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Η διαφθορά οτο δημόσιο τομέα
και οι επιπτώσεις της σε συνάρτηση

προς το επίπεδο διαφθοράς:
Μια μικροοικονομική προσέγγιση*

Γιάννης Μάντζαρης*

Περίληψη

Ανησυχητικές διαστάσεις έχει λάβει το μέγεθος και η πολυ
πλοκότητα της διαφθοράς στην ελληνική οικονομία και κοινωνία.
Σύμφωνα με μελέτες εμπειρογνωμόνων, η Ελλάδα είναι πρωτα
θλήτρια στη διαφθορά, την παραοικονομία και τη σπατάλη του
δημόσιου τομέα όχι μόνο στην Ευρωπαϊκή Ένωση, αλλά και με
ταξύ των αναπτι^μένων χωρών του κόσμου. Παράλληλα μαστί
ζεται από υψηλό βαθμό γραφειοκρατίας και χαμηλής ποιότητας
απονομής της δικαιοσύνης. Στη διεθνή βιβλιογραφία, σε σχέση
με τις οικονομικές επιπτώσεις της διαφθοράς, κυριαρχούν ε
μπειρικές μελέτες, ιδιαίτερα εκείνες που αναφέρονται στις αλ
ληλεξαρτήσεις μεταξύ μεγέθυνσης ή/και Κατά Κεφαλήν Εισοδή
ματος και επιπέδου διαφθοράς. Μελέτες που να βασίζονται σε
μικροοικονομικές προσεγγίσεις του θέματος είναι σπάνιες. Η
εργασία αυτή αποσκοπεί στην παρουσίαση ενός μικροοικονομι
κού μοντέλου θεώρησης του φαινομένου της διαφθοράς, όσον
αφορά τους διαγωνισμούς ανάθεσης δημοσίων έργων.

1. Εισαγωγικές παρατηρήσεις και προβληματισμοί

Μεγάλες διαστάσεις έχει λάβει το φαινόμενο της διαφθοράς

* Θέλω να ευχαριστήσω τη φοιτήτρια Ελισάβετ Μάντζαρη για την πολύτιμη
βοήθειά της στη συλλογή ελληνικής και διεθνούς βιβλιογραφίας πάνω στο θέμα.

** Ο Γιάννης Μάντζαρης είναι επίκουρος καθηγητής στα ΑΤΕΙ Σερρών.



Μάντζαρ^Κ

^ νώοα αας Γίνονται πολλές αναφορές τόσο σε επίπεδο επι-

^ς'ΕορωπΧΓς°κΓνίρ-^ ° Ράπ°ζ2 ■ (E^^'Souaia^ovm
Coarinw "ν ™SioTxn οικονομία
στη χώρα μας^. Συγκεκριμένα:

• Διαφθορά: Η Ελλάδα παρουσιάζει υψηλό
ράς, τόσο σε σχέση με τις υπόλοιπες Ευρωπαϊκής
Ένωσης, όσο και σε παγκόσμιο επίπεδο. Σε επ
Ένω^ς' - 15 η διαφθορά στην ^Μάδα βαθμολ^^ιται με^ 3 Ρ
στα είναι το 10) και καταλαμβανει την ρ Ρ Πορτογαλία
Μετά την Ελλάδα τη μεγαλύτερη ^ CP1 (Corruption
και η Ιταλία. Σε διεθνή κλίμακα^ και με , Transparency
Perceptions Index) που κάθε χρονο μετρήθηκε η διαφθο-
International, μεταξύ 133 Χ"Ρχ,^'„^^°"τήν 50ή θέση μαζί με Τ^ν
ρά το 2003, η χωρα μας βαθμολογείται με 4,3 (αρι-
Κάστα Ρίκα και την Νοτιά Κορέα κ μ χ,νότεοπ διαφθορά) κα-
στα το 10). Την 1η θέση (δηλαδη εχει τη (δηλαδή
ταλαμβάνει η Φιλανδία με 9,7 μονάδες και την τ
σχεδόν επικρατεί απόλυτη διαφθορά) το Μπαγκλαντες μ η
νάδες. Καλύτερη θέση από την Ελλάδα κατέχουν κρατ τρινι-
Μποτσουάνα. η Ουρουγουάη, η Μαλαισία, η η κίνα,
ντάντ και Τομπάγκο, Ναμίμπια, Μαυρίκιος και X^\P^J πρώην
Πολωνία, Ρωσία, Τουρκία Αργεντινή κα. πολλές χώρες της
Σοβ. Ένωσης και της σπάτα-

. Σπατάλη δημοσίου ^^ώρες του ΟΟΣΑ- Καθε
λο κράτος σε σχέση αχρήστων., περίπου 10 δις ευ-

ΓοκαίΓε? πόο^πολλές -
ΓΓ%°χώρα°μας αυτό σημαίνει, ότι με βάση τους πόρους που
δ^τ^ά θα μπορούσε να προσφέρει 35% περισσότερες και καλύ
τερες υπηρεσίες στους έλληνες πολίτες (π.χ. στην παιδεία, δημο-
σια υγεία, συγκοινωνίες, δικαιοσύνη κ.λπ.).
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• Γραφειοκρατία και παραοικονομία: Η Ελλάδα ευρίσκεται
στην τέταρτη χειρότερη θέση όσον αφορά τη γραφειοκρατία. Στη
κλίμακα από το 1 έως το 10 βαθμολογείται μόλις με 2,34. Τη με
γαλύτερη γραφειοκρατία παρουσιάζει η Γαλλία με 1,76, ακολου
θεί η Ιταλία με 1,97 και η Πορτογαλία με 2,22. Τη χαμηλότερη
γραφειοκρατία παρουσιάζουν η Φιλανδία, η Ισλανδία, η Ιρλανδία
και η Ελβετία.

Η Ελλάδα επανέρχεται στην πρώτη θέση όμως όταν εξετάζου
με τα στοιχεία για την παραοικονομία. Η μελέτη ανεβάζει το πο
σοστά παραοικονομίας στη χώρα μας στο 28,7% του ΑΕΠ, τη
στιγμή που ο μέσος όρος για τις υπόλοιπες χώρες του ΟΟΣΑ
διαμορφώνεται γύρω στο 16,7%. Τη δεύτερη θέση καταλαμβάνει
η Ιταλία με ποσοστό 27,1%. Τη μικρότερη παραοικονομία εμφανί
ζει η Ελβετία με 8,6% και οι ΗΠΑ με 8,7%.

Η κατάσταση αυτή δεν τιμά τη χώρα μας και αποτελεί βόμβα
στα θεμέλια της ελληνικής οικονομίας και κοινωνίας, έχει υψηλό
κοινωνικό-οικονομικό κόστος πέρα από τα άλλα θέματα ηθικής
που εγείρει. Η διαφθορά και τα συνεπακόλουθό της (παραοικονο
μία, χαμηλός βαθμός και ποιότητα δημοσίων υπηρεσιών, αποθάρ
ρυνση και αποτροπή επενδύσεων από εγχώριους και αλλοδαπούς
επενδυτές, διαπλοκή κ.ό.), υπονομεύει το βιοτικό επίπεδο των λα
ών, διαταράσσει την κοινωνική συνοχή και κάθε έννοια ισοτιμίας
μεταξύ των πολιτών^. Η διαφθορά συνοδευόμενη από το χρηματι
σμό των λειτουργών του δημόσιου τομέα ευνοεί τους οικονομικό
ισχυρότερους και αποτελεί σημαντικό αρνητικό παράγοντα ανά
πτυξης της οικονομίας. Το φαινόμενο της διαφθοράς δεν είναι βέ
βαια ούτε τωρινό, ούτε απασχολεί μόνο ορισμένους πολιτισμούς
και χώρες. Από την πολιτεία του Πλάτωνα με τις φιλοσοφικές και
ηθικές αρχές που αναπτύσσονται εκεί για τις αρετές που πρέπει
να έχουν οι άρχοντες (και όχι μόνο), μέχρι τις απόψεις του Μα
κιαβέλι στον Ηγεμόνα και τις τεράσπες οικονομικο-κοινωνικές δια
στάσεις που έχει λάβει το φαινόμενο σήμερα, η διαφθορά έχει
πάντα μια πρωτεύουσα θέση στη σχετική φιλολογία και προβλη
ματική. Ακολουθεί κατά πόδας την οργάνωση της κοινωνίας μας^
και κάθε προσπάθεια για αύξηση της ευημερίας του λαού και
βελτίωση της διαφάνειας στην πολιτική, οικονομική και κοινωνική
ζωή μιας χώρας.

Όσον αφορά όμως την αντιμετώπιση και την αποτίμηση του
μεγέθους των πραγματικών επιπτώσεων και του κοινωνικο-οικονο-
μικού κόστους που δημιουργείται από τη διαφθορά, δεν υπάρχει
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ενιαία αντιμετώπιση και ενιαία θέση στη διεθνή βιβλιογραφία®.
Δεν υπάρχει δηλαδή μια ενιαία και γενικά αποδεκτή οικονομική
θεωρία των επιπτώσεων της διαφθοράς. Πολλές από τις δημοσι
εύσεις, οι οποίες πρέπει να τονίσουμε ότι αρχίζουν να πολλαπλα
σιάζονται μετά τη δεκαετία του 1960, παραβλέπουν αυτη τη διά
σταση^, καθώς υποτιμούν τη σημαντική βλαπτική επίπτωση της
διαφθοράς, χωρίς όμως αυτό να το τεκμηριώνουν θεωρητικά®.

Αξιοσημείωτο στοιχείο στη συζήτηση που αναπτύσσεται στην ε
πιστημονική κοινότητα αποτελεί εκτός των άλλων, η αντιπαράθεση
μεταξύ των λεγόμενων μοραλιστών και ρεβιζιονιατών®. Ενώ οι οι
κονομολόγοι, οι οποίοι εκκινούν την επιχειρηματολογία τους απο
ένα μοραλιστικό σημείο αναφοράς αποδέχονται ότι υπάρχει αυξη
μένο κοινωνικο-οικονομικό κόστος με αυξημένη ροπή προς δια
φθορά, οι ρεβιζιονιστές τονίζουν ότι σε χώρες και οικονομίες με έ
ναν ιδιαίτερα μεγάλο γραφειοκρατικό και διοικητικό μηχανισμό, πα
ρά τα δεδομένα και οφθαλμοφανή κοινωνικά κόστη που δημιουρ
γούνται, ένα αρκετά υψηλό ποσοστό διαφθοράς μπορεί να εχει
θετικές επιπτώσεις και να προσδώσει ώθηση στην οικονομία.

Και οι δυο θέσεις στηρίζονται σε εμπειρικές έρευνες που βα
σίζονται στην αλληλεξάρτηση μεταξύ του επιπέδου διαφθοράς,
της οικονομικής μεγέθυνσης και του Κατά Κεφαλήν Εισοδήμα
τος^®, όμως δε θεμελιώνονται ρητά και αποτελεσματικά πάνω σε
ένα μικροοικονομικό υπόδειγμα.

Με την εργασία αυτή στοχεύουμε στη μερική κάλυψη αυτου
του κενού. Κάνοντας χρήση ενός μικροοικονομικού υποδείγματος
θα προσπαθήσουμε να αποτυπώσουμε και να προσδιορίσουμε τις
επιπτώσεις και τις συσχετίσεις της διαφθοράς στα διάφορα επι-
πεδά της. Με τον τρόπο αυτό επιδιώκουμε τη συγκεκριμενοποίη
ση του άμεσου και έμμεσου κόστους, καθώς και τη χρησιμότητα
που απολαμβάνουν όχι μόνο τα συμμετέχοντα μέρη, αλλά και οι
μη συμμετέχοντες τρίτοι σε σχέση με το επίπεδο διαφθοράς.

Η ουσία και ο στόχος μιας τέτοιας θεωρητικής προσέγγκ^ς
της οικονομικής αλληλεξάρτησης της διαφθοράς, αμφισβητείται
από πολλές πλευρές. Για παράδειγμα ο Robert Klitgaard αναφέ
ρει, ότι αντιμετωπίζει με μεγάλο σκεπτικισμό κάθε καθαρά «ακα
δημαϊκή» παρατήρηση του φαινομένου της διαφθοράς, αφού κατα
την άποψή του στόχος μιας τέτοιας προσέγγισης είναι μόνο η πε
ριγραφή και ερμηνεία του φαινομένου, αφού δεν προσφέρει ου
σιαστικές πρακτικές μεθόδους για την αντιμετώπιση και καταπο-
λέμησή της^^ Παραβλέπει όμως στο σημείο αυτό, ότι η ρεαλκπι-
κή αποδοχή ενός υποδείγματος στο πλαίσιο μιας γενικής θεωρίας
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περί διαφθοράς, δεν μπορεί να εμπεριέχει -όπως είναι φανερό- ό
λες τις παραμέτρους για τη δημιουργία ενός ικανοποιητικού πλαι
σίου διαμόρφωσης και ελέγχου μιας αποτελεσματικής στρατηγι
κής καταπολέμησης της διαφθοράς. Δεν παύει όμως να είναι ένα
πρώτο και ουσιαστικό βήμα στη σωστή κατεύθυνση.

2. Μορφές και επιπτώσεις της διαφθοράς
στο δημόσιο τομέα

Στο θέμα των επιδράσεων της διαφθοράς στο δημόσιο τομέα
(γραφειοκρατία), η διεθνής βιβλιογραφία αναφέρει πολλές και
διάφορες εκφάνσεις του φαινομένου (με διαφορετική βέβαια βα
ρύτητα η κάθε μια). Η διαφθορά ξεκινά τις περισσότερες φορές
με διακριτικό τρόπο. Μικρές παραχωρήσεις και ιδιαίτερη προσοχή
σε καταστάσεις και άτομα, μικρό δώρα κ.λπ. αποτελούν τον προ
άγγελο. Ακολουθούν μεγαλύτερα ποσό, ιδιαίτερες μυστικές συνα
ντήσεις και η διαμόρφωση «κλίματος εμπιστοσύνης». Η διαφθορά
επιβαρύνει συνήθως τρίτους ή το γενικό σύνολο και όχι τους συ
ναλλασσόμενους. Οι σχέσεις διαπλοκής και διαφθοράς διαρκούν
για μεγάλα διαστήματα και πέρα και πάνω από πολιτικές, κοινωνι
κές κ.ό. διαφοροποιήσεις των συμμετεχόντων. Οι επιπτώσεις της
διαφθοράς ανάλογα με τον τομέα που αναφέρονται μπορούν να
καταταχθούν σε: διανεμητικές (distributive), σωρευτικές (allocative)
και θεσμικές (institutional).

• Διανεμητικά επιδρούν αφού^^:
1. Διαμορφώνουν τάσεις αύξησης των τιμών και συνεπώς μεί

ωσης του πραγματικού εισοδήματος για τους πολίτες και το κρό
τος, υπό την αποδοχή βέβαια, ότι οι επιχειρήσεις επιβαρύνουν με
το ποσό της διαφθοράς (π.χ. λάδωμα, μίζες κ.λπ.) τις τιμές των
προϊόντων και υπηρεσιών τους.

2. Διαμορφώνουν τάσεις μειωμένων κρατικών εσόδων μέσω
αυξημένων τιμών και φοροδιαφυγής, λόγω της μη δήλωσης των
εισοδημάτων που προέρχονται από τη διαφθορά, και

3. Δημιουργούν επιπλέον εισοδήματα εκ της διαφθοράς στους
χρηματιζόμενους δημόσιους λειτουργούς.

• Σωρευτικά επιδρούν καθώς'^^:
1. Διαμορφώνουν ισορροπητικές συνθήκες όσον αφορά τις

διακρίσεις σε άτομα ή ομάδες (εάν π.χ. σε μια οικονομία υπάρ-



Γιάννης Μάντζαρης

χουν διακρίσεις εις βάρος Μ^^ΐζ κοινωνικής ομάδας ή ατόμων λό
γω πολιτικών, κοινωνικών, θρησκευτικών ή άλλων αιτίων, η ομάδα
αυτή ή τα άτομα μπορούν να συμμετέχουν σε δραστηριότητες
μόνο με τη «συνδρομή» της διαφθοράς σε επενδύσεις κ.ά. Η πε
ρίπτωση αυτή έχει βέβαια και διανεμητικές επιπτώσεις).

2. Διαμορφώνει τάσεις φθίνουσας επενδυτικής δραστηριότη
τας, λόγω των αντιπαραγωγικών εισοδημάτων των υπαλλήλων εκ
της διαφθοράς, στην περίπτωση κατά την οποία αυτή δεν επανε-
πενδύεται εντός του κράτους, και

3. Διαμορφώνει κόστη διείσδυσης στην αγορά της διαφθοράς
για τις επιχειρήσεις, οι οποίες επιθυμούν να διεισδύσουν σε αυ
τές.

• Θεσμικές επιπτώσεις προκύπτουν μέσω^^:
1. Υποκατάστασης των οικονομικών θεσμών και αρχών. Σε μια

φάση της μετάβασης από την παραδοσιακή στη σύγχρονη οικο
νομία, οι αναγκαίοι οικονομικοί θεσμοί, όπως το ελλιπές δίκαιο
της ιδιοκτησίας, της προστασίας του περιβάλλοντος κ.λπ., μπο
ρούν να υποκατασταθούν από τη διαφθορά, εφόσον βέβαια εν
μπορεί ή καθυστερεί (ηθελημένα ή άθελα) η διαμόρφωση ενος α
ποτελεσματικού θεσμικού πλαισίου από τη νομοθετική εξουσία η
η εφαρμογή του από την εκτελεστική εξουσία.

Γίνεται φανερό, ότι οι παραπάνω επιπτώσεις μπορούν να
βούν μόνο κάτω από συγκεκριμένες συνθήκες και να στηριχ ουν
στην αποδοχή διαφόρων ιδανικών καταστάσεων. Δεν ειπώθηκε ο
μως τίποτε όσον αφορά τα ερωτήματα. Πρώτον: Τι επίπεδο επι
πτώσεων προκαλείται σε κάθε επίπεδο διαφθοράς, και Δεύτερον.
Εάν μπορεί να προγνωσθεί θεωρητικά μια συνολική επίπτωση απο
τη διαφθορά, ως «άθροισμα» όλων των επιμέρους επιπτώσεων
της.

3. Το πλαίσιο του υποδείγματος

των δημόσιων διαγωνισμών

Στη βιβλιογραφία χρησιμοποιούνται πολλά και διάφορα μοντέ
λα για την εξήγηση και αξιολόγηση του φαινομένου της διαφθο
ράς στο δημόσιο τομέα. Τα μοντέλα αυτά παρουσιάζουν το χρη
ματισμό (με όλες τις μορφές του) των δημοσίων υπαλλήλων κατα
την άσκηση εξουσίας και παροχής των δημόσιων υπηρεσιών τους
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(κατά κανόνα άυλα, συνήθως αναπαραγόμενα αγαθά, όπως αδει-
οδοτήσεις, εκτίμηση δασμών, αποτίμηση ακίνητης περιουσίας
κ.λπ.^δ). Στην κατηγορία αυτή ανήκει και ο χρηματισμός των υ
παλλήλων των οικονομικών υπηρεσιών, ο οποίος θεωρείται ως η
παράνομη πώληση του αγαθού «φορολόγηση».

Σε ένα τέτοιο υπόδειγμα είναι δύσκολο να διαπιστώσει και να

απομονώσει κανείς τις καθαρό οικονομικές επιπτώσεις της δια
φθοράς: στο στόχαστρο δεν ευρίσκεται η διαπίστωση και αποτί

μηση της οικονομικής αποτελεσματικότητας με τη μορφή ζημίας,
αλλά η μη οικονομική συνισταμένη, ότι δηλαδή δεν πρέπει να δια
τεθούν γενικό ορισμένα οικονομικό αγαθό.

Στο υπόδειγμα που θα παραθέσουμε θα ακολουθηθεί μια δια
φορετική μεθοδολογική προσέγγιση: με τους δημόσιους διαγωνι
σμούς γενικό αγοράζονται ιδιωτικό αγαθό και υπηρεσίες κατ' ε
ντολή του κράτους (π.χ. κρατικές προμήθειες για τις ένοπλες δυ
νάμεις, ανάγκες σε εξοπλισμό των διαφόρων Υπουργείων, ΔΕΚΟ
κ.λπ.)^®. Η προσφορά της διαφθοράς αποτελεί μέσο και μηχανι
σμό, έτσι ώστε ορισμένοι υπάλληλοι να επηρεάσουν το αποτέλε
σμα του διαγωνισμού προς αποκόμιση ιδίου οφέλους. Συνεπώς
μέσω της σύγκρισης των αποτελεσμάτων των δυο περιπτώσεων

(αφενός ενός εντελώς τίμιου και διαφανούς διαγωνισμού χωρίς
δηλαδή χρηματισμό και αφετέρου ενός διαγωνισμού ή κρατικής
προμήθειας με χρηματισμό) μπορούν να περιγραφούν και να ανα
λυθούν συστηματικό οι οικονομικές επιπτώσεις της διαφθοράς.

4. Διαφθορά και επίπεδο διαφθοράς

ο ορισμός της διαφθοράς δεν είναι ενιαίος, είτε στην καθομι
λουμένη είτε στην επιστημονική βιβλιογραφία^^. Κατά τον Γ. Μπα
μπινιώτη «διαφθορά είναι η φθορά των ηθών, η εξαχρείωση, η α-
νηθικότητα και ειδικότερα η κατάσταση στην οποία χρησιμοποιού
νται αθέμιτα μέσα, για να παραβιάζονται οι νόμοι (με δωροδοκίες,
εξυπηρετήσεις, προσφορές κ.λπ.) για ιδιωτικό όφελος». Ένας άλ
λος δόκιμος ορισμός που χρησιμοποιείται από την Transparency
International (Διεθνής Διαφάνεια) αναφέρει ότι: «Διαφθορά είναι η
κατάχρηση δημόσιας ή ιδιωτικής θέσης ή εξουσίας με κρυφό
τρόπο, προκειμένου να επιτευχθεί ίδιον όφελος ή πλεονέκτημα».
Ο διεθνής όρος Corruption (γερμανικό Korruption) προέρχεται α
πό το λατινικό corrumpere που σημαίνει χαλώ, καταστρέφω, χρη-
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μστίζω. Ανάλογα με την ιδιαίτερη περίπτωση, ως διαφθορά ορίζο
νται συγκεκριμένες εν κρύπτω ενέργειες μεταξύ διαφόρων συμμε
τεχόντων σε μια διαδικασία, που μέσω κατάχρησης εξουσίας α
ποσκοπούν στην οικειοποίηση κοινωνικών πόρων. Στη μελέτη μας
θα χρησιμοποιούμε και άλλες λέξεις, όπως χρηματισμός, δωροδο
κία, δωροληψία, διαπλοκή, οι οποίες μπορεί να μην έχουν την ίδια
ετυμολογία, αποτελούν όμως χαρακτηριστικό διαφθοράς. Εάν επι
κεντρώσουμε την προσοχή μας στη διατύπωση της διαφθοράς
κατά τους διαγωνισμούς και τις προμήθειες του δημοσίου, τότε
περιορίζουμε την ανάλυση στις σχέσεις μεταξύ κρατικής γραφειο
κρατίας και ιδιωτικής οικονομίας. Υπό την έννοια αυτη διαφθορα
χαρακτηρίζεται κάθε ενέργεια και δράση που λαμβάνει χώρα κα
τά σειρά μεταξύ των παρακάτω συμμετεχόντων σε μια συναλλαγή
και εμπίπτει στον ορισμό της, δηλαδή^®:

Κατ' εντολή Μέσω μιας

ενός ιδιωτι δημόσιας
—^

κού εταίρου υπηρεσίας

Καθ' υπέρβαση και

κατάχρηση εξουσίας
ηου πηγάζει από
δημόσια θέση

Προς επίτευξη
υλικού ή άυλου

ίδιου

συμφέροντος

Παραπέρα ορίζεται ένα επίπεδο διαφθοράς, το οποίο αποτυ
πώνει το μέγεθος της διείσδυσης της διαφθοράς σε μια οικονο
μία ή έναν επιμέρους τομέα της οικονομίας. Παρακάτω υπό τον
όρο «επίπεδο διαφθοράς» θα εννοείται το μερίδιο εκείνων των οι
κονομικών υποκειμένων σε μια αγορά (υπολογισμένο σε %), τα ο
ποία είναι διατεθειμένα να διαδώσουν την «προσφορά διαφθο
ράς» ή να προσελκυσθούν από μια τέτοια προσφορά.

5. Το μικροοικονομικό υπόδειγμα της διαφθοράς

Υπόβαθρο του υποδείγματος αποτελεί το παρακάτω σενάριο:
Το κράτος ή/και μια ΔΕΚΟ ζητά ένα επενδυτικό αγαθό, το οποίο
παράγεται από τον ιδιωτικό τομέα. Για την απόκτηση του αγαθού
ή/και της υπηρεσίας αυτής ακολουθείται μια διαδικασία δημόσιου
διαγωνισμού. Κάθε επιχείρηση, η οποία είναι σε θέση να παράξει
το προϊόν, επιτρέπεται να λάβει μέρος στην παραπάνω διαδικασία
και να καταθέσει την προσφορά της στους αρμόδιους υπαλλή
λους. Η επιχείρηση όμως δε γνωρίζει για τις αντίστοιχες προσφο-
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ρές των ανταγωνιστών της. Από τις προσφορές που υποβλήθη
καν, οι γραφειοκράτες είναι εκείνοι που θα επιλέξουν το ζητούμε
νο εκ του δημοσίου αγαθό ή υπηρεσία, αφού βέβαια ακολουθηθεί
η εκ του νόμου προοδιοριοθείοα διαδικασία. Οι σχέσεις συνεπώς
κράτους και γραφειοκρατών του δημοσίου είναι μια σχέση
Principal-Agent. Ανάλογα με το επίπεδο διαφθοράς της συγκεκρι
μένης αγοράς που αφορά ο διαγωνισμός, έχουμε και διαφορετικά
αποτελέσματα.

6. Ο ορθολογισμός των συμμετεχόντων

Οι συμμετέχοντες, κράτος (δια των γραφειοκρατών) και ιδιωτι
κές επιχειρήσεις παρουσιάζονται και αναφέρονται στο υπόδειγμα
με τις παρακάτω ιδιότητες και συμπεριφορές:

• Το Κράτος: Για τις ανάγκες του υποδείγματος το κράτος έ
χει να υλοποιήσει δυο κεντρικής σημασίας δράσεις. Αυτές αναφέ
ρονται αφενός στις συνθήκες και τους όρους του συγκεκριμένου
διαγωνισμού και αφετέρου στην υλοποίηση των γενικότερων στό
χων κατά την ανάθεση παραγγελίας μετά το διαγωνισμό.

Όσον αφορά τους όρους του διαγωνισμού, πέρα από τον
προσδιορισμό των γενικών προδιαγραφών του αγαθού/υπηρεσίας,
αναφέρεται και ο προϋπολογισμός της δαπάνης (η υψηλότερη

δυνατή τιμή που μπορεί να προσφερθεί Αυτή η συνηθι
σμένη τακτική σε δημόσιους διαγωνισμούς προσφέρει και μια επι
πλέον πληροφορία στους συμμετέχοντες στο διαγωνισμό, δηλαδή
έως ποιο ύψος τιμής μπορούν κατ' ανώτερο να προσφέρουν και
αν αξίζει η συμμετοχή τους σε αυτή τη διαδικασία. Εάν οι τιμές
προσφοράς όλων των συμμετεχόντων ευρίσκονται πάνω από τη
μέγιστη τιμή, τότε επαναλαμβάνεται ο διαγωνισμός και το κράτος
θα πρέπει προφανώς να επαναπροσδιορίσει το ύψος της μέγι
στης τιμής. Αυτό το μέγιστο ύψος τιμής (ή του προϋπολογισμού)
προσδιορίζεται αυτόνομα από το κράτος. Προσδιορίζεται και προ

σανατολίζεται προφανώς στις διαθέσιμες πιστώσεις του προϋπο
λογισμού ή με βάση τις προβλέψεις του για το πιθανό κόστος
στην περίπτωση που και το ίδιο παράγει ομοειδή αγαθά ή υπηρε
σίες.

Παραπέρα το κράτος προσδιορίζει τα κριτήρια (νομοθετικό
πλαίσιο), βάσει των οποίων οι γραφειοκράτες θα επιλέξουν έναν
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μεταξύ των υποψηφίων προσφερόντων. Αυτοί οι κανόνες επιλογής
διαμορφώνουν την άριοτη επιλογή (διαδικασία χωρίς διαφθορά).
Υπό την έννοια αυτή αποτελούν σημείο αναφοράς για τον προσ
διορισμό της οικονομικής επίπτωσης της διαφθοράς. Με τον τρό
πο αυτό αποδεχόμαστε την αγοραία στόχευση του κράτους. Τον
διαγωνισμό πρέπει να τον κερδίσει εκείνος ο προσφέρων, ο οποί
ος θα προσφέρει την χαμηλότερη τιμή (μειοδοτικός διαγωνισμός)
για το ζητούμενο αγαθό (σε δεδομένη και σταθερή ποιότητα).
Προκειμένου να διασφαλιστεί η νόμιμη διαδικασία, το κράτος α
παγορεύει στους υπαλλήλους την αποδοχή δώρων ή άλλων ενι
σχύσεων από τους συμμετέχοντες στο διαγωνισμό (απαγόρευση
διαφθοράς).

• Οι υπάλληλοι: Ο δημόσιος υπάλληλος αποτελεί το εκτελε
στικό όργανο του κράτους. Είναι ο Agent του Principal, δηλαδή
του κράτους. Στο υπόδειγμα εκκινούμε από την αρ)(ή της ασύμ
μετρης κατανομής της πληροφόρησης μεταξύ του δημοσίου υ
παλλήλου και του κράτους, σε σχέση με το εισόδημα διαφθοράς
ννυπαλ. του δημόσιου υπαλλήλου. Γίνεται αποδέκτη η ύπαρξτι δυ
νητικού χρηματισμού κάθε δημοσίου υπαλλήλου, ο οποίος όμως
δεν κάνει αποδεκτό κάθε ύφος χρηματισμού Β, δεδομένου ότι αυ
τός πρέπει να καλύψει τις συνέπειες της συγκεκριμένης πράξης
του (με πιθανότητα ρ να συλληφθεΟ και τις συνδεδεμένες με αυ
τή αρνητικές συνέπειες (στο ύψος Οημωρ). Η προσδοκώμενη συ
νολική χρησιμότητα από την προσφορά δωροδοκίας προκύπτει α
πό το προσδοκώμενο ύψος του επιπλέον εισοδήματος και το
προσδοκώμενο ύψος της τιμωρίας:

E(Wuncix) = (Ί ~ ρ) ^ ~ Ρ^τιμωρ

Από τις πολλές προσφερόμενες δωροδοκίες Bt . n» ο δημόσιος
υπάλληλος, ως διαπλεκόμενσς που επιθυμεί να μεγιστοποιήσει
την ίδια χρησιμότητα και εισόδημά του, επιλεγεί το μέγιστο ποσό
Β, υπό τον όρο ότι η προσδοκώμενη χρησιμότητά του δεν θα εί
ναι αρνητική:

(1 - ρ) Β - ρ C > Ο (2)

και

^min ~ Ρ ^timvr(^ " Ρ) ^

Το ακριβές ύψος του Β^^ιΐ^, δεν μπορεί να προσδιοριστεί ε
πακριβώς, δεδομένου ότι κατά κανόνα δεν συντίθεται από με-
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χρήσιμους συντελεστές. Μπορούμε όμως να εκκινήσουμε αρχικά
από ένα τέτοιο συλλογισμό και σημείο αναφοράς.

Εάν ο χρηματισμός του δημοσίου υπαλλήλου είναι επιτυχής,
τότε αυτός προτιμά κατά την ανάθεση του διαγωνισμού εκείνη
την επιχείρηση που τον χρημάτισε. Εάν καμία επιχείρηση δεν
προβεί σε χρηματισμό ή καμία εκ των επιχειρήσεων δεν κατορ
θώνει να ικανοποιήσει το ελάχιστο ύψος χρηματισμού, τότε ο υ

πάλληλος ακολουθεί την προσδιορισμένη εκ του νόμου διαδικα
σία, επιλέγει δηλαδή την επιχείρηση με τη μικρότερη προσφορά.

• Οι επιχειρήσεις: Στο διαγωνισμό συμμετέχουν η επιχειρήσεις
(Ui ... Un). Στις επιχειρήσεις αυτές είναι γνωστό το γεγονός, ότι
ο υπάλληλος ακολουθεί την αρχή της μεγιστοποίησης της ίδιας
χρησιμότητας, αλλά και η μέγιστη από το κράτος προσδιορισμένη
τιμή του αγαθού ΝΡ^βχ καθώς και το ίδιον κόστος παραγωγής
Cj. Επιπλέον αποδεχόμαοπτε μια εξωγενώς δεδομένη τάση για δια
φθορά των επιχειρήσεων^^, η οποία αποδίδεται με τη μορφή της
δυαδικής μεταβλητής bj (bj = Ο η επιχείρηση δεν διαθέτει πο
σά για διαφθορά, και bj = 1 -> η επιχείρηση προσπαθεί να κερ
δίσει το διαγωνισμό μέσω διαφθοράς). Με τον τρόπο αυτό δια
μορφώνεται το επίπεδο διαφθοράς ΚΝ, το οποίο όπως ορίστηκε
παραπάνω αποτελείται από το σύνολο των δυαδικών μεταβλητών
διαιρουμένου δια του συνόλου των επιχειρήσεων που συμμετέ
χουν στο διαγωνισμό:

ΚΝ = n-·" Σ bj (4)

Όλες λοιπόν οι επιχειρήσεις προσδιορίζουν το ύψος της τιμής
APj, στην οποία προσφέρουν το αγαθό, έτσι που να μεγιστοποιη
θεί η δική τους συνάρτηση χρησιμότητας και κέρδους π. Στην πε
ρίπτωση που κατοχυρωθεί σε αυτή ο διαγωνισμός, η συνάρτηση
κέρδους τους εμπεριέχει τόσο την τιμή προσφοράς, όσο και το
κόστος παραγωγής. Εάν δεν κατοχυρωθεί σε αυτή ο διαγωνισμός,
τότε δεν λαμβάνονται υπόψη τα παραπάνω. Εάν μια επιχείρηση
κερδίσει το διαγωνισμό μέσω διαφθοράς, τάτε θα πρέπει να λάβει
υπόψη και επιπλέον κόστη, όπως: το ύψος χρηματισμού Bj καθώς
και το κόστος μεταβίβασης του χρηματισμού στο ύψος του Cj, το
οποίο προκύπτει ως κόστος διαπραγμάτευσης με τους διαπλεκό-
μενους δημόσιους υπαλλήλους, προκειμένου να προσδιοριστεί το
ακριβές ύψος του χρηματισμού Β (το οποίο είναι > Bmin)· Η συ
νάρτηση κέρδους λοιπόν που μεγιστοποιείται μας δίνει:
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APj - Cj - bi(Bi + Ct)I i = i*

d, = 0 I '\ ^ \*
(5)

Στη συνάρτηση με i* χαρακτηρίζεται εκείνη η επιχείρηση, η ο
ποία κερδίζει το διαγωνισμό.

Διάφορες μορφές συμφωνιών όπως Cartel, Concern κ.λπ. με
ταξύ των επιχειρήσεων δεν ερευνώνται στο υπόδειγμα και θεω
ρούνται ότι δεν υπάρχουν. Παραπέρα γίνεται αποδεκτό, ότι οι ε
πιχειρήσεις γνωρίζουν καλό την αγορά στην οποία δραστηριοποι
ούνται. Επίσης γνωρίζουν την ύπαρξη διαφθοράς, αλλά και έχουν
δυνατότητα να εκτιμήσουν το επίπεδο της^ο.

Εκκινώντας από την παραπάνω ρήση και τη δυνατότητα δρά
σης, μπορούμε να διερευνήσουμε το αποτέλεσμα του διαγωνι-
όμού σε συνάρτηση με το επίπεδο διαφθοράς.

7. Το αποτέλεσμα της δημοπρασίας
σε μια απόλυτα διαφανή κοινωνία

Σε επίπεδο διαφθοράς ΚΝ = Ο, οι προσφέροντες προσπαθούν
να κερδίσουν το διαγωνισμό αποκλειστικό με διαφανή μέσα. Κα
μία από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις δεν κάνει χρήση της δυ
νατότητας να χρηματίσει τους υπαλλήλους, προκειμένου να τύχει
των πλεονεκτημάτων αυτής της πράξης (bj = Ο V i).

Με τις αρχικές παραδοχές, οι επιχειρήσεις γνωρίζουν τα κόστη
τους Cj και έχοντας αυτό ως βάση εκκίνησης συμμετέχουν στο
διαγωνισμό.

Προκειμένου οι επιχειρήσεις να μεγιστοποιήσουν το προσδο
κώμενο ύφος του κέρδους τους πι, θα πρέπει λόγω της (5) να ι
σχύει για κάθε μια από αυτές APj > Cj, προκειμένου να μην υπο
στούν ζημία μετά την ανάληψη του διαγωνισμού. Παραπέρα κάθε
επιχείρηση μπορεί να μεγιστοποιήσει την πιθανότητα του κέρδους
εκ του διαγωνισμού, εάν ελαχιστοποιηθεί το APj. Από τις παραπά
νω δυο συνθήκες προκύπτει, ότι κάθε επιχείρηση αντιδρά ως ο
ριακός προσφέρων και μπορεί να απαιτήσει κατά μέγιστο όρο μια
τιμή, η οποία να είναι ανάλογη των δικών της δαπανών παραγω
γής·

APj = Cj I i G {1 ... η} (6)
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Εάν η τιμή προσφοράς μιας επιχείρησης ευρίσκεται πάνω από
την μέγιστη τιμή NPmax. Π επιχείρηση δεν είναι εις θέση να λάβει
μέρος στο διαγωνισμό.

Εάν όλες οι επιχειρήσεις δώσουν την προσφορά τους, η επι
τροπή θα επιλέξει εξ αυτών τον νικητή. Κατά την διατυπωθείσα ε
πιχειρηματολογία και τις αρχικές αποδοχές, η επιτροπή ακολουθεί
τους κανόνες που διατυπώνει το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο.
Το διαγωνισμό κερδίζει εκείνη η επιχείρηση, η οποία προσφέρει
τη χαμηλότερη τιμή για το προσφερόμενο αγαθό. Η τιμή ζήτησης
που διαμορφώνεται και την οποία ζητά συνεπώς το κρότος είναι:

ΝΡ = min {APj} e {1 ... η} = ΑΡmin (7)

Σε επίπεδο διαφθοράς Ο επιλέγεται εκείνη η επιχείρηση, η ο
ποία προσφέρει στη χαμηλότερη τιμή το ζητούμενο αγαθό, με βά
ση τις προδιαγραφές του διαγωνισμού. Συνεπώς κερδίζει εκείνη η
επιχείρηση, η οποία έχει τη μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα. Στο
παρακάτω διάγραμμα παρουσιάζουμε παραδειγματικό ένα πιθανό
αποτέλεσμα ενός διαγωνισμού με τρεις συμμετέχουσες επιχειρή
σεις.

Διάγραμμα 1

Αποτέλεσμα διαγωνισμού σε ΚΝ = Ο

ΝΡγ

APr

Ci

Ui U2

i* = 1

ϋ,
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8. Το αποτέλεσμα του διαγωνισμού
σε μια μερικώς αδιαφανή κοινωνία

Στο σενάριο αυτό διερευνάται το αποτέλεσμα ενός διαγωνι
σμού, κατά τον οποίο η πλειονοψηφία των επιχειρήσεων λειτουρ
γεί με βάση την ισχύουσα νομοθεσία και δεν κάνει χρήση χρημα
τισμού και δωροδοκίας (θεωρεί επίσης ότι και οι υπόλοιποι αντα
γωνιστές ίσως λειτουργούν με τον ίδιο τρόπο). Όμως παρά ταύτα
υπάρχει μια και μόνο επιχείρηση, η οποία κάνει χρήση μεθόδων
χρηματισμού και δωροδοκίας στην προσπάθειά της να αποκτήσει
συγκριτικά πλεονεκτήματα (ΚΝ = 1/η) και να κερδίσει το διαγωνι
σμό. Δεδομένου ότι το επίπεδο διαφθοράς της αγοράς είναι γνω
στό, μπορεί κανείς να υποθέσει ότι η επιχείρηση αυτή (που κάνει
χρήση διαφθοράς) θεωρεί, και σωστά το κάνει, ότι αποτελεί τη
μοναδική διαπλεκόμενη επιχείρηση σε μια κατά τα άλλα ελεύθερη
από διαφθορά αγορά.

Με βάση λοιπόν την παραπάνω επιχειρηματολογία, οι η - 1 ε
πιχειρήσεις θα δώσουν την προσφορά τους στο ύφος APj = Cj
(βλ. ταυτότητα 6). Τελικά η διαπλεκόμενη επιχείρηση κερδίζει το
διαγωνισμό. Δεδομένου ότι Cj και Cj είναι σταθερά και το άθροι
σμα του χρηματισμού Β μπορεί να διαπραγματευτεί και να προσ
διοριστεί μέσω κρυφών επαφών με τους δημόσιους υπαλλήλους,
το APj παραμένει ως μεταβλητή προς διαπραγμάτευση απο την
διαπλεκόμενη επιχείρηση. Δεδομένου δε ότι το κέρδος π (ceteris
paribus), μεγιστοποιείται εφόσον και εάν μεγιστοποιηθεί το ΑΡ|
(βλ. ταυτότητα 5), η διαπλεκόμενη επιχείρηση i* επιλέγει ως τιμη
προσφοράς την:

ΑΙ-»* MC.
maxAPT = NPr--

Αποτέλεσμα αυτής της διαδικασίας είναι ότι θα κατοχυρωθεί ο
διαγωνισμός στη μοναδική διαπλεκόμενη επιχείρηση και ως α
ντάλλαγμα (χρηματισμό, δωροδοκία) θα καταβάλει το ποσό Β. Για
τη διαπλεκόμενη επιχείρηση προκύπτει ένα αποτέλεσμα διαφθο
ράς στο ύφος:

Πκο = ΝΡ^3χ - cr - Ct - β (9)

Σε σύγκριση με το «τίμιο και διαφανές» αποτέλεσμα του δια
γωνισμού όπου ΚΝ = Ο, για το κρότος δημιουργούνται κόστη δια
φθοράς στο ύφος:
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^κράτος ~ ~ max " Q (10)

Τα παραπάνω κόστη διαφθοράς είναι ανεξάρτητα από το ποια
επιχείρηση Uj είναι διαπλεκόμενη και σε ποιο ύψος έχει προσδιο
ριστεί το συνολικό ύψος του χρηματισμού των δημοσίων υπαλλή
λων. Στον αρχικό νικητή του διαγωνισμού δεν δημιουργείται ζη
μία, δεδομένου ότι αυτός και στις δυο περιτπ·ώσεις κατοχυρώνει
κέρδος ύψους π = Ο, είτε ως οριακός προοφέρων, είτε ως νικη
τής του διαγωνισμού.

Στο διάγραμμα 2 παρουσιάζεται πάλι ένα πιθανό αποτέλεσμα
ενός διαγωνισμού (εδώ: = Ο, 02 = 1, ba = 0). Είναι εύκολο να
αναγνωριστεί ότι ο με ί* χαρακτηρισμένος νικητής του διαγωνι
σμού δεν είναι ο αρχικό καλύτερος προσφέρων.

Διάγραμμα 2

Αποτέλεσμα διαγωνισμού σε ΚΝ = 1/η

NPr

Β > Βmm

Πκο

Cj

Ci

Ui U2

i* = 2

U.

9. To αποτέλεσμα του διαγωνισμού
σε μια πλήρως αδιαφανή κοινωνία

Σε μια πλήρως διαπλεκόμενη κοινωνία (bj = 1 V i =» ΚΝ = 1)
όλες οι επιχειρήσεις προσπαθούν να διαθέσουν στο κρότος τα α
γαθό τους μέσω χρηματισμού των δημοσίων υπαλλήλων. Οι πα
ρακάτω συλλογισμοί αποτελούν μέρος του σκεπτικού των επιχει-
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ρήσεων και επηρεάζουν τις προσφορές τους στους δημόσιους
διαγωνισμούς:

Οι επιχειρήσεις θεωρούν (και δικαίως), ότι χωρίς προσφορά
διαφθοράς (χρηματισμό) δεν μπορούν να κερδίσουν κανένα δια
γωνισμό. Είναι επίσης γνώστες της πραγματικότητας, ότι οι υπάλ
ληλοι λειτουργούν με βάση τη μεγιστοποίηση του ίδιου εισοδήμα
τος και χρησιμότητας. Αυτό οδηγεί στο αποτέλεσμα, ότι ο γρα
φειοκράτης επιλέγει από τις πολλές δωροδοκίες αυτή που μεγι
στοποιεί το ίδιον όφελος (βλ. ταυτότητα 1). Προκειμένου επίσης
και οι επιχειρήσεις να μεγιστοποιήσουν το συνολικό τους κέρδος
(ταυτότητα 5), απαιτούν ως τιμή προσφοράς την NPmax· Συνεπώς
για κάθε επιχείρηση προκύπτει μια μέγιστη τιμή χρηματισμού ύ
ψους:

BjlTiax = NPmax - Cj - Cj C"")

Δεδομένου ότι οι επιχειρήσεις γνωρίζουν τη λειτουργία των υ
πόλοιπων διαπλεκόμενων επιχειρήσεων, θα πρέπει να προσφέ
ρουν στους υπαλλήλους ένα κατά το δυνατόν υψηλότερο ποσο
χρηματισμού, θα πρέπει δηλαδή να εξαντλήσουν το σύνολο των
δυνατοτήτων τους για δωροδοκία Bj max· Κάθε επιχειρηματίας συ
νεπώς (σε αναλογία των προσφορών του όπως στην περίπτωση
του «τίμιου και διαφανούς» διαγωνισμού) πρέπει να λειτουργεί ξα
νά ως οριακός προσφέρων.

Ο γραφειοκράτης, ο οποίος επιλέγει εκείνη την επιχείρηση
που είναι εις θέση να του προσφέρει τη μεγαλύτερη δωροδοκία,
θα λειτουργήσει με βάση τις παρακάτω αρχές. Η επιχείρηση που
θα επιλεγεί θα πρέπει να έχει τα χαμηλότερα κόστη:

WunoA = max => Β = max ^^2)

Bmax = max (Bi ^ax) = NPmax " Ct - min (Ci)

To αποτέλεσμα αυτό φαίνεται γραφικά στο διάγραμμα 3 (βλ.
επόμενη σελίδα).

Επιπλέον το διάγραμμα δίδει στοιχεία και πληροφορίες για τις
οικονομικές επιπτώσεις της διαφθοράς, δεδομένου ότι με το απο
τέλεσμα του διαγωνισμού επιτυγχάνεται το ακόλουθο αποτέλε
σμα, πάλι βέβαια σε σύγκριση με την πλήρως διαφανή λειτουρ
γούσα κοινωνία. Ο υπάλληλος απολαμβάνει εισόδημα εκ της δια
φθοράς ύψους:

Wundx = Β = NPmax - Ct - min (C,) (13)
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Διάγραμμα 3

Αποτέλεσμα διαγωνισμού σε ΚΝ = 1

ΝΡ.

^ ~ max i

Cj

Ci

Ui U2

i* = 1

Ur

To κράτος επιβαρύνεται πάλι με το μέγιστο κόστος για το ζη
τούμενο από αυτό αγαθό:

'κράτος = ΝΡ, ΑΡmin — ΝΡ|-ρ3Χ ~ (14)

Όλες οι επιχειρήσεις είναι όπως και στην πλήρως διαφανή κοι
νωνία (αγορά) οριακά προσφέρουσες, αφού στον ιδιωτικό τομέα
δεν παρατηρούνται διαφοροποιήσεις στην κατανομή εισοδήματος
και αγαθών. Η αποτελεσματικότερη όλων των επιχειρήσεων που
λαμβάνουν μέρος (με το χαμηλότερο κόστος παραγωγής), κερδί
ζει το διαγωνισμό.

8. Παρατηρήσεις και συμπεράσματα

Για να μπορέσουμε να συγκρίνουμε την οικονομική συγκυρία,
η οποία διαμορφώνεται σε συνθήκες πλήρους ή χωρίς καθόλου
διαφθορά, θα πρέπει να υπολογίσουμε το σύνολο του κοινωνικού
κόστους που δημιουργείται εκ της διαφθοράς μειωμένο κατά το
σύνολο του κέρδους που απολαμβάνει η κοινωνία από την ανυ
παρξία διαφθοράς. Σημείο αναφοράς και βάση σύγκρισης αποτε
λεί μια κοινωνία απαλλαγμένη από διαφθορά, στην οποία καθ' ο
ρισμό δεν υφίσταται καθόλου διαφθορά.
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^Διαφθ I ΚΝ = Ο = Ο

Σε μια μερικώς διαπλεκόμενη (χρηματιζόμενη) κοινωνία μπο
ρούν να υπολογιστούν διάφορα κόστη και αποδόσεις που προκύ
πτουν εκ της διαφθοράς. Το σύνολο αυτών των μεγεθών προκύ
πτει ως ακολούθως:

^Διαφθ I ΚΝ = 1/η ~ ^κρατ " '^Κο " ^υπάλ ~

= NPrriax - Cj min - NP^ax + Ct -I- Cj + Β - Β = (16)

- c* - Cj min + Cj = ACj + Cj

Η οικονομική ερμηνεία της ταυτότητας (16) αναφέρει, ότι ένα
ντι του υψηλού κόστους που υφίσταται το κράτος εκ της διαφθο
ράς ευρίσκονται σχεδόν ίσου μεγέθους κέρδη για τους χρηματι
ζόμενους υπαλλήλους και τις επιχειρήσεις. Αυτό μπορεί να θεω
ρηθεί καταρχάς ως μια κατανομή του οικονομικού πλεονάσματος
που προκύπτει εκ του δημόσιου διαγωνισμού, το οποίο δεν οδη
γεί αναγκαστικά σε απώλεια αποτελεσματικότητας της οικονομίας.
Όμως προκύπτουν δυο πραγματικές και σημαντικές «απώλειες»
για την οικονομία από τη διαφορά: κόστος «διείσδυσης» στην α
γορά της διαφθοράς στο ύψος του κόστους μεταβίβασης Cy και
της απώλειας του κράτους λόγω της αναποτελεσματικότητας της
διοίκησης και διαχείρισης των οικονομικών πόρων. Το ύψος αυτο
ανέρχεται στη διαφορά του ενδογενούς κόστους παραγωγής που
υπάρχει μεταξύ της αποτελεσματικότερης (χωρίς χρηματισμό) και
της δωροδοκούσας (χρηματίζουσας) επιχείρησης. Στην περίπτωση
της πλήρως χρηματιζόμενης (διεφθαρμένης) κοινωνίας και οικονο
μίας προκύπτει αναλογικά:

^κο I ΚΝ = 1 ~ ^κρατ " Ο " νν^πάλ ~

~ max " min " ^'^max ^T min ^T

Σε σύγκριση προς τη μερικώς χρηματιζόμενη κοινωνία τα κό
στη διείσδυσης Cj στην αγορά της διαφθοράς παραμένουν στο ί
διο ύψος και δεν δημιουργούνται επιπλέον κόστη, δεδομένου ότι
και εδώ όπως και στην περίπτωση ΚΝ = Ο η αποτελεσματικότερη
επιχείρηση κερδίζει το διαγωνισμό.

Με βάση τις αποδοχές του υποδείγματος γίνεται φανερό, ότι η
επικρατούσα άποψη για το γεγονός ότι η διαφθορά δημιουργεί
θετικά και πιθανόν αυξημένα οριακά κόστη, ανεξάρτητα από το
μέγεθός της, μπορεί να αντιταχθεί το επιχείρημα που αναφέρει ό-
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τι2ΐ: Ένα αυξανόμενο επίπεδο διαφθοράς στην υπό μελέτη αγο
ρά, οδηγεί σε αυξανόμενο ανταγωνισμό για την απόκτηση κεφα
λαίων για χρηματισμού. Μάλιστα οι οικονομικοί μηχανισμοί που τί
θενται εκτός λειτουργίας λόγω διαφθοράς, μπορούν σε περίπτω
ση υψηλού ποσοστού διαφθοράς να αντισταθμιστούν μερικώς α
πό την ύπαρξη μιας «αγοράς διαφθοράς». Στο παράδειγμα με η
= 3 επιχειρήσεις, έχουμε την παρακάτω σε σχέση με τα συνολι
κά κόστη διαφθοράς:

Διάγραμμα 4

Πορεία του συνολικού κόστους διαφθοράς

Κόστη

AC

Cj

c

c

1/3 2/3 3/3 Επίπεδο

διαφθοράς

Διακρίνουμε ότι σε μέσο επίπεδο διαφθοράς μπορεί να προκύ
ψει ένα πεδίο, στο οποίο θα κυμαίνονται τα συνολικά κόστη της
διαφθοράς, αφού δεν μπορεί να γίνει απόλυτα εμφανές από το υ
πόδειγμα ποια ή ποιες επιχειρήσεις χρηματίζουν. Πέραν όμως
τούτου γίνεται φανερό, ότι η άριστη (κατά Pareto) κατάσταση ευ
ρίσκεται στην περίπτωση που το επίπεδο διαφθοράς έχει την τιμή
ΚΝ = 0. Όμως και στην περίπτωση της πλήρους διαφθοράς (χρη
ματισμού (ΚΝ = 1) υπάρχει και ένα επιπλέον τοπικό ελάχιστο, ό
σον αφορά τα κόστη εκ της διαφθοράς. Μέχρι τώρα όμως κάνα
με λόγο για μια πορεία απόλυτα μονότονη και αύξουσα.
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9. Μακροοικονομικές προεκτάσεις και συνέπειες

Διαχρονικά μπορεί να υπολογιστεί το σύνολο του μικροοικονο
μικού κόστους με δυο τρόπους: Μέσω των διαγωνισμών που
πραγματοποιούνται από μια δημόσια υπηρεσία σε μια χρονική πε
ρίοδο, π.χ. έτος, και των διαφόρων αγορών που πραγματοποιού
νται παράλληλα μέσω ιδιωτικών διαγωνισμών σε διάφορους το
μείς. Για την ακριβή όμως πορεία του συνολικού κόστους που
προκύπτει από τη διαφθορά μιας οικονομίας, το παραπάνω υπό
δειγμα δεν μπορεί να δώσει καμία ακριβή απάντηση ή πληροφο
ρία. Μπορούν όμως να εικάσουμε τέσσερις πιθανές πορείες της
καμπύλης διαφθοράς: Πρώτον, σε επίπεδο διαφθοράς Ο το κό
στος εξ αυτής θα ήταν λογικά = Ο (άριστη κατάσταση). Δεύτερον,
θα είχαμε αυξημένα κόστη διαφθοράς σε περίπτωση αυξανόμε
νου ΚΝ, δεδομένου ότι μόνο σε ελάχιστες αγορές θα συναντού
σαμε μια διεφθαρμένη (σε κατά τα άλλα «καθαρές» και διαφανώς
λειτουργούσες) επιχείρηση. Τρίτον, το maxirium του κόστους εκ
αυτής ευρίσκεται σε ένα πεδίο διαφθοράς μεταξύ Ο και 1. Τέταρ
τον θα είχαμε μείωση του απόλυτου κόστους εκ της διαφθοράς,
όσο αυξάνεται η ροπή και το επίπεδο διαφθοράς, βέβαια όχι στο
ίδιο επίπεδο με αυτό του σημείου εκκίνησης. Η πιθανή πορεία
της καμπύλης διαφθοράς σε σχέση με τα κόστη που προκύπτουν
από αυτή θα είχε την πορεία που παρουσιάζει το παρακάτω διά
γραμμα.

Το κατά πόσο το αποτέλεσμα του υποδείγματος ή η πορεία

Διάγραμμα 5

Ποιοτική διαδρομή του μακροοικονομικού κόστους διαφθοράς

Κόστη

Επίπεδο

διαφθοράς
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της καμπύλης κόοτους μπορεί να μεταφερθεί απόλυτα σε μακρο
οικονομικές συνθήκες είναι αρκετά αμφίβολο: Πρώτον, δεν έχουν
απόλυτη ισχύ οι παραδοχές του υποδείγματος σε όλες τις αγο
ρές μιας οικονομίας και δεύτερον, το παραπάνω υπόδειγμα απο
τελεί μια στατική ανάλυση, η οποία εκκινεί από την αποδοχή της
διαρκούς ύπαρξης διαφόρων επιπέδων διαφθοράς. Υπάρχουν βέ
βαια επιχειρήματα υπέρ της άποψης, ότι σε βάθος χρόνου το μέ
σο επίπεδο διαφθοράς θα κινείται ασταθώς μεταξύ Ο και 1. Μέσω
αποτελεσμάτων παιδείας, εκπαίδευσης και μάθησης μπορούμε να
υποθέσουμε, ότι οι αναποτελεσματικοί ειλικρινείς συμμετέχοντες
στους δημόσιους διαγωνισμούς θα αλλάξουν τη συμπεριφορά
τους, ή/και ότι μπορούν με την πάροδο του χρόνου να αυξηθούν
οι πιθανότητες αποκάλυψης της διαφθοράς. Και οι δυο παράγο
ντες οδηγούν στο συμπέρασμα, ότι σε συγκεκριμένες αγορές θα
εμφανίζονται ως διαρκή τα φαινόμενα μόνο πολύ χαμηλών ή μό
νο πολύ υψηλών επιπέδων διαφθοράς. Π.χ. στην ελληνική πραγ
ματικότητα συναντούμε τέτοια φαινόμενα υψηλού χρηματισμού
και διαφθοράς σε ορισμένες υπηρεσίες (π.χ. στις ΔΟΥ, πολεοδο
μίες, διευθύνσεις αγροτικής ανάπτυξης κ.λπ.) και χαμηλής δια
φθοράς σε άλλες (π.χ. παιδεία). Στην κατεύθυνση αυτή πρέπει να
γίνουν παραπέρα σκέψεις και αναλύσεις. Αυτό όμως σημαίνει επί
σης, ότι και στην αντίθετη περίπτωση δεν μπορεί κανείς να πε
ριορίσει στο πλαίσιο μιας επιμέρους αγοράς τις μακροοικονομικές
επιδράσεις και αλληλεξαρτήσεις μεταξύ επιπέδου διαφθοράς και
αποτελεσματικότητας μιας οικονομίας. Οι εφαρμοζόμενες στρατη
γικές καταπολέμησης της διαφθοράς (όποιες και όσο ασθενείς
και αν είναι) δεν μπορούν να αφήσουν εκτός προσοχής τις παρα
πάνω περιγραφείσες συνισταμένες.

Η καταπολέμηση της διαφθοράς πρέπει να αποτελέσει σταθε

ρό και διαρκή στόχο της πολιτικής ηγεσίας, διότι συμφέρει το
κοινωνικό σύνολο. Οι μακροχρόνιες επιπτώσεις της διαφθοράς εί
ναι οι σαφώς κακές οικονομικές σχέσεις. Κράτη με υψηλό ποσο
στό διαφθοράς και διαπλοκής επιβαρύνουν σημαντικά τους προϋ
πολογισμούς τους και διαμορφώνουν χαμηλότερη καμπύλη κοινω
νικής ευημερίας σε σχέση με τους διατιθέμενους πόρους. Πα
ρουσιάζουν έντονα στοιχεία αναποτελεσματικότητας και ελλείψεις
σε εφοδιασμό. Και οι επιχειρήσεις όμως διαπιστώνουν έντονα τα
σημάδια της διαφθοράς στο επίπεδο ανταγωνιοτικότητάς τους.
Στις ΗΠΛ22 μάλιστα οι ίδιες οι επιχειρήσεις εδώ και πολλά χρόνια
ανέλαβαν αγώνα και εφαρμόζουν ενεργητικά μέτρα κατά της δια
φθοράς. Στη χώρα μας το φαινόμενο αυτό έλαβε ανησυχητικές
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διαστάσεις, με σημαντικές αρνητικές επιπτώσεις για την κοινωνία
και την οικονομία^^. Η προσπάθεια περιορισμού του φαινομένου
θα πρέπει να έχει διακομματικό και διαρκή χαρακτήρα. Θα πρέπει
να συμβαδίζει όχι μόνο με την διαμόρφωση αποτελεσματικού θε
σμικού πλαισίου24, αλχά και την εφαρμογή του υφιστάμενου.

Παράρτημα

Πίνακας μεταβλητών I

APj Τιμή προσφοράς της επιχείρησης I
bj Δυαδικός συντελεστής της τόσης για διαφθορά
Β Ποσό χρηματισμού του υπαλλήλου
Β^ΐη Ελάχιστο ποσό χρηματισμού του υπαλλήλου
Cj Κόστος παραγωγής της επιχείρησης ί
Cko Σύνολο κόστους διαφθοράς

Οτ,μωρ Κόστος του υπαλλήλου σε αποκάλυψη της διαφθοράς
Cj Κόστος διεκπεραίωσης της διαφθοράς
Ε Προσδοκώμενη τιμή
I* Νικητής του διαγωνισμού
ΚΝ Επίπεδο διαφθοράς

η Αριθμός συμμετεχόντων επιχειρήσεων ανά διαγωνισμό
ΝΡ Επιτευχθείσα τιμή ζήτησης

NPmax Μέγιστη τιμή ζήτησης από το κράτος
ρ Πιθανότητα αποκάλυψης της διαφθοράς
πί Κέρδος της επιχείρησης i
πκο Επίπεδο διαφθοράς της επιχείρησης
S Κράτος

Uj Επιχείρηση i
Wunpx Εισόδημα του υπαλλήλου

Σημειώσεις

1. Εφημερίδα Νέα, 29-7-2003

2. Επίσης και στην ποιότητα απονομής δικαιοσύνης, ενώ στη χώρα μας
υπάρχει καλύτερη εικόνα, παρά ταύτα υπολείπεται του μέσου όρου των α
νεπτυγμένων χωρών. Η ποιότητα του ελληνικού συστήματος δικαιοσύνης,
ενός σημαντικού θεσμού για τη λειτουργία της δημοκρατίας, βαθμολογείται
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με 6,15 (άριστα το 10), ενώ ο μέσος όρος της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι
7,2. Τη χαμηλότερη βαθμολογία παρουσιάζει η Πορτογαλία με 2,70 και η
Ιταλία με 3,56. Βλ. Εφημερίδα Νέα, όπ. παρ.

3. Ο Corruption Perception Index (CPI) ανακοινώθηκε για πρώτη φορά
το 1995 και βασίζεται σε στοιχεία ανεξάρτητων φορέων, επιχειρήσεων και
ατόμων. Το 2003 περιλαμβάνει 133 κράτη. 95 κράτη έχουν βαθμολογία <5
(άριστα το 10). Κράτη όπως Ινδονησία, Αζερμπαϊτζάν, Κένυα, Αγκόλα, Γε
ωργία, Καμερούν, Νιγηρία, Μπαγκλαντές βαθμολογούνται κάτω από 2 (σχε
δόν πλήρης διαφθορά). Χώρες με βαθμολογία πάνω από 9 είναι Φιλανδία,
Δανία, Νέα Ζηλανδία, Ισλανδία, Σιγκαπούρη και Σουηδία. Βλ. www.transparen-
cy.de/Corruption_Perception_lndex της 28-9-2004.

4. Βλ. για παράδειγμα Blickle G. (ed.), Ethik in Organisationen. Kon-
zepte, Befunde, Praxisbeisplele, Verlag fuer angewandte Psychologie, Gottin-
gen, 1998.

5. Για μια εκτεταμένη παρουσίαση των επιπτώσεων της παραοικονομίας
στην Ελλάδα, βλ. Κολυμβιανάκης Κ., Φορολογικό καθεστώς, παραοικονομία
και φοροδιαφυγή στην Ελλάδα, Ίδρυμα Μεσογειακών Μελετών, εκδ. Παπα-
ζήσης, Αθήνα, 1993 καθώς και Κανελόπουλος Κ., Κουσουλάκος I., Ράπανος
Β., Παραοικονομία και φοροδιαφυγή: Μετρήσεις και οικονομικές επιπτώ
σεις, Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών, Αθήνα, 1995.

6. Eser Α., Clberhofen Μ., Huber Β., Korruptionsbekampfung durch Stra-
frecht. Edition Juscrim, Max-Planck-lnstitut fur auslandisches und internatio-

nales Strafrecht, Freiburg, 1997.

7. Η σύγχρονη προβληματική για το φαινόμενο της διαφθοράς στηρίζε
ται κύρια στο βιβλίο του Myrdal Asian Drama. Βλ. Myrdal Gunnar, Asian
Drama: An Inquiry into the Poverty of Nations, 20th Century Fund, 1968.
Παλαιότερες εργασίες όπως π.χ. του Ferguson «Περί διαφθοράς και πολι
τικής υποταγής» του 1814, χρησιμοποιούσαν τον όρο τις περισσότερες φο
ρές γενικά και προκειμένου να διατυπώσουν απόψεις περί κοινωνικής κα
τάπτωσης και αδιαφάνειας. Βλ. Ferguson Adam, Abhandlung fiber die Ge-
schichte der burgerlichen Gesellschaft. Από το αγγλικό πρωτότυπο της 7ης
έκδοσης του 1814, Jena, Verlag von Gustav Fischer, 1923, σελ. 332 επ.

8. Heywood Paul (ed.). Political Corruption: Problems and Perspectives,
Blackwell Publishers, Oxford and Maiden, 1997, σελ. 1-19. Σημαντικές μελέ
τες στην κατεύθυνση αυτή έγιναν και στην Ελλάδα. Βλ., για παράδειγμα,
Νεγρεπόντη-Δελιβάνη Μ., Η οικονομία της παραοικονομίας στην Ελλάδα,
Β' έκδοση, εκδ. Παπαζήσης, Αθήνα, 1991 καθώς και Βαβούρας I., Κούτρης
Α., Παραοικονομία: Η έκταση του φαινομένου στην Ελλάδα και το εξωτερι
κό, εκδ. Παπαζήσης, Αθήνα, 1991.

9. Bicchieri Christina, John Duffy, Corruption Cycles, Heywood P., όπ.
παρ., σελ. 61 επ.

10. Korner Heiko, Korruption in der «Dritten Welt» - Eine kritische Analy

se neuerer Beitrage in der Literatur, Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafls -

und Gesellschaftspolitik, HWWA-lnstitut fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg,
1998, σελ. 327-343.
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Γιάννης Μάντζαρης

11. Klitgaard Robert, Controlling Corruption. University of California Press,
Berkeley and Los Angeles, 1991, σελ. 31 επ.

12. Δεν συμπεριλαμβάνονται εδώ διάφορα μη οικονομικά κόστη. Βλ. ε
πίσης Johnston Michael, The Poiiticai Costs of Corruption, Draft for «Primera
Conferencia Latinoamericana de Lucha Contra ia Corruption Administrativa».

Department of Political Science, Colgate University, Hamilton, New York,
1993, και Cartier-Bresson Jean, «Corruption Networks, Transaction Security
and illegal Social Exchange», οτο: Heywood P. (ed.), on. nap. σελ. 47-60.

13. Engerer Hella, «Ursachen, Folgen und Bekampfung von Korruption:
Liefern okonomische Ansatze bestechende Argumente?», Diskussionspapier.
no 161, Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung, Berlin, 1998, καθώς επί
σης και Sell Friedrich, Okonomik der Entwickiungsiander. Peter Lang Verlag,
Frankfurt, Main, 1993, σελ. 153 επ. Και για μια εμπειρική έρευνα, βλ. Mauro
Paolo, «Corruption and Growth», Quarteriy Journai of Economics 110 (3),
σελ. 681-712.

14. Βλ. Left Nathaniel, «Economic Development Through Bureaucratic
Corruption», στο: Heidenheimer et al. (ed.), Poiiticai Corruption - A Hand
book, 7. Aufl., Transaction Publishers, New Brunswick and London, 1997,
σελ. 389 επ., καθώς επίσης Nye J.S., «Corruption and Political Development
- A Cost-Benefit-Analysis», στο: Heidenheimer Arnold, Michael Johnston, Vi

ctor Le Vine (eds), Poiiticai Corruption - A Handbook, 7. Aufl., Transaction
Publishers, New Brunswick and London, 1997, σελ. 963 επ.

15. Όπως για παράδειγμα στα υποδείγματα των Shieifer Andrei, Vishny
Robert, «Corruption», Quarteriy Journai of Economics 108 (3), 1993, σελ.
599-617 και Banerjee Abhijit, «Α Theory of Misgovernance», Quarterly Jour
nai of Economics 112 (4), 1997, σελ. 1289-1332.

16. Οι προμήθειες του Δημοσίου αποτελούν συχνά την ατμομηχανή της
οικονομικής ανάιττυξης αφού απορροφούν το 10-15% του ΑΕΠ της χώρας
μας (π.χ. κατασκευή δημόσιων έργων, προμήθεια υλικών σε ΔΕΚΟ κ.λπ.).
Το νομοθετικό πλαίσιο που διέπει τις κρατικές προμήθειες προσδιορίζεται
από τους νόμους: Ν. 2286/1995 (ΦΕΚ Α19): Προμήθειες του δημοσίου το
μέα και ρυθμίσεις συναφών θεμάτων, το Π.Δ. 370/1995 (ΦΕΚ Α199): Προ
σαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας ... προς τις διατάξεις της Οδηγίας 93/
36/ΕΕ, το Π.Δ. 394/1996 (ΦΕΚ Α266): Κανονισμός Προμηθειών Δημοσίου
(ΚΠΔ), το Ν. 2522/1997: Δικαστική προστασία ... σύμφωνα με την Οδηγία
89/665/ΕΟΚ, το Ν. 2741/1999 (ΦΕΚ Α199): Ενιαίος Φορέας Ελέγχου Τροφί
μων, άλλες ρυθμίσεις θεμάτων αρμοδιότητας του Υπουργείου Ανάπτυξης
και λοιπές διατάξεις και το Π.Δ. 105/2000 (ΦΕΚ ΑΙ 00): Προσαρμογή της
Ελληνικής Νομοθεσίας ... προς τις διατάξεις της Οδηγίας 97/52 και τροπο
ποίηση του Π.Δ. 370/1995.

17. Χρησιμοποιούνται πολλοί όροι προκειμένου να αποδοθούν καταστά
σεις διαφθοράς. Οι κυριότεροι είναι διαπλοκή, διαπλεκόμενα συμφέροντα,
«λάδωμα», γρηγορόσημο, χρηματισμός, δωροδοκία κ.λπ. Αν και πολλές φο
ρές δεν έχουν την ίδια έννοια, όμως αποδίδουν το ίδιο φαινόμενο και στην
εργασία αυτή θα χρησιμοποιούνται ανάλογα.
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18. Βλ. Επίσης Schmidt Kurt, Christine Garschagen, Korruption, Hand-
worterbuch der Wirtschaftswissenschaften (HdWW), Gustav Fischer Verlag,
Stuttgart und New York, 1997, σελ. 565-573.

19. Η ροπή προς διαφθορά κάθε επιχείρησης εξαρτάται από την προσ
δοκώμενη χρησιμότητα εκ της διαφθοράς, από την πιθανότητα αποκάλσ-
ψης της διαπλοκής, από τον ατομικό δείκτη αποστροφής στη διαφθορά αλ
λά και άλλοος παράγοντες όπως ηθικές δεσμεύσεις, στάσεις κ.λπ. Δεδομέ-
VOU ότι στην εργασία αυτή η διαφθορά αποτελεί την ανεξάρτητη μεταβλη
τή, δε είναι αναγκαία μια εις βάθος ανάλυση των αιτίων ύπαρξης της δια
φθοράς. Βλ. Neugebauer Gregory, GrundzQge einer okonomischen Theorie
der Korruption. Eine Studle uber die Bestechung, Baseler Okonomische Stu-
die, Bd. 9, Dissertation, Universitat Basel, Zurich, 1991.

20. Αυτό μπορεί να εξαχθεί και από τον δείκτη διαφθοράς που ανακοι
νώνει κάθε έτος η Transparency International (βλ. www.transparency.org).

21. Βλ. Klitgaard R., όπ. παρ., σελ. 26 επ.

22. Μια σχετικά πρόσφατη μελέτη για τη χώρα μας που αναπτύσσει
διεξοδικά το θέμα είναι και αυτή που έγινε το 2001 από το ΙΟΒΕ. Βλ. Τά-
τσος Ν., Παραοικονομία και φοροδιαφυγή στην Ελλάδα. ΙΟΒΕ, εκδ. Παπα-

ζήσης, Αθήνα, 2001.
23. Ades Alberto, Rafael di Telia, «The New Economics of Corruption: A

Survey and some New Results», στο: Heywood P. (ed.), όπ. nap., 1997,
σελ. 80-99. Επίσης Παυλόπουλος Π., Η παραοικονομία στην Ελλάδα, ΙΟΒΕ,
εκδ. Παπαζήσης, Αθήνα, 1987.

24. Είναι παρατηρημένο όμως ότι η πολυνομία στη χώρα μας συνέβαλε
στην αύξηση της αδιαφάνειας και της γραφειοκρατίας. Από το 1974 μέχρι
σήμερα ψηφίστηκαν από τη Βουλή 3.100 νόμοι και έχουν δημοσιευτεί πά
νω από 1,5 εκατ. Κανονιστικές αποφάσεις. Ένας φάκελος επένδυσης στη
χώρα μας στον τομέα της ενέργειας ζυγίζει 55 κιλά. Από την άλλη πλευρά
ο νόμος περί «Πόθεν και πώς έσχες» (υπογράμμιση δική μας) των δημο
σίων υπαλλήλων, πολιτικών κ.λπ. δεν εφαρμόστηκε σχεδόν ποτέ. Βλ. Εφη
μερίδα Ημερησία, 23/24-10-2004.
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TO ΒΗΜΑΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΉΜΩΝ

Τόμος ΙΑ', τεύχος 43. Καλοκαίρι 2005

Ο ρόλος των μη κυβερνητικών
οργανώσεων στο πλαίσιο

της διαμόρφωσης της κοινωνικής
πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Περικλής Πολυζωίδης*

Περίληψη

Το άρθρο παρουσιάζει τις δυσκολίες που συνδέονται με τη
διαμόρφωση της κοινωνικής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης,
συνοψίζει τις τυπολογίες των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων
(ΜΚΟ) που δραστηριοποιούνται στο κοινωνικό πεδίο στα διάφο
ρα κράτη μέλη και αναλύει την εξέλιξη της κοινωνικής πολιτικής
και τις προσπάθειες των ΜΚΟ να την επηρεάσουν από την ί
δρυση της Ένωσης μέχρι και σήμερα. Η ανυπαρξία μιας συ
μπαγούς και ενιαίας ευρωπαϊκής κοινωνικής πολιτικής, αλλά και
ενδογενείς παράγοντες της λεπουργίας του τρίτου τομέα σε ε
πίπεδο κοινωνικής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν
σαν αποτέλεσμα έναν υπολειμματικό ρόλο για τις ΜΚΟ.

Εισαγωγή

Το πλήθος των ΜΚΟ αυξάνεται σταθερά σε παγκόσμιο επίπε
δο και το ίδιο συμβαίνει με τα μέλη, τον προϋπολογισμό, την ι
σχύ, τα πεδία δράσης και τους τρόπους παρέμβασής τους: οι
διεθνείς ΜΚΟ του τομέα των κοινωνικών υπηρεσιών αυξήθηκαν
κατά 78,5% στη δεκαετία του '90, ενώ η παρουσία τους θεωρεί-

* ο Περικλής Πολυζωίδης είναι Λέκτορας (Π.Δ. 407/80) στο Τμήμα Κοινωνι
κής Διοίκησης στο Δημοκρίτειο Πανεπιστήμιο Θράκης.
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ται ιδιαίτερα σημαντική σε περισχές «πυκνής παγκσσμιοπσίησης»
(Anheier et al., 2001, σελ. 7), όπως η Ευρωπαϊκή Ένωση. Σε πολ
λές ευρωπαϊκές χώρες η απασχόληση στσ λεγόμενο τρίτο τομέα,
δηλαδή στην ευρεία περιοχή που καλύπτει κάθε μη κρατική και
μη κερδοσκοπική ιδιωτική δραστηριότητα, αυξήθηκε κατά 20% έ
ως και 30% στο διάστημα από το 1990 έως το 1995 (Salamon et
al., 1999), κάτι που οφείλεται στη γενικότερη μεγέθυνση του το
μέα των υπηρεσιών, στην ποσοτική αύξηση της ζήτησης κοινωνι
κών υπηρεσιών εξαιτίας δημογραφικών εξελίξεων, στην ποιοτική
αναβάθμιση των σχέσεων ΜΚΟ και κράτους και στη γενικότερη
συρρίκνωση του κρατικού τομέα (Anheier, 2002), ενώ οι ΜΚΟ α
ναπτύσσουν παράλληλα ιδιαίτερες ικανότητες διεθνούς συνεργα
σίας και συντονισμού συλλογικής δράσεως (Σκλιάς, 2002).

Σκοπός του άρθρου είναι η διερεύνηση της προσπάθειας των
ΜΚΟ να επηρεάσουν την κοινωνική πολιτική της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Στην αμέσως επόμενη ενότητα παρουσιάζεται η πολυ
πλοκότητα του περιβάλλοντος στο οποίο διαμορφώνεται η κοινω
νική πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης και στη συνέχεια γίνεται
προσπάθεια να καταγραφεί το περιεχόμενο της πολιτικής αυτής
με έμφαση στην περίοδο μετά την εφαρμογή της Στρατηγικής
της Λισσαβόνας. Η τρίτη ενότητα επικεντρώνεται στην ανάδειξη
των μεγάλων διαφορών που σημειώνονται στην αντίληψη του ρό
λου καθώς και του τρόπου λειτουργίας των ΜΚΟ στο πλαίσιο δια
φορετικών χωρών, ενώ η σύνθεση όλων των παραπάνω επιχειρεί
ται στην τέταρτη ενότητα, όπου καταγράφεται η εξέλιξη της συμ
βολής, τα μέχρι τώρα επιτεύγματα, η προοπτική καθώς και τα ε
μπόδια μιας πιο ουσιαστικής επιρροής των ΜΚΟ στη διαμόρφωση
της πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Η κοινωνική πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης
σε θεωρητικό πλαίσιο

Τα καθεστώτα κράτους ευημερίας στον ευρωπαϊκό χώρο δια
μορφώθηκαν κάτω από διαφορετικές συνθήκες και έτσι παρου
σιάζουν σημαντικές αποκλίσεις ως προς τη δομή και τον τρόπο
λειτουργίας τους. Για τον ίδιο λόγο θα συναντήσουμε κράτη μέλη
της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε καθένα από τα τρία μοντέλα (φιλε
λεύθερο, κορπορατιστικό και σοσιαλδημοκρατικό) της κλασικής
τυπολογίας της συγκριτικής κοινωνικής πολιτικής (Esping Ander-
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sen, 1990), ενώ λεπτομερέστερες αναλύσεις διαπιστώνουν την ύ
παρξη περισσότερων μοντέλων (Leibfried, 1993· Ferrera, 1996), ή
και ουσιαστικών διαφοροποιήσεων εντός του ίδιου μοντέλου (Pet-
mesidou, 1996). Η κατάσταση περιπλέκεται ακόμη περισσότερο α
πό τη διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης με χώρες των οποίων
οι κοινωνικές συνιστώσες είναι τελείως διαφορετικές. Άλλωστε έ
να πλήθος αναλύσεων επικεντρώνεται στη μοναδικότητα κάθε ε
θνικού συστήματος κοινωνικής πολιτικής, ως γινόμενο ιδιαίτερων
κοινωνικών και ιστορικών συνθηκών (μια επισκόπηση βρίσκουμε
οτο Ginsburg, 1992), τάση που σήμερα αποτελεί κύριο ρεύμα
προσέγγισης της επιστήμης της κοινωνικής πολιτικής (path de
pendence, Πετμεζίδου, 2003, σελ. 486).

Ξεκινώντας από μια τέτοια αφετηρία, είναι προφανές ότι η ε
ναρμόνιση της κοινωνικής πολιτικής των κρατών μελών και η με
ταβίβαση της εξουσίας άσκησής της σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένω
σης είναι υποθέσεις εξαιρετικά πολύπλοκες. Η ίδια η πρόθεση
των κρατών μελών για κάτι τέτοιο αμφισβητείται, ενώ η κατανόη
ση της κοινωνικής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης προϋποθέ
τει την ανίχνευση των αντίστοιχων οικονομικών τάσεων (Sykes
1998, σελ. 251), καθώς η κοινωνική πολιτική κινείται στο χώρο που
προκαθορίζει η οικονομική και αναπτυξιακή πολιτική (Σακελλαρό-
πουλος, 1993). Μια επιπλέον διάσταση που πρέπει να λαμβάνεται
υπόψη είναι η διάχυση της πολιτικής εξουσίας σε τοπικό, περιφε
ρειακό και εθνικό επίπεδο και επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, κα
θώς και το φαινόμενο της παγκοσμιοποίησης που περιορίζει το εύ
ρος των επιλογών (Deacon et al., 1997). Δεν θα πρέπει επίσης να
υποβαθμίζεται ο ρόλος του Συμβουλίου της Ευρώπης, που είναι
πολύ σημαντικός σε μεμονωμένους κοινωνικούς τομείς, όπως η α
ντιμετώπιση του κοινωνικού αποκλεισμού (Corden and Duffy, 1998)
και αποκτά μεγαλύτερη βαρύτητα μέσα από τις αξίες που αναδει
κνύει ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρ·της (Βενιέρης, 2002).

Ακόμη όμως και εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης η διαμόρφωση
πολιτικής είναι μια πολυδιάστατη διαδικασία, στην οποία συμμετέ
χουν πλήθος εθνικοί και ιδιωτικοί φορείς όλων των πολιτικών τάσε
ων, καθώς και θεσμοθετημένα όργανα όπως η Επιτροπή, το Συμ
βούλιο, το Κοινοβούλιο και το Δικαστήριο, τα οποία συχνά έχουν
διαφορετικές απόψεις και συγκρουόμενα συμφέροντα (Streeck,
1995), καθώς μάλιστα η κοινωνική πολιτική περιλαμβάνει ένα με
γάλο πλήθος επιμέρους πεδίων, το καθένα από τα οποία απαιτεί

διαφορετική προσέγγιση. Επιπλέον, υπάρχει διαφωνία ακόμη και
σχετικά με το ποιοι από τους παραπάνω φορείς ασκούν πράγμα-
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τι επιρροή (Wendon, 1998, σελ. 55). Μέσα σε αυτό το συνονθύ
λευμα αλληλεξαρτώμενων παραμέτρων άλλοτε διαπιστώνεται σύ
γκλιση της κοινωνικής πολιτικής των κρατών μελών της Ευρωπαϊ
κής Ένωσης (Greve, 1996), άλλοτε απόκλιση (Daly, 1997), ενώ άλ
λοτε θεωρείται ότι σε επιμέρους τομείς κοινωνικής πολιτικής επι
κρατούν διαφορετικές τάσεις (Gough et a!., 1997). Η διάσταση
αυτή των απόψεων πηγάζει και από τα διαφορετικά κριτήρια που
κάθε φορά χρησιμοποιούνται (Sykes, 1998, σελ. 9).

Η εξέλιξη της κοινωνικής πολιτικής
στην Ευρωπαϊκή Ένωση

Οι κυβερνήσεις των κρατών μελών διατηρούν την πρωτοβουλία
των κινήσεων και αποφεύγουν τη μεταβίβαση εξουσίας στην Ευ
ρωπαϊκή Ένωση, καθώς η κοινωνική πολιτική είναι μεταξύ άλλων
και ένα προσφιλές πεδίο προσεταιρισμού ψήφων (Leibfried and
Pierson, 1995). Μέχρι σήμερα δεν υπήρξε ποτέ συναίνεση μεταξύ
των κρατών μελών σχετικά με το ρόλο της Ευρωπαϊκής Ένωσης
στον κοινωνικό τομέα, και οι γενικές δεσμεύσεις σε στόχους κοι
νωνικού περιεχομένου έχουν συμβολικό χαρακτήρα μάλλον. Από
την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας ένα πλήθος
επισήμων, αλλά μη δεσμευτικών κειμένων, υπογράμμιζαν τη σημα
σία της κοινωνικής διάστασης της ενοποίησης, ωστόσο η απόστα
ση ανάμεσα στις υψηλές αξίες που εκφράζουν τέτοια κείμενα και
στην υιοθέτηση ουσιαστικών μέτρων για την υποστήριξή τους ή
ταν και παραμένει μεγάλη, γεγονός που αποτυπώνεται στην έλ
λειψη δεσμευτικής νομοθεσίας.

Παρά το γεγονός ότι οι στόχοι που περιλαμβάνονται στο προ
οίμιο της Συνθήκης της Ρώμης εκφράζουν αυξημένο ενδιαφέρον
για τη φύση της νέας κοινωνικοοικονομικής τάξης, οι αναφορές
εντός των άρθρων της Συνθήκης είναι ασαφείς ή ακόμη και αντι
φατικές, με μοναδικές εξαιρέσεις τις δεσμεύσεις που αναλαμβά
νονται για την ελεύθερη διακίνηση του εργατικού δυναμικού, την
κοινωνική ασφάλιση των εργαζόμενων μεταναστών, την ελευθερία
εγκατάστασης και την ίση μεταχείριση των εργαζομένων των δύο
φύλων (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 1957). Η Επιτροπή προσπάθησε να
διαμορφώσει σχέσεις με τα κράτη μέλη που να της εξασφαλίζουν
τη μεγαλύτερη δυνατή ευελιξία στη διαχείριση κοινωνικών θεμά
των, όμως το προκαταρκτικό σχέδιο προγράμματος για την εναρ-

34



ο ρόλος των μη κυβερνητικών οργανώσεων

μόνιση των συοττημάτων κοινωνικής ασφάλισης και οι προτάσεις
της για την Απασχόληση των Νέων και τον Εξορθολογισμό του
Κόστους Αναπηρίας (1963) προκάλεσαν την ανοικτή δυσαρέσκεια
των κρατών μελών, τα οποία της αρνήθηκαν κάθε περαιτέρω συ
νεργασία. Η κρίση, που διήρκεσε τρία χρόνια, τερματίστηκε με το
μνημόνιο του Veldkamp, το οποίο εξέφραζε την ισχυρή επιθυμία
των κρατών μελών να μην ενθαρρύνει ή νομιμοποιεί η Επιτροπή
αιτήματα που τα ίδια δεν επιθυμούν να υιοθετήσουν. Σε μια πιο
ελεύθερη απόδοση το μνημόνιο σηματοδοτούσε την «απόλυτη ε
πικρότηση της οικονομικής άποψης επί του κοινωνικού οράματος»
(Cram, 1997, σελ. 34).

Ο αγώνας για την οριοθέτηση των κοινωνικών αρμοδιοτήτων
μεταξύ του Συμβουλίου και της Επιτροπής συνεχίστηκε συγκα
λυμμένος. Η Επιτροπή απέφυγε κάθε πρωτοβουλία και προκειμέ
νου να αποκτήσει ενεργό ρόλο επιδίωξε την εξασφάλιση τυπικής
πολιτικής στήριξης των κρατών. Για τον ίδιο λόγο χρησιμοποίησε
τη γραφειοκρατική της εξουσία με στόχο κυρίως τη σταθερή α
νάπτυξη ενός θεσμικού πλαισίου και όχι την επίτευξη άμεσων α
ποτελεσμάτων. Στις αρχές της δεκαετίας του '80 σχεδιάστηκαν
και εκτελέστηκαν το Πρόγραμμα Δράσης για την Υγεία και την Α
σφάλεια και το Πρόγραμμα για τη Φτώχεια και θεσμοθετήθηκαν η
Διαρκής Επιτροπή για την Απασχόληση, το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο
για τη Βελτίωση των Συνθηκών Διαβίωσης και Εργασίας και επι
τροπές για τα Κοινωνικά Προβλήματα των Εργαζομένων στη Γε
ωργία και για τις ίσες Ευκαιρίες για τις Γυναίκες.

Το Μεσοπρόθεσμο Πρόγραμμα Κοινωνικής Δράσης της Επι
τροπής εγκρίθηκε από το Συμβούλιο, διότι βασίστηκε στην πρό-
θεσή της να συνεισφέρει στον κοινωνικό διάλογο, προς την κα
τεύθυνση της διευκόλυνσης της ολοκλήρωσης της εσωτερικής α
γοράς, που βρισκόταν τότε στο επίκεντρο του ενδιαφέροντος των
κρατών μελών (European Commission, 1984). Έκτοτε ο κοινωνικός
διάλογος, ως πεδίο τόσο οικονομικού όσο και κοινωνικού ενδια
φέροντος, αποτέλεσε το Δούρειο Ίππο για τη μελλοντική επέκτα
ση της κοινωνικής ατζέντας της Επιτροπής. Στο πλαίσιο των δια
πραγματεύσεων για την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη ο Delors προ
σπάθησε να προωθήσει την υπόθεση της κοινωνικής διάστασης
της κοινής αγοράς, όμως παρόλο που στο προοίμιο συμπεριλή
φθηκαν εκτεταμένες δηλώσεις περί δεσμεύσεων στον κοινωνικό
τομέα, στο τελικό κείμενο της Συνθήκης οι αναφορές σε κοινωνι
κές παροχές παρέμειναν αόριστες (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 1986). Η
Διάσκεψη Κορυφής του Εδιμβούργου (1992) διασαφήνισε ότι την
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ευθύνη απέναντι στους πολίτες, άρα και την υποχρέωοτη για κοι
νωνική ασφάλεια και προστασία, έχουν πρωτίστως οι κυβερνήσεις
των κρατών μελών, καθώς η υπηκοότητα της Ευρωπαϊκής Ένω
σης δεν υποκαθιστά την εκάστοτε εθνική. Οι Διασκέψεις της Κο
πεγχάγης και των Βρυξελών (1993) ανέδειξαν ως προτεραιότητα
την καταπολέμηση της ανεργίας και έθεσαν τις βάσεις για την α
νάπτυξη της κοινής στρατηγικής για την απασχόληση, στο πνεύμα
της οποίας καταρτίστηκε η Λευκή Βίβλος για την Ανάπτυξη, την
Ανταγωνιστικότητα και την Απασχόληση και στο ίδιο μήκος κύμα
τος κινήθηκε η Διάσκεψη στο Έσσεν (1994), στην οποία ανακοι
νώθηκε το Σχέδιο Δράσης για την Απασχόληση (van Berkel et al.,
1998).

Η Συνθήκη του Μάαστριχ επέκτεινε τη νομική βάση για δρά
σεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο πεδίο της κοινωνικής πολιτι
κής. Παρόλο που οι αλλαγές που υιοθετήθηκαν με το Κοινωνικό
Πρωτόκολλο, που υπογράφηκε στο πλαίσιο της Συνθήκης και τη
συνημμένη σε αυτό Κοινωνική Συμφωνία, δεν αφορούσαν στο πε
ριεχόμενο της κοινωνικής πολιτικής, η συνολική επίδραση σε δια
δικαστικά θέματα ήταν ιδιαίτερα ευνοϊκή και αφορούσε στην πλη
ροφόρηση, διαβούλευση, προστασία της υγείας και της ασφάλει
ας των εργαζομένων, στην ένταξη ατόμων αποκλεισμένων από
την αγορά εργασίας και στην ισότητα στη μεταχείριση ανδρών
και γυναικών^. Παράλληλα έγινε αναφορά στην ανάγκη υιοθέτη
σης μέτρων καταπολέμησης του κοινωνικού αποκλεισμού (Ευρω
παϊκή Επιτροπή, 1992).

Ωστόσο, αυτή η νομική βάση ήταν σαθρή, καθώς οι αποφά
σεις για παρεμβάσεις σε ευαίσθητα θέματα, όπως η κοινωνική α
σφάλιση και η κοινωνική προστασία αφενός απαιτούσαν ομοφωνία
του Συμβουλίου και αφετέρου δεν ίσχυαν για το Ηνωμένο Βασί
λειο. Έτσι η μοναδική δράση που ανέλαβε η Επιτροπή ήταν δια
βούλευση με τους κοινωνικούς εταίρους για το θέμα της άτυπης
απασχόλησης, ενώ οι περισσότερες πρωτοβουλίες στο πνεύμα
του Κοινωνικού Πρωτοκόλλου λήφθηκαν από τα ίδια τα κράτη μέ
λη. Στη Διάσκεψη Κορυφής της Μαδρίτης (1995) η δημιουργία
θέσεων απασχόλησης τέθηκε ως πρωταρχικός κοινωνικός, οικονο
μικός και πολιτικός στόχος της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρα
τών μελών και λήφθηκαν δεσμεύσεις για την αύξηση της απασχό
λησης των νέων και των μακροχρόνια ανέργων και για την εξα
σφάλιση ίσων ευκαιριών στην αγορά εργασίας. Οι δεσμεύσεις αυ
τές για πρώτη φορά εκφράζουν σύγκλιση απόψεων ως προς την
προσέγγιση που πρέπει να υιοθετηθεί ώστε να συνδυαστεί η οι-
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κονομική ανάκαμψη με μια ουσιαοτικότερη βελτίωση της απασχό
λησης (van Berkel et al., 1998, σελ. 180). Η Κοινωνική Συμφωνία
εντάχθηκε στο κυρίως σώμα της Συνθήκης τσυ Άμστερνταμ (Ευ
ρωπαϊκή Επιτροπή, 1999)^, με την οποία εγκαινιάστηκε και η Ευ
ρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση.

Στο Συμβούλιο της Λισσαβόνας (2000) τέθηκε ο στόχος «να γί
νει η Ευρωπαϊκή Ένωση μέχρι το έτος 2010 η πιο δυναμική και
ανταγωνιστική βασισμένη στη γνώση οικονομία του κόσμου, ικανή
για αειφόρο οικονομική ανάπτυξη, περισσότερες και καλύτερες
θέσεις εργασίας, μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή και σεβασμό για
το περιβάλλον» (European Council 2000a). Η «στρατηγική της Λισ
σαβόνας» που αναπτύχθηκε για την επίτευξη των παραπάνω απο
τελείται από μια αλληλουχία αλληλεξαρτώμενων μεταρρυθμίσεων
σε επίπεδο κρατών μελών, στη βάση του σκεπτικού ότι, εφόσον
οι επιμέρους δράσεις κινούνται προς την ίδια κατεύθυνση, τα συ
νολικό οφέλη θα είναι πολλαπλάσια. Παράλληλα υιοθετήθηκε η α
νοιχτή μέθοδος συντονισμού, στο πλαίσιο της οποίας οι στόχοι
διατυπώνονται ως κατευθυντήριες οδηγίες σε επίπεδο Ευρωπαϊ
κής Ένωσης, ενώ οι πολιτικές επίτευξής τους διαμορφώνονται σε
εθνικό επίπεδο. Επιμέρους πρακτικές της μεθόδου είναι ο απολο

γισμός μεταξύ ομολόγων (peer review), η ανάπτυξη και εφαρμογή
ποσοτικών και ποιοτικών δεικτών, η οριοθέτηση των καλύτερων
πρακτικών/επιδόσεων από την παγκόσμια εμπειρία και η προσαρ
μογή τους στις ιδιαιτερότητες των κρατών μελών, η εξειδίκευση
των γενικών κατευθυντήριων γραμμών σε εθνικές και περιφερεια
κές πολιτικές με συγκεκριμένα χρονοδιαγράμματα για την επίτευ
ξη επιμέρους στόχων και η περιοδική παρακολούθηση, αξιολόγη
ση και ανάλυση στο πλαίσιο μιας οργανωμένης διαδικασίας αμοι
βαίας μάθησης. Οι τακτικές αυτές απευθύνονται σε τομείς που ε
μπίπτουν στην αρμοδιότητα των κρατών μελών και έτσι η συμμε
τοχή είναι προαιρετική. Η Επιτροπή προσαρμόζει ανάλογα τις πο
λιτικές αρμοδιότητός της, παρακολουθεί, ελέγχει και συντονίζει
τις διαδικασίες, παρέχει πλήρη πληροφόρηση για τις εξελίξεις και
τα επιτεύγματα και δημοσιεύει τα σχετικό στοιχεία.

Αν και αναφορές στην ανοικτή μέθοδο συντονισμού προϋπάρ
χουν της Στρατηγικής της Λισσαβόνας (Ferrera et a!., 2002) η ε
μπειρική γνώση από την εφαρμογή της παραμένει πολύ περιορι
σμένη. Η μέθοδος υιοθετήθηκε για να διευκολύνει τη λήψη απο
φάσεων γύρω από πολιτικώς ευαίσθητα θέματα, τα οποία δεν κα
λύπτονται από τις καθιερωμένες διαδικασίες και κατά ένα μέρος
υποκαθιστά τη μη δεσμευτική νομοθεσία (de la Porte and Nanz,
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2003). Πεδία εφαρμογής είναι η απασχόληση, η κοινωνική ενσω
μάτωση, η κοινωνική ασφάλιση, η στρατηγική καινοτομίας, έρευ
νας και ανάπτυξης, η εκπαίδευση, η κοινωνία της πληροφορίας, η
περιβαλλοντική πολιτική και η πολιτική υγείας. Στην πράξη όμως,
με εξαίρεση την πολιτική απασχόλησης, η ανοικτή μέθοδος συ
ντονισμού εφαρμόζεται είτε αποσπασματικά είτε με μικρές και με
γάλες αποκλίσεις μεταξύ των διαφορετικών πεδίων.

Η αποτελεσματικότητα της ανοικτής μεθόδου συντονισμού αμ
φισβητείται, διότι ένα από τα θεμελιώδη στοιχεία της, η διατύπω
ση συγκεκριμένων κοινών στόχων είναι ανέφικτη σε πεδία όπως η
κοινωνική πολιτική. Άλλωστε η μέθοδος εξυπηρετεί πρωταρχικά
το στόχο της ανταγωνιστικότητας, εμποδίζοντας την ανάπτυξη ε
νός Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Μοντέλου, και μόνο μακροπρόθεσμα
θα μπορούσε να συμβάλει στη δημιουργία θέσεων απασχόλησης
και στην επέκταση της κοινωνικής προστασίας μέσω της εμπέδω
σης μιας κουλτούρας μακροοικονομικής σταθερότητας (Radaelli,
2003, σελ. 7). Χωρίς να προδικάζεται το τελικό αποτέλεσμα, οι ε
πιδόσεις της στρατηγικής της Λισσαβόνας στα τέλος του 2004 ή
ταν απογοητευτικές. Σε αυτό οδήγησαν, εκτός από την αρνητική
διεθνή συγκυρία, η υπερφορτωμένη ατζέντα, ο ελλιπής συντονι
σμός, οι συχνά αλληλοσυγκρουόμενες προτεραιότητες και κυρίως
η έλλειψη πολιτικής αποφασιστικότητας (High level group, 2004,
σελ. 10). Η Συνθήκη της Νίκαιας (2001) επικεντρώθηκε στη θε
σμική μεταρρύθμιση που ήταν απαραίτητη ενόψει της διεύρυνσης,
μετά την ολοκλήρωση της οποίας το κύριο ενδιαφέρον στρέφεται
προς τις διαδικασίες υιοθέτησης ενός Συντάγματος της Ευρώπης.

Οι διαφορετικές παραδόσεις του τρίτου τομέα
στην Ευρώπη

Οι διαφορετικές παραδόσεις που επικρατούν στα καθεστώτα
κράτους ευημερίας του ευρωπαϊκού χώρου αποτυπώνονται ανά
γλυφα και στον αντίστοιχο μη κρατικό, μη κερδοσκοπικό τομέα.
Στο πλαίσιο του δόγματος της κοινωνικής οικονομίας στη Γαλλία
ένα πλήθος οργανισμών λειτουργούν στο τοπικό επίπεδο με έμ
φαση στην οικονομική διαφάνεια και την αποτελεσματικότητα, την
ίδια στιγμή όμως διατηρείται υψηλός βαθμός κεντρικού ελέγχου.
Οι ΜΚΟ στην Ιταλία μάχονται για την εξασφάλιση ζωτικού χώρου
μεταξύ του κράτους, το οποίο πάντως παρήγαγε έγκαιρα ένα ε-
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παρκές θεσμικό πλαίσιο για τη λειτουργία τους και της εκκλη
σίας, η οποία παρεμβαίνει σε τομείς που ενδιαφέρουν τις ΜΚΟ,
ταυτόχρονα όμως προάγει αξίες που ευνοούν τη συμμετοχή των
πολιτών σε αυτές. Σύμφωνα με την επιταγή της επικουρικότητας
στη Γερμανία οι εθελοντικές οργανώσεις μπορούν να επεμβαίνουν
μόνον όταν άλλοι θεσμοί έχουν αποτύχει. Το μοντέλο της πρακτι
κής και ήπιας περιπτωσιακής παρέμβασης (pragmatic patchwork)
του Ηνωμένου Βασιλείου χαρακτηρίζεται από ένα αποκεντρωμένο
ευρύ δίκτυο ΜΚΟ για την παροχή κοινωνικής φροντίδας από τη
μια πλευρά και έναν ισχυρό κρατικό τομέα υγείας από την άλλη,
ενώ στο πλαίσιο του μοντέλου των δημοκρατικών οργανώσεων
της Σουηδίας οι ΜΚΟ αφενός μεταφέρουν κοινωνικά αιτήματα ευ
ρείας αποδοχής προς το κράτος, το οποίο τα αποδέχεται και
προσπαθεί να τα αντιμετωπίσει σε μόνιμη βάση, αναμορφώνοντας
ταυτόχρονα το θεσμικό πλαίσιο και αφετέρου παρέχουν απευθεί
ας σημαντικές κοινωνικές υπηρεσίες σε διάφορες μειονεκτούσες
ομάδες (Anheier, 2002).

Η θεωρία της κοινωνικής καταγωγής (social origins theory) θέ
τει το πλαίσιο μιας πιο περιεκτικής συγκριτικής ανάλυσης του μη
κερδοσκοπικού τομέα (Salamon and Anheier, 1998b, σελ. 240).
Στο πλαίσιό της συνδυάζεται το ύφος της κυβερνητικής δαπάνης
για την κοινωνική προστασία με το ύφος της απασχόλησης στον
τρίτο τομέα και προκύπτουν τέσσερα μοντέλα: αυτό του κρατι
σμού (statist), όπου και τα δύο παραπάνω μεγέθη είναι χαμηλά,
το φιλελεύθερο, όπου εντάσσεται το Ηνωμένο Βασίλειο που χα
ρακτηρίζεται από υφηλή απασχόληση στον τρίτο τομέα και σχετι
κά χαμηλό προϋπολογισμό για την κοινωνική προστασία, το σο
σιαλδημοκρατικό, όπου εντάσσονται η Σουηδία και η Ιταλία και τα
μεγέθη είναι αντίστροφα και το κορπορατιστικό (Γερμανία, Γαλ
λία), όπου τόσο οι δαπάνες όσο και η απασχόληση βρίσκονται σε
υφηλό επίπεδο.

Με κριτήριο το βαθμό συμμετοχής του κράτους, των ΜΚΟ και
του κερδοσκοπικού τομέα στην κατανομή της προσφοράς υπηρε
σιών κοινωνικής φροντίδας σε παιδιά έως πέντε ετών και σε ηλι
κιωμένους προκύπτουν πέντε μοντέλα (Bahle and Pfennig, 2001):
στο πρώτο ανήκουν το Βέλγιο και η Γαλλία, όπου η ανάπτυξη οι
κογενειακής πολιτικής υποστηρίχθηκε από ευρείς κοινωνικούς και
πολιτικούς συνασπισμούς και ο τρίτος τομέας είναι αρκετά ανε
πτυγμένος, αλλά τελεί υπό αυστηρή κρατική επιτήρηση. Στο δεύ
τερο μοντέλο ανήκουν η Γερμανία και η Ολλανδία, στις οποίες ο
τρίτος τομέας είναι ισχυρός και ενσωματωμένος στο ευρύτερο
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σύστημα κοινωνικής φροντίδας. Η Σουηδία και η Δανία συναπαρ
τίζουν το τρίτο μοντέλο, που χαρακτηρίζεται από υψηλό βαθμό
παροχής κοινωνικών υπηρεσιών σε όλα τα στρώματα του πληθυ
σμού, με κύριους προμηθευτές προερχόμενους από το δημόσιο
και κυρίως τις τοπικές κοινότητες. Εδώ δεν ισχύει η αρχή της ε
πικουρικότητας, αλλά ο κρατικός παρεμβατισμός είναι κυρίαρχος
και προηγείται. Παρόμοια είναι η εικόνα που παρουσιάζεται στην

Αγγλία και την Ουαλία, όπου ο τρίτος τομέας είναι από τους πε
ρισσότερο αναπτυγμένους στην Ευρώπη, κάτι που οφείλεται στον
υψηλό βαθμό εκβιομηχάνισης και αστικοποίησης. Η πρωτοβουλία
παροχής υπηρεσιών κοινωνικής προστασίας πέρασε γρήγορα στις
τοπικές αρχές και οι εθελοντικές οργανώσεις διατήρησαν το ρόλο
τους μόνο σε υπολειπόμενα πεδία. Το πέμπτο μοντέλο αποτελεί
ται από την Ισπανία και την Ιταλία, όπου το σύστημα των κοινω
νικών υπηρεσιών άργησε να αναπτυχθεί και έχει υπολειμματικό
χαρακτήρα, κάτι που σε μεγάλο βαθμό οφείλεται στους ισχυρούς
δεσμούς της στενής και ευρύτερης οικογένειας. Η κοινωνική προ
στασία εκπορεύεται από το κράτος και την καθολική εκκλησία και
ο ρόλος του τρίτου τομέα είναι σχετικά περιορισμένος.

Με κριτήριο το βαθμό συνεργασίας μεταξύ του κράτους και
των μη κερδοσκοπικών οργανώσεων στον τομέα των πολιτικών
για την οικογένεια διακρίνεται το μοντέλο της διατομεακής συ
νεργασίας, το οποίο χαρακτηρίζεται από αμοιβαία συνεργασία σε
απόλυτα συναινετική βάση (Γαλλία, Σουηδία), το μοντέλο του δια-
τομεακού συμβούλου, όπου ο τρίτος τομέας εμπλέκεται στη χά-
ραξη της οικογενειακής πολιτικής, άλλα η εξουσία παραμένει α
ποκλειστικά στο κράτος (Γερμανία, Ιρλανδία), το μοντέλο του υ-
ποτομεακού συμβούλου (subsector advisor), όπου η συνεργασία,
με κάποιες εξαιρέσεις δεν είναι πολύ ανεπτυγμένη (Ηνωμένο Βα
σίλειο, Ιταλία, Ισπανία, Ελλάδα και Πολωνία) και το υπολειμματικό
μοντέλο, όπου τόσο οι σχέσεις με το κράτος όσο και ο ίδιος ο
τρίτος τομέας δεν επαρκούν ή είναι υπό διαμόρφωση (Εσθονία,
Ουγγαρία) (Appleton, 2003). Τέλος, με κριτήριο τη γενική σχέση
ιεράρχησης μεταξύ του δημόσιου και του ιδιωτικού μη κερδοσκο
πικού τομέα διακρίνονται στον ευρωπαϊκό χώρο τρία μοντέλα. Στο
Σκανδιναβικό κατατάσσονται η Σουηδία και η Νορβηγία, όπου υ
πάρχει άμεση συνεργασία και η κρατική παρέμβαση προηγείται.
Στη Γερμανία, την Ολλανδία, το Βέλγιο και την Αυστρία, επίσης
υπάρχει συνεργασία, όμως η κρατική παρέμβαση περιορίζεται α
πό την αρχή της επικουρικότητας. Στο μεσογειακό μοντέλο τέλος
κατατάσσονται η Ιταλία, η Γαλλία και η Ισπανία, όπου αναπτύχθη-
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καν ελάχιΟΓΓΟ τυπικά κανάλια επικοινωνίας μεταξύ του κράτους και
του τρίτου τομέα και οι σχέσεις τους χαρακτηρίζονται από αμοι
βαία έλλειψη εμπιστοσύνης, η οποία μάλιστα μερικές φορές οδη
γεί σε συγκρούσεις (Casey, 2004).

Προσεγγίσεις από διαφορετικές οπτικές γωνίες μετατοπίζουν
τα όρια των παραπάνω μοντέλων. Στην Κεντρική και Νότια Ευρώ
πη, οι εθελοντικές οργανώσεις, υποστηριζόμενες από την εκκλη
σία και τα εργατικό σωματεία, συνεργάστηκαν από την αρχή με
το κρότος στην παροχή των βασικών υπηρεσιών κοινωνικής φρο
ντίδας (Evers, 1997, σελ. 218), ενώ στην Αυστρία, το Βέλγιο, τη
Γερμανία και την Ιταλία ο εθελοντικός τομέας λειτούργησε σε
πλήρη αρμονία με το κρότος και η συνεισφορά του επιβραβεύθη
κε με επιχορηγήσεις, οι οποίες με το πέρασμα του χρόνου πήραν
τη μορφή τακτικών αποζημιώσεων από τα ασφαλιστικό ταμεία και
τις δημόσιες υπηρεσίες (Salamon and Anheier, 1998a) και έτσι α
ναπτύχθηκε ένας ιδιαίτερος τύπος σχεδιασμού κορπορατιστικής
πολιτικής, με στοιχεία αδιαφάνειας και μεροληψίας (Heinze et a!.,
1997). Η εξέταση διαφορετικών παραμέτρων μπορεί να οδηγεί σε
διαφορετικό κάθε φορά συμπεράσματα, καθώς «η δυναμική που
προκύπτει από το σύμπλεγμα των σχέσεων μεταξύ των οργανώ
σεων του τρίτου τομέα και των κυβερνήσεων χωρίς αμφιβολία υ
περβαίνει κάθε κατηγοριοποίηση» (Subirats and Goma, 1993, σελ.
42). Άλλωστε «υπάρχει ανάγκη να εξεταστούν συγκριτικό οι ΜΚΟ
στο πλαίσιο ιστορικών, τοπικών, εθνικών και περιφερειακών σχέ
σεων, διότι οι απλές λειτουργικές τυπολογίες του ρόλου των
ΜΚΟ... είναι ανεπαρκείς» (Stubbs, 1996). Με άλλα λόγια δηλαδή
φαίνεται ότι η εξάρτηση από την τροχιά πάνω στην οποία ιστορι
κό έχει αναπτυχθεί κάθε σύστημα κοινωνικής προστασίας ισχύει
εξίσου και για τον τομέα των ΜΚΟ.

Παρουσία και δράση των ΜΚΟ
στην Ευρωπαϊκή Ένωση

Αν και ΜΚΟ προϋπήρχαν σε όλα τα κράτη μέλη πολύ πριν α
πό την υπογραφή της Συνθήκης της Ρώμης, η εμφόνισή τους σε
επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης γίνεται αισθητή μόλις στις αρχές
της δεκαετίας του *90. Το 1992 υπήρχαν περισσότερα από 100
δίκτυα εθελοντικών οργανώσεων στις χώρες της Ευρωπαϊκής
Ενωσης (Harvey, 1992, σελ. 277), ωστόσο η Ομοσπονδία των Ορ-
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γανώσεων για την Οικογένεια στην Ευρωπαϊκή Ένωση (CO.FA.C.E.)
διαπίστωνε ότι σε αρκετές χώρες"^ οι οργανώσεις για την οικογέ
νεια ήταν σχεδόν ανύπαρκτες. Στις διεργασίες για την ίδρυση του
Ευρωπαϊκού Δικτύου κατά της Φτώχειας® διαπιστώθηκε ότι σε ο
ρισμένες χώρες® υπήρχε ελάχιστη επίδοση σε αυτόν τον τομέα.
Αντίστοιχα, κατά τη διοργάνωση του Ευρωπαϊκού Forum Αναπή
ρων μόνον η Δανία διέθετε μια πραγματικά αντιπροσωπευτική ορ
γάνωση όλων των μορφών αναπηρίας σε εθνικό επίπεδο, η αντί
στοιχη ολλανδική δεν συμπεριλάμβανε τους πνευματικά ανάπη
ρους και ψυχικά ασθενείς, ενώ στις υπόλοιπες χώρες δεν υπήρ
χαν συλλογικά όργανα εθνικού επιπέδου.

Η διαδοχική μεταβίβαση αρμοδιοτήτων και πολιτικής εξουσίας
προς τα όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης είχε σαν αποτέλεσμα
μια αντίστοιχη αύξηση του πλήθους των οργανωμένων ομάδων
συμφερόντων που δραστηριοποιούνταν σε αυτήν. Οι ομάδες αυ
τές εμφανίζονται αποφασισμένες για δυναμικές διεκδικήσεις, ω
στόσο, το μεγαλύτερο μέρος της πίεσης που ασκείται στις αρχές
της δεκαετίας του '90 είναι «σπρώξιμο σε ανοιχτή πόρτα» (Mazey
and Richardson, 1994, σελ. 178). Στο πρώιμο αυτό διάστημα η
Ευρωπαϊκή Ένωση υπήρξε πάντα ανοιχτή σε κάθε εξωτερική ε
πιρροή, στο πλαίσιο ενός όσο το δυνατόν πιο ανοιχτού διαλόγου
(European Commission, 1992), ενώ σε πολλές περιπτώσεις μεσο
λάβησε προκειμένου να ξεπεραστούν εμπόδια, όπως το υψηλό
κόστος λειτουργίας σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η εξάρτηση από εθνι
κούς πόρους και οι διαφορετικές παραδόσεις, νοοτροπίες, πρα
κτικές και γλώσσες (Cram, 1997, σελ. 126) και δημιούργησε προ
ϋποθέσεις ώστε να ξεπεραστούν περιοριστικές εθνικές νομοθε
σίες και μεθοδεύσεις (Anheier, 2002, σελ. 8).

Το ίδιο διάστημα ωστόσο οι λόγοι για τους οποίους οι ΜΚΟ α
ποφασίζουν να λειτουργήσουν σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης
δεν είναι ακόμη ξεκάθαροι. Η εξεύρεση χρηματοδότησης φαίνεται
ότι αποτελεί ένα σημαντικό κίνητρα: σε ερώτημα της Ευρωπαϊκής
Υπηρεσίας Δράσης των Πολιτών'' προς τα δυνητικά μέλη της σχε
τικά με τις δράσεις που αναμένουν από αυτήν, προηγήθηκε η πα-
ροχή βοήθειας για εύρεση χρηματοδότησης εντός της Ευρωπαϊ
κής Ένωσης, ενώ η παροχή πληροφόρησης ήρθε στην τέταρτη
και η παρουσίαση του έργου των ευρωπαϊκών οργάνων στην έ
βδομη θέση (Euro-Citizen, 1990). Παράλληλα όμως ξεκινούν προ
σπάθειες ουσιαστικής παρέμβασης: η Διεύθυνση Οικονομικών και
Κοινωνικών Υποθέσεων και το Συμβούλιο αναγκάστηκαν το 1991
να επανεξετάσουν τις προτεραιότητες για τον κοινωνικό αποκλει-
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σμό εξαιτίας της πίεσης που δέχθηκαν από ΜΚΟ που εξέφρασαν
τη βαθιά τους ανησυχία για την αύξηση της φτώχειας και την ε
πέκταση του κοινωνικού αποκλεισμού και την επόμενη χρονιά η
Ομάδα των ΜΚΟ για την Ακραία Φτώχεια ανακίνησε με επιτυχία
το θέμα στο Συμβούλιο.

Ο διάλογος μεταξύ των ΜΚΟ και της Ευρωπαϊκής Ένωσης ε
γκαινιάστηκε επίσημα στη Συνθήκη του Μάαστριχ, η οποία τόνισε
τη σημασία της συνεργασίας μεταξύ της Κοινότητας και «φιλαν
θρωπικών συλλόγων και ιδρυμάτων ως φορέων υπεύθυνων για ε
γκαταστάσεις και υπηρεσίες κοινωνικής φροντίδας» ιδιαίτερα στο
κοινωνικό πεδίο (European Commission, 1992). Την επόμενη χρο
νιά διάφορες ευρωπαϊκές ΜΚΟ συνεργάστηκαν σε επίπεδο δια
μόρφωσης του διάλογου γύρω από την Πράσινη Βίβλο για την
Κοινωνική Πολιτική. Μέσα από αυτήν τη συνεργασία δημιουργή
θηκε το 1995 η Πλατφόρμα των Ευρωπαϊκών Κοινωνικών ΜΚΟ
(Platform of the European Social NGO), η οποία αποτελεί έκτοτε
ένα διαρκές πλαίσιο ανάπτυξης της συνεργασίας, με στόχο τη
διεξαγωγή ενός πλούσιου και διαρκούς διάλογου με τα θεσμικά
όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε θέματα κοινωνικής πολιτικής,
τη συμβουλευτική υποστήριξη ΜΚΟ σε εξειδικευμένους τομείς, τη
διαμόρφωση, όπου είναι δυνατό, κοινής άποψης, την προώθηση
κοινών υποθέσεων, τη διευκόλυνση της ανταλλαγής ιδεών και ε
ξειδικευμένης πληροφόρησης μεταξύ των μελών, και τη συνει
σφορά στην οργάνωση συνεδρίων κοινωνικού περιεχομένου.

Στο Forum για την Ευρωπαϊκή Κοινωνική Πολιτική (1996), ενι
σχύθηκε η επικοινωνία μεταξύ των θεσμικών οργάνων της Ευρω
παϊκής Ένωσης, των ΜΚΟ του κοινωνικού τομέα και των κοινωνι
κών εταίρων. Παράλληλα με τον πολιτικό διάλογο μεταξύ των ε
θνικών κυβερνήσεων, αναπτύχθηκε ευρύς διάλογος στο πνεύμα
της Πράσινης Βίβλου για την Κοινωνική Πολιτική, ο οποίος όμως
παρέμεινε σε θεωρητικό επίπεδο. Στο πλαίσιο της διακυβερνητι
κής διάσκεψης που προηγήθηκε της Συνθήκης του Άμστερνταμ,
το Ευρωπαϊκό Δίκτυο κατά της Φτώχειας πρότεινε τη μεταρρύθμι
ση άρθρων της Συνθήκης έτσι ώστε «να γίνουν οτόχος προτεραι
ότητας για την Ένωση η καταπολέμηση της φτώχειας και του κοι
νωνικού αποκλεισμού, να περιληφθούν στη συνθήκη βασικά κοι
νωνικά δικαιώματα για όλους τους διαμένοντες εντός της Ευρω
παϊκής Ένωσης, να τοποθετηθεί η κοινωνική διάσταση στον πυ
ρήνα όλων των πολιτικών και να αναγνωριστεί ο εθελοντικός το
μέας ως ένας νέος κοινωνικός εταίρος» (ΕΑΡΝ, 1996). Το αίτημα
αγνοήθηκε στη διατύπωση της Συνθήκης του Άμστερνταμ και η
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Επιτροπή, το Κοινοβούλιο και άλλοι συμμετέχοντες εξέφρασαν
την απογοήτευσή τους για αυτήν την τροπή. Η Συνθήκη όμως
δρομολόγησε σημαντικές εξελίξεις με έμμεση επίδραση στην ε
δραίωση και εμβάθυνση του διάλογου της κοινωνίας των πολιτών,
καθώς υιοθέτησε δήλωση αναγνώρισης του σημαντικού ρόλου
του εθελοντικού τομέα στη δημιουργία κοινωνικής αλληλεγγύης,
όπου συμπεριλήφθηκε δέσμευση για την ενθάρρυνση της ευρω
παϊκής διάστασης των εθελοντικών οργανώσεων, με ιδιαίτερη έμ
φαση στην ανταλλαγή πληροφοριών και εμπειριών και την ενθάρ
ρυνση της συμμετοχής των νέων και των ηλικιωμένων σε προ
γράμματα εθελοντισμού (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 1999).

Κινούμενη σε αυτό το πνεύμα η Επιτροπή πρότεινε στα κράτη
μέλη να εξετάσουν σε εθνικό επίπεδο θέματα όπως το θεσμικό
πλαίσιο, οι σχέσεις μεταξύ του δημόσιου και του εθελοντικού το
μέα, η χρηματοδότηση των ΜΚΟ και η κατάρτιση του προσωπι
κού τους. Ταυτόχρονα ανέλαβε τη διοργάνωση ενός «ευρωπαϊκού
έτους εθελοντικών οργανώσεων και ευρωπαίου πολίτη», θέσπισε
πανευρωπαϊκό έρανο και δεσμεύτηκε για διάχυση της πληροφό
ρησης, βελτίωση της πρόσβασης στελεχών των ΜΚΟ σε προ
γράμματα κατάρτισης, διευκόλυνση της εξεύρεσης εταίρων για
συνεργασία εντός της Ένωσης, διευκόλυνση της πρόσβασης σε
χρηματοδοτικές πηγές και περαιτέρω διερεύνηση της επίδρασης
της εφαρμογής πολιτικών της Ένωσης στον εθελοντικό τομέα
(European Commission, 1997). Παράλληλα δημιούργησε λογαρια
σμό προϋπολογισμού με αντικείμενο τη «συνεργασία με φιλαν
θρωπικούς συλλόγους, ΜΚΟ και συλλόγους που εξυπηρετούν τα
ενδιαφέροντα των ηλικιωμένων», ωστόσο η πρόσβαση οτα χρήμα
τα δεν είναι πάντα εύκολη: «ο προϋπολογισμός της Ευρωπαϊκής
Ένωσης και η περιγραφή των προγραμμάτων αναγνωρίζουν την
αξία των ΜΚΟ και την εξέχουσα συνεισφορά που θα μπορούσαν
να έχουν σε μια Ευρώπη βασισμένη στην κοινωνία των πολιτών,
αλλά οι χρηματοοικονομικές ρυθμίσεις και πρακτικές είναι ολοένα
και λιγότερο ευαίσθητες σε τέτοιες διατυπώσεις και σχεδιάζονται
περισσότερο για επαγγελματίες συμβούλους και εμπορικές επιχει
ρήσεις» (EGAS, 2002a).

Πράγματι, πριν καν ξεκινήσει μια ευνοϊκή για τις ΜΚΟ πολιτική
χρηματοδότησης, διαγράφεται μια αντίθετη τάση: τα τμήματα της
Επιτροπής που είναι επιφορτισμένα με τον έλεγχο της αγοράς και
τη ρύθμιση του ανταγωνισμού αντιτίθενται σε προστατευτικές
ρυθμίσεις, φοροαπαλλαγές, επιχορηγήσεις και κάθε άλλο μέτρο
που δημιουργεί αθέμιτο ανταγωνισμό (Evers, 1997), καθώς η α-

44



ο ρόλος των μη κυβερνητικών οργανώσεων

ξιοποίηση της δυναμικής του τρίτου τομέα βρίσκεται σε πολύ χα
μηλή προτεραιότητα σε σχέση με τη δημιουργία μιας ανταγωνι
στικής ευρωπαϊκής αγοράς και την πάταξη ολιγοπωλιακών και μο
νοπωλιακών καταστάσεων (Benicke, 1996). Η άμεση αυτή ανάγκη
οδηγεί τον χορό της διευθέτησης όλων των αγορών, συμπεριλαμ
βανομένης και αυτής των κοινωνικών υπηρεσιών, με το σκεπτικό
ότι όλοι οι οργανισμοί που εμφανίζονται από τη μεριά της προ

σφοράς και απορροφούν χρήματα των ιδιωτών, των κρατών και
των οργάνων της Ένωσης, θα πρέπει να αντιμετωπίζονται με τον
ίδιο τρόπο (Mrozynski, 1999).

Η νομιμότητα ενός μεγάλου αριθμού λογαριασμών του Προϋ
πολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης τέθηκε το 1998 με πρωτο
βουλία του Ηνωμένου Βασιλείου υπό αμφισβήτηση®. Το Δικαστή
ριο ακύρωσε τις χρηματοδοτήσεις, η Επιτροπή συμμορφούμενη
με την απόφαση ανέστειλε την ισχύ 100 λογαριασμών μέχρι να

τεκμηριωθεί η νομιμοποίησή τους και έτσι μπλοκαρίστηκαν 800 ε
κατομμύρια Ευρώ που προορίζονταν για την υποστήριξη δραστη
ριοτήτων των ΜΚΟ®. Αντιδρώντας στις εξελίξεις αυτές οι ΜΚΟ κι
νητοποίησαν τα μέλη τους σε όλα τα κράτη, πραγματοποίησαν ε
νέργειες ακτιβισμού και άσκησαν πίεση τόσο στα ευρωπαϊκά όρ
γανα όσο και στα εθνικά κοινοβούλια. Το πρόβλημα ξεπεράστηκε
στο πλαίσιο τριμερούς συσκέψεως με τη συμμετοχή της Επιτρο
πής, του Συμβουλίου και του Κοινοβουλίου και οι λογαριασμοί ε
νεργοποιήθηκαν και πάλι, παράλληλα όμως οι ΜΚΟ συνειδητοποί
ησαν τον πολλαπλασιασμό των δυνατοτήτων που συνεπάγεται ο

σχηματισμός συμμαχιών. Έκτοτε αντιπροσωπείες των τεσσάρων
βασικών κατηγοριών ΜΚΟ (αναπτυξιακές, κοινωνικές, ανθρωπίνων
δικαιωμάτων και ανθρωπιστικές) συνεχίζουν να συναντιούνται σε
μηνιαία βάση και να ανταλλάσσουν εμπειρίες, ενώ η Πλατφόρμα
των Κοινωνικών ΜΚΟ ξεκίνησε παράλληλα διαδικασίες για τη δη
μιουργία πιο μόνιμων δεσμών με τα εργατικά σωματεία και με τις
υπόλοιπες ΜΚΟ. Η έντονη επιθυμία για συνεργασία όμως ήλθε σε
αντίθεση με το αίτημα για απόλυτη ανεξαρτησία, που αποτελεί
θεμέλιο λίθο της δράσης των ΜΚΟ. Έτσι ο εσωτερικός κανονι
σμός που συμφωνήθηκε το 1999 προβλέπει ότι οι κοινές δράσεις
πρέπει να βασίζονται σε ομόφωνες αποφάσεις και ότι σε θέματα
επικάλυψης αρμοδιοτήτων ισχύει η αρχή της επικουρικότητας (ΑΙ-
hadef and Wilson, 2002).

Στο δεύτερο συνέδριο για την Ευρωπαϊκή Κοινωνική Πολιτική
(1999) συμμετείχαν περισσότερες από 1.300 αντιπροσωπείες ΜΚΟ,
ενώσεων εργοδοτών, εθνικών κυβερνήσεων και οργάνων της Ευ-
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ρωπαϊκής Ένωσης. Στο πλαίσιο του Συνεδρίου η Πλατφόρμα των
Ευρωπαϊκών Κοινωνικών ΜΚΟ ζήτησε από την Επιτροπή τη σύ
νταξη καταλόγου των ευρωπαϊκών ΜΚΟ με τις οποίες θα πραγ
ματοποιηθεί ο διάλογος της κοινωνίας των πολιτών στο πλαίσιο
θεσμοθετημένων διαβουλεύσεων. Ζήτησε επίσης την εξεύρεση
πηγών και την απλούστευση των διαδικασιών χρηματοδότησης
της υποδομής στήριξης και την ενδυνάμωση της συμμετοχής των
ΜΚΟ σε όλα τα επίπεδα του διαλόγου της κοινωνίας των πολιτών
(Platform of the European Social NGOs, 2001). Τελικά κατάφερε
τη θέσπιση εξαμηνιαίων διαβουλεύσεων με τη Γενική Διεύθυνση
Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων σε κοινά συμφωνημένη
ημερήσια διάταξη, οι οποίες είχαν θετική αντιμετώπιση (Diamanto-
ρουΙου 2000) και ενισχύθηκαν από την πρωτοβουλία της Γενικής
Διεύθυνσης να προσκαλεί αξιωματούχους από άλλες διευθύνσεις
και υπηρεσίες, απέτυχαν όμως να εισχωρήσουν στην ουσία της α
ντιμετώπισης των προβλημάτων, καθώς κάτι τέτοιο θα απαιτούσε
πολύ πιο τακτική επικοινωνία.

Οι ΜΚΟ συνέχισαν τις προσπάθειες προσέγγισης προς κάθε
κατεύθυνση και ιδιαίτερα προς την Επιτροπή (Crook, 2001). Στο
πλαίσιο της υποβολής προτάσεων για τη Λευκή Βίβλο για τη Δια
κυβέρνηση (2001)10, ζήτησαν την αναγνώριση της συνεισφοράς
τους στην οικονομική ανάιττυξη και τη δημιουργία θέσεων εργα
σίας, την ίση μεταχείριση ανεξαρτήτως πεδίου δραστηριότητας
και την αποφυγή χρήσης ορισμών που περιορίζουν την αξιοποίη-
ση της μεγάλης ποικιλομορφίας τους (CEDAG 2000). Η ανάληψη
της Προεδρίας της Επιτροπής από τον Prodi και η προσήλωσή
του στις έννοιες της καλής διακυβέρνησης και της δημοκρατίας
ανεδειξε την κοινωνία των πολιτών σε σημαντικό ζήτημα και έδω
σε έναυσμα στις ΜΚΟ να δραστηριοποιηθούν με προτάσεις και
συζητήσεις. Η επιτακτική ανάγκη αναθεώρησης άρθρων της συν
θήκης, προκείμενου να επιτευχθεί η διεύρυνση της Ένωσης ό
μως, περιθωριοποίησε κάθε άλλη προτεραιότητα (Crauser, 1999),
ωστόσο οι ΜΚΟ έχουν κατά το ίδιο διάστημα συγκεκριμένες πλέ
ον προτάσεις για την ενσωμάτωση άρθρου σχετικού με τη συμ
μετοχή της κοινωνίας των πολιτών (EGASb, 2002).

Η ανοικτή μέθοδος συντονισμού που υιοθετήθηκε στο πλαίσιο
της στρατηγικής της Λισσαβόνας αποτελεί σημαντικό βήμα προς
την κατεύθυνση της ενεργής συμμετοχής και της δημιουργίας συ
νεταιρισμών με τους κοινωνικούς εταίρους και την κοινωνία των
πολιτών (European Council, 2000a). Ωστόσο, αν και σε ορισμένα
πεδία, όπως η κοινωνική ενσωμάτωση, οι ΜΚΟ βρήκαν πρόσφορο
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έδαφος στη χάραξη των Εθνικών Στρατηγικών Αναφορών και των
Εθνικών Σχεδίων Δράσης (Radaelli, 2003, σελ. 38), η συμμετοχή
των ΜΚΟ είναι μέχρι στιγμής πολύ περιορισμένη (ΑπιίΙείε et al.,
2003, σελ. 106* Ferrera et al., 2002, σελ. 236). Η Συνθήκη της Νί
καιας επίσης υπογράμμισε την αξία της συμμετοχικής διάστασης
του συντονισμού, ωστόσο το βασικό αίτημα για θεσμοθέτηση του
διαλόγου για ακόμη μια φορά δεν λήφθηκε υπόψη (European
Council, 2000b). Η ανοικτή μέθοδος συντονισμού δε μνημονεύεται
στο σχέδιο του Συντάγματος της Ευρώπης, ενώ και οι αναφορές
στην κοινωνία των πολιτών παραμένουν λίγες και γενικές (Ευρω
παϊκή Συνέλευση, 2003) Οι φιλοδοξίες των ΜΚΟ δεν εκπληρώ
νονται για μια ακόμη φορά, αυτό όμως δεν τις εμποδίζει να επα
νέρχονται με καινούριες προτάσεις (Platform of the European So
cial NGOs, 2004a, b).

Συμπεράσματα: Οι αντιφάσεις
της ισχνής επιρροής

Η άσκηση επιρροής από τις ΜΚΟ στη διαμόρφωση της κοινω
νικής πολιτικής κλιμακώνεται σε διάφορα επίπεδα. Στην πιο απλή
περίπτωση εξαντλείται στην ανάπτυξη άτυπης επικοινωνίας, ενώ
στην πιο ολοκληρωμένη θα περιελάμβανε την ουσιαστική και θε
σμοθετημένη συμμετοχή στη διαδικασία λήψης αποφάσεων, για
παράδειγμα με δικαίωμα ψήφου σε ένα ή περισσότερα από τα
κύρια όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σε πρακτικό επίπεδο κά
τι τέτοιο προϋποθέτει την ενσωμάτωση σχετικού άρθρου στο Σύ
νταγμα της Ευρώπης, κάτι που προς το παρόν τουλάχιστον φα
ντάζει πολύ μακρινό: μέχρι σήμερα και παρά τις επίμονες προ
σπάθειες οι ΜΚΟ δεν κατάφεραν τίποτα περισσότερο από την α
νάπτυξη ενός τακτικού και δομημένου διαλόγου σε επίπεδο Γενι
κής Διεύθυνσης, ενώ αρκετές από αυτές αδιαφορούν ακόμη και
για πιθανές χρηματοδοτήσεις από την Ένωση (Πολυζωίδης, 2004,
σελ. 304). Τα αίτια αυτής της χαμηλής επίδοσης εντοπίζονται στον
τρόπο με τον οποίο διαμορφώνεται η κοινωνική πολιτική σε επί
πεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και στα ιδιαίτερα χαρακτηρι
στικά της οργάνωσης και λειτουργίας των ΜΚΟ και των ευρωπαϊ
κών οργάνων αντίστοιχα. Κεντρικό σημείο της ανάλυσης αποτελεί
η ανυπαρξία μιας συνεκτικής και ολοκληρωμένης κοινωνικής πολι
τικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η οποία δυσχεραίνει αυτομάτως
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κάθε απόπειρα εμπλοκής των ΜΚΟ, αφού δεν είναι πάντα σαφές
το ποιος, πώς και προς ποια κατεύθυνση θα πρέπει να επηρεα
στεί.

Η ανάμειξη των ΜΚΟ του κοινωνικού τομέα περνά διαδοχικά
από τρεις περιόδους. Από την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Ένωσης
και μέχρι το τέλος της δεκαετίας του '80 οι ΜΚΟ είναι σχεδόν α
νύπαρκτες σε αυτό το επίπεδο, καθώς διανύουν μια μακρά περίο
δο διερεύνησης, η οποία αφορά τόσο στον εντοπισμό ομοειδών
οργανώσεων σε όλα τα κράτη μέλη, όσο και στην εξεύρεση ενός
κώδικα επικοινωνίας με τα διάφορα όργανα και ιδίως με την Επι
τροπή. Μια σειρά από κοινά χαρακτηριστικά των ΜΚΟ του κοινω
νικού τομέα, όπως το σχετικά μικρό τους μέγεθος, το γεγονός ό
τι δημιουργήθηκαν πρόσφατα, η χρημστοδότησή τους από παρό
μοιες πηγές και η διατήρηση εκτεταμένων άτυπων δικτύων διευ
κολύνουν τη μεταξύ τους επικοινωνία. Ωστόσο η καλή συνεργασία
δεν είναι δεδομένη, καθώς παρεμποδίζεται από τις διαφορές που
εντοπίζονται στο βαθμό προσήλωσης στο ευρωπαϊκό επίπεδο, στο
πλήθος του προσωπικού, στο ύφος των προϋπολογισμών και στο
βαθμό σταθερότητας της χρηματοδότησης από την Ευρωπαϊκή
Ενωση. Παράλληλα διαπιστώνεται, έστω και σε περιορισμένο
βαθμό, ανταγωνισμός μεταξύ των οργανώσεων καθώς και επιδίω
ξη ασύμβατων στόχων (Geyer, 2001).

Σημαντικότερα προβλήματα προκύπτουν από τις διαφορές που
υπάρχουν στις επιμέρους σχέσεις των ΜΚΟ και των κρατών με
λών προέλευσής τους. Οι διαφορές αυτές εντοπίζονται σε τρεις
άξονες: ο πρώτος αφορά στην ιεράρχηση της προτεραιότητας
παρέμβασης μεταξύ του κράτους και των ΜΚΟ, ο δεύτερος στο
ρόλο των ΜΚΟ, που μπορούν είτε απλά να μεταφέρουν αιτήματα
προς το κράτος είτε να παρέχουν απευθείας σημαντικές υπηρε
σίες και ο τρίτος στο βαθμό εμπιστοσύνης και συνεργασίας μετα
ξύ ΜΚΟ και κράτους. Κάτω από αυτές τις συνθήκες είναι εύλογο
ότι η συνειδητοποίηση ενός ενιαίου συλλογικού ρόλου σε επίπεδο
Ευρωπαϊκής Ένωσης, κάθε άλλο παρά αυτονόητη είναι. Έτσι στο
πρώιμο αυτό διάστημα όλη η δραστηριότητα περιορίζεται σε με
μονωμένες ενέργειες ανεύρεσης χρηματοδότησης.

Από τις αρχές της δεκαετίας του '90 και με την ενεργό υπο-
στηριξη της Επιτροπής οι ΜΚΟ, αναπτύσσουν με κοπιώδεις προ
σπάθειες, αλλά ταχείς ρυθμούς, εκτεταμένα δίκτυα που προέρχο
νται από ΜΚΟ όλων των κρατών μελών και δραστηριοποιούνται
σε συγκεκριμένους κοινωνικούς τομείς σε επίπεδο Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Την περίοδο αυτή διαφαίνεται μια αισιοδοξία των ΜΚΟ
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ότι μπορούν να ασκήσουν ουσιαστική επιρροή, καθώς επιδίδονται
σε πλήθος ενεργειών, που εκτός από δράσεις στο παρασκήνιο
περιλαμβάνουν διοργάνωση συνεδρίων, υποβολή προτάσεων και
υπομνημάτων, ακόμη και πράξεις ακτιβισμού οι οποίες έχουν ως
αποδέκτες την Επιτροπή, επιμέρους Διευθύνσεις της, το Συμβού
λιο και το Κοινοβούλιο. Τα ουσιαστικά επιτεύγματα ωστόσο είναι
πολύ περιορισμένα, καθώς η κατεύθυνση της δράσης δεν είναι α
κόμη ξεκάθαρη, ενώ πολλά αιτήματα είναι πρόωρα ή ανέφικτα ή
δεν έχουν συγκεκριμένο αποδέκτη. Σημαντική εξέλιξη αποτελεί η
δημιουργία της Πλατφόρμας των Κοινωνικών ΜΚΟ, η οποία όμως
επίσης δεν κατάφερε τίποτα περισσότερο από τη θεσμοθέτηση
τακτικών συναντήσεων συμβουλευτικού χαρακτήρα. Αλλά και σε
επίπεδο παροχής υπηρεσιών παρουσιάζονται προβλήματα, καθώς
τα πάγια αιτήματα για χρηματοδότηση και παροχή κινήτρων βρί
σκει αντιμέτωπα τα όργανα ελέγχου του υγιούς ανταγωνισμού.

Η στάση των οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν είναι ενι
αία. Το Συμβούλιο είναι σχετικά απρόσιτο, το Κοινοβούλιο περισ
σότερο ανοιχτό σε προτάσεις, ενώ η Επιτροπή κατά περιόδους
ενθαρρύνει την προσέγγιση αναλαμβάνοντας πρωτοβουλίες. Η
συνεργασία με τις ΜΚΟ έχει αναπτυχθεί με το πέρασμα του χρό
νου εντός συγκεκριμένων θεματικών ενοτήτων (περιβάλλον, κοινω
νικές σχέσεις, ανθρωπιστική και αναπτυξιακή βοήθεια και άλλες)
και ο διαφορετικός χαρακτήρας κάθε μιας από αυτές απαιτεί δια
φορετικούς χειρισμούς ως προς το ύψος της χρηματοδότησης,
το βαθμό πρόσβασης σε πληροφορίες και τον τρόπο με τον ο
ποίο είναι οργανωμένος ο διάλογος και οι διαβουλεύσεις. Οι ε
σωτερικές διαδικασίες της Επιτροπής είναι αναγκαστικά πολύπλο
κες και δυσκίνητες, ενώ ο τομέας των ΜΚΟ είναι δυναμικός και
παρουσιάζει μεγάλη κινητικότητα. Οι υπηρεσίες της Επιτροπής
δεν μπορούν να παρακολουθήσουν τις εξελίξεις και δεν έχουν ε
παρκή και επίκαιρη πληροφόρηση για την πραγματική ταυτότητα
των ΜΚΟ με τις Οποίες έρχονται σε επαφή και έτσι μια ενιαία α
ντιμετώπιση είναι αδύνατη χωρίς θυσίες σε σχέση με τη διαφο
ροποίηση (Prodi and Kinnock, 2000).

Από τα τέλη της δεκαετίας του '90 οι ΜΚΟ αναπροσαρμόζουν
την τακτική τους και μεταθέτουν το πεδίο της μάχης στη διεκδί
κηση μιας διατύπωσης στο Ευρωπαϊκό Σύνταγμα, η οποία θα εν
θαρρύνει το διάλογο με την κοινωνία των πολιτών, άρα κυρίως με
τις ίδιες. Η προσπάθεια αυτή συσπειρώνει γύρω της όλο το φά
σμα των ΜΚΟ, καθώς η επιδίωξη είναι για πρώτη φορά κοινή και
ξεκάθαρη. Απέναντί τους βρίσκονται οι Κυβερνήσεις των κρατών
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μελών, την προσοχή των οποίων απορροφά ο μεταξύ τους συ
σχετισμός των δυνάμεων σε μια περίοδο ακατάλληλη για πειρα
ματισμούς. Απέναντί τους βρίσκεται επίσης μια γραφειοκρατία
που αντιμετωπίζει την προσέγγιση των ΜΚΟ με σκεπτικισμό, πίσω
από τον οποίο όμως δε βρίσκεται η πρόθεση διαφύλαξης μιας κε
ντρικής αυθεντίας της εξουσίας, αλλά πολύ περισσότερο η ανά
γκη εξασφάλισης όλων των εγγυήσεων ότι η διάχυση της εξου
σίας θα γίνει με δημοκρατικό και διαφανή τρόπο.

Στη βάση λοιπόν του ζητήματος βρίσκονται δύο μεγάλες αντι
φάσεις. Η πρώτη συνοψίζεται στο γεγονός ότι το τολμηρό βήμα
της θεσμοθέτησης του διαλόγου με τις ΜΚΟ στο Σύνταγμα της
Ευρώπης προϋποθέτει μια προηγούμενη ώριμη εμπειρία. Όμως η
ίδια ακριβώς έλλειψη θεσμικής κατοχύρωσης υποχρεώνει ή επι
τρέπει στα όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης την άρνηση λήψης
πρωτοβουλιών προς αυτήν την κατεύθυνση και έτσι το πρόβλημα
ανακυκλώνεται και η κατάοταση διαιωνίζεται. Χωρίς να αποτελεί
συνειδητή της προτεραιότητα, η ανοικτή μέθοδος συντονισμού
μπορεί να συνεισφέρει στην επιτάχυνση της εμπλοκής των ΜΚΟ,
έστω και με μικρά βήματα ή και με διαφορές μεταξύ επιμέρους
τομέων, ωστόσο τα αποτελέσματα στο μέσο της διαδρομής της
στρατηγικής της Λισσαβόνας είναι πενιχρά. Η δεύτερη αντίφαση
εμπεριέχεται στη διαπίστωση ότι, προκειμένου να ασκηθεί συνολι
κά από τις ΜΚΟ επιρροή προς μια οποιαδήποτε κατεύθυνση, αυ
τές θα έπρεπε να λειτουργήσουν ως ένα ενιαίο και οργανωμένο
σύνολο; αυτό όμως εμποδίζεται από τις διαφορετικές καταγωγές
τους, αλλά έρχεται και σε πλήρη αντίθεση με θεμελιώδη χαρα
κτηριστικά, όπως η ανεξαρτησία της λειτουργίας, η απεριόριστη
ποικιλία των δράσεων, η ελευθερία επιλογών και η ευελιξία των
παρεμβάσεων. Έτσι, με ελάχιστες εξαιρέσεις, οι επιμέρους σχετι
κές πρωτοβουλίες παραμένουν αποσπασματικές και ασυντόνιστες.
Οι σημαντικές γεωπολιτικές εξελίξεις που δρομολογούνται μετά
τη διεύρυνση της Ένωσης αναγκάζουν τις ΜΚΟ να τηρήσουν
στάση αναμονής ενόψει των ισορροπιών που θα προκύψουν μετά
την ψήφιση και εμπέδωση του Συντάγματος της Ευρώπης.

Σημειώσεις

1. ο συγγραφέας ευχαριστεί έναν ανώνυμο κριτή για τις υποδείξεις του
σε προγενέστερη έκδοση του άρθρου.
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2. Το Ηνωμένο Βασίλειο υπέγραψε τη Συνθήκη αλλά όχι και το Κοινω
νικό Πρωτόκολλο.

3. Γεγονός σημαντικό, διότι αυτομάτως όλες οι οδηγίες που εγκρίθηκαν
από τις 14 χώρες που είχαν υπογράψει τη Συμφωνία επεκτάθηκαν και στο
Ηνωμένο Βασίλειο και έτσι αποκαταστάθηκε η συνοχή της κοινωνικής πολι
τικής της Ένωσης.

4. Ηνωμένο Βασίλειο, Ιρλανδία, Δανία, Ιταλία και Ολλανδία.
5. Το European Anti-Poverty Network, EARN είναι ένας ευρύς συνασπι

σμός ΜΚΟ που στοχεύουν στην καταπολέμηση της φτώχειας και του κοι
νωνικού αποκλεισμού.

6. Ιταλία, Ισπανία και Ελλάδα.

7. European Citizen Action Service, EGAS: δημιουργήθηκε το 1990 για
να ενδυναμώσει την ευρωπαϊκή στρατηγική των ΜΚΟ με στόχο να εξισορ
ροπήσει τη συμβολή του επιχειρηματικού και του μη κερδοσκοπικού τομέα
στην επιρροή της διαμόρφωσης της ευρωπαϊκής πολσικής.

8. Το Ηνωμένο Βασίλειο, υποστηριζόμενο από το Συμβούλιο, τη Γερμα
νία και τη Δανία προσέφυγε στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο ζητώντας την κα
τάργηση της χρηματοδότησης 88 προγραμμάτων καταπολέμησης του κοι
νωνικού αποκλεισμού, κατηγορώντας την Επιτροπή ότι ενήργησε χωρίς να
έχει σχετική αρμοδιότητα και κατά παράβαση της Συνθήκης.

9. Από τους κωδικούς «συνεργασία με φιλανθρωπικές οργανώσεις»,
«συνεργασία με ΜΚΟ και συλλόγους κοινωνικό αποκλεισμένων και ηλικιω

μένων», «μέτρα για τον τομέα της κοινωνικής οικονομίας», «κοινοτική συμ
μετοχή σε συνεργασίες ΜΚΟ που αφορούν αναπτυσσόμενες χώρες» και «ε
πιχορηγήσεις δραστηριοτήτων οργανισμών του τομέα ανθρωπίνων δικαιω
μάτων».

10. Η Επιτροπή έλαβε προτάσεις από κυβερνήσεις κρατών μελών, τρί
τες χώρες, καθώς και διεθνείς, ευρωπαϊκές και εθνικές οργανώσεις, τοπι
κές και περιφερειακές αρχές καθώς και θρησκευτικές κοινότητες.

11. Τις συναντάμε στα άρθρα 31 παρ. 3, «η Οικονομική και Κοινωνική
Επιτροπή απαρτίζεται από αντιπροσώπους των οργανώσεων εργοδοτών, μι
σθωτών και άλλων αντιπροσωπευτικών φορέων της κοινωνίας των πολιτών,
ιδίως στον κοινωνικοοικονομικό, κοινωφελή, επαγγελματικό και πολιτιστικό
τομέα» 46 παρ. 2 «τα Όργανα της Ένωσης διατηρούν ανοιχτό, διαφανή και
τακτικό διάλογο με τις αντιπροσωπευτικές ενώσεις και την κοινωνία των
πολιτών», 49 παρ. 1 «προκειμένου να διασφαλίσουν τη χρηστή διακυβέρνη
ση και να διασφαλίσουν τη συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών τα Όργα
να, οι οργανισμοί και οι φορείς της Ένωσης διεξάγουν τις εργασίες τους
όσο το δυνατόν πιο ανοικτά καθώς και στο άρθρο 111-296 «...Το Συμβού
λιο... μπορεί να ζητά τη γνώμη ευρωπαϊκών οργανώσεων αντιπροσωπευτι
κών των διαφόρων κλάδων της οικονομικής και κοινωνικής ζωής και της
κοινωνίας των πολιτών, οι οποίες ενδιαφέρονται για τις δραστηριότητες
της Ένωσης».

51



Περικλής Πολυζωίδης

Βιβλιογραφία

Alhadef G. and Wilson S., European Civil Society Coming of Age, The
Platform of European Social NGOs, Brussels, 2002.

Amitsis G., Berghman J., Hemerijck Α., Sakellaropoulos Th., Stergiou Α.,
Stevens Y., Connecting Diversity within the European Social Mo
del, background report, Conference of Hellenic Presidency, loan-
nina, May 22-23, 2003.

Anheier H.K., «The Third Sector in Europe: Five Theses», Civil Society
Working Paper 12, The Centre for Civil Society, London, 2002.

Anheier H.K., Glasius M., Kaldor M., «Introducing Global Civil Society»,
στο: Η. Anheier, Μ. Glasius, Μ. Kaldor (eds). Global Civil Society
2001, Oxford University Press, Oxford, 2001, σελ. 3-21.

Appleton L., «The contribution of NPOs to family policy formulation in EU
Member and Applicant states», Voluntas 14 (1), 2003, σελ. 79-103.

Bahle T. and Pfennig Α., «Angebotsformen und Tragestrukturen sozialer
Dienste im europaischen Vergleich», Arbeitspapier, no 34, Mann-
heimer Zentrum fur europaische Sozialforschung, Mannheim,
2001.

Benicke C., «Die Bedeutung des EG-Rechts fCir Gemeinzugige Einrichtun-
gen», Europaische Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht 7 (6), 1996, σελ.
165-177.

CEDAG, The Commission and Non-Governmental Organizations, Building
a Stronger Relationship: response, European Council of Voluntary
Organizations, Brussels, 2000.

Casey J., «Third sector participation in the policy process: a framework
for comparative analysis», Policy and Politics, vol. 32, no 2, 2004,
σελ. 241-257.

Corden A. and Duffy K., «Human dignity and social exclusion», στο: R.
Sykes and P. Alcock (eds). Developments in European Social Po
licy. Convergence and Diversity, The Policy Press, Bristol, 1998, σελ.
95-124.

Cram L., Policy making in the EU Conceptual lenses and the integration
process, Routledge, London, 1997.

Crauser G., The Importance of NGO's to the Integration Process, Dialo
gue for the Europe of the Future - European Integration and Civil
Society, International Conference, Budapest, 1999.

Crook Α., Listening to Civil Society: What Relationship between the
European Commission and NGOs?, European Union Action Servi
ce, Brussels, 2001.

Daly M., «Welfare states under pressure: cash benefits in European welfa
re states over the last ten years». Journal of European Social Poli
cy 7 (2), 1997, σελ. 129-146.

de la Porte C. and Nanz P., OMC - a deliberative mode of governance?

52



ο ρόλος των μη κυβερνητικών οργανώσεων

The cases of employment and pensions, ESPAnet conference,
changing European Societies-the role for social policy, 2003, http:
//www. sfi.dk/sw2059.asp

Deacon B., Hulse M. and Stubbs P., Global Social Policy. International

organizations and the future of welfare, Sage, London, 1997.
Diamantopoulou Α., The National and European Role of Social Welfare

Organisation, Athens, 2000.
EAPN, Proposals for the Revision of the Treaties, European Anti-poverty

Network, Brussels, 1996.

EGAS, Proposal for New EU Article, European Citizen Action Service,
Brussels, 2002a.

EGAS, Research project on NGO's and European Union funding, back
ground paper, European Citizen Action Service, Brussels, 2002b.

Esping-Andersen G., The three Words of Welfare Capitalism, Blackwell,
Oxford, 1990.

Euro-citizen, «Editorial», Newspaper of the European Citizen Action
Service 1, Mai - June 1990, σελ. 1-5.

European Commission, Communication on Promoting the Role of Volun
tary Organizations and Foundations in Europe, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 1997.

European Commission, Communication: an Open and Structured Dialogue
between the Commission and Special Interest Group, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg,
1992.

European Commission, h/ledium Term Social Action Program, Bui EU 6/
1984, Brussels, 1984.

European Council, Presidency Conclusions, 23-24 March, Lisbon, 2000a.

European Council, Presidency Conclusions, 7-9 December, Nice, 2000b.
Evers Α., «Freie Wohlfahrtspflege und Europaische Integration. Der "Dritte

Sektor" im Gemeinten Europa», Zeitschrift fiir Sozialreform 43 (3),
1997, σελ. 208-227.

Ferrera M., Matsaganis M., Sacchi S., «Open Coordination against pover
ty: The new EU "social inclusion process"». Journal of European
Social Policy 12 (3), 2002, σελ. 227-239.

Ferrera M., «The Southern Model of Welfare in Social Europe», Journal of

European Social Policy 6 (1), 1996, σελ. 17-37.
Geyer R., «Can European Union (EU) Social NGOs Co-operate to Promo

te EU Social Policy?», Journal of Social Policy 30 (3), σελ. 477-
493.

Ginsburg N., Divisions of Welfare, Sage, London, 1992.
Gough I., Bradshaw J., Ditch J., Eardley T., Whiteford P., «Social assi

stance in OECD countries». Journal of European Social Policy 7

(1), 1997, σελ. 17-43.

Greve B., «Indications of social policy convergence in Europe», Social Po
licy and Administration 30 (4), 1996, σελ. 348-367.

53



Περικλής Πολυζωίδης

Harvey Β., Networking in Europe, National Council for Voluntary Organi
zations and Community Development Foundation, London, 1992.

Heinze R.G., Schmidt J., Strunck C., «Zur Politischen Okonomie der So-
zialen Dienstleistungsproduktion. Der Wandel der Wohlfahrtsverban-
de und die Konjunkturen der Theoriebildung», Kolner Zeitschrift
fur Soziologie und Sozialpsychologie 4 (2), 1997, σελ. 242-271.

High Level Group, Facing the Challenge, the Lisbon Strategy for growth
and employment, report from the high levei group chaired by
Wim Kok, Office for Official Publications of the European Commu
nities, Luxembourg, 2004.

Leibfried 8, and Pierson P. (eds), European social policy. Between frag
mentation and integration, Brookings Institution, Washington DC,
1995.

Leibfried 8., «Towards a European Welfare State?», στο: C. Johnes (ed.).
New perspectives of the Welfare State in Europe, Routledge, Lon
don, 1993.

Mazey 8. and Richardson J., Lobbying in the European Community, Ox
ford University Press, Oxford, 1993.

Mrozynski P., «Der Einfluss des Wettbewerbs- und Vergaberechts in Eu-
ropa und die Erbringung von Sozialleistungen», Sozialer Fortschritt
9, 1999, σελ. 221-228.

Petmesidou M., «Social Protection in Greece: A brief Glimpse of a Welfare
State», Social Policy and Administration 30 (4) 1996, σελ. 324-347.

Platform of the European Social NGOs, Democracy, Governance and Eu
ropean NGOs. Building a Stronger Structured Civil Dialogue, Brus
sels, 2001.

Platform of the European Social NGOs, Social Policy Agenda 2006-2010,
Proposals, Brussels, 2004b.

Platform of the European Social NGOs, Tests for the Dutch Presidency,
Brussels, 2004a.

Prodi R. and Kinnock N., The commission and non-governmental organi
zations: building a stronger relationship. Commission discussion
paper, European Commission, Brussels, 2000.

Radaelli C.M., The Open Method of Coordination: A new governance ar
chitecture for the European Union?, Swedish Institute for Euro
pean Policy Studies, Stockholm, 2003.

Salamon L.M. and Anheier H.K., The Emerging Sector Revisited, The
John Hopkins Institute for Policy Studies, Baltimore, 1998a.

Salamon L.M. and Anheier H.K., «Social Origins of Civil Society: Explai
ning the Non-profit Sector Cross-Nationally», Voluntas 9 (3),
1998b, σελ. 213-248.

Salamon L.M., Anheier H.K., List R., Toepler S. Sokolowski S.W. and as
sociates, Global Civil Society: Dimensions of the Non-Profit Se
ctor, John Hopkins University, Baltimore, 1999.

Streeck W., «From market making to state building? Reflections of the

54



ο ρόλος των μη κυβερνητικών οργανώσεων

political economy of the European Social Policy», στο: 8. Liebfried
and P. Pearson (eds), European social policy: Between fragmenta
tion and integration, Brookings Institution, Washington DC, 1995.

Stubbs P., Social Reconstruction and Social Development in Croatia and
Slovenia: The Role of the NGO Sector, Metropolitan University,
Mimeo Leeds, 1996.

Subirats J. and Goma R., «La elaboracion pluralista de las politicals loca

les: el papel de las ONG», Revista del Centre di Investigacio For-
macio i Assessorament 12, Patronat Flor de Maig, Barcelona,
1993.

Sykes R., «The future of the Social Policy in Europe?», στο: R. Sykes and
P. Alcock (eds). Developments in European Social Policy. Conver
gence and Diversity, The Policy Press, Bristol, 1998, σελ. 95-124.

van Berkel I., Faber G., Schippers J., Siegers J., «From Maastricht to Am
sterdam: Towards Integration of social economic policy in Euro
pe?», στο: Β. Hessel, J.J. Shippers, J.J. Siegers (eds). Market efif
ciency versus equity. Balancing the welfare state, Netherlands
School for Social and Economic Policy Research, Amsterdam,
1998, σελ. 171-194.

Wendon B., «The Commission and European Social Policy», στο: R. Sy
kes and P. Alcock (eds). Developments in European Social Policy.
Convergence and Diversity, The Policy Press, Bristol, 1998, σελ.
55-73.

Βενιέρης Δ., Εορωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης. Η Κοινωνική Πολιτική rou
Σομβοολιοο της Εορώπης, εκδ. Ελληνικά Γράμματα, Αθήνα, 2002.

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη, 1986, http://europa.eu.int/
eur-lex/el/treaties/selected/livre509.html.

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση, επίσημη εφη
μερίδα C 191, 1992.

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Οικονομι
κής Κοινότητας (1957), http://europa.eu.int/abc/obj/treaties/el/eltoc
05.htm.

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Συνθήκη του Άμστερνταμ που τροποποιεί την Συν
θήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση, τις Συνθήκες περί ιδρύσεως
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και ορισμένες συναφείς πράξεις
(1999), http://europa.eu.int/eur-lex/el/treaties, selected/livre546.html.

Ευρωπαϊκή Συνέλευση, Σχέδιο Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγματος
της Ευρώπης, Βρυξέλλες, 2003.

Πετμεζίδου Μ., «Σκέψεις γύρω από την κοινωνική μεταρρύθμιση», στο:
Δ. Βενιέρης και Χ. Παπαθεοδώρου (επιμ.), Η κοινωνική πολιτική
στην Ελλάδα, προκλήσεις και προοπτικές, εκδ. Ελληνικά Γράμμα
τα, Αθήνα, 2003.

Πολυζωίδης Π., Κοινωνική φροντίδα στην Ελλάδα. Ο ρόλος των Μη Κυ
βερνητικών Οργανώσεων, Τμήμα Κοινωνικής Διοίκησης, Δημοκρί
τειο Πανεπιστήμιο Θράκης, Κομοτηνή, 2004.

55

L



Περικλής Πολυζωίδης

Σακελλαρόπουλος Θ., Ευρωπαϊκή κοινωνική πολιτική, εκδ. Κριτική, Αθή
να, 1993.

Σκλιάς Π., «Η Διεθνής Πολιτική Οικονομία και ο Ρόλος των Μη Κυβερ
νητικών Οργανώσεων», στο: Π. Σκλιάς και Α. Χουλιάρας (επιμ.),
Η Διπλωματία της Κοινωνίας των Πολιτών, εκδ. Παπαζήση, Αθή
να, 2002, σελ. 29-72.

56

.Μ



TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ

Τόμος ΙΑ . τεύχος 43. Καλοκαίρι 2005

Ο δημόσιος τομέας
και η διαπεριφερειακή συνεργασία

στις βαλκανικές χώρες σε μετάβαση.
Η περίπτωση των φορέων

της παιδείας της Βουλγαρίας

Γιώργος Μαγούλίος

Περίληψη

Στο παρόν άρθρο εξετάζονται οι αλλαγές στο δημόσιο το
μέα των Βαλκανικών χωρών σε μετάβαση, η κατάσταση και οι
προοπτικές της διαβαλκανικής και ευρωβαλκανικής συνεργασίας
μεταξύ των φορέων του δημόσιου τομέα και ειδικότερα των φο
ρέων της εκπαίδευσης στη Βουλγαρία. Διαπκττώνεται όπ καθό-
λη τη διάρκεια της μεταβατικής περιόδου ελήφθησαν μέτρα πε
ρισσότερο σχετικά με το μέγεθος και τα ποσοπκά χαρακτηριστι
κά του δημόσιου τομέα και λιγότερο με τα ποιοτικά χαρακτηρι
στικά του και την αποτελεσματικότητά του, συμβάλλοντας έτσι
στην αύξηση του κοινωνικού ελλείμματος.

Στην προσπάθειά τους να αντιμετωπίσουν τη δυσμενή αυτή
κατάσταση οι εκπρόσωποι των δημόσιων φορέων, εκτός των άλ
λων, συνεργάζονται με αντίστοιχους φορείς των Βαλκανίων και
της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ειδικότερα τα διευθυντικά στελέχη
των σχολείων της Βουλγαρίας αναπτύσσουν συνεργασίες με α
ντίστοιχους φορείς της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των Βαλκανίων
με προτεραιότητα στους τομείς που παρουσιάζουν υστερήσεις.
Σημαντική είναι η θέση της Ελλάδας τόσο στη μέχρι σήμερα
συνεργασία όσο και στις μελλοντικές προοτπικές της.

* Ο Γιώργος Μαγούλιος είναι οικονομολόγος, επίκουρος καθηγητής στο ΤΕΙ
Σερρών, διδάσκων στο Τμήμα Διεθνών Οικονομικών Σχέσεων και Ανάπτυξης
στο Δημοκρίτειο Πανεπιστήμιο Θράκης.
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1. Εισαγωγή

Στο άρθρο αυτό εξετάζονται οι αλλαγές στο δημόσιο τομέα
των Βαλκανικών χωρών σε μετάβαση μετά το 1989, η υφιστάμενη
και η προσδοκώμενη διαβαλκανική και ευρωβαλκανική συνεργασία
μεταξύ των φορέων του δημόσιου τομέα και ειδικότερα των φο
ρέων της Παιδείας της Βουλγαρίας.

Διερευνώνται οι εξελίξεις και τα προβλήματα στο δημόσιο το
μέα και στη διαπεριφερειακή συνεργασία, με ποιους φορείς των
Βαλκανικών χωρών και της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν αναπτύξει
συνεργασία οι φορείς της μέσης εκπαίδευσης της Βουλγαρίας,
σε ποιους τομείς έχει αναπτυχθεί η συνεργασία αυτή, πώς αξιο
λογείται η υφιστάμενη συνεργασία, καθώς και ποιες είναι σι προ
τεραιότητες της μελλοντικής συνεργασίας ως προς τις χώρες και
τους τομείς της συνεργασίας.

2. Οι αλλαγές οτο δημόσιο τομέα, θεωρητικές
αναφορές

Μετά το 1989 και την έναρξη της διαδικασίας μετάβασης των
Βαλκανικών χωρών στην οικονομία της αγοράς, η κατάρρευση
του οικονομικού συστήματος της σχεδιασμένης οικονομίας συνο
δεύτηκε και από την απαξίωση των θεσμών του δημόσιου τομέα
και τη συρρίκνωση του κράτους. Η περίοδος κατά την οποία οι
Βαλκανικές χώρες σε μετάβαση επιδιώκουν να ανασυγκροτήσουν
το κράτος και τους θεσμούς του, συμπίπτει χρονικά με την έναρ
ξη της συζήτησης και τη δρομολόγηση σημαντικών αλλαγών όσον
αφορά στο μέγεθος, στο ρόλο και στο περιεχόμενο του κράτους
τόσο στις πρώην σοσιαλιστικές χώρες όσο και στις ανεπτυγμένες
χώρες της δύσης, οι οποίες δίνουν και τον τόνο των εξελίξεων.

Οι αλλαγές αυτές έχουν πολιτικές και ιδεολογικές προεκτάσεις
και στοχεύουν στη μείωση του κρατικού πεδίου δράσεως, στην α
ποκρατικοποίηση, στην ιδιωτικοποίηση, στη συρρίκνωση του κρά
τους πρόνοιας με αποτέλεσμα τη δραματική αύξηση της φτώχει
ας.

Με την υποβάθμιση της δημοσιονομικής πολιτικής αποδυναμώ
νεται ο ρόλος του κράτους ως αναδιανομέας του πλούτου ^ Την
ίδια στιγμή που εντείνονται οι κοινωνικές ανισότητες και η άνιση
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διανομή του πλούτου και προβάλλει επιτακτικά η ανάγκη μέτρων
κοινωνικής προστασίας και μηχανισμών αναδιανομής, προς όφε
λος των αδυνάτων, για την άμβλυνση των κοινωνικών ανισοτήτων
και τη διατήρηση της κοινωνικής συνοχής^.

Αυτό που συντελείται σήμερα σε πλείστα μέρη του κόσμου εί
ναι μια ηθελημένη παραγνώριση ή εξασθένιση του κράτους εν ο
νόματι της αγοράς, ωσάν κράτος και αγορά να ήταν εκ φύσεως
αντίπαλοι. Η διεθνής εμπειρία αποδεικνύει αντιθέτως ότι το κρά
τος μπορεί να παίζει θετικό ρόλο στην προαγωγή της οικονομικής
ανάπτυξης, ενώ αποτελεί προϋπόθεση για την καλή λειτουργία
της αγοράς.

Όπως αναφέρει ο J. Stiglitz «παρότι υπάρχουν πολλές περι
πτώσεις στις οποίες οι κρατικές δραστηριότητες αποδείχθηκαν α
ντιπαραγωγικές, υπάρχουν μόνο λίγες περιπτώσεις στις οποίες ο
ιδιωτικός τομέας τα κατάφερε μόνος του, χωρίς σημαντική βοή
θεια από το κράτος»^.

Ειδικότερα και όσον αφορά στην εκπαίδευση και το ρόλο του
κράτους, οι θεωρητικές προσεγγίσεις του κράτους πρόνοιας νομι
μοποιούν τον κρατικό παρεμβατισμό στη βάση της ισότητας των
ευκαιριών, της ικανοποίησης διαφοροποιημένων κοινωνικών ανα
γκών και της ανταπόκρισης σε ειδικότερα προβλήματα που αντι
μετωπίζουν τα χαμηλότερα εισοδηματικό στρώματα και οι ειδικές
κοινωνικές ομάδες. Στον αντίποδα οι νεοφιλελεύθερες προσεγγί
σεις υποστηρίζουν τον περιορισμό της κρατικής χρηματοδότησης,
την ιδιωτικοποίηση της εκπαίδευσης και τη μετατόπιση των αρμο
διοτήτων από αντιπροσωπευτικούς θεσμούς προς τους μηχανι
σμούς της αγοράς"*.

Παράλληλα με την αντιδιοικητική και αντικρατική τόση, που
ουσιαστικό επιδιώκει να αναχαιτίσει το Κρότος Πρόνοιας, διαμορ
φώνεται μια παράλληλη κίνηση από τα κλειστό γραφειοκρατικό
συστήματα του παρελθόντος στα ανοιχτό συστήματα της σύγχρο
νης εποχής. Η κίνηση αυτή, μπορεί να έχει δημοκρατικό περιεχό
μενο, στο βαθμό που τοποθετεί τον πολίτη, χρήστη των Υπηρε
σιών της Διοίκησης και φορολογούμενο, στο επίκεντρο των μελη
μάτων και στόχων του κρότους®.

«Το κρότος και δη το Κρότος Δικαίου, και το Κρότος Πρόνοι
ας, που με τόσο κόπο στήθηκαν τα τελευταία διακόσια χρόνια, εί
ναι περισσότερο αναγκαία παρά ποτέ. Η μορφή του κρότους και
οι μηχανισμοί του θα πρέπει να είναι διαφορετικοί στον προσεχή
αιώνα, από ό,τι υπήρξαν στο παρελθόν. Το κρότος που χρειαζό
μαστε θα πρέπει να είναι απογραφειοκρατικοποιημένο και να λει-
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τουργεί σαν σύστημα ανοιχτό... Ένα κράτος που σέβεται το άτο
μο και τις ελευθερίες του, προάγει την ατομική ελευθερία και ευ
θύνη και ως εκ τούτου αναγνωρίζει το ρόλο της κοινωνίας των
πολιτών»®.

Οι ριζικές αλλαγές που επέφερε η πληροφορική και οι μετα
βολές στη δομή της εξουσίας οδήγησαν στη διαμόρφωση νέων
οργανωτικών οχημάτων και διαδικασιών, που διαφέρουν ριζικά α
πό τα κλασικά γραφειοκρατικά πρότυπα, γιατί ανταποκρίνονται σε
μία νέα κοινωνική και τεχνολογική πραγματικότητα.

Με τον τρόπο αυτό επιδιώκεται να αποκατασταθεί «η χαμένη
τιμή του δημόσιου τομέα» με ρόλο συμπληρωματικό και όχι αντα
γωνιστικό προς τον ιδιωτικό τομέα''.

3. Ο δημόσιος τομέας στις βαλκανικές χώρες
σε μετάβαση

Μετά το 1989 τα βαλκανικά κράτη αποκτούν παρόμοιες κοινω
νικές και οικονομικές δομές και θεσμούς, αλλά ταυτόχρονα χαρα
κτηρίζονται από μεγάλες διαφορές στην οικονομική τους κατά
σταση, λόγω της οικονομικής κρίσης που προκαλούν οι καθεστω
τικές μεταβολές σε οικονομικό, κοινωνικό και θεσμικό επίπεδο.

Βασικά χαρακτηριστικά όλων των μεταρρυθμιστικών διαδικα
σιών είναι η συρρίκνωση και ανασυγκρότηση του κρατικού τομέα,
η απελευθέρωση Των αγορών και του εξωτερικού εμπορίου και η
ιδιωτικοποίηση των κρατικών επιχειρήσεων.

Επιδιώκεται η ανασυγκρότηση και εξυγίανση του κράτους και
των φορέων του και η διαμόρφωση σύγχρονων κρατικών δομών
σύμφωνα με τις αρχές του κράτους δικαίου.

Σε επίπεδο οικονομικού σχεδιασμού, οι μεταρρυθμίσεις προσα
νατολίζονται στην αυστηρή μακροοικονομική διαχείριση, που συ
νεπάγεται δημοσιονομική πειθαρχία, νομισματική σταθεροποίηση
και διαρθρωτικές αλλαγές, με στόχο τον εκσυγχρονισμό των πα
ραγωγικών μηχανισμών και της αγσράς.

Στο πεδίο της κοινωνικής πολιτικής, και ιδιαίτερα στα πρώτα
χρόνια της μεταβατικής διαδικασίας, κυριάρχησε το φιλελεύθερο
αγγλοσαξονικό μοντέλο με την κυριαρχία της οικονομίας της αγο
ράς και την υπολειμματικού τύπου κοινωνική προστασία.

Η μείωση της παραγωγής και της απασχόλησης, η αύξηση
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των ελλειμμάτων και του δημόσιου χρέους, σε συνδυασμό με την
κατεύθυνση των εφαρμοζόμενων σταθεροποιητικών προγραμμά
των για τη συρρίκνωση του δημόσιου και κοινωνικού τομέα, οδή
γησαν σε μείωση των δημόσιων δαπανών για την παιδεία, την υ
γεία και την κοινωνική προστασία, γεγονός που επέτεινε τη φτώ
χεια και την εξαθλίωση μεγάλων τμημάτων του πληθυσμού®.

Οι δημόσιες δαπάνες για την παιδεία, στην περίοδο 1995-1997
αποτελούσαν κατά μέσον όρο το 3,1% του ΑΕΠ στην Αλβανία,
3,2% στη Βουλγαρία, 5,3% στην Κροατία, 5,1% στην ΠΓΔΜ, 3,6%

στη Ρουμανία και 5,7% του ΑΕΠ στη Σλοβενία®, ενώ στην περίο
δο πριν το 1989 ήταν στις προτεραιότητες των κρατικών δαπα
νών.

Με τα χαρακτηριστικό αυτό της οικονομικής και κοινωνικής α
ποδιάρθρωσης, οι περισσότερες βαλκανικές χώρες σε μετάβαση,
με εξαίρεση τη Σλοβενία και την Κροατία, κατατάσσονται στις χώ
ρες με μέσο επίπεδο όσον αφορά στο δείκτη ανθρώπινης ανό-
Γττυξης.

Σύμφωνα με την κατάταξη του 1999 η Σλοβενία βρίσκεται στην
29η θέση, η Κροατία στην 46η και ανήκουν στις χώρες με υψηλό
επίπεδο ανθρώπινης ανάπτυξης. Η Αλβανία κατέχει την 85η θέση,
η Βουλγαρία την 57η, η ΠΓΔΜ την 60η και η Ρουμανία την 58η
θέση και ανήκουν στις χώρες με μέσο επίπεδο ανθρώπινης ανά
πτυξης^®.

Στη μεταβατική περίοδο έγιναν πολλά ώστε να δημιουργηθεί
το περιβάλλον για την ανάπτυξη του ιδιωτικού τομέα και τη λει
τουργία της αγοράς και πολύ λίγα στην κατεύθυνση της κοινωνι
κής μεταρρύθμισης. Αγνοήθηκε η κοινωνική διαδικασία της μετά
βασης υπέρ μιας «άγριας κοινωνικής χειρουργικής χωρίς αναι
σθητικό»^ ^ με αποτέλεσμα τη διόγκωση του κοινωνικού ελλείμμα
τος και την καταβολή ενός ιδιαίτερα υψηλού κοινωνικού κόστους
από 50 περίπου εκατομμύρια ανθρώπους στις Βαλκανικές χώρες.

Το οικονομικό και κοινωνικό αυτό χάσμα δεν μπορεί και δεν
πρέπει να αποτελεί πρόβλημα μόνον των Βαλκανικών χωρών, πο
λύ περισσότερο που η ύπαρξή του συνιστά απειλή για ολόκληρη
την Ευρώπη. Επομένως η αντιμετώπιση της οικονομικής και κοι
νωνικής διαίρεσης της Ευρώπης απαιτεί μια συνολική αναπτυξια
κή ευρωπαϊκή πολιτική για τα Βαλκάνια.

Για το λόγο αυτό οι βαλκανικές χώρες και οι φορείς του δημό
σιου και του ιδιωτικού τομέα, εκτός των άλλων, επιδιώκουν και α
ναπτύσσουν συνεργασίες για την ανταλλαγή εμπειριών, τεχνογνω
σίας, πληροφοριών και μεθόδων εργασίας, με αντίστοιχους φορείς
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της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των άλλων χωρών της περιοχής, στο
πλαίσιο της διαπεριφερειακής και ευρωβαλκανικής συνεργασίας.

Από έρευνες που έχουν γίνει στις βαλκανικές χώρες και στην
Ελλάδα, προκύπτει ότι ο ρόλος του δημόσιου τομέα και γενικότε
ρα του κρατικού μηχανισμού είναι καθοριστικός για την υπέρβαση
των εμποδίων που υπάρχουν για την ανάπτυξη και την οικονομική
συνεργασία.

3.1. Σε έρευναΐ2 -^ου Συνδέσμου Βιομηχανιών Βορείου Ελλά
δος με αντικείμενο «πα αντικίνητρα που αντιμετωπίζουν οι ελληνι
κές επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στις χώρες του SECI»
(South Eastern European Co-operative Initiative), συμμετείχαν 92
επιχειρήσεις και φορείς της Βόρειας Ελλάδας που έχουν επιχει
ρηματική παρουσία στις χώρες του SECI.

Από τις εκτιμήσεις των ερωτώμενων για το βαθμό και τη ση
μαντικότητα των αντικινήτρων, προκύπτει ότι τα περισσότερα εξ
αυτών έχουν σχέση με την κατάσταση του δημόσιου τομέα.

Ειδικότερα, το σημαντικότερο αντικίνητρο ανάπτυξης θεωρείται
η πολιτική και οικονομική αστάθεια και ακολουθούν εγκληματικό-
τηττα -αδιαφάνεια- διαφθορά, ελλιπείς υποδομές, ανεπαρκές θεσμι
κό πλαίσιο, άτολμη πολιτική και αρνητικό επιχειρηματικό περιβάλ
λον.

Ως σπουδαιότεροι παράγοντες του αντικινήτρου εγκληματικό
τητα -αδιαφάνεια- διαφθορά θεωρούνται η διαφθορά στον κρατικό
μηχανισμό, η αδιαφάνεια στις διαδικασίες του δημοσίου και η
«πληρωμένη» προστασία σε ομάδες οργανωμένου εγκλήματος.

Στο αντικίνητρο ελλιπείς υποδομές περιλαμβάνονται κατά σει
ρά σημαντικότητας το οδικό δίκτυο, οι τηλεπικοινωνίες, τα αερο
δρόμια, το σιδηροδρομικό δίκτυο, η ενέργεια και τα λιμάνια.

3.2. Όσον αφορά στην Ελλάδα σε έρευνα^^ που πραγματο
ποιήθηκε σε αντιπροσωπευτικό δείγμα 86 δημόσιων και ιδιωτικών
φορέων του Νομού Θεσσαλονίκης, ζητήθηκε από τους ερωτώμε
νους εκπροσώπους των φορέων του δείγματος να αξιολογήσουν
■"1 Μέχρι σήμερα συμβολή του δημοσίου τομέα, των επιχειρημα
τιών, των συλλογικών και κοινωνικών φορέων και των πολιτικών
κομμάτων, στη διαβαλκανική οικονομική συνεργασία.

Το 50% των ερωτηθέντων θεωρούν ασήμαντη τη συμβολή του
δημοσίου τομέα, το 39,5% μέτρια και το 11,7% σημαντική ή πολύ
σημαντική. Η μέση βαθμολογία του δημοσίου τομέα είναι 39 (κλί
μακα 0-100).
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Η αξιολόγηση της συμβολής του δημοσίου τομέα ουσιαστικά
αποτυπώνει την έλλειψη εμπιστοσύνης, αποτελεσματικότητας και
προσαρμογής στα νέα δεδομένα των πολιτικών, οικονομικών και
κοινωνικών αναγκών.

Ο βαθμός ανταπόκρισης, ειδικά του κρατικού μηχανισμού,
στην προώθηση της διαβαλκανικής συνεργασίας θεωρείται υψη
λός από τσ 7% των ερωτηθέντων, μέσος από το 62,8% και χαμη
λός από το 30,2%. Συνολικά εκτιμάται ότι ο κρατικός μηχανισμός
ανταποκρίνεται μέτρια στην προώθηση της διαβαλκανικής συνερ
γασίας, χωρίς ουσιαστικές αποκλίσεις, ως προς την εκτίμηση αυ
τή, από τους εκπροσώπους των φορέων του δημοσίου και του ι
διωτικού τομέα.

3.3. Σε συνέδριο που οργανώθηκε από τον Οργανισμό Ηνωμέ
νων Εθνών^'*, (Τμήμα Οικονομικών και Κοινωνικών Υποθέσεων, Το
μέας Δημοσίων Οικονομικών και Δημόσιας Διοίκησης) στη Θεσσα
λονίκη το 1997 με θέμα «Οι υπό μετάβαση Δημόσιες Υπηρεσίες:
Ενίσχυση του ρόλους τους. Επαγγελματισμός, Ηθικές Αξίες και
Πρότυπα» συμμετείχαν όλες σχεδόν οι υπό μετάβαση χώρες και
η Ελλάδα.

Παρόλη την επισήμανση ότι οι υπό μετάβαση χώρες δεν βρί
σκονται όλες στο ίδιο στάδιο (μετάβαση), αναγνωρίστηκε ότι γενι
κά στην αρχική φάση της μετάβασης κατέρρευσε το πολιτικό σύ
στημα και πολλοί θεσμοί καταργήθηκαν ή και διαλύθηκαν. Η υιο
θέτηση σε πολλές χώρες της προσέγγισης ενός «μινιμαλιστικού
κράτους» έδωσε μεν ώθηση στην ιδιωτική πρωτοβουλία, ταυτό
χρονα όμως είχε ως συνέπεια τη χειροτέρευση της ποιότητας ζω
τικών δημοσίων υπηρεσιών (όπως η υγεία και η παιδεία), αλλά και
τη δημιουργία παραοικονομίας.

Προτάθηκε η υιοθέτηση μιας «πραγματιστικής» προσέγγισης έ
τσι ώστε να διατηρείται η επιδίωξη κοινών στόχων με βήματα ό
μως εφικτά, υλοποιήσιμα, κάτω από τις επικρατούσες κάθε φορά
πολιτικές, οικονομικές συνθήκες. Συγκριτικές μελέτες ή ανταλλα
γή εμπειριών-πληροφοριών και η στενότερη συνεργασία μεταξύ
των χωρών της περιοχής θα συμβάλλουν στην ενίσχυση της τα
χύτητας της διαδικασίας μετάβασης. Τονίζεται δε ότι η εμπειρία
κρατών που βρίσκονται σε παρόμοιο στάδιο μετάβασης μπορεί να
είναι περισσότερο σχετική και ωφέλιμη από την εμπειρία ώριμων
οικονομιών.

Κοινή ήταν η άποψη ότι το κύριο πρόβλημα δεν είναι η έλλει
ψη του επαγγελματισμού στο δημόσιο τομέα, αλλά οι παράγοντες
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που εμποδίζουν τους επαγγελματίες να είναι αποτελεσματικοί. Κυ
ριότερα εμπόδια στην πρόοδό τους είναι: (α) Το πλαίσιο εργα
σίας τους (κυβερνήσεις που συχνά αλλάζουν, αναποφάσιστες, με
ασαφές το υπόδειγμα ανάπτυξης που επιδιώκουν), (β) Οι οικονο
μικές δυσκολίες και οι περιορισμοί του προϋπολογισμού, (γ) Η
γραφειοκρατία που εξακολουθεί να δίνει έμφαση κυρίως στις δια
δικασίες παρά στα αποτελέσματα, (δ) Οι δημόσιες υπηρεσίες ε
ξακολουθούν να υπηρετούν ομάδες συμφερόντων που έχουν δύ
ναμη και όχι το κοινό, (ε) Οι επαγγελματίες του δημοσίου τομέα
έχουν δυσκολίες στο να ακολουθήσουν τις νέες εξελίξεις εξαιτίας
της έλλειψης γνώσης ξένων γλωσσών.

Επισημαίνοντας ότι η διαφθορά και η εγκληματικότητα είναι
κοινό πρόβλημα σε όλες γενικά τις χώρες (άχι μόνο στις υπό με
τάβαση) κατέληξαν σε μια κοινή προσέγγιση για τον περιορισμό
αυτού του φαινομένου στο δημόσιο τομέα. Κύρια συνθετικά στοι
χεία αυτής της προσέγγισης αποτελούν: (α) Η ενίσχυση του επι
πέδου ενημέρωσης των δημοσίων λειτουργών και γενικότερα του
κοινού αναφορικά με ηθικές αξίες και πρότυπα, (β) Η πολιτική
βούληση και αφοσίωση για τη θεσμοθέτηση και εφαρμογή αυτών
των προτύπων, (γ) Οι συνθήκες εργασίας των δημοσίων λειτουρ
γών (πρόσληψη, διασφάλιση εργασίας, το ύψος μισθών, η επι
μόρφωση και άλλοι παράγοντες) πρέπει να είναι τέτοιες ώστε να
περιορίζονται οι «πειρασμοί», (δ) Η ανάπτυξη μηχανισμού παρακο
λούθησης της εργασίας και ελέγχου, η διαφάνεια στη διαδικασία
λήψης αποφάσεων, συστήματα αναφοράς (αποτελεσμάτων), σε
συνδυασμό με συστήματα δημοσίου ελέγχου (χάρτης πολιτών, ο
θεσμός του συνηγόρου του πολίτη και άλλα) πρέπει να ενθαρ
ρυνθούν.

Μέχρι σήμερα και καθόλη τη διάρκεια της μεταβατικής περιό
δου έγινε αρκετή συζήτηση και πάρθηκαν μέτρα που αφορούσαν
περισσότερο και κυρίως το μέγεθος και τα ποσοτικά χαρακτηρι
στικά του δημόσιου τομέα και λιγότερο τα ποιοτικά χαρακτηριστι
κά και την αποτελεσματικότητά του. Όσον αφορά στο εύρος της
δημόσιας δραστηριότητας ιδιαίτερα στους τομείς των υπηρεσιών
(π.χ. παιδεία, υγεία), <to κύριο επιχείρημα υπέρ της ιδιωτικής πα-
ρο)(ής τέτοιων υπηρεσιών είναι ότι το κράτος είναι λιγότερο απο
τελεσματικό, ενώ το κύριο επιχείρημα εναντίον της είναι ότι η ι
διωτική παραγωγή δεν μπορεί να αντικατροπτίζει επαρκώς τους
κοινωνικούς στόχους»^^.

Από τις προαναφερόμενες έρευνες προκύπτει ότι η κατάσταση
του δημόσιου τομέα και των φορέων του, παρά τις επιμέρους
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διαφοροποιήσεις, προκαλεί σημαντικά εμπόδια στην ανάπτυξη των
Βαλκανικών χωρών και στη διαβαλκανική συνεργασία. Με την έν
νοια αυτή η διαχείριση του ανθρώπινου δυναμικού και των πό
ρων, ο εκσυγχρονισμός του θεσμικού πλαισίου, η αξιοποίηση των
νέων τεχνολογιών και των σύγχρονων μοντέλων διοίκησης, αποτε
λούν σημαντικές προτεραιότητες του δημόσιου τομέα για την ενί
σχυση της αποτελεσματικότητός του στην προώθηση των οικονο
μικών και κοινωνικών στόχων και τη διευκόλυνση της διαβαλκανι
κής συνεργασίας και ανάπτυξης.

Για την αντιμετώπιση των προβλημάτων αυτών και την αξιοποί-
ηση της υφιστάμενης εμπειρίας και τεχνογνωσίας, τα στελέχη των
δημόσιων φορέων των Βαλκανικών χωρών και μεταξύ αυτών των
φορέων της παιδείας συνεργάζονται ή επιδιώκουν συνεργασίες με
αντίστοιχους φορείς των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης
και των άλλων Βαλκανικών χωρών.

4. Οι προτεραιότητες και τα αντικείμενα
της συνεργασίας των φορέων της παιδείας

της Βουλγαρίας με τις χώρες
της Ευρωπαϊκής Ένωσης^®

4.1. Συνεργασίες - τομείς συνεργασίας των σχολείων
της Βουλγαρίας με χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Τα σχολεία της Βουλγαρίας εμφανίζουν μια κινητικότητα, με
την έννοια των διαπεριφερειακών συνεργασιών με όλες τις χώρες
της Ευρωπαϊκής Ένωσης (πλην του Λουξεμβούργου), καθώς πά
νω από το 1/3 (34%) του συνόλου των ερωτηθέντων έχει αναπτύ
ξει συνεργασίες σε διάφορους τομείς.

Από τον πίνακα 1 προκύπτει ότι τα σχολεία της Βουλγαρίας έ
χουν μεγαλύτερη συνεργασία (κριτήριο ο αριθμός των συνεργα
σιών) με τη Γαλλία (11,1%), τη Γερμανία (10,3%), την Αγγλία
(7,7%), την Ολλανδία (5,1%), την Αυστρία (4,9%), την Ελλάδα
(4,6%), 6η στη σειρά χώρα, την Ιταλία (4,3%) και ακολουθούν το
Βέλγιο, η Δανία (με 3,7%), η Σουηδία και η Ισπανία (3,4%), καθώς
και οι υπόλοιπες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
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Πίνακας 1

Με ποιες από τις παρακάτω χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης
έχετε αναπτύξει μέχρι σήμερα διαπεριφερειακή συνεργασία

και σε ποιούς τομείς;

α/α
Τομέας

συνεργασίας
i λποόσηρρφηη τάκταισρηκοπύιοπσωρ αλνααλτήγ-ικοππύοσωρ έεειπικσςψ διικλσσυάακντιαέαθτμ τυέεπσηηηξρνστώηρχ αλνααλτήγινπώεειμρ σεδεθοόυςμίααεσρςγ ικνάκοοτιάοτααπγμμρρ άλολ Σνύλοο*)(

Χώρα 0 1 2 3 4 5 6 7 8

6 2 4 5 7 1 13

1 Βέλγιο 0,0 46,2 15,4 30,8 38,5 0,0 53,8 7,7 0,0 3,7

7 3 3 2 5 2 2 13

2 Δανία 0,0 53,8 23,1 23,1 0,0 15,4 38,5 15,4 15,4 3.7

20 14 17 1 4 25 3 3 36

3 Γερμανία 0,0 55,6 38,9 47,2 2,8 11.1 69,4 8.3 8.3 10,3

12 3 7 1 1 5 1 16

4 Ελλάδα 0,0 75,0 18,8 43,8 6,3 6,3 31,3 0,0 6,3 4,6

8 8 6 5 2 12

5 Ισπανία 0,0 66,7 66,7 50,0 0,0 0,0 41,7 0,0 16,7 3,4

1 18 18 19 1 3 22 3 39

6 Γαλλία 2,6 46,2 46,2 48,7 2,6 7,7 56,4 7,7 0,0 11.1

7 1 3 3 3 1 8

7 Φινλανδία 0,0 87,5 12,5 37,5 0,0 37,5 37,5 12,5 0,0 2,3

4 3 4 1 7 9

8 Ιρλανδία 0,0 44,4 33,3 44,4 0,0 11.1 77,8 0,0 0,0 2,6

7 3 8 2 10 1 15

9 Ιταλία 0,0 46,7 20,0 53,3 0,0 13,3 66,7 0,0 6,7 4,3

10 Λουξεμβούργο

0

0,0

(*) Τα ποσοστά στο σύνολο των ερωτηθέντων (350).
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Πίνακας 1

(Συνέχεια)

α/α
Τομέας

συνεργασίας
ΔΑ λοπσόηηρφηρ κστάατιηρκοοπσωύιπρ λναααλτήγ-ικούοππσωρεειπσικ^ς νάδιικλστυαικσέααθτμ έεστυπηηηξρνστώηρχ λνααλταήγινπώεειμρ σεδεθοόυςμίααεσρςγ άκκτιινοοοάααπτγμρρμ άλολ Σνύλοο

Χώρα 0 1 2 3 4 5 6 7 8

11 Ολλανδία 0.0

8

44,4

2

11.1

6

33,3 0,0

1

5.6

8

44,4

6

33,3

1

5,6

18

5,1

12 Αυστρία 0,0

8

47,1

6

35,3

6

35,3 0,0

3

17,6

11

64,7

2

11,8 0,0

17

4.9

13 Πορτογαλία 0.0

2

28,6

1

14,3

3

42,9 0,0

2

28,6

3

42,9 0,0 0,0

7

2,0

14 Σουηδία 0.0

4

33,3

1

8,3

5

41,7

3

25,0 0,0

6

50,0

1

8,3

1

8.3

12

3,4

15 Ην. Βασίλειο 0.0

15

55,6

8

29,6

12

44,4 0.0

3

11.1

17

63,0 0,0

2

7.4

27

7,7

Σύνολο

1

0,4

126

52,1

73

30,2

103

42,6

11

4,5

25

10,3

134

55,4

19

7.9

13

5,4

242

Πηγή: Πρωτογενής έρευνα σε δείγμα διευθυντικών στελεχών των σχο
λείων της Βουλγαρίας (για όλους τους πίνακες που ακολουθούν).

Σύμφωνα με τον αριθμό των συνεργασιών, (πίνακας 2) συνερ
γάζονται κυρίως με εκπαιδευτικούς οργανισμούς/σχολεία της Ευ
ρωπαϊκής Ένωσης (56,6%). Ακολουθούν τα Πανεπιστήμια/ερευνη
τικοί φορείς (19,4%), η Τοπική Αυτοδιοίκηση (8,7%), οι επιχειρή
σεις (7,4%), Συνδικαλιστικές Οργανώσεις (5,4%) και άλλοι φορείς
(12,8%).
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Πίνακας 2

Με ποιες από τις παρακάτω χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης
έχετε αναπτύξει μέχρι σήμερα διαπεριφερειακή συνεργασία

και με ποιους φορείς;

α/α
Φορέας

συνεργασίας τΠαιεινοπσήμ ντόΕεικυηραυΊδμρ ιικλτόΣαδικνσυναοόργ τυόΕδεικκαιπς αόινοσμςγρ/ίοελοΣχ κιοΤπήίδικοοσυΑτηη Είεπσιηηρχ λΆλο Σλνούο*)(
Χώρα 0 1 2 3 4 5 6

1 1 3 4 1 3 13

1 Βέλγιο 7,7 7,7 23,1 30,8 0,0 7,7 23,1 3,7

3 8 2 1 13

2 Δανία 0,0 23,1 0,0 61,5 15,4 0,0 7,7 3,7

8 1 26 2 3 2 36

3 Γερμανία 0,0 22,2 2,8 72,2 5,6 8.3 5,6 10,3

1 4 2 11 1 16

4 Ελλάδα 6,3 25,0 12,5 68,8 0,0 6,3 0,0 4,6

1 4 1 5 4 12

5 Ισπανία 8,3 33,3 8,3 41,7 0,0 0,0 33,3 3.4

10 2 22 3 3 6 39

6 Γαλλία 0,0 25,6 5,1 56,4 7,7 7,7 15,4 11.1

1 1 4 2 1 8

7 Φινλανδία 12,5 12,5 0,0 50,0 25,0 0,0 12,5 2,3

1 2 5 2 1 9

8 Ιρλανδία 11,1 22,2 0,0 55,6 22,2 11,1 0,0 2,6

2 9 4 15

9 Ιταλία 0,0 13,3 0,0 60,0 0,0 26,7 0,0 4,3

10 Λουξεμβούργο

0

0,0

(*) Τα ποσοστά στο σύνολο των ερωτηθέντων (350).

68



ο δημόσιος τομέας και η διαπεριφερειακή συνεργασία

Πίνακας 2

(Συνέχεια)

α/α

Φορέας
συνεργασίας Παεινοιπστήμ ινΕκτυόεηραδυΊμρ Σικκλστυόαδιινναοόργ Εαδεικόικπτυς ναιοόσςμργ/οίελοΣχ ΤικοπήκίδιοοσυΑτηη

Ε

£
Αλλο Σλνύοο

Χώρα 0 1 2 3 4 5 6

2 6 6 1 4 18

11 Ολλανδία 0,0 11.1 0,0 33,3 33,3 5,6 22,2 5,1

4 1 10 1 3 4 17

12 Αυστρία 0,0 23,5 5,9 58,8 5,9 17,6 23,5 4,9

2 4 1 7

13 Πορτογαλία 28,6 0,0 0,0 57,1 14,3 0,0 0,0 2,0

1 2 6 1 2 12

14 Σουηδία 8,3 0.0 16,7 50,0 8,3 0,0 16,7 3,4

6 1 17 1 1 4 27

15 Ην. Βασίλειο 0,0 22,2 3,7 63,0 3,7 3,7 14,8 7,7

8 47 13 137 21 18 31 242

Σύνολο 3,3 19,4 5,4 56,6 8.7 7,4 12,8

4.2. Τομείς συνεργασίας

Η διαπεριφερειακή συνεργασία των σχολείων της Βουλγαρίας
με φορείς των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης αναφέρεται (πί
νακας 1) με κριτήριο τον αριθμό των συνεργασιών (σε ποσοστά),
στους εξής τομείς:

α) Ανταλλαγή εμπειριών σε μεθόδους εργασίας (55,4%), με κύ
ριες συνεργαζόμενες χώρες τη Γερμανία (18.6%), τη Γαλλία
(16.4%), την Αγγλία (12.7%), την Αυστρία (8.2%), την Ιταλία
(7.5%), την Ολλανδία (6%), Ιρλανδία (5%), Βέλγιο (5%) και Δα
νία, Ελλάδα, Ισπανία με 3.7%.
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β) Πληροφόρηση (52,1%), όπου η συνεργασία γίνεται κυρίως με
τη Γερμανία (15.9%), τη Γαλλία (14.3%), την Αγγλία (11.9%),
την Ελλάδα (9.5%), την Αυστρία (6.3%), την Ολλανδία (6.3%),
την Ισπανία (6.3%) και τη Δανία (5.8%).

γ) Ανταλλαγή προσωπικού-επισκέψεις (42,6%), όπου πρώτη χώ
ρα εμφανίζεται η Γαλλία (18.4%) και ακολουθούν η Γερμανία
(16.5%), η Αγγλία (11.6%), η Ιταλία (7.8%), η Ελλάδα (6.8%)
και η Ολλανδία (5.8%), Αυστρία (5.8%), Ισπανία (5.8%).

δ) Κατάρτιση προσωπικού (30,2%). Οι χώρες με τις οποίες υ
πάρχει συνεργασία είναι και η Γαλλία (24,6%), η Γερμανία
(19.2%), η Αγγλία (11%), η Ισπανία (11%) και η Αυστρία (8%).

ε) Εξυπηρέτηση χρηστών (10,3%), η συνεργασία γίνεται πάλι κυ
ρίως με τη Γερμανία (16%), την Αγγλία (12%), τη Γαλλία
(12%), την Αυστρία (12%), και τη Φιλανδία (12%).

στ) Κοινοτικά προγράμματα (7,9%). Η συνεργασία γίνεται κυρίως
με την Ολλανδία (31.6%), τη Γερμανία (15.7%) και τη Γαλλία
(15.7%).

ζ) Συνδικαλιστικά θέματα (4,5%), τομέας με χαμηλό επίπεδο συ
νεργασιών που γίνονται κυρίως με το Βέλγιο (45%) και τη
Σουηδία (27%).

Διαπιστώνεται ότι οι τομείς συνεργασίας των σχολείων της
Βουλγαρίας με την Ελλάδα είναι κυρίως ο τομέας της Πληροφό
ρησης και ακολουθεί ο τομέας Ανταλλαγής Εμπειριών σε Μεθό
δους Εργασίας και της Ανταλλαγής Προσωπικού-Επισκέψεων. Επί
πλέον στους τέσσερις πρώτους τομείς όπου συγκεντρώνεται το
86% των συνεργασιών πρωτεύοντα ρόλο διατηρούν η Γερμανία, η
Γαλλία και η Αγγλία.

4.3. Αξιολόγηοπη της εμπειρίας από τη συνεργασία
με τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Η εμπειρία από τη συνεργασία των διευθυντικών στελεχών των
σχολείων της Βουλγαρίας με φορείς των χωρών της Ευρωπαϊκής
Ένωσης δείχνει, γενικά, ότι αυτή είναι θετική. Πολύ θετική κρίνε
ται η συνεργασία με την Ιταλία (66,7% - μέση βαθμολογία 87), τη
Φινλανδία (62,5% - μέση βαθμολογία 92), τη Γερμανία (61,1% -
μέση βαθμολογία 87), την Αγγλία (59,3% - μέση βαθμολογία 87),
την Ισπανία 58,3% - μέση βαθμολογία 84), την Πορτογαλία (57,1%
- μέση βαθμολογία 90), την Ολλανδία (55,6% - μέση βαθμολογία
86), την Αυστρία (52,9% - μέση βαθμολογία 86) και τη Γαλλία
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(51,3% - μέση βαθμολογία 86). Ακολουθούν από την άποψη της
θετικής έως πολύ θετικής αξιολόγησης, η Δανία (92,4%), το Βέλ
γιο (92,3%), η Ιρλανδία (77.7%), η Σουηδία (75%), και τελευταία η
Ελλάδα (το 56.3% έχει θετική έως πολύ θετική εμπειρία από τη
συνεργασία με την Ελλάδα).

4.4. Προτεραιότητες για τις χώρες της Ευρωπαϊκής
Ένωσης και τους τομείς που επιλέγονται για συνεργασία

Αναφορικά με τις προτιμήσεις των διευθυντικών στελεχών των
σχολείων της Βουλγαρίας για διαπεριφερειακή συνεργασία με χώ-
ρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (πίνακας 3), εξετάζονται οι χώρες
των τριών πρώτων επιλογών τους, καθώς στις τρεις αυτές επιλο
γές συγκεντρώνονται τα μεγαλύτερα ποσοστά των απαντήσεων.
Διαπιστώνεται ότι:

α) Ως χώρες πρώτης επιλογής, με κριτήριο τον αριθμό των επι
λογών που συγκεντρώνουν, είναι κατά σειρά: η Γερμανία
(36,3%), Γαλλία (16,3%), Αγγλία (12,9%), Ισπανία (4,9%), Δανία
και Βέλγιο (3,7%), Ελλάδα (3,1%), Ιταλία (2,9%), Σουηδία
(2,6%), Ολλανδία και Αυστρία (2,3%), Ιρλανδία (1,1%), Πορτο
γαλία και Φινλανδία (0,6%).

β) Η εικόνα δεν διαφοροποιείται στη δεύτερη επιλογή όπου ση
μειώνονται μικρές ανακατατάξεις ως προς τη σειρά της επιλο
γής. Συγκεκριμένα οι χώρες επιλέγονται με την εξής σειρά:
Γερμανία (16,9%), Γαλλία (15,1%), Αγγλία (10,6%), Αυστρία
(6,6%), Ελλάδα (5,7%), Ιταλία (4,9%) και ακολουθούν οι υπό
λοιπες χώρες.

γ) Η ίδια εικόνα, με μικρές πάλι αλλαγές, εμφανίζεται και στη
διάταξη των χωρών που αποτελούν τρίτη επιλογή, σύμφωνα με
την οποία η σειρά είναι: Γαλλία (10%), Γερμανία (6,6%), Ιταλία
(6,6%), Ισπανία (6%), Αυστρία (5,7%), Βέλγιο (5,1%), Αγγλία
(5,1%) και Ελλάδα (4,3%).
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Πίνακας 3

Με ποιες από τις παρακάτω χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης
θα προτιμούσατε την ανάπτυξη συνεργασίας;

(δώστε σειρά προτεραιότητας)

α/α Χώρα 1ηλοπειγή 2ηιελοπήγ 3ηελοπιγή 4ηλοειπήγ 5ηλοπειήγ 6η-51ηλπειοήγ κετόςλνοώειπγ Σνύλοο

Χώρα 0 1 2 3 4 5 6

1 Βέλγιο

13

3.7

9

2.6

18

5.1

10

2.9

4

1.1

12

3.4

284

81.1

350

2 Δανία

13

3.7

16

4.6

8

2,3

9

2.6

8

2.3

9

2.6

287

82,0

350

3 Γερμανία

127

36,3

59

16.9

23

6.6

5

1.4

3

0.9

4

1.1

129

36,9

350

4 Ελλάδα

11

3.1

20

5.7

15

4.3

8

2,3

6

1.7

13

3.7

277

79,1

350

5 Ισπανία

17

4.9

17

4.9

21

6.0

14

4,0

2

0,6

9

2.6

270

77,1

350

6 Γαλλία

57

16.3

53

15.1

35

10,0

6

1.7

6

1.7

5

1.4

188

53,7

350

7 Φινλανδία

2

0.6

4

1.1

5

1.4

5

1.4

5

1.4

10

2.9

319

91,1

350

8 Ιρλανδία

4

1.1

4

1.1

3

0.9

1

0.3

4

1.1

11

3.1

323

92,3

350

9 Ιταλία

10

2.9

17

4.9

23

6,6

15

4,3

5

1.4

15

4.3

265

75,7

350

10 Λουξεμβούργο 0,0

1

0.3

4

1.1

3

0.9

2

0.6

12

3.4

328

93,7

350

11 Ολλανδία

8

2.3

5

1.4

3

0.9

7

2.0

3

0.9

10

2.9

314

89,7

350

12 Αυστρία

8

2.3

23

6.6

20

5.7

13

3.7

13

3.7

7

2.0

266

76,0

350
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Πίνακας 3

(Συνέχεια)

I I I I 1 f 1
α/α Χώρα g g g g g g g

1
C·
τ g g 1

Μ

g δ

Χώρα ο 1 2 3 4 5 6

2 4 2 2 1 14 325 350

13 Πορτογαλία 0,6 1.1 0.6 0,6 0,3 4.0 92,9

9 14 13 11 5 15 283 350

14 Σουηδία 2.6 4,0 3.7 3.1 1.4 4,3 80,9

45 37 18 17 4 8 221 350

15 Ην. Βασίλειο 12,9 10,6 5,1 4,9 1.1 2,3 63,1

Οι τομείς για τους οποίους ενδιαφέρονται τα διευθυντικά στε
λέχη των σχολείων της Βουλγαρίας να συνεργαστούν με χώρες
της Ευρωπαϊκής Ένωσης οτο μέλλον, κατά σειρά προτεραιότητας
και με κριτήριο το σύνολο των επιλογών σε κάθε τομέα (πίνακας
4) είναι:

Ανταλλαγή εμπειρίας σε μεθόδους εργασίας (68,6%), ανταλλα
γή προσωπικού-επισκέψεις (49,1%), πληροφόρηση (48,7%), κατάρ
τιση προσωπικού (34,9%), μελέτες-έρευνες (29,6%), κοινοτικά
προγράμματα (22,4%) και τέλος εξυπηρέτηση χρηστών (15,2%).
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Πίνακας 4

Με ποιες από τις παρακάτω χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης
θα προτιμούσατε την ανάπτυξη συνεργασίας;

(αναφέρατε το αντικείμενο)

ο
I

Ο ■2; g α

α/α Αντικείμενο
Συνεργασίας

Ε
cr
α.

τ
g.

f κάαττισρηοπσωιικπρ αλαλνταγήοπιισκπωρ επικσέειψς έελτεμς-νέεευρς
I
W

ur
ω λναααλτγήεπενιιώμρδεθοόυμςεοίαασργ ιικνκοοτάποάαργμμρ άλλο Σύνολο*)(

Χώρα 0 1 2 3 4 5 6 7 8

1 39 25 33 24 14 48 17 3 68

1 Βέλγιο 1.5 57,4 36,8 48,5 35,3 20,6 70,6 25,0 4,4 19,4

2 29 21 25 16 4 43 15 3 64

2 Δανία 3,1 45,3 32,8 39,1 25,0 6,3 67,2 23,4 4,7 18,3

3 105 78 119 68 32 169 52 11 225

3 Γερμανία 1.3 46,7 34,7 52,9 30,2 14,2 75,1 23,1 4,9 64,3

1 29 23 40 25 11 52 18 2 75

4 Ελλάδα 1.3 38,7 30,7 53,3 33,3 14,7 69,3 24,0 2,7 21.4

37 29 43 23 13 58 23 5 81

5 Ισπανία 0,0 45,7 35,8 53,1 28,4 16,0 71,6 28,4 6,2 23,1

2 78 66 88 52 25 124 38 8 165

6 Γαλλία 1.2 47,3 40,0 53,3 31,5 15,2 75,2 23,0 4,8 47,1

2 14 7 7 6 5 20 4 1 32

7 Φινλανδία 6,3 43,8 21,9 21,9 18,8 15,6 62,5 12,5 3.1 9.1

1 17 6 10 6 5 11 4 1 28

8 Ιρλανδία 3.6 60,7 21,4 35,7 21,4 17,9 39,3 14,3 3.6 8,0

4 36 21 42 23 10 54 17 3 86

9 Ιταλία 4,7 41,9 24,4 48,8 26,7 11,6 62,8 19,8 3.5 24,6

1 16 7 8 7 3 13 3 3 23

10 Λουξεμβούργο 4,3 69,6 30,4 34,8 30,4 13,0 56,5 13,0 13,0 6,6

(*) Τα ποσοστά στο σύνολο των ερωτηθέντων (350).
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Πίνακας 4

(Συνέχεια)

α/α
Ανηκείμενο

Συνεργασίας
ΔΑ πλσόοηηρηρφ καάτιτσρηύκιοωοππσρ ανατλλαήγ-ύκοωιοππσρ ειέεκπισςψ ελέτεμς-νευεέςρ ευπέστξηηηρνσώτηρχ ανταλαλήγνώιιπεερμεσ εθδοόυμςίαασεςργ κοινοάτικαάατοπμγμρρ λοάλ Σλνοού

Χώρα 0 1 2 3 4 5 6 7 8

3 18 13 15 10 5 23 10 3 37
11 Ολλανδία 8,1 48,6 35,1 40,5 27,0 13,5 62,2 27,0 8,1 10,6

2 42 37 45 28 16 59 13 7 86

12 Αυστρία 2,3 48,8 43,0 52,3 32,6 18,6 68,6 15,1 8,1 24,6

19 7 11 5 6 9 4 27

13 Πορτογαλία 0.0 70,4 25,9 40,7 18,5 22,2 33,3 14,8 0,0 7,7

1 32 24 34 18 10 48 21 5 70
14 Σουηδία 1,4 45,7 34,3 48,6 25,7 14,3 68,6 30,0 7,1 20,0

3 73 54 69 44 23 92 30 8 132

15 Ην. Βασίλειο 2,3 55,3 40,9 52,3 33,3 17,4 69,7 22,7 6.1 37,7

26 584 418 589 355 182 823 269 63 1199

Σύνολο 2,2 48,7 34,9 49,1 29,6 15,2 68,6 22,4 5,3

Συγκρίνοντας τις προτιμήσεις των στελεχών για συνεργασία
στο μέλλον με χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης παρατηρείται ότι:
Ο Π Γερμανία, Γαλλία και η Αγγλία είναι οι τρεις χώρες που εξα
κολουθούν να προτιμούνται περισσότερο, ϋ) ενισχυμένη φαίνεται
η θέση της Ισπανίας, αλλά και της Δανίας, iii) σταθερή μάλλον η
θέση της Ελλάδας, παρόλη τη σχετικά χαμηλή, σε σύγκριση με
άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αξιολόγησή της, που έρ
χεται σε σειρά προτίμησης 6η (πρώτη επιλογή), 5η (δεύτερη επι
λογή) και 8η (τρίτη επιλογή).
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5. Οι προτεραιότητες και τα αντικείμενα
της συνεργασίας των φορέων της παιδείας
της Βουλγαρίας με τις Βαλκανικές χώρες

5.1. Χώρες - συνεργαζόμενοι φορείς στο χώρο
των Βαλκανίων

Το 16% των σχολείων του δείγματος συνεργάζονται με φορείς
άλλων βαλκανικών χωρών. Εξετάζοντας αυτές τις διαπεριφερεια
κές συνεργασίες παρατηρείται ότι αυτές γίνονται με την ΠΓΔΜ
(25% του συνολικού αριθμού των συνεργασιών) και ακολουθούν η
Ελλάδα (21.7%), η Ρουμανία (16.3%), η Τουρκία (13.4%), η Ο.Δ.
Γιουγκοσλαβίας (10.9%), η Βουλγαρία και η Αλβανία (6.5%).

Οι συνεργασίες γίνονται κυρίως με εκπαιδευτικούς οργανι
σμούς, σχολεία των άλλων βαλκανικών χωρών (63%). Ακολουθούν
τα Πανεπιστήμια/Ερευνητικά Ιδρύματα (19.6%), οι επιχειρήσεις
(8.7%), τα συνδικαλιστικά όργανα (6,5%) και η Τοπική Αυτοδιοίκη
ση (2,2%) (πίνακας 5).

5.2.τομείς συνεργασίας

Στη συνεργασία των σχολείων της Βουλγαρίας με φορείς των
άλλων βαλκανικών χωρών ιδιαίτερη σημασία έχουν, όπως και
στην περίπτωση των διαπεριφερειακών συνεργασιών με χώρες
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με διαφορετική όμως ιεράρχηση οι το
μείς, (πίνακας 6):

α) Ανταλλαγή προοίύπικού-επιυκέψεΐ(^ (δηλώνεται από το 47.8%
του συνολικού αριθμού των συνεργασιών). Πρώτη χώρα εμφα
νίζεται η ΠΓΔΜ (27,3% των συνεργασιών στο συγκεκριμένο α
ντικείμενο), στη συνέχεια η Ρουμανία (20.5%), η Ελλάδα
(18.2%), η Ο.Δ. Γιουγκοσλαβίας (13.6%), η Τουρκία (11.4%) και
τελευταία επιλογή για συνεργασία στον τομέα αυτό τα σχολεία
της Βουλγαρίας (4.5%) και της Αλβανίας (4.5%).

β) Ανταλλαγή εμπειριών σε μεθόδους εργασίας (45.7%), ως πρώ
τη χώρα με την οποία συνεργάζονται είναι η Ελλάδα (28.6%
των συνεργασιών στο συγκεκριμένο αντικείμενο), στη συνέχεια
η Ο.Δ. Γιουγκοσλαβίας (21.4%) και ακολουθούν Ρουμανία και
Τουρκία (11.9%), η συνεργασία με σχολεία της Βουλγαρίας
(9.5%) και τέλος της Αλβανίας (4.7%).

γ) Πληροφόρηση (42.4%). Στον τομέα αυτό φαίνεται ότι έχει πε-
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Πίνακας 5

Με ποιες από τις παρακάτω βαλκανικές χώρες έχετε αναπτύξει
μέχρι σήμερα διαπεριφερειακή συνεργασία και με ποιους φορείς;

α/α
Φορείς

συνεργασίας

<έ
<i ιοτιΠασενπήμκντόιυυεΕηρ αΊδυμρ ιόικσαιλτΣδκνυαονόργ όκυδειιτΕακπςόνσαιοςμργ /ίοελοΣχ κιΤοπήίικσδοτουΑηη ίσειΕπηρηχ λοΆλ λνοοΣύ*)(

Χώρα 0 1 2 3 4 5 6

1 3 2 6

1 /\λβανία 1Θ.7 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 33,3 1.7

3 1 4 3 1 6

2 Βουλγαρία 0,0 50,0 16,7 66,7 0,0 50,0 16,7 1.7

4 3 15 1 1 1 20

3 Ελλάδα 0,0 20,0 15,0 75,0 5,0 5,0 5,0 5,7

Ο.Δ. 2 1 6 1 1 10

4 Γιουγκοσλαβίας 20,0 0,0 10,0 60,0 0,0 10,0 10,0 2,9

6 14 1 1 5 23

5 ΠΓΔΜ 0,0 26,1 0,0 60,9 4,3 4,3 21.7 6,6

1 2 10 1 2 15

6 Ρουμανία 6,7 13,3 0,0 66,7 0,0 6,7 13,3 4,3

3 1 6 1 2 12

7 Τουρκία 0,0 25,0 8,3 50,0 0,0 8,3 16,7 3,4

4 18 6 58 2 8 14 92

Σύνολο 4,3 19,6 6,5 63,0 2,2 8,7 15,2

(*) Τα ποσοστά στο σύνολο των ερωτηθέντων (350).
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ρισσότερες συνεργασίες η Ελλάδα (30.7%), στη συνέχεια
ΠΓΔΜ (17.9%) και Ρουμανία (17.9%) και ακολουθούν η Τουρ
κία (10.2%) και Αλβανία (10.2%) και πολύ λιγότερο η Βουλγα
ρία (5%).

δ) Εξυπηρέτηση χρηστών (9.8%). Πρώτη χώρα με κριτήριο πάλι
τον αριθμό των συνεργασιών εμφανίζεται η Ελλάδα (33.3%) και
ακολουθεί η ΠΓΔΜ (24.7%).

ε) Συνδικαλιστικά θέματα (6.5%). Εμφανίζεται μεγαλύτερη συνερ
γασία με την Ελλάδα (33.3%) και με φορείς της Βουλγαρίας
(33.3%).

5.3. Αξιολόγηση της εμπειρίας από τη συνεργασία
με τις Βαλκανικές χώρες

Τα διευθυντικά στελέχη των σχολείων της Βουλγαρίας, αξιολο
γώντας τη συνεργασία τους με φορείς των βαλκανικών χωρών,
φαίνεται να έχουν θετική έως πολύ θετική εμπειρία από τη συ
νεργασία: με φορείς της Βουλγαρίας το 100%, της Τουρκίας το
75%, της Ελλάδας το 75%, της ΠΓΔΜ το 69.5%, της Ρουμανίας
το 66.6% και με φορείς της Ο.Δ. Γιουγκοσλαβίας το 40%. Αντίθε
τα, από τη συνεργασία με φορείς της Αλβανίας μόνο το 16.7%
δηλώνει ότι η εμπειρία είναι θετική έως πολύ θετική, το 16.7% έ
χει αρνητική εμπειρία, ενώ το 50% αξιολογεί ως μέτρια την ε
μπειρία του.

5.4. Προτεραιότητες για τις χώρες των Βαλκανίων
και τους τομείς που επιλέγονται για συνεργασία

Από τη μελέτη των απαντήσεων στην ερώτηση που αναφέρε
ται στις προτιμήσεις που έχουν τα διευθυντικά στελέχη των σχο
λείων της Βουλγαρίας για συνεργασία με βαλκανικές χώρες (Πί
νακας 7) παρατηρείται ότι οι απαντήσεις συγκεντρώνονται στις
τρεις πρώτες επιλογές (κυρίως στις δύο πρώτες):

Ως χώρες πρώτης επιλογής, με κριτήριο το σύνολο των επιλο
γών που συγκεντρώνουν, με συντριιττική πλειοψηφία πρώτη θεω
ρείται η Ελλάδα (60%). Ακολουθούν σε απόσταση η ΠΓΔΜ
(7,7%), η Τουρκία (6,6%), η ΟΔ Γιουγκοσλαβίας (4,3%), η Ρουμα
νία (3,7%), η Βουλγαρία (0,9%) και η Αλβανία (0,3%).

Ως χώρες δεύτερης επιλογής με κριτήριο πάλι το σύνολο των
επιλογών, την πρώτη θέση έχει η Τουρκία (13,1%) και ακολου
θούν η Ο.Δ. Γιουγκοσλαβίας (12%), η Ελλάδα (9,7%), η ΠΓΔΜ
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Πίνακας 6

Με ποιες από τις παρακάτω βαλκανικές χώρες έχετε αναπτύξει
μέχρι σήμερα διαπεριφερειακή συνεργασία και σε ποιους τομείς;

α/α
Τομέας

συνεργασίας
ΔΑ λοσόπρηηηφρ άκταιστηροοπύικπσωρ λνααλταήγ-οπύικοπσωρ ικέεειπσςψ ινάδιικλσακστυέαθατμ έεστυπηηηξρνστώρηχ αααλλντήγεινπώειμρ σεδοόεθυςμαείασργς άικοτικνοάοπαατργμμρ Αλολ Σλνούο*)(

Χώρα 0 1 2 3 4 5 6 7 8

4 2 2 6

1 Αλβανία 0,0 66,7 0,0 33,3 0,0 0,0 33,3 0,0 0.0 1,7

2 2 2 2 1 4 1 6

2 Βουλγαρία 0.0 33,3 33,3 33,3 33,3 16,7 66,7 16,7 0.0 1,7

12 3 8 2 3 12 2 20

3 Ελλάδα 0,0 60,0 15,0 40,0 10,0 15,0 60,0 0,0 10.0 5,7

Ο.Δ. 3 6 1 5 10

4 Γιουγκοσλαβίας 0.0 30,0 0,0 60,0 0,0 10,0 50,0 0,0 0.0 2,9

7 1 12 1 2 9 1 6 23

5 ΠΓΔΜ 0,0 30,4 4.3 52,2 4,3 8,7 39,1 4,3 26.1 6.6

7 9 1 5 1 1 15

6 Ρουμανία 0,0 46,7 0,0 60,0 0,0 6,7 33,3 6,7 6.7 4.3

4 5 1 1 5 2 1 12

7 Τουρκία 0,0 33,3 0,0 41,7 8.3 8,3 41,7 16,7 8.3 3.4

0 39 6 44 6 9 42 5 10 92

Σύνολο 0,0 42,4 6,5 47,8 6.5 9,8 45,7 5.4 10.9

(*) Τα ποσοστά στο σύνολο των ερωτηθέντων (350).
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(9,7%), η Ρουμανία (5,1%), η Βουλγαρία (0,6%) και η Αλβανία
(0,3%).

Χώρες τρίτης επιλογής θεωρούνται η ΠΓΔΜ (8%), η Ο.Δ. Γιου
γκοσλαβίας (5,4%), η Τουρκία (5,1%), η Ρουμανία (4,6%), η Ελλά
δα (2,6%) και η Αλβανία (1,1%).

Το αντικείμενο της συνεργασίας με τις βαλκανικές χώρες και η
ιεράρχηση από άποψη προτεραιότητας των αντίστοιχων τομέων
(κριτήριο το σύνολο των επιλογών σε κάθε τομέα) δεν διαφορο
ποιείται ουσιαστικά από την κατάσταση που παρατηρείται στην ε
πιλογή τομέων συνεργασίας με την Ευρωπαϊκή Ένωση (Πίνακας
8). Ειδικότερα, ως πρώτος τομέας επιλέγεται η ανταλλαγή εμπει
ριών και μεθόδων συνεργασίας (από το 65.8%), με πρώτη χώρα
επιλογής για συνεργασία την Ελλάδα (επιλέγεται με ποσοστό

Πίνακας 7

Με ποιες από τις παρακάτω βαλκανικές χώρες θα προτιμούσατε
την ανάπτυξη συνεργασίας; (δώστε σειρά προτεραιότητας)

α/α Χώρα 1ηλοπειήγ 2ηλοπειήγ 3ηλοπειήγ 4ηπιλοεήγ 5ηλειοπήγ 6η-7ηιλπεοήγ εόκτςπειλονώγ Σνύλοο

1 1 4 1 4 10 329 350

1 Αλβανία 0,3 0,3 1.1 0,3 1,1 2,9 94,0

3 2 3 1 341 350

2 Βουλγαρία 0,9 0,6 0,0 0,0 0,9 0,3 97,4

210 34 9 2 1 94 350

3 Ελλάδα 60,0 9,7 2,6 0,6 0,3 0,0 26,9

Ο.Δ. 15 42 19 7 1 266 350

4 Γιουγκοσλαβίας 4,3 12,0 5,4 2,0 0,0 0,3 76,0

27 34 28 6 2 2 251 350
5 ΠΓΔΜ 7,7 9,7 8,0 1.7 0,6 0,6 71,7

13 18 16 9 6 288 350

6 Ρουμανία 3,7 5.1 4.6 2.6 1,7 0,0 82,3

23 46 18 10 4 2 247 350

7 Τουρκία 6,6 13,1 5,1 2,9 1.1 0,6 70,6
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42.6% των επιλογών στο συγκεκριμένο αντικείμενο). Ακολουθούν
σε απόσταση η ΠΓΔΜ (17%), η Τουρκία (15.3%), η Ο.Δ. Γιουγκο
σλαβίας (13.7%) και η Ρουμανία (8.6%).

Δεύτερος τομέας για συνεργασία επιλέγεται η ανταλλαγή προ-
σωπικού-επισκέψεις (57,1%), με πρώτη χώρα επιλογής πάλι την
Ελλάδα (42.9% των επιλογών στο συγκεκριμένο αντικείμενο). Ακο
λουθούν επίσης σε απόσταση η ΠΓΔΜ (17%), η Τουρκία (14%), η
Ο.Δ. Γιουγκοσλαβίας (13.4%) και η Ρουμανία (9.1%).

Τρίτος τομέας για συνεργασία δηλώνεται η πληροφόρηση
(53,6%) και ακολουθούν πάλι με την ίδια ιεράρχηση επιλογής και
σημασία η Ελλάδα (38.6%), η ΠΓΔΜ (16.9%), η Τουρκία (16.6%),
η Ο.Δ. Γιουγκοσλαβίας (12.6%) και η Ρουμανία (10.9%).

Τέταρτος τομέας για συνεργασία εμφανίζεται αυτός των μελε-
τών-ερευνών (36,1%) (στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης απο
τελούσε την 5η επιλογή) και ως χώρες για συνεργασία επιλέγο
νται πάλι με την ίδια σειρά και σημασία η Ελλάδα (67.8% των ε
πιλογών στο συγκεκριμένο αντικείμενο), σε απόσταση η ΠΓΔΜ
(26.7%), η Τουρκία (22%), η Ο.Δ. Γιουγκοσλαβίας (21.2%) και η
Ρουμανία (14.4%).

Πέμπτος τομέας για ανάτιτυξη συνεργασίας είναι αυτός της
κατάρτισης προσωπικού (28,8%) (4ος κατά σειρά προτεραιότητας
με κριτήριο το σύνολο των επιλογών στις συνεργασίες με τις χώ
ρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης), όπου είναι ενδιαφέρον να επιση
μανθεί ότι παρατηρείται και πάλι η ίδια σειρά προτίμησης. Δηλα
δή ως πρώτη χώρα για συνεργασία επιλέγεται η ΕΜάδα (39.9%
των επιλογών στο συγκεκριμένο αντικείμενο). Ακολουθούν σε α
πόσταση οι ίδιες χώρες: ΠΓΔΜ (19.1%), Τουρκία (16.5%), Ο.Δ. Γι
ουγκοσλαβίας (11.7%, Ρουμανία (10.6%).

Έκτος τομέας ανάπτυξης συνεργασιών θεωρείται ο τομέας
κοινοτικών προγραμμάτων (18,2%) με σειρά επιλογής: πρώτη χώ
ρα και πάλι την Ελλάδα (42.8% των επιλογών στο συγκεκριμένο
αντικείμενο). Με μεγάλη και πάλι διαφορά ακολουθούν η ΠΓΔΜ
(16%) και Τουρκία (16%), η Ο.Δ. Γιουγκοσλαβίας (12.6%) και η
Ρουμανία (9.2%).

Τέλος, έβδομος τομέας για συνεργασία δηλώνεται ο τομέας ε
ξυπηρέτησης χρηστών 4,4%), όπου πρώτη επιλογή αποτελεί η
Ελλάδα (37.2%) και στη συνέχεια με διαφορά η ΠΓΔΜ (20%) και
η Τουρκία (20%), η Ο.Δ. Γιουγκοσλαβίας (9.6%) και η Ρουμανία
(8.5%).
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Πίνακας 8

Με ποιες από τις παρακάτω βαλκανικές χώρες θα προτιμούσατε
την ανάπτυξη συνεργασίας; (αναφέρατε το αντικείμενο)

α/α Αντικείμενο
συνεργασίας

ΔΑ λποόσηρφρηη κάαττισρηοπιπσωύκορ ναλτααλήγ-οπσικοπωύρ επέεικσιψς -ελέτέεεενυμρςς ευέπστξηηηρνστώηρχ αλνααλτήγινπεειώμρ σεεθδουόςμαίαεσργς κνάοοτιικοπάαταργμμρ Άλλο

5Γ^

ϊ

Χώρα 0 1 2 3 4 5 6 7 8

1 Αλβανία

15

0,0

3

65,2

9

13,0

10

39,1

3

43,5

8

13,0

3

34,8

2

13,0

23

8,7 6,6

2 Βουλγαρία

1

10,0

2

20,0

1

10,0

5

50,0

1

10,0

1

10,0

4

40,0

1

10,0 0,0

10

2,9

3 Ελλάδα

2

0,8

136

52,1

75

28,7

160

61,3

88

33,7

35

13,4

183

70,1

51

19,5

9

3,4

261

74,6

4

Ο.Δ.

Γιουγκοσλαβίας 0,0

44

50,6

22

25,3

50

57,5

34

39,1

9

10,3

59

67,8

15

17,2

5

5,7

87

24,9

5 ΠΓΔΜ

2

2,0

59

57,8

36

35,3

63

61,8

42

41,2

19

18,6

73

71,6

19

18,6

9

8,8

102

29,1

6 Ρουμανία

1

1.5

36

55,4

20

30,8

34

52,3

25

38,5

8

12,3

37

56,9

11

16,9

3

4,6

65

18,6

7 Τουρκία

1

1.0

58

55,2

31

29,5

52

49,5

36

34,3

19

18,1

66

62,9

19

18,1

6

5,7

105

30,0

Σύνολο

7

1.1

350

53,6

188

28,8

373

57,1

236

36,1

94

14,4

430

65,8

119

18,2

34

5,2

653

(*) Τα ποσοστά στο σύνολο των ερωτηθέντων (350).
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6. Συμπεράσματα

Γενικότερα συμπεραίνεται ότι, μετά το 1989 και την έναρξη
της διαδικασίας μετάβασης των Βαλκανικών χωρών στην οικονο
μία της αγοράς, η κατάρρευση του οικονομικού συστήματος της
σχεδιασμένης οικονομίας συνοδεύτηκε και από την απαξίωση των
θεσμών του δημόσιου τομέα και του κρατικού μηχανισμού γενικό
τερα. Η περίοδος κατά την οποία οι Βαλκανικές χώρες σε μετά
βαση επιδιώκουν να ανασυγκροτήσουν το κράτος και τους θε
σμούς του, συμπίπτει με τη δρομολόγηση σημαντικών αλλαγών ό
σον αφορά στο μέγεθος, στο ρόλο και στο περιεχόμενο του κρά
τους, τόσο στις πρώην σοσιαλιστικές χώρες όσο και στις ανε
πτυγμένες χώρες της δύσης. Μέχρι σήμερα και καθόλη τη διάρ
κεια της μεταβατικής περιόδου έγινε αρκετή συζήτηση και πάρ
θηκαν μέτρα που αφορούσαν περισσότερο και κυρίως το μέγεθος
και τα ποσοτικά χαρακτηριστικά του δημόσιου τομέα και λιγότερο
τα ποιοτικά χαρακτηριστικά και την αποτελεσματικότητά του.

Ειδικότερα η κατάσταση του δημόσιου τομέα και των φορέων
του, παρά τις επιμέρους διαφοροποιήσεις, προκαλεί σημαντικά ε
μπόδια στην ανάπτυξη των Βαλκανικών χωρών και στη διαβαλκα
νική συνεργασία. Με την έννοια αυτή η διοίκηση του ανθρώπινου
δυναμικού, η διαχείριση και ο προσανατολισμός των πόρων, ο εκ
συγχρονισμός του θεσμικού πλαισίου, η αξιοποίηση των νέων τε
χνολογιών και των σύγχρονων μοντέλων διοίκησης, αποτελούν ση
μαντικές προτεραιότητες του δημόσιου τομέα για την ενίσχυση
της αποτελεσματικότητάς του στην προώθηση των οικονομικών
και κοινωνικών στόχων και τη διευκόλυνση της διαβαλκανικής συ
νεργασίας και ανάπτυξης.

Για την αντιμετώπιση των προβλημάτων του δημόσιου τομέα
και την αξιοποίηση της υφιστάμενης εμπειρίας και τεχνογνωσίας,
τα στελέχη των δημόσιων φορέων των Βαλκανικών χωρών συνερ
γάζονται ή επιδιώκουν συνεργασίες με αντίστοιχους φορείς των
κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των άλλων Βαλκανι
κών χωρών.

Από τα αποτελέσματα της πρωτογενούς έρευνας για τη διαπε
ριφερειακή συνεργασία ειδικότερα των σχολείων της Βουλγαρίας
με αντίστοιχους φορείς της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των βαλκα
νικών χωρών, σε συνδυασμό με τις προοπτικές που διαφαίνονται
από τις επιλογές τους για το μέλλον, προκύπτει ότι:

α) Τα διευθυντικά στελέχη της Βουλγαρίας εκδηλώνουν την ανά-
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γκη και θέληση τους για το «άνοιγμα» των σχολείων και την ε-
ναρμόνισή τους προς τα δεδομένα και τις απαιτήσεις του ευρύ
τερου εξωτερικού περιβάλλοντος. Μεταξύ της διαβαλκανικής και
ευρωβαλκανικής συνεργασίας, κατά προτεραιότητα επιδιώκουν
συνεργασίες με αντίστοιχους φορείς των χωρών της Ευρωπαϊκής
Ένωσης και ιδιαίτερα με τις μεγαλύτερες και ισχυρότερες χώρες,
λόγω του υψηλότερου επιπέδου ανάπτυξης, αλλά και της στρατη
γικής επιλογής των για ένταξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η οποία
υποστηρίζεται και από αντίστοιχα προγράμματα (Interreg, Phare
κ,λπ.).

Όσον αφορά στους φορείς, συνεργάζονται κυρίως με εκ
παιδευτικούς οργανισμούς-σχολεία και ακολουθούν τα Πανεπι
στήμια και ερευνητικοί φορείς, η Τοπική Αυτοδιοίκηση, οι επι
χειρήσεις, Συνδικαλιστικές Οργανώσεις και άλλοι φορείς,

β) Οι τομείς συνεργασίας των σχολείων της Βουλγαρίας με τις
χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αλλά και των Βαλκανίων με
μικρές διαφοροποιήσεις, είναι κυρίως ο τομέας της πληροφό
ρησης και ακολουθούν η ανταλλαγή εμπειριών σε μεθόδους
εργασίας, η ανταλλαγή προσωπικού-επισκέψεων, η κατάρτιση
προσωπικού, η εξυπηρέτηση χρηστών, τα κοινοτικά προγράμ
ματα και συνδικαλιστικά θέματα. Η προτεραιότητα αυτή των
τομέων της συνεργασίας έχει σχέση κυρίως με τις ελλείψεις
και τις ανάγκες των σχολείων της Βουλγαρίας, η αντιμετώπιση
των οποίων επιδιώκεται και μέσω των διεθνών συνεργασιών,

γ) Η θέση της Ελλάδας σε σύγκριση με τις υπόλοιπες Βαλκανικές
χώρες εμφανίζεται σημαντική και όσον αφορά στο μέλλον πο
λύ σημαντική, καθώς εκδηλώνεται από τα διευθυντικά στελέχη
της Βουλγαρίας η προτίμηση τους για συνεργασία (με μεγάλη
απόσταση από την επιλογή που κάνουν για άλλες βαλκανικές
χώρες) με φορείς της Ελλάδας και μάλιστα σε όλους τους το
μείς. Και αυτή η επιλογή σχετίζεται με το υψηλότερο επίπεδο
ανάτττυξης της Ελλάδας και με το γεγονός ότι είναι η μοναδι
κή βαλκανική χώρα μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης,

δ) Η αξιολόγηση της εμπειρίας από τη συνεργασία τους με φο
ρείς της Ελλάδας κρίνεται, σε σύγκριση με τις άλλες Βαλκανι
κές χώρες, θετική έως πολύ θετική. Πρέπει όμως να επισημαν
θεί ότι η εμπειρία από τη συνεργασία τους με την Ελλάδα α
ξιολογείται από τα ίδια στελέχη σε χαμηλότερο επίπεδο, όταν
αυτή συγκρίνεται με την εμπειρία τους από τη συνεργασία με
τις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η επισήμανση αυτή
έχει ιδιαίτερη σημασία και θα πρέπει να συνυπολογιστεί όχι
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μόνον από τους εκπαιδευτικούς φορείς, αλλά γενικότερα από
τους φορείς της Ελλάδας στην ανάπτυξη των διαπεριφερεια
κών συνεργασιών στη Βαλκανική. Πολύ περισσότερο που η «δι
πλωματία» των κοινωνικών οργανώσεων και φορέων αποκτά ο
λοένα και μεγαλύτερη σημασία στην προώθηση της διαβαλκα
νικής συνεργασίας, παράλληλα και σε συντονισμό με τη διπλω

ματία των κυβερνήσεων.
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TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ

Τόμος ΙΑ . τεύχος 43. Καλοκαίρι 2005

Πολυπολιτισμικότητα:
Πολυεθνικότητα ή ετερότητα

στην πλανητική εποχή;

Ιορδάνης Κ. Παπαδόπουλος*

Περίληψη

ο μετασχηματισμός των σύγχρονων κοινωνιών στην εποχή
της παγκοσμιότητας καθιστά ακόμη πιο δύσκολη την εύρεση α
παντήσεων στα ηθικο-πρακηκά ερωτήματα της πολυπολιπσμικό-
τητας αλλά και στην ίδια την οριοθέτηση της έννοιας. Η παρού
σα εργασία επικεντρώνει κατ' αρχήν την προσοχή της όχι μόνο
στην επαναοριοθέτηση της πολυπολιτισμικότητας στην πλανηπκή
εποχή αλλά και στην κατάδειξη του ότι αυτή θα έπρεπε να ε
κληφθεί ως περιλητττικός-περιγραφικός όρος που παραπέμπει
στη γενικότερη ετερότητα των μειονοτικών ταυτοτήτων και των
ποικίλων κοινωνικών ταυτίσεων. Εξετάζοντας κατά δεύτερο λόγο
σειρά προσεγγίσεων και εννοιολογήσεων της πολυπολτπσμικότη-
τας, ο τελικός στόχος της εργασίας είναι η ανίχνευση της πλη
ρέστερης κατά το δυνατό ηθικο-πρακηκής σκοπιάς στο τίλαίσιο
μιας «μεταρρυθμιστικής» οπτικής. Ο στόχος αυτός εκπληρώνεται
μέσω πέντε βημάτων - θεωρητικών προτάσεων.

Ι.α. Η οριοθέτηση της έννοιας
της πολυπολιτισμικότητας

Η προσέγγιση μας στην πολυπολιτισμικότητα, χωρίς να παρα
βλέπει τη σημασία των εμπειρικών και στατιστικών δεδομένων σει-

* ο Ιορδάνης Κ. Παπαδόπουλος είναι δρ. Σύγχρονης Ηθικής και Πολπικής
Φιλοσοφίας. Επίσης είναι επιστημονικός συνεργάτης του Οικονομικού Πανεπι
στημίου Αθηνών και ΠΜΣ του Τμήματος ΕΜΜΕ στο Πανεπιστήμιο Αθηνών.
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ράς ερευνών πεδίου -που αφορούν και στην Ελλάδα- δεν αποσκο
πεί σε μια τέτοιου είδους καταγραφή. Αποβλέπει περισσότερο
στο να καταδείξει, από θεωρητική και πολιτική άποψη, ότι η πο-
λυπολιτισμικότητα είναι μια θεμελιώδης όψη του μετασχηματισμού
των σύγχρονων κοινωνιών και ως τέτοια είναι κοινωνικό και όχι
πολπισμικό -αυτόνομο- φαινόμενο. Ο στόχος αυτός δεν μας εμπο
δίζει βεβαίως από το να λάβουμε υπόψη μας στο επίπεδο της πε
ριγραφής τα ακόλουθα ως ενδεικτικά δεδομένα που δεικνύουν
την πολιτισμική ετερογένεια, η οποία απαντάται πλέον στις περισ
σότερες χώρες από τη δεκαετία του 1990 και έπειτα:

Σύμφωνα με πρόσφατη καταμέτρηση, τα 184 ανεξάρτητα εθνικά
κράτη στον κόσμο περιλαμβάνουν 600 ζώσες γλωσσικές μειονό
τητες και 5000 εθνοτικές ομάδες. Για πολύ λίγες χώρες μπορού
με να ισχυρισθούμε ότι οι πολίτες τους μοιράζονται την ίδια
γλώσσα ή ότι ανήκουν στην ίδια εθνοτική ομάδα ... (Με την ε
ξαίρεση ίσως μόνο των παραδειγμάτων της Ισλανδίας και της
Κορέας ως δύο ομοιογενών πολιτισμικά χωρών). Αυτή η ετερό
τητα αναδεικνύει μια σειρά σημαντικών και εν δυνάμει διαιρετι
κών για την κοινωνική συνοχή ερωτημάτων. Οι μειονότητες και οι
πλειοψηφίες συγκρούονται ολοένα και περισσότερο επ' αφορμή
ζητημάτων όπως τα γλωσσικά δικαιώματα, η πολιτική αυτονομία
γεωγραφικών περιοχών στις οποίες κατοικούν εθνοτικές ομάδες,
η πολιτική εκπροσώπηση σε τοπικό ή κεντρικό επίπεδο, το ανα
λυτικό εκπαιδευτικό πρόγραμμα, τα δικαιώματα καθορισμού χρή
σης της «πατρογονικής» γης, η χάραξη πολιτικής για τη μετανά
στευση και την απόκτηση ιθαγένειας ή ακόμη -ακόμη και το ζή
τημα των εθνικών συμβόλων όπως η επιλογή εθνικού ύμνου ή οι
εθνικές εορτές- δημόσιες αργίες (Kymlicka, 1996, σελ. 1).

Ο μετασχηματισμός των σύγχρονων κοινωνιών-δημοκρατιών τό
σο ως προς τη δομή και τους θεσμούς όσο δε και ως προς την
κοινωνική συμπεριφορά των ατόμων και ομάδων καθιστά ακόμη
πιο δύσκολη την εύρεση απαντήσεων -ηθικά και πολιτικά νόμιμων
και βιώσιμων- στα προαναφερθέντα ζητήματα/ανοικτά ερωτήματα.
Θα μπορούσε κανείς να αναφερθεί εμπειρικά σε σειρά παλαιότε
ρων αλλά και σύγχρονων παραδειγμάτων, τα οποία επιβεβαιώνουν
του λόγου το αληθές, όπως η πρόσφατη αντιπαράθεση στη Γαλ
λία για την «εμφάνιση σε δημόσια ιδρύματα με εμφανή διακριτικά
σύμβολα, που προβάλλουν θρησκευτικές πεποιθήσεις» λ Χωρίς οι
αδήποτε δόση υπερβολής, το συγκεκριμένο ή παρόμοια παρα
δείγματα καθιστούν σαφές ότι τα ζητήματα της πολυπολιτισμικό-
τητας συνιστούν μία από τις μεγαλύτερες καθημερινές προκλή-
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σεις για τις σύγχρονες αστικές δημοκρατίες. Γίνεται δε λόγος ει

δικά για το πολιτικό περιβάλλον της αστικής δημοκρατίας, γιατί
μόνο σε αυτό μπορεί να τεθεί και να εξετασθεί ολόπλευρα το ζή
τημα της πολυπολιτισμικότητας, καθώς σε αυτό το πλαίσιο μπορεί
να προϋποτεθεί ιστορικά μια κατ' αρχήν συναίνεση για την έννοια
των ανθρώπινων δικαιωμάτων, τα οποία συνδέονται άμεσα με τα

υπό εξέτασιν ζητήματα.
Ο μετασχηματισμός των σύγχρονων κοινωνιών, συμπεριλαμβα

νομένης κάι της παραμέτρου της πολυπολιτισμικότητας, εξηγείται
πολλαχώς· εδώ μπορούν να καταγραφούν ενδεικτικά, ως εξηγητι-
κοί παράγοντες, πρώτον, ο γενικότερος ιστορικός παράγοντας και
ειδικότερα, οι διαδικασίες της ύατερης φάσης της νεωτερικότη-
τας, η παγκοσμιοποίηση, η επαναοριοθέτηση του περιεχομένου
και των νοηματοδοτήσεων του πολιτισμού αλλά και η ανάδυση ε
νός μετανεωτερικού, αναστοχαστικού και πολυφρενικού συνάμα υ-
ποκειμένου^. Αυτές οι διαδικασίες δίνουν αφορμή στον Eric
Hobsbawm να επισημάνει ότι μία από τις κύριες αιτίες αναβίωσης
του εθνικισμού στην εποχή μας, αλλά και του λόγου γενικότερα
περί ταυτοτήτων (βλ. Hobsbawm, 1992a και Hobsbawm and Ran
ger, 1983) -ζητήματα τα οποία ασφαλώς συνδέονται άμεσα με την
προβληματική της πολυπολιτισμικότητας-, είναι η αποδόμηση του
κοινωνικού κράτους· ειδικότερα επιχειρηματολογεί για το εξής:

Σήμερα, καθώς το σύστημα ή η σχεδιασμένη οικονομία και η
κοινωνική πρόνοια καταρρέουν, για ακόμη μια ψαρά -η εξέλιξη

είναι ανάλογη- η γλώσσα λειτουργεί ως υποκατάστατο των πα

ραγόντων που σχετίζονται με την κοινωνική ενσωμάτωση σε μια
αποδιαρθρωμένη κοινωνία. Όταν αποτυγχάνει η κοινωνία, το έ
θνος παρουσιάζεται ως η θεμελιωδέστερη διασφάλιση (Hobs
bawm, 1992b, σελ. 25).

Μπορούμε να εκλάβουμε την προβληματική του Hobsbawm ως
αφορμή για να εντοπίσουμε το πεδίο αναφοράς της πολυπολιτι-
σμικότητας στο επίπεδο της σύγχρονης μετάπλασης των ευρύτε
ρων κοινωνικών συνθηκών. Αυτή η παρατήρηση αποσκοπεί στο να
διαφοροποιήσει το πλαίσιο αναφοράς και μελέτης του φαινομέ
νου της πολυπολιτισμικότητας σε σχέση με παλαιότερες εποχές
με τον ακόλουθο τρόπο. Ως κοινωνικό φαινόμενο αλλά και ως πε
ριγραφικός όρος η πολυπολιτισμικότητα μπορεί να ανιχνευθεί, υ
πό μία έννοια, ακόμη και στην αρχαιότητα, όταν ο όρος σήμαινε
τη συνύπαρξη « ...πολιτισμικά ετερόκλητων, ανθρώπινων κοινω
νιών ή ομάδων» (Παπαρρηγόπουλος, 1999, σελ. 2). Δε συγκατα-
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λέγεται, όμως, cjxouq στόχους μας η ιστορική ανασκόπηση μιας
ούτως ή άλλως σύνθετης πορείας που εκκινεί από τον Ηρόδοτο,
τους Σοφιστές και τον Αριστοτέλη^. Η πορεία αυτή σχετίσθηκε α
φενός με τις ποικίλες αποχρώσεις της αριστοκρατικής ή δημο
κρατικής πολιτικής ιδεολογίας, τη συζήτηση περί του έμφυτου ή
επίκτητου χαρακτήρα της ελευθερίας και της ισότητας αφετέρου
με όψεις της κοινωνικής πραγματικότητας, όπως αυτή του θε
σμού της δουλείας, ή με διαφορετικές εκδηλώσεις της ηγεμονι-
στικής πολιτικής των κρατικών μορφωμάτων ή των φορέων εκκλη-
σιασπκής εξουσίας.

Ως σύγχρονο πρόβλημα, η πολυπολιτισμικότητα

... εκδηλώνεται στο πλαίσιο ενός και του αυτού κράτους ή, πά
ντως, στο πλαίσιο ενός οργανωτικά ενιαίου πολιτικού μορφώμα
τος, εντός του οποίου το προνόμιο καταναγκασμού ασκείται από

μιαν ομάδα που εκφράζει μία και μόνη πολιτισμική εκδοχή, συ
νήθως υπό δημοκρατικές συνθήκες, την εκδοχή της πλειοψηφίας
(Παπαρρηγόπουλος, 1999, σελ. 2).

Η διαφοροποίηση του πλαισίου αναφοράς μπορεί να γίνει σαφής,
αν λάβουμε υπόψη μας, πρώτον, το πλέγμα εξουσίας και κανονι
στικών προϋποθέσεων βάσει των οποίων λειτουργεί το σύγχρονο
κράτος εν σχέση με προηγούμενα πολιτικά μορφώματα. Αν δε κά
ποιος συμπεριλάβει στην προβληματική του και το μετασχηματι
σμό του σύγχρονου κράτους και τη διάχυση των εξουσιών του
στην εποχή της παγκοσμιοποίησης'', τότε το πεδίο αναφοράς και
μελέτης του φαινομένου της πολυπολιτισμικότητας, τόσο από την
άποψη την εμπειρική όσο δε και την κανονιστική, δε θα πρέπει να
είναι απλώς το «τοπικό» σε σχέση με έναν ενιαίο κάθε φορά πο
λιτικό μόρφωμα· το πεδίο αναφοράς μας θα πρέπει να γίνει κα-
θολικότερο και να αναχθεί στο επίπεδο της παγκοσμιότητας, ό
πως αυτή καταγράφεται, επί παραδείγματι, από το έργο της Sa-
skia Sassen αλλά και εκείνο του Scott Lash (βλ. Lash, 2002 και
Sassen, 2003).

Δε θα έπρεπε, όμως, να αφήσουμε ημιτελή την αναφορά μας
στα σύγχρονα συμφραζόμενα της δημοκρατίας και της κατάρρευ
σης του κοινωνικού κράτους, το οποίο λειτουργούσε εν πολλοίς
ως νομιμοποιητικός μηχανισμός. Κατά τον Laclau, ο ορθολογι
σμός της νεωτερικότητας και η πολιτική του έκφραση στο πλαίσιο
της δημοκρατίας, μας κληροδότησε την υπόσχεση διαμεσολάβη
σης ανάμεσα στα ηθικά και πολιτικά αιτούμενα της καθολικότητας
και του παρτικιουλαρισμού (Laclau, 1991, σελ. 59), όπως συνδυά-
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ζεται μάλιστα αυτός με την ηθικο-πρακτική διάσταση της πολυπο-
λιτισμικότητας. Η διαμεσολάβηση αυτή φαντάζει ακόμη πιο ανέφι
κτη στη σύγχρονη εποχή, καθώς καταλύονται οι παραδοσιακοί ό
ροι και οι νομιμοποιητικοί μηχανισμοί διαπραγμάτευσης, ανανέω
σης, αμφισβήτησης και μεταβολής των όποιων πολιτισμικών και
πολιτικών ταυτοτήτων. Ενδεικτική σε αυτήν την κατεύθυνση είναι

η επιχειρηματολογία που αναπτύσσει ο John Higham, ο οποίος α
νιχνεύει την ανάδυση της πολυπολιτισμικότητας στα συμφραζόμε
να αυτής της αλυσιτελούς διαμεσολάβησης.

Πιο συγκεκριμένα, ο Higham θεωρεί πως η πολυπολιτισμικότη
τα αναδείχθηκε ως κεντρική έννοια της κοινωνικής θεωρίας στην
περίπτωση των αμερικάνικων ακαδημαϊκών κύκλων ως ένα είδος
θετικής αντίδρασης έναντι της εντεινόμενης «φωνής» των μειονο
τήτων η «φωνή» αυτή εντάθηκε σταδιακά τις τελευταίες δεκαε
τίες μέσα από την απομυθοποίηση και κατάρρευση των πολιπκών
του melting pot. όπως συνδυαζόταν μάλιστα αυτές με τις αντί
στοιχες πολιτικές του κράτους κοινωνικής πρόνοιας (Higham,
1998, σελ. 220-225). Αναλύσεις τύπου Higham δε θα έπρεπε να
παρερμηνευθούν ως ένα είδος θεωρητικού υπερκαθορισμού. Η ί
δια προσοχή απαιτείται και για κάθε άλλη συναφή κοινωνιολογική
ερμηνεία του πώς καθιερώθηκε η έννοια της πολυπολιτισμικότη-
τας ως κεντρική στο λόγο της ευρύτερης ακαδημαϊκής κοινότη
τας* ο Δεμερτζής παρατηρεί χαρακτηριστικά: «Η πολυπολιτισμικό
τητα αλλά και η διαπολιτισμικότητα είναι πλέον ζητήματα που δεν
επινοούνται από τους διανοούμενους, αλλά που τίθενται καθημε

ρινά ως προβλήματα που αξιώνουν αποφάσεις και ηθικές σκοπο-
θεσίες» (Δεμερτζής, 1996, σελ. 320).

Η πολυπολιτισμικότητα, λοιπόν, απεικονίζει πρωτίστως ένα
πλέγμα κοινωνικών διαδικασιών. Παρόμοιες διαδικασίες απαντώ
νται σε πλείστες όσες χώρες της αμερικανικής και ευρωπαϊκής η

πείρου. Η πρώτη θεωρητική πρόταση της παρούσης εργασίας έ
γκειται στη δοκιμαστική και μόνο αποδοχή του ορισμού της πο-
λυπολιτισμικότητας ως διαδικασίας ένταξης πολιτισμικά ετερόκλη
των ομάδων σε ένα ενιαία οργανωμένο κοινωνικοπολιτικό μόρφω
μα, στο οποίο επικρατεί ένα ορισμένο πολιτισμικό πρότυπο. Ο ο
ρισμός αυτός, βεβαίως, αποτελεί κατά το μάλλον ή ήττον κοινό
τόπο στην αντίστοιχη βιβλιογραφία και έρευνα πεδίου. Η οριοθέ
τηση όμως της πολυπολιτισμικότητας θα μπορούσε να είναι πλή
ρης μόνο υπό την προϋπόθεση ότι θα συνδυαζόταν συστηματικό
τερα με το σύγχρονο μετασχηματισμό των κοινωνικών συνθηκών
σε παγκόσμιο επίπεδο. Η ανίχνευση αυτών των συμφραζομένων
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θα επιχειρηθεί οπην επόμενη ενότητα της παρούσης εργασίας, ώ
στε να οριοθετηθεί η έννοια, το κοινωνικό φαινόμενο της πολυπο-
λτησμικότητας με έναν άτμητο κατά το δυνατό τρόπο.

Ι.β. Τα σύγχρονα συμφραζόμενα της πλανητικής
εποχής

Η πολυπολιτισμικότητα ως διαδικασία δεν εξελίσσεται απρό
σκοπτα ούτε στο καθημερινό ηθικο-πρακτικό πεδίο ούτε και σε ε
κείνο της θεωρητικής συζήτησης για την ηθική της νομιμοποίηση.
Ο αγώνας για την αναγνώριση και την προστασία συλλογικών πο
λιτισμικών ταυτοτήτων «οργανώνεται» κατ' αρχήν στο θεωρητικό
επίπεδο γύρω από την αντιπαράθεση της φιλελεύθερης και της
κοινοτιστικής επιχειρηματολογίας. Τα πρακτικά αιτούμενα θέτουν
σε καθεστώς φιλοσοφικής απορίας σημαντική μερίδα των κοινωνι
κών θεωρητικών, οι οποίοι θεωρούν ότι το «πρόβλημα» της πολυ-
πολιτισμικότητας δεν επιδέχεται μία και μόνη και προπαντός ενι
αία λύση (βλ, Raz, 1986 και 1994· Taylor, 1999 και Walzer, 1992).
Αν το «πρόβλημα» παρουσιάζεται ως δυσεπίλυτο για εκείνους
τους θεωρητικούς, οι οποίοι πρεσβεύουν κοινοτιοτικότερες θέσεις
από ό,τι ο μέσος όρος των φιλελεύθερων ατομιστών στοχαστών,
για τους τελευταίους η φιλοσοφική απορία ισοδυναμεί με μια κατ'
ουσίαν αμηχανία, αν και δεν υπολείπονται προτάσεων στο πρακτι
κό πολιτικό επίπεδο (βλ. και Παπαδόπουλος, 1999, σελ. 267-281).

Οι ατομιστές φιλελεύθεροι βρίσκονται εγκλωβισμένοι σε ένα
δίλημμα: από τη μία θα έπρεπε να υπερασπίζονται με κάθε ευ
καιρία την έννοια της ελευθερίας, και κατά συνέπεια και το δικαί
ωμα που έχουν τα άτομα και οι κοινωνικές ομάδες να επιλέγουν
σε ποιους συλλογικούς τρόπους ζωής θα συμμετάσχουν ως ανα
πόσπαστο στοιχείο της συγκρότησης της ταυτότητάς τους. Από
την άλλη όμως μεριά, οι ατομιστές φιλελεύθεροι εκλαμβάνουν το
ζήτημα της «ταυτότητας» ως ζήτημα πρωτίστως ατομικό, όπως
άλλωστε συνάδει με την αντίληψή τους αφενός για την αυτονομία
ως ατομικό και όχι ως συλλογικό αγαθό αφετέρου για την προτε
ραιότητα της «αρνητικής» ελευθερίας και των ατομικών δικαιωμά
των έναντι της «θετικής» ελευθερίας και των κοινωνικών δικαιω

μάτων. Ως εκ τούτου, όταν οι θεωρητικοί αυτοί βρίσκονται ενώ
πιον του κοινωνικού φαινομένου της πολυπολιτισμικό·τητας, για το
οποίο μάλιστα είναι αναγκαία κάθε φορά και η ανάληψη συγκε-
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κριμένων μέτρων και πολιτικών -αν μη τι άλλο αποκατάστασης πα
λαιότερων κοινωνικών διακρίσεων εις βάρος εθνικών, θρησκευτι
κών, κοινωνικών μειονοτήτων- τότε αναδιπλώνονται σε μια παρα
δοσιακή θεώρηση των δικαιωμάτων (Kymlicka, 1996, σελ. 4-6).

Σύμφωνα με αυτήν τη θεώρηση, ένα δικαίωμα έχει νόημα μόνο ό
ταν υφίσταται ένα απτό φυσικό ή νομικό πρόσωπο.

Υπό αυτήν την έννοια, οι ατομιστές φιλελεύθεροι υποστηρίζουν
ότι τα συλλογικό δικαιώματα και οι ταυτότητες δεν μπορούν να
είναι τίποτε άλλο από μεταμφιεσμένα ατομικό δικαιώματα ή ότι εν
πόση περιπτώσει αυτό τα συλλογικό δικαιώματα ομάδων και μειο
νοτήτων δεν τεκμαίρεται ηθικώς ότι έχουν προτεραιότητα έναντι
άλλων γνήσιων ή θεμελιωδέστερων ατομικών ακόμη και κοινωνι
κών δικαιωμάτων κατά συνέπεια, οι αναγκαίες κάθε φορά πολιτι

κές σύμφωνα με την ατομικιστική φιλελεύθερη θεώρηση θα έπρε
πε να αποφασίζονται αποκλειστικό επί τη βάση της δημοκρατικής
αρχής της πλειοψηφίας (Kymlicka, 1996, σελ. 5-6), η οποία δεν εί
ναι υποχρεωτικό να συνδυάζεται με περιεκτικές αρχές κοινωνικής
δικαιοσύνης παρά μόνο με διαδικαστικού τύπου κανόνες. Ιστορι
κό, όμως, έχει αποδειχθεί ότι η «διαδικαστική» απλώς δικαιοσύνη
δεν μπορεί να αποκλείσει το ενδεχόμενο εθνικές μειονότητες ή
κοινωνικές μειοψηφίες να πέσουν θύματα κατάφωρων αδικιών και
παραβίασης των ανθρώπινων δικαιωμάτων τους. Αξίζει δε να ση
μειωθεί ότι ακόμη και οι σύγχρονες διεθνείς συμβάσεις που έχουν
συναφθεί για την προάσπιση των δικαιωμάτων των μειονοτήτων
είναι εν πολλοίς αντιφατικές τόσο στις επαγγελίες τους όσο δε

και στην πρακτική τους εφαρμογή (Kymlicka, 1996, όπ. παρ.).
Επισημάναμε, βεβαίως, στην προηγούμενη ενότητα ότι το ζή

τημα της πολυπολιτισμικότητας δεν είναι μία θεωρητική επινόηση,
και ως εκ τούτου δε θα έπρεπε να ειδωθεί αποκλειστικό στο α
φαιρετικό πλαίσιο της κυρίαρχης αντιπαράθεσης φιλελευθέρων
και κοινοτιστών. Η πολυπολιτισμικότητα είναι προεχόντως πρακτι
κό ζήτημα. Τα αιτούμενα που ανακύπτουν στον καθημερινό βίο
πλείστων όσων κοινωνιών σχετίζονται είτε με πολιτισμικό ζητήμα
τα, όπως η χρήση της «μητρικής» γλώσσας των διαφορετικών μει
ονοτήτων στη δημόσια ζωή και εκπαίδευση είτε με ζητήματα πε
ρισσότερο πολιτικά, όπως η εκπροσώπηση σε κέντρα λήψης απο
φάσεων, ή με εκείνα που συνάδουν με τα δικαιώματα και τις υ
ποχρεώσεις που επιβάλλονται στις πολιτισμικές μειονότητες, προ
κειμένου αυτές να ενσωματωθούν στο κοινωνικό γίγνεσθαι ενός
συγκεκριμένου κάθε φορά πολιτικού μορφώματος (Kymlicka, 1996,
σελ. 4-5). Ως προς αυτό τα αιτούμενα παρατηρεί ο Kymlicka πως
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... καθίσταται ολοένα και πιο εμφανές ότι τα μειονοτικά δικαιώ
ματα δεν μπορούν να υπαχθούν στην κατηγορία των ανθρώπι
νων δικαιωμάτων. Τα παραδοσιακά κριτήρια των ανθρώπινων δι
καιωμάτων είναι απλώς ανίκανα στο να επιλύσουν μερικά από τα
πιο σημαντικά και αμφίσημα ερωτήματα που σχετίζονται με τις
πολιτισμικές μειονότητες ... (Kymlicka, 1996, σελ. 4).

Ο Παπαρρηγόπουλος συμπυκνώνει ευφυώς την πρακτική διάστα
ση του αγώνα για την «ταυτότητα» στο ακόλουθο ερώτημα: «Είναι
δυνατό, στο πλαίσιο ενός και του αυτού κρατικού μορφώματος,
να συνυπάρξουν δύο ή περισσότερες δημόσιες σφαίρες;» (Πα
παρρηγόπουλος, 1999, σελ. 19). Ο ίδιος προτείνει τη λύση της α
ναγνώρισης «ημι-δημόσιων»> σφαιρών ή «οιονεί» ιδιωτικών ταυτο

ποιήσεων, ενώ ο Kymlicka θα θεωρήσει πως η λύση του όλου ζη
τήματος μας υποχρεώνει να αναζητήσουμε μια περιεκτική θεωρία
κοινωνικής δικαιοσύνης, στην οποία να περιλαμβάνονται συγχρό
νως και τα καθολικά ανθρώπινα δικαιώματα αλλά και τα διαβαθμι-
σμένα και διαφοροποιημένα «ομαδικά» δικαιώματα για τις πολιτι
σμικές μειονότητες (Kymlicka, 1996, σελ. 6-7). Το βέβαιον είναι ό
τι και μόνο οι πρακτικές καθημερινές διαστάσεις της πολυπολιτι-
σμικότητας και τα αιτήματα αναγνώρισης των διαφορετικών ταυ
τοτήτων μας υποχρεώνουν να προσεγγίσουμε την έννοια της πο-
λυπολπισμικότητας αφενός ως μη ουδέτερο ηθικά μέγεθος αφε
τέρου πέραν της οιασδήποτε αφαιρετικής θεώρησης περί του «α
τόμου» ή της «κοινότητας».

Δεν έχουμε βεβαίως οριοθετήσει ακόμη πλήρως τις διαστάσεις
αυτές και τα κοινωνικά συμφραζόμενα της πολυπολιτισμικότητας·
έτσι, δεν είμαστε σε θέση να κρίνουμε την οιαδήποτε πρακτική ε
ντέλει πρόταση. Προέχει, όμως, η ολοκλήρωση της περιγραφής
των συμφραζομένων της πολυπολιτισμικότητας, καθώς από αυτά
εξαρτάται η πληρέστερη, και κατά τούτο επιτυχέστερη, οριοθέτη
ση της καθαυτό έννοιας. Θα πρέπει λοιπόν να επισημανθεί ότι οι
κύριες προσεγγίσεις στο φαινόμενο της πολυπολιτισμικότητας, ε
κείνη του φιλελευθερισμού και εκείνη του κοινοτισμού, υπολαμβά-
νουν το όλο ζήτημα αποκλειστικά στο πλαίσιο μιας εθνικής κοινω
νίας, ενός κρατικού μορφώματος (Λάβδας, 1999)· και προπαντός,
η σκοπιά που προβάλλουν είναι κατά το μάλλον ή ήττον <«κουλ-
τουραλιστική». Με άλλα λόγια, η οπτική που προκρίνουν επιβάλλει
τη μελέτη των πολιτισμικών εκφάνσεων ως «αυτόνομων» φαινομέ
νων. Από την άποψη, όμως, αυτή παραγνωρίζουν τη συστηματική
διερεύνηση των γενετικών παραγόντων ανάδυσης του συγκεκριμέ
νου κοινωνικού φαινομένου· ίσως δε αυτός να είναι και ένας από
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τους λόγους για τους οποίους μερίδα των θεωρητικών είτε δια
βλέπει οτην πολυπολιτισμικότητα περισσότερο ένα πρόβλημα και
κίνδυνο παρά ένα φαινόμενο, το οποίο χρήζει ερμηνείας και συ
γκροτημένης ηθικής και όχι απλώς διοικητικο-διαχειριστικής προ
σέγγισης, είτε περιέρχεται σε κατάσταση θεωρητικού αδιεξόδου
και αντιφάσεων.

Από την αρχή σχεδόν της παρούσης εργασίας αναφερθήκαμε
στους γενετικούς παράγοντες για τους οποίους γίνεται λόγος ε
δώ* αυτοί ανάγονται στο μετασχηματισμό των σύγχρονων κοινω

νιών και την αποδόμηση παραδοσιακών δομών, στις διαδικασίες
της ύστερης φάσης της νεωτερικότητας και της παγκοσμιοποίη
σης και στη συνεπαγόμενη επαναοριοθέτηση του περιεχομένου
και των νοηματοδοτήσεων του πολιτισμού, καθώς και στις δυνα
τότητες «αναστοχασμού» εκ μέρους του σύγχρονου υποκειμένου.
Ο Δεμερτζής παρουσιάζει με συστηματικό τρόπο τη διαγραφόμε
νη κατάσταση πραγμάτων:

... οτην ύστερη νεωτερικότητα και κατά συνέπεια στην πλανητι

κή εποχή έχει περιοταλεί σε κυριώτστο βαθμό ο σχετικά σταθε
ρός και αναπαραγώγιμος χαρακτήρας των κοινωνικών και ατομι
κών ταυτίσεων. Τα υποκείμενα εγκαλούνται πλέον από πολλαπλά

αφηγηματικά σημεία, από πολλούς λόγους, με αποτέλεσμα να
διαμορφώνουν επάλληλες ή/και αντιφατικές ταυτότητες που, όχι
σπάνια, είναι κατατμημένες και εφήμερες (Δεμετρζής, 1996, σελ.
320-321).

Το επάλληλο ή και αντιφατικό των ταυτοτήτων οδηγεί τα άτομα
και τις κοινωνικές ομάδες στο να χάσουν τον παλαιό και σχετικά
σταθερό χαρακτήρα των πολιτισμικών τους προσανατολισμών* η
φύση των οποίων μάλιστα μεταλλάσσεται σε «υβριδική» (βλ. και
Bhabha, 1998, σελ. 29-36). Τα άτομα και οι ομάδες βρίσκονται σε
μια κατάσταση διαρκούς κινήσεως, κυριολεκτικά ή μεταφορικά*
μπορούν να υποχρεωθούν ποικιλοτρόπως ακόμη και σε μετανά
στευση ή στο να προσλαμβάνουν την προσωπική και ·πι συλλογι
κή τους ιστορία και *Γην έννοια του χρόνου όχι ως κάτι το ευθύ
γραμμο. Αν τους δινόταν η δυνατότητα να σκεφθούν την ιστορία
τους και την έννοια του χρόνου με τέτοιο τρόπο, τότε θα μπο
ρούσαν να έχουν και μια αίσθηση συνέχειας στη ζωή τους. Του
ναντίον, όμως, τα συμφραζόμενα *της σύγχρονης πλανητικής επο
χής υποχρεώνουν άτομα και ομάδες να εκλάβουν την πορεία
τους και τον ιστορικό χρόνο ως κάτι τεθλασμένο, ανάμικτο και ε
ντέλει δυσερμήνευτο. Βιώνουν τη διάχυση τους στο χώρο και στο
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χρόνο, καθώς οι συνθήκες επιβάλλουν τη δικτύωση κάθε ανθρώ
που σε έναν πολυτοπικό ορίζοντα ζωής· ένας τέτοιος ορίζοντας
αποδυναμώνει σταδιακά την αίσθηση του «ριζώματος» σε συγκε
κριμένες γεωγραφικές συντεταγμένες και παραδόσεις. Αυτού του
είδους η εναίσθηση της πραγματικότητας μπορεί να οδηγήσει τα
άτομα και τις οιεσδήποτε συλλογικότητες είτε σε ένα καθεστώς
αμηχανίας στην καθημερινή τους βιομέριμνα είτε σε μια αναδί
πλωση σε φαντασιακές ταυτίσεις* ταυτίσεις σαν αυτές που τους
προσφέρουν οι «τάσεις» του ανατοπισμού, της δυσφορίας ή της
επιλεκτικής ανταπάντησης των τοπικών κοινωνιών στην παγκο
σμιότητα ή τέλος της «παλιγγενεσίας» των τοπικών πολιτισμικών
παραδόσεων και των ποικιλώνυμων εθνικισμών (Δεμερτζής, 1996,
σελ. 334-352)5.

Οι προαναφερθείσες κοινωνικές διεργασίες είναι εν πολλοίς
καινοφανείς, και μας υποχρεώνουν να επανεξετάσουμε τα μεθοδο
λογικά και ερμηνευτικά μας κοινωνιολογικά εργαλεία υπό το πρί
σμα της θεμελιώδους σχέσης του «τοπικού» με το «πλανητικά». Δε
θα έπρεπε όμως να παραπλανηθούμε, ώστε να μην αναζητήσουμε
ένα είδος ιστορικής συνέχειας στις κυρίαρχες κοινωνικές αναπα
ραστάσεις, πολιτισμικά πρότυπα. Χαρακτηριστικό παράδειγμα απο
τελεί η ίδια η ευρωπαϊκή ήπειρος, στην όποια η συγκρουσιακή εν
πολλοίς σχέση ανάμεσα στο «ίδιο» και το «άλλο» ανιχνεύεται ακό

μη στα χρόνια της αποικιοκρατίας και της ανάπτυξης των επιστη
μών της εθνολογίας και της κοινωνικής ανθρωπολογίας.

Στο πλαίσιο αυτής της εργασίας δεν μπορούμε βεβαίως να ε
πεκταθούμε σε αυτήν την πτυχή της ιστορικής ανίχνευσης των
συμφραζομένων της ετερότητας εν συνόλω. Αξίζει όμως να πα
ρατηρηθεί ότι στα τέλη του 19ου αιώνα και στις πρώτες δεκαε
τίες του 20ού το «άλλο» ήταν εκτός των «τειχών»· ήταν κάτι το
«εξωτικό» και έπρεπε να αναπτυχθούν τα κατάλληλα εργαλεία με
λέτης του, με κύριο εν τέλει στόχο την κατάκτηση και την εκμε-
τόλλευσή του. Στη σύγχρονη συγκυρία το «άλλο» κατέστη παρά
μετρος της κοινωνικής ζωής εντός των τειχών και παρουσιάζεται
στο επίπεδο του κοινωνικού φαντασιακού ως κάτι το απειλητικό, ι
δίως δε εν συνδυασμώ με τη γενικευόμενη ετερότητα και τις ποι
κίλες κοινωνικές μειοψηφίες, οι οποίες λειτουργούν πληθυντικά
στον προσδιορισμό του σύγχρονου «άλλου». Το «άλλο» αναπαρι
στάται με το χαρακτήρα του επείγοντος προβλήματος, το οποίο
πρέπει να επιλυθεί άμεσα ή εν πάση περιπτώσει να ελεγχθεί μέ
σω της διαδικασίας της ενσωμάτωσης ή αντιθέτως της απορρό
φησης ή ακόμη και της περιθωριοποίησης.
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Δεν είναι τυχαίο ότι οι μελέτες του κοινωνικού αποκλεισμού
στην Ευρώπη κάνουν λόγο για τον «τέταρτο κόσμο», για την «κοι
νωνία εκτός δημοκρατίας», για μια Ευρώπη «που απομονώνει με
μεγαλύτερη ταχύτητα από ό,τι ενσωματώνει», για το αντίστοιχο
«κυνήγι των ξένων», ακόμη και σε θεσμικό επίπεδο, το οποίο ισο
δυναμεί κατ' ουσίαν με το αλλοτινό «κυνήγι των μαγισσών». Οι
διεργασίες αυτές σχετίζονται ασφαλώς σε ένα πρώτο επίπεδο με
τα κύματα μετανάστευσης και τον ερχομό του παραδοσιακού «άλ
λου» εντός, το οποίο προκαλεί τις δυτικοκεντρικές μας κοινωνικές
αναπαραστάσεις. Το «άλλο», όμως, σε συνδυασμό με τις «υβριδι
κές» και αντιφατικές ταυτότητες των υποκειμένων και τη γενικευ-
όμενη ετερότητα, συνιστά μία από τις βασικές παραμέτρους της
παγκοσμιοποίησης των κοινωνιών και των οικονομιών, έναντι της
οποίας οι κοινωνικές πλειοψηφίες παραμένουν εν πολλοίς αμφιρ-
ρεπείς, ενώ σε σημαντικό πλέον αριθμό περιπτώσεων από θέση
άμυνας καταφεύγουν σε εκδηλώσεις επιθετικότητας, και πιο συ
γκεκριμένα σε εκδηλώσεις φυλετικού και κοινωνικού ρατσισμού
(Le Monde Diplomatique, 1995 και Παπαδημητρίου, 2000). Το σύ
νολο αυτών των διεργασιών φαίνεται να οδηγεί σε μια εμπέδωση
στο επίπεδο της κυρίαρχης κοινωνικής αναπαράστασης ενός εί
δους «εξίσωσης» ανάμεσα στη φτώχεια, τους μετανάστες και το
κοινωνικό περιθώριο (Πανούσης, 1999), όπως αυτό εκφράζεται α
πό τον «έτερο» χαρακτήρα των οιωνδήποτε μειοψηφιών. Με αυτήν
την έννοια οι κοινωνικές πλειοψηφίες αδυνατούν να συνειδητοποι
ήσουν ότι; « ... [οι] "εντός και εκτός" βρισκόμαστε τελικό στην ί
δια βάρκα και δεν κατοικούμε σε χωριστούς κόσμους» (Λυμπερά
κη και Πελαγίδης, 2000, σελ. 74* βλ. και Eagleton, 1998, σελ. 48-
52, και Harris, 1998, σελ. 449-457).

Οι προαναφερθείσες κοινωνικές διεργασίες αποτελούν στην
πραγματικότητα τα συμφραζόμενα εντός των οποίων θα έπρεπε
να οριοθετήσουμε την έννοια της πολυπολιτισμικότητας. Υπό αυ
τήν την έννοια, είμαστε υποχρεωμένοι να συμπληρώσουμε τον ο
ρισμό της πολυπολιτισμικότητας τον οποίο αποδεχθήκαμε δοκιμα
στικό και μόνο στην πρώτη ενότητα αυτού του μέρους. Το δεύτε
ρο θεωρητικό συμπέρασμα στο οποίο μπορούμε να καταλήξουμε
με βάση την επιχειρηματολογία που αναπτύχθηκε μέχρι αυτό το
σημείο είναι το ακόλουθο: η πολυπολιτισμικότητα θα μπορούσε
να ειδωθεί κατ' αρχήν ως η διαδικασία ένταξης πολιτισμικό ετε
ρόκλητων ομάδων σε ένα ενιαία οργανωμένο κοινωνικοπολιτικό
μόρφωμα, στο οποίο επικρατεί ένα ορισμένο πολιτισμικό πρότυπο.
Το κοινωνικό, όμως, φαινόμενο της πολυπολιτισμικότητας θα έ-
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πρεπε να ειδωθεί και ως ένας περιληπτικός-περιγραφικός όρος, ο
οποίος αναφέρεται στην κοινωνική και πολιτισμική «ετερότητα»
γενικότερα και ως εκ τούτου δεν περιορίζεται στον στενότερο ο
ρίζοντα της πολυεθνικότητας και της κοινωνικής ένταξης των με
ταναστευτικών ομάδων. Η πολυπολιτισμικότητα είναι κατ' ουσίαν

μια θεμελιώδης όψη της «παγκοσμιότητας» και της συγκρότησης
των ατομικών και συλλογικών ταυτοτήτων στην περίοδο της ύστε
ρης νεωτερικότητας. Λαμβάνοντας μάλιατα ως γνώμονα αυτήν
την πληρέστερη οριοθέτηση της πολυπολιτισμικότητας, θα μπο
ρούσαμε να κρίνουμε και τις ελληνικές εμπειρικές μελέτες του
φαινομένου, οι οποίες, αν και κατά τα άλλα είναι εξαιρετικά γόνι
μα εγχειρήματα, περιορίζονται στην ανίχνευση κατ' ουσίαν του
παραδοσιακού «άλλου»®.

II. Προσεγγίσεις και εννοιολογήσεις
της πολυπολιτισμικότητας

Στο προηγούμενο μέρος της εργασίας μας παρουσιάσαμε με
συνοπτικό τρόπο βασικά σημεία τόσο της θεωρητικής συζήτησης
για την πολυπολιτισμικότητα όσο δε και τα συμφραζόμενα της
σύγχρονης πλανητικής εποχής. Ο στόχος μας ήταν να καταδεί
ξουμε αφενός μέρος των αδυναμιών των κυρίαρχων προσεγγίσε
ων του φιλελευθερισμού και του κοινοτισμού αφετέρου το ηθικο-
πρακτικό lapsus που συνεπάγεται η αντίληψη της πολυπολιτισμι-
κότητας κατ' ουσίαν ως πολυεθνικότητας και όχι ως γενικευόμε-
νης ετερότητας και θεμελιώδους όψεως της παγκοσμιότητας. Σε
αυτό το μέρος θα εκθέσουμε μια σειρά εννοιολογικών και θεωρη
τικών διασαφηνίσεων, οι οποίες αποτελούν κοινό τόπο στην αντί
στοιχη βιβλιογραφία και τις έρευνες πεδίου. Η κριτική επισκόπηση
αυτών είναι αναγκαία ώστε να επιτύχουμε μια ενδελεχή οριοθέτη
ση της πολυπολιτισμικότητας* επιπλέον, με αυτόν τον τρόπο μπο
ρούμε να συμπληρώσουμε τις προϋποθέσεις συγκρότησης του
κατάλληλου πλαισίου, μέσα στο οποίο θα έπρεπε να προσεγγί
ζουμε τα ηθικά και πολιτικά αιτούμενα που συνάγονται από την ό-

συζήτηση.
Η μελέτη των ποικίλων εκφάνσεων της πλανητικής εποχής α

παιτεί κάτι περισσότερο από μια σωρευτική προσέγγιση του θε
ματικού άξονα των αντίστοιχων πολιτιστικών παραγόντων και προ
παντός, όταν αυτοί εκλαμβάνονται ως «αυτόνομες» ατομικές ή

124



Πολυπολιτισμικότητα: Πολυεθνικόττίτα ή ετερότητα;

συλλογικές εκδηλώσεις. Καμιά προσέγγιση από μόνη της δεν εί
ναι επαρκής, πολλώ δε μάλλον η οιαδήποτε αποκλεισπκώς «κουλ-
τουραλιστική», επί της οποίας μάλιστα να βασίσουμε τις ηθικές
μας αποφάνσεις και πολιτικές επιλογές (βλ. και Locke 1998, κα
θώς επίσης και Salazar, 1998, σελ. 114-123). Πέραν της επιχειρη
ματολογίας που αναπτύχθηκε στην προηγούμενη ενότητα, θα
μπορούσαμε να συμπληρώσουμε εδώ τη συλλογιστική μας με τον
ακόλουθο τρόπο. Στη μελέτη του φαινομένου της πολυπολιτισμι-
κότητας θα έπρεπε να λάβουμε, επί παραδείγματι, υπόψη μας την
ενεργό ή μη συμμετοχή των ίδιων των υποκειμένων και ομάδων
αναφοράς στο κοινωνικό και πολιτικό γίγνεσθαι, αλλά και το κατά
πόσο το ίδιο το κοινωνικο-πολιτικό σύστημα παρέχει στα άτομα,
τις ομάδες και τις ποικίλες κοινωνικές μειοψηφίες τις δυνατότητες
μιας τέτοιας συμμετοχής. Από αυτήν την άποψη, η έρευνα των
Καραποστόλη, Δεμερτζή, Παπαδημητρίου και Αρμενάκη είναι πα
ραδειγματική, με τη διευκρίνιση ασφαλώς ότι η κύρια εστίασή της
είναι άλλη από την προβληματική που παρουσιάζεται στη δική
μας εργασία (Καραποστόλης, Δεμερτζής, Παπαδημητρίου και Αρ-
μενάκης, 2001). Μέρος όμως των θεωρητικών της προϋποθέσεων
θα μπορούσε να είναι κοινό και να αφορά και τη δική μας σκο-
ποθεσία* παρατηρεί η συγκεκριμένη ομάδα ερευνητών:

Στην κοινωνιολογία της μετανάστευσης και της μελέτης των δια-
σπορικών ομάδων η αφομοίωση (assimilation) νοείται ως μια αρ
γή και επίπονη διαδικασία, η οποία προϋποθέτει το στάδιο της
προσαρμογής (adjustment) και κατόπιν το στάδιο της ένταξης
(accommodation) της πρώτης γενιάς μεταναστών. Για τη δεύτε
ρη και τις επόμενες γενιές γίνεται συνήθως λόγος για «πολιτι
στική» και «δομική» αφομοίωση ... η «πολιτιστική αφομοίωση»
προηγείται της «δομικής» και σημαίνει την αποδοχή μιας σειράς
κανόνων συμπεριφοράς και τρόπου ζωής, την εκμάθηση της
γλώσσας, καθώς και την εγκόλπωση ορισμένων αξιών και συμ
βόλων της χώρας υποδοχής, δίχως τα οποία το άτομο θα ήταν
αδύνατο να λειτουργήσει (προσπολιτισμός - acculturation) (Καρα
ποστόλης, Δεμερτζής, Παπαδημητρίου και Αρμενάκης, 2001,
σελ. 74).

Η ερευνητική ομάδα αποδίδει με αυτήν την περιεκτική εικόνα
τις διαδικασίες κοινωνικής ένταξης των μεταναστών και των δια-
σπορικών ομάδων, επισημαίνοντας ότι οι επόμενες γενιές συγκρο
τούν την ταυτότητά τους μέσω και άλλων διαδικασιών, όπως αυ
τής της «συμβολικής εθνότητας», κατά την οποία η τρίτη γενιά α
ναπτύσσει και εκδηλώνει με τελετουργικό ή επετειακό τρόπο μια
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νοσταλγική σχέση με την κουλτούρα της μεταναστευτικής γενιάς
ή της χώρας καταγωγής (όπ. παρ., σελ. 34). Οι κοινωνικές διερ
γασίες της προσαρμογής, της αφομοίωσης και του προσπολιτι-
σμού οδηγούν εν τέλει την κάθε διασπορική ή μειονοτική ομάδα
να συμμετάσχει σε διαφορετικό βαθμό στο παίγνιο της πολιτισμι
κής ανταλλαγής (cultural interchange) μεταξύ των εθνοπολιτισμι-
κών ομάδων (όπ. παρ., σελ. 37). Αυτές, ασφαλώς, οι διεργασίες,
πέραν της οιασδήποτε «συμβολικής» τους υφής, δεν μπορούν να
χαρακτηρισθούν ως αμιγώς πολιτιστικά φαινόμενα και «αυτόνο
μες» ανθρώπινες εκδηλώσεις. Εκδηλώνονται και αναπτύσσονται
σε ένα συγκεκριμένο κάθε φορά κοινωνικο-πολιτικό περιβάλλον.
Με αυτήν την έννοια, η προσέγγιση των όψεων της πολυπολιτι-
σμικότητας απαιτεί ένα περιεκτικό κοινωνιολογικό παράδειγμα,
στο οποίο μάλιστα να διευκρινίζονται το εμπειρικό και το κανονι
στικό σκέλος του όλου εγχειρήματος.

Ο Per Bauhn θεωρεί ότι θα έπρεπε να διακρίνουμε μεταξύ της
εμπειρικής-περιγραφικής και της κανονιστικής οριοθέτησης της
πολυπολιτισμικότητας^. Σημειώνει όμως ο ίδιος ότι στις ποικίλες
θεωρητικές προσεγγίσεις του συγκεκριμένου κοινωνικού φαινομέ
νου πολλές φορές οι δύο έννοιες σχετίζονται ή και παρουσιάζο
νται συγχρόνως και αδιευκρίνιστα (Bauhn, 1995, σελ. 86-88). Ο
φείλουμε βεβαίως να διακρίνουμε το εμπειρικό από το κανονιστι
κό, έστω και αν αυτή η διάκριση σε τελική ανάλυση γίνεται για
μεθοδολογικούς κυρίως λόγους. Η εμπειρική διάσταση του περιε
χομένου της πολυπολιτισμικότητας αναφέρεται στο γεγονός ότι
διαβιούμε σε μια παγκοσμιοποιημένη κοινωνία, η οποία περιέχει
πολλές και διαφορετικές κουλτούρες. Στην περίπτωση όμως της
κανονιστικής συμπαραδήλωσης του όρου «πολυπολιτισμικότητα»,
ο λόγος γίνεται για την ηθική αρχή αναγνώρισης ίσης αξίας, σε
βασμού και δικαιωμάτων μεταξύ των διαφορετικών πολιτισμικών
ταυτοτήτων και πλαισίων.

Οι διαδικασίες, όμως, αυτές, όπως έχουμε ήδη επισημάνει στο
πρώτο μέρος της εργασίας μας, δεν εξελίσσονται απρόσκοπτα
ούτε από την πολιτική άποψη ούτε από τη σκοπιά της ηθικής
τους νομιμοποίησης· οι εκδηλώσεις επιθετικότητας, φυλετικού και
κοινωνικού ρατσισμού έναντι του παραδοσιακού «άλλου» ή του
«έτερου» γενικότερα επιβεβαιώνουν του λόγου το αληθές. Θα
μπορούσαμε να διευρύνουμε την προβληματική μας με την οτπική
που ανατπύσσουν οι Alsmark και Uddman στις αντίστοιχες μελέ

τες τους για τη σουηδική πραγματικότητα (βλ. Rystad, 1992). Οι
δύο ερευνητές επισημαίνουν ότι η μελέτη του μεταναστευτικού
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ζητήματος αλλά και εκείνου της πολυπολιτισμικής συγκρότησης
των σύγχρονων κοινωνιών δε θα έπρεπε να προσεγγισθεί μεμο
νωμένα, αλλά στο ευρύτερο πλαίσιο του κοινωνικο-πολιτικού συ
στήματος του κάθε ενός κρατικού μορφώματος, στο οποίο ανα

φερόμαστε κάθε φορά. Τα ερωτήματα τα οποία αφορούν στη συ
γκρότηση των ταυτοτήτων και την πολυπολιτισμικότητα θα έπρεπε
να τίθενται συγχρόνως με εκείνα που αφορούν στη λειτουργία
της δημοκρατίας, την ελευθερία της έκφρασης, την άμεση ή δια
εκπροσώπων συμμετοχή στις διαδικασίες λήψης των αποφάσεων,
τη συναίσθηση εκ μέρους των κοινωνικών πλειοψηφιών των αρ
χών της κοινωνικής αλληλεγγύης και ευθύνης, το ρόλο των
ΜΜΕβ, -πην πρόσληψη της πολιτιστικής κληρονομιάς και την εναί-
σθηση της ατομικότητας-διαφορετικότητας της κάθε εθνοτικής ο
μάδας.

Διευρύνοντας έτσι την οπτική μας γωνία, θα μπορούσαμε να
συνάγουμε ένα τρίτο θεωρητικό συμπέρασμα σε αυτό το σημείο.
Η μελέτη του κοινωνικού φαινομένου της πολυπολιτισμικότητας,
όπως την ορίσαμε στο προηγούμενο μέρος του κειμένου μας, α
παιτεί και διεπιστημονική αλλά και διαπολιτισμική προσέγγιση
στην εποχή της παγκοσμιότητας- μόνο υπό αυτήν την προϋπόθε-
οτη θα μπορούσαμε να εξαγάγουμε ασφαλή συμπεράσματα για
τον τρόπο με τον οποίο συγκροτούνται τόσο οι «εντός και εκτός
των τειχών» κυρίαρχες/ηγεμονικές πολιτισμικές ταυτότητες όσο δε
και εκείνες των ποικίλων φυλετικών, θρησκευτικών και κοινωνικών

μειονοτήτων. Το ηγεμονικό παίγνιο μεταξύ της κυρίαρχης πολιτικά
και πολιτιστικά ομάδας και των ποικίλων κοινωνικών μειοψηφιών

περιγράφεται συχνά και με τους όρους «ενσωμάτωση» και «αφο
μοίωση». Η διαφοροποίησή τους συνάγεται από το τι συνεπάγεται
στην πράξη η κάθε έννοια αντιστοίχως:

Ενώ η πρώτη μπορεί να ερμηνευτεί στην κατεύθυνση της έντα
ξης οτη βάση της διατήρησης των πολιτιστικών ιδιαιτεροτήτων
ενός ατόμου ή μιας ομάδας, η δεύτερη απαιτεί τη σταδιακή α
πορρόφηση των όποιων διαφορών μεταξύ των πολιτισμών από
την κουλτούρα της πλειοψηφίας (Κατσούλης, 1999, σελ. 92-93).

Η διαφοροποίηση των κοινωνικών διαδικασιών που συνεπάγονται
η «ενσωμάτωση» και η «αφομοίωση» καθίσταται ακόμη πιο ευκρι
νής, αν συνδυασθούν με περαιτέρω εννοιολογικές διασαφηνίσεις,
οι οποίες αντιστοιχούν σε συγκεκριμένες ηθικές και πολιτικές
στάσεις.

Θα έπρεπε να προχωρήσουμε σε αυτές τις διασαφηνίσεις, εκ-
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κινώντας από τον αδόκιμο στα ελληνικά όρο «επίσημη» (official)
πολυπολιτισμικότητα. Η «επίσημη» εκδοχή της πολυπολιτισμικότη-
τας συνιστά και αυτή μια θέαση από τη σκοπιά του «κουλτουρα-
λισμού». Ερμηνεύει όλες τις κοινωνικές διαφορές και διακρίσεις
ως πολιτιστική απλώς ετερότητα· είναι χαρακτηριστικό άλλωστε ό
τι στην κοινωνική ανισότητα διαβλέπει την εκδήλωση αποκλειστι
κώς της πολυπλοκότητας που χαρακτηρίζει τις σύγχρονες κοινω
νίες. Η οπτική αυτή απομονώνει ατεκμηρίωτα τις φυλετικές και ε-
θνοτικές συγκρούσεις από τους λοιπούς κοινωνικούς ανταγωνι
σμούς και διαμάχες, όπως εκείνες μεταξύ των φύλων, του κό
σμου της εργασίας και του κεφαλαίου, του πρώτου και του τρί
του κόσμου, των υπερανεπτυγμένων κοινωνιών και εκείνων που
στερούνται ακόμη και τους απολύτως αναγκαίους πόρους.

Αν και η «διαχειριστική»-«διοικητική» (managerial) προσέγγιση
της πολυπολιτισμικότητας εφορμάται από έναν οικονομικό κυρίως
λογισμό, η συνεπαγόμενη ηθική και πολιτική στάση είναι εν πολ
λοίς η ίδια με εκείνη -της «επίσημης» πολυπολιτισμικό-τητας. Στην
περίπτωση της διοικητικο-διαχειριστικής προσέγγισης, ο στόχος
είναι σαφής· ενόψει "της αυξανόμενης βιαιότητας των ποικιλώνυ
μων εθνικισμών, η πολυπολιτισμικότητα είναι ένα επείγον «πρό
βλημα» για το οποίο πρέπει να εξευρεθούν ρεαλιστικές και απο
τελεσματικές λύσεις, οι οποίες πρέπει να τεθούν σε εφαρμογή α
πό τις κυβερνήσεις των δυτικών ως επί το πλείστον χωρών. Πα
ρόλο το ότι η «εταιρική» προσέγγιση της πολυπολιτισμικότητας δε
διακρίνεται για παρόμοιο εξόφθαλμο πολιτικό κυνισμό, εκπορεύε
ται και αυτή από ένα είδος πολιτικού και επιχειρηματικού πραγ
ματισμού, ο οποίος δε θέτει επί της ουσίας τα ηθικά ερωτήματα
που σχετίζονται με τα ζητήματα της αναγνώρισης και της θεσμι
κής κατοχύρωσης της ετερότητας και των αντίστοιχων ανθρώπι
νων δικαιωμάτων στην περίοδο της παγκοσμιότητας (βλ. Bennett,
1998, σελ. 1-25* Chicago Cultural Studies Group, 1994, σελ. 1 Μ
Ι 39 και Caws, 1994, σελ. 371-387, και οι δύο αναφορές στο Gold

berg, 1994).
Οι προηγούμενες τρεις προσεγγίσεις αποτελούν χαρακτηριστι

κά παραδείγματα αυτού που αποκαλείται ως «πραγματιστική» ή
και «καταναλωτική» κανονιστική οπτική για την πολυπολιτισμικότη
τα (βλ. και Martin, 1998, σελ. 121-150). Η αντίθεση σε αυτήν την
οπτική συγκροτείται στη βάση της φωνής των «σκλάβων» της ι
στορίας, της ανίχνευσης των πηγών του υπερ-ατομικισμού της
σύγχρονης δυτικής παράδοσης, της οικονομικής αλλοτρίωσης και
καταπίεσης αλλά και των κοινωνικών αναπαραστάσεων του «άλ-
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λου», του «έτερου», εντός και εκτός των ευρωπαϊκών πολιτιστικών
παραδόσεων (βλ. και Said, 2003, καθώς επίσης και Sen, 2003).
Μια «μεταρρυθμιστική» (transformative) ηθική και πολιτική στάση
για την αναγνώριση των ταυτοτήτων και την πολυπολιτισμικότητα:
« ...αποσκοπεί να θεμελιώσει στο περιθώριο των ηγεμονικών συ
στημάτων εναλλακτικές πηγές νοήματος και ηθικής αυθεντίας»
(Willett, 1998, σελ. 3). Κατά τη Nancy Frazer, μια τέτοια «μεταρ
ρυθμιστική» προσέγγιση θα έπρεπε να ειδωθεί στο πλαίσιο ενός
διπλού συοτήματος (dual system), το οποίο αφενός αποδομεί τις
οιεσδήποτε φαντασιακές ταυτίσεις και ταυτότητες αφετέρου προ
ωθεί μια πολιτική κοινωνικής αναδιανεμητικής δικαιοσύνης, ώστε
να διασφαλιστεί το πλαίσιο για μια καθολική αναγνώριση αμοιβαί
ων δικαιωμάτων και υποχρεώσεων (Frazer, 1998, σελ. 19-49).

Δεν είναι ασφαλώς υποχρεωτικό να αποδεχθούμε αυτή τη δι
πλή θεώρηση της Frazer· αντιθέτως, από ·τη συνολική προβλημα
τική που αναπτύξαμε μέχρι αυτό το σημείο μπορούμε να συνά
γουμε την τέταρτη κατά σειρά θεωρητική μας πρόταση· πιο συ
γκεκριμένα, τα ηθικο-πρακτικά αιτούμενα της «αναγνώρισης» και
της «αναδιανομής» -της κοινωνικής δικαιοσύνης- θα έπρεπε να
συν-θεωρούνται. Ο Blum μας βοηθά να διακρίνουμε βεβαίως την
οτττική της Frazer από περισσότερο «κουλτουραλιστικές» προσεγ
γίσεις του είδους του Charles Taylor, ο οποίος σε τελική ανάλυση
εκλαμβάνει τον πολιτιστικό παράγοντα και τη «συγχώνευση οριζό
ντων» -διαφορετικών κοινωνικών ομάδων και πολιτισμικών συστη
μάτων εν γένει- ως αυτόνομη σφαίρα και άυλη διαδικασία αντι
στοίχως (Blum, 1998, σελ. 73-99· Taylor, 1999). Αν όμως η συλ
λογιστική μας μας οδηγεί στο να υιοθετήσουμε τη «μεταρρυθμι
στική» προσέγγιση της πολυπολιτισμικότητας, τότε αυτή για να
διεκδικήσει με αξιώσεις τη θεωρητική και ηθικο-πρακτική της πλη
ρότητα θα έπρεπε να συν-εξετάσει/-ζει την πολιτιστική σφαίρα και
εκείνη της υλικής διάστασης του κοινωνικού γίγνεσθαι (βλ. και
Young, 1998, σελ. 50-67). Αυτή η συν-θεώρηση, υποχρεωτική στο
πλαίσιο της σύγχρονης παγκοσμιότητας, διανοίγει τον ορίζοντα
της πολυκεντρικής (Δεμερτζής, 1996, σελ. 118) και κοσμοπολιτι-
κής (Beck, 1999, σελ. 202-206) θέασης των κοινωνικών φαινομέ
νων και των ηθικών αιτημάτων που ανακύπτουν.
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III. Ανίχνευοη της ηθικο-πρακτικής σκοπιάς

Η διερεύνηση που επιχειρήσαμε στα προηγούμενα δύο μέρη
μας έδωσε τη δυνατότητα να οριοθετήσουμε την έννοια της πο-
λυπολιτισμικότητας ως ένα είδος περιληπτικού-περιγραφικού ό
ρου, ο οποίος δεν αναφέρεται στα ζητήματα μόνο της πολυεθνι-
κότητας και της μετανάστευσης, αλλά και σε εκείνα που σχετίζο
νται με την ετερότητα εν συνόλω στην εποχή της παγκοσμιότη
τας. Διαπιστώσαμε επιπλέον ότι η πολυπολιτισμικότητα έχει ένα ε
μπειρικό και ένα κανονιστικό περιεχόμενο· αυτά τα δύο δε θα έ
πρεπε να συγχέονται. Αυτό όμως δε σημαίνει ότι η πολυπολιτι-
σμικόττττα είναι ένα ουδέτερο μέγεθος* τουναντίον. Η πολυπολιτι-
σμικό^τητα αντανακλά μια θεμελιώδη όψη του μετασχηματισμού
των σύγχρονων κοινωνιών, μετασχηματισμός ο οποίος θέτει εκ νέ
ου τα ηθικο-πρακτικά ζητήματα της αναγνώρισης των διαφορετι
κών ταυτοτήτων και της θεσμικής κατοχύρωσης των αντίστοιχων
δικαιωμάτων. Ως εκ τούτου, για να διεκδικήσει μια θεώρηση της
πολυπολιτισμικότητας την επιστημική και κανονιστική πληρό-τητα,
δεν μπορεί να εγκλωβισθεί σε οιουδήποτε είδους «κουλτουραλι-
στικές», εν πολλοίς, ή διοικητικο-διαχειριστικές οπτικές και προ
σεγγίσεις* θα πρέπει να προκρίνει μια κανονιστική μεταρρυθμιατι-
κή προβληματική, όπως αυτή σηματοδοτήθηκε στο τέλος του
προηγούμενου μέρους. Τα αιτούμενα της πολυπολιτισμικότητας
δεν μπορούν παρά να ειδωθούν σε συνδυασμό με εκείνα της κοι
νωνικής δικαιοσύνης και των καθολικών ανθρώπινων δικαιωμάτων.

Ακόμη, βεβαίως, και αν υιοθετούσε κανείς στο ηθικό επίπεδο
μια τέτοια οπτική, μπορεί να απέμενε σε ένα καθεστώς αμηχανίας
ενώπιον της αίσθησης ότι οι κάθε λογής πλειοψηφίες και μειοψη
φίες αποτελούν κλειστά «σύμπαντα» μεταξύ των οποίων οι δίαυ
λοι επικοινωνίας και αμοιβαίας ανοχής και κατανόησης είναι αδύ
ναμοι ή και αδύνατοι. Υπό αυτήν την έννοια θα μπορούσαμε να α-
ναρω·τηθούμε για το κατά πόσο στοιχειοθετείται μια «αισιόδοξη»
άποψη για τα ζητήματα που εγείρονται από την πολυπολιτισμικό
τητα ή καθίσταται αναπόφευκτη μια «απαισιόδοξη» ερμηνεία της
σύγχρονης κατάστασης πραγμάτων (Canto-Sperber, 1998, σελ.
93-101); Μπορεί κανείς να ελπίσει ότι το εξαγόμενο των διεργα
σιών της ύστερης νεωτερικότητας θα ήταν η καθολική παραδοχή
του ότι: «Ζούμε μαζί σημαίνει είμαστε πολίτες μαζί» (Schnapper,
1998, σελ. 153);

Αυτά τα ερωτήματα ασφαλώς και δεν είναι ρητορικά* καθι
στούν αναγκαία τη συγκρότηση μιας πληρέστερης ηθικής επιχει-
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ρηματολογίας, πέραν εκείνης που αναπτύχθηκε στο πλαίσιο της
παραδοσιακής διαμάχης μεταξύ των φιλελευθέρων και των κοινο-
τιστών. Προβληματικές τύπου Kymlicka, επί παραδείγματι, είναι
χαρακτηριστικές ως προς το ότι κινούνται κατ' ουσίαν πέραν αυ
τής της διαμάχης (βλ. Kymlicka, 1996). Η κριτική του έναντι του
φιλελεύθερου πραγματισμού τύπου Rawls (Rawls, 1985, σελ. 223-

251 και 1987, σελ. 1-25) ή ακόμη και έναντι της «ενδιάμεσης»
στάσης του «συνταγματικού πατριωτισμού» του είδους που ανα
πτύχθηκε από τον Habermas (Habermas, 1994) φαίνεται να ευ
σταθεί (Kymlicka, 1996, σελ. 173-195). Ο Kymlicka επισημαίνει το
κοινό εν πολλοίς κενά στην ρωλσιανή και χαμπερμασιανή επιχει
ρηματολογία. Στον κοινό εντέλει ισχυρισμό τους πως μπορούμε
να συγκροτήσουμε μια καθολική έννοια της δικαιοσύνης ή ένα
κοινά παραδεκτό πολιτικό πολιτισμό -επί τη βάση της έννοιας της
δημοκρατίας-, λανθάνει μια άρρητη προκείμενη· συγκεκριμένα, όπ
τα άτομα και οι ομάδες διαθέτουν μία συναντίληψη για την έννοια
της «ταυτότητας» ή ακόμη περισσότερο, ότι διαθέτουν μια κοινή
πολιτική ταυτότητα, η οποία αποτελεί το όχημα υπέρβασης των
όποιων εθνικών και λοιπών διαφορών και αντιπαλοτήτων. Υπό αυ
τήν την έννοια, το όλο φιλελεύθερο εγχείρημα -οποιασδήποτε α
πόχρωσης- ελέγχεται πραγματολογικά.

Ο Kymlicka αντιπροτείνει -και η προβληματική του ανηδιαστέλ-
λεται στην αφηρημένη κοινοτιστική επίκληση των «πυρηνικών α
ξιών» του Etzioni (Etzioni, 1993)- ότι μια περιεκτική θεωρία δικαιο
σύνης θα έπρεπε να περιλαμβάνει πέραν των καθολικών ανθρώπι
νων δικαιωμάτων και τα ειδικότερα δικαιώματα της αυτοδιάθεσης,
της πολυεθνικότητας και της ειδικής εκπροσώπησης, τα οποία συ

νεπάγονται και την παραδοχή διαφοροποιημένων εννοιών της ι
διότητας του πολίτη εντός ενός κρατικού μορφώματος (Kymlicka
1996, σελ. 34-48). Ο ίδιος αναγνωρίζει βεβαίως τον κίνδυνο που
ελλοχεύει από την αναγνώριση ειδικώς των δικαιωμάτων αυτοδιά
θεσης.

Υφίσταται όμως ένα ευρύτερο πεδίο κριτικής που θα μπορού
σε να ασκηθεί στη συλλογιστική του Kymlicka· στην παρούσα ερ
γασία θα επικεντρωθούμε σε δύο παραμέτρους. Ενώ επικαλείται
τις πρακτικές αρχές της ορθολογικότητας, του αλληλοσεβασμού
και της ανεκτικότητας μεταξύ των ποικίλων ομάδων, στη συνολική
του προβληματική αυτές οι αρχές παραμένουν έωλες. Επιπροσθέ
τως, περιορίζει αναιτίως στην εποχή της παγκοσμιότητας την ο-
ιττική του στο εκάστοτε εθνικό πλαίσιο. Η ανάλυση επί παραδείγ
ματι της Sassen για την επανεθνικοποίηση της πολιτικής με την
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ταυτόχρονη υπερεθνικοποίηοη της οικονομίας διαγράφει έναν δια
φορετικό ευρύτερο ορίζοντα για τη νοηματοδότηση και αναγνώρι
ση των ανθρώπινων δικαιωμάτων (Sassen, 2003). Τελικώς, ο
Kymlicka, απορροφημένος ίσως από το ενδιαφέρον του για τις ε-
θνοτικές και λοιπές μειονότητες, φαίνεται να παραβλέπει τη με
τάλλαξη του σύγχρονου υποκειμένου συνολικότερα για το οποίο
η πολυπολιτισμικότητα: « ...δεν αναφέρεται μόνο στον μωσαϊκό
χαρακτήρα μιας γεωγραφικής περιοχής, αλλά και στις πληθυντι
κές ταυτίσεις του με άλλα άτομα, τα οποία βρίσκονται εν κινήσει
και είναι δικτυωμένα υπερεθνικά» (Lash, 2002, σελ. 21). Στη βάση
αυτών των παρατηρήσεων μπορούμε να συνάγουμε το συμπέρα
σμα ότι η προβληματική του Kymlicka, αν και κινείται πέραν των
ορίων της παραδοσιακής διαμάχης και κατά τούτο χαρακτηρίσθη
κε και ως παραδειγματική, είναι μόνο μερικώς επιβοηθητική στην
απόπειρά μας να συγκροτήσουμε μια κανονιστική μεταρρυθμιστι
κή πρόταση.

Μια τέτοια ηθικο-πρακτική πρόταση μπορεί να συγκροτηθεί
στη βάση του ακόλουθου -καταληκτικού εδώ- συλλογισμού. Αν τα
αιτούμενα της πολυπολιτισμικότητας δεν μπορούν παρά να ειδω
θούν σε συνδυασμό με εκείνα της κοινωνικής δικαιοσύνης και των
καθολικών ανθρώπινων δικαιωμάτων, τότε η «μεταρρυθμιστική»
προσέγγιση θα μπορούσε να ικανοποιήσει τις εμπειρικές και κα
νονιστικές μας αξιώσεις, υπό την προϋπόθεση ότι θα υιοθετούσα
με στο ηθικο-πρακτικό επίπεδο μια «τροποποιημένη», έτι περαιτέ
ρω, έννοια της πολυπολιτισμικότητας (Bauhn, 1995, σελ. 98). Ο
Bauhn επικαλείται την προβληματική του Alan Gewirth (βλ.
Gewirth, 1978, 1993, σελ. 29-52 και 1994, σελ. 22-43), όπως αυτή
συνοψίζεται στην αρχή του για τη «γενετική συνεκτικότητα»
(principle of generic consistency) ή «κστηγοριακή συνέπεια», όπως
έχει ήδη αποδοθεί στα ελληνικά από την κ. Δραγώνα-Μονάχου.
Σύμφωνα με τον Gewirth, θα μπορούσαμε να θεμελιώσουμε μια
«κοινότητα δικαιωμάτων» επί τη βάση της έννοιας του ηθικού
δράστη. Το κάθε άτομο για να είναι ικανό να συγκροτήσει την
ταυτότητά του, μια αντίληψη περί του αγαθού και να διεκδικήσει
τέλος τα δικαιώματά του, θα πρέπει να έχει διασφαλισμένους
τους αναγκαίους όρους της ελευθερίας και της αξιοπρεπούς δια
βίωσης, ευημερίας. Έτσι, δεν μπορεί ο κάθε ένας από μας παρά
να αναγνωρίσει και για τους άλλους την ίδια αναγκαιότητα και τα
αντίστοιχα καθολικά δικαιώματα. Η αρχή του Gewirth κινείται στο
πραγματικά θεμεμελιώδες επίπεδο του πρακτικού λόγου. Η πρό-
τασή του αγγίζει ουσιαστικά τις ίδιες τις προϋποθέσεις του ηθι-
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κού και πολιτικού στοχασμού, που δεν είναι άλλες σε τελική ανά
λυση από τους όρους συγκρότησης του ίδιου του υποκειμένου
του ηθικώς σκέπτεσθαι και πράττειν, και ως εκ τούτου ικανοποιεί
τις αξιώσεις που εγείρει το κριτήριο της καθολικότητας.

Η αρχή της «γενετικής συνεκτικότητας» σε συνδυασμό με μια
θεωρία ανθρώπινων αναγκών ή δυνατοτήτων (βλ. και Doyal and
Gough, 1991 και Sen, 1993), μπορεί να μας εξασφαλίσει το απα

ραίτητο υπόβαθρο επί του οποίου να στηρίξουμε μια «τροποποιη
μένη» έννοια της πολυπολιτισμικότητας. Αυτού του είδους η κα
νονιστική μεταρρυθμιστική οπτική, θεμελιωμένη με τον προανα
φερθέντα τρόπο, υπερβαίνει και τον παραδοσιακό -εμφανή ή και
κεκαλυμμένο- ατομισμό των θεωρήσεων των δικαιωμάτων, στο μέ
τρο που αναγνωρίζει τις συλλογικές ταυτότητες αλλά και το συλ
λογικό αγώνα που προϋποθέτει η αναγνώριση των ίδιων των δι-
καιωμάτων^. Από την τελική μας θεωρητική πρόταση συνάγεται
βεβαίως ότι ο σεβασμός των πολιτισμικών αξιών και των δικαιω
μάτων των ποικίλων μειονοτήτων έπεται εκείνου για τη διασφάλι
ση των καθολικών ανθρώπινων δικαιωμάτων και των όρων της
κοινωνικής δικαιοσύνης, χωρίς αυτό να μειώνει την αξία του πολι
τισμικού πλουραλισμού. Ο πολιτισμικός πλουραλισμός σε συνδυα
σμό με την «ηθική εκπαίδευση» (βλ. και Green, 1998, σελ. 422-
448 και Outlaw, 1996, σελ. 382-397) μπορεί να αποτελέσει την πη
γή εναλλακτικών νοηματοδοτήσεων και αναθεώρησης των ηθικών
κριτηρίων στη ζωή των ατόμων και των ομάδων. Τα όρια και οι
πραγματικές δυνατότητες μιας τέτοιας εκπαίδευσης αποτελούν α
σφαλώς από μόνες τους ένα κρίσιμο ζήτημα, το οποίο όμως δεν
ανήκει στη στοχοθεσία της παρούσης εργασίας.

Σημειώσεις

1. Βλ. ενδεικτικά. Ελευθεροτυπία, 12-12-2003, σελ. 14.

2. Επιχειρήσαμε μια συστηματική καταγραφή του μετασχηματισμού των
σύγχρονων κοινωνιών, από τη σκοπιά της θεωρίας του πολιτισμού, στο άρ
θρο μας, Η Πολιτισμική Ανάλυση στη Μεταμοντέρνα Συνθήκη. Μια Προ
σέγγιση Βάση του Έργου των ΒίευόθΙ, Postman και Rifkin. Υπό έκδοση
στο Επιστήμη και Κοινωνία: Επιθεώρηση Πολιτικής και Ηθικής Θεωρίας,
εκδ. Σάκκουλας, Αθήνα, 2003-2004.

3. Μπορούμε να αναφέρουμε ενδεικτικά την άποψη του σοφιστή Αντι
φώντα ως χαρακτηριστική των οπτικών που αντιπαρετίθεντο στην αρχαιό
τητα;
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Εκπμούμε και σεβόμαστε όσους κατάγονται από σπουδαίους πατέρες, ενώ
όσους δεν προέρχονται από σπουδαίο τζάκι ούτε τους εκτιμούμε ούτε

τους σεβόμαστε. Στον τομέα αυτόν των μεταξύ μας σχέσεων έχουμε ε-

κβαρβαριστεί, γιατί όλοι, και οι Έλληνες και οι βάρβαροι είμαστε πλασμέ
νοι από τη φύση όλοι σε όλα ... και σε όλα αυτά δεν ξεχωρίζει κανένας α

πό μας ούτε βάρβαρος ούτε Έλληνας. Γιατί όλοι αναπνέουμε τον αέρα με
το στόμα και τη μύτη και όλοι τρώμε με τη βοήθεια των χεριών ... Τα συμ

φέροντα που καθορίζονται από τους νόμους είναι αλυσίδες για τη φύση, ε
νώ τα συμφέροντα που καθορίζονται από τη φύση είναι ελεύθερα (DK 87Β
44 απ. Β στ, 2 και απ. Α στ. 4, στο Παπαδόπουλος Θ.. 1978, σελ. 194).

4. Βλ. ενδεικτικά για το ζήτημα της διάχυσης των εξουσιών του σύγ

χρονου κρότους το έργο της Susan Strange, The Retreat of the State. The
Diffusion of Power in the World Economy, Cambridge University Press,
Cambridge, 1996. Η μετάφραση του συγκεκριμένου έργου είναι υπό έκδο
ση από τον εκδοτικό οίκο Παπαζήση στη σειρά. Βιβλιοθήκη Πολιτικής Επι
στήμης και Νέας Πολιτικής Οικονομίας.

5. Βλ. και την κλασσική εργασία του Anderson (Anderson, 1983-1991 και

ελληνική μετάφραση 1998).
6. Βλ. από τη βιβλιογραφία τις μελέτες των: Αμίτση και Λαζαρίδη (ε-

πιμ.) (2001), Καμπάκη (2002), Καναράκης (2000), Καρύδη (1998), Μαρβάκη,
Παρσόνογλου και Παύλου (επιμ.) (2001), Μιχαλοπούλου, Τσάρτα, Γιαννησο-
πούλου. Καφετζή και Μανωλόγλου (1998), Ναξάκη και Χλέτσου (επιμ.)
(2001), Ψημμένου (2001).

7. Η μελέτη του Bauhn μαζί με εκείνες των Lindberg και Lundberg
(1995) προσεγγίζουν εμπειρικά και κανονιστικά το φαινόμενο της πολυπολι-
τισμικότητας στην καναδική περίπτωση.

8. Ο ενεργός ρόλος των ΜΜΕ στη συγκρότηση των σύγχρονων ατομι
κών και συλλογικών αναπαραστάσεων, και ως εκ τούτου και στην πρόσλη

ψη των όψεων της πολυπολπισμικότητας, θα μπορούσε να αποτελέσει μια
αυτόνομη μελέτη με επίκεντρο τη διερεύνηση της «αναστοχατικής» δυνατό
τητας ή μη εκ μέρους των σύγχρονων υποκειμένων. Βλ. από την ενδεικτι
κή βιβλιογραφία: Ανθόπουλος 2000, Bryant and Zillmann (eds) (1994),
Greenberg and Brand (1994), Skovmand and Schrdder (eds) (1992) και
Wilson II and Gutierrez (1985).

9. Σε αυτήν την κατεύθυνση βλ. και τις εργασίες μας, Παπαδόπουλος
1996, 1999 καΐ 2001.
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Τόμος ΙΑ . τεύχος 43, Καλοκαίρι 2005

Αντικειμενισμός - υποκειμενισμός:
ο διαφορισμός Ρ. Bourdieu - Η. Garfinkel

Νικόλαος Κατριβέσης'

Περίληψη

ο γενετικός στρουκτουραλισμός του Ρ. Bourdieu και η ε-
θνομεθοδολογία του Garfinkel προσπάθησαν να οριοθετήσουν
τον αντικειμενικό από τον υποκειμενικό τρόπο γνώσης. Για τον
Bourdieu, η επιστημονική ερμηνεία διασφαλίζεται καταρχήν από
το διαχωρισμό του ερευνητή από το δράστη, επειδή η κοινω
νιολογική γνώση απορρέει από την κατασκευή αντικειμενικών
κοινωνικών σχέσεων. Για τους εθνομεθοδολόγους όμως δεν υ
φίσταται τεκμηριωμένη ρήξη ανάμεσα στην πρακτική και στην ε
πιστημονική γνώση. Για τον Bourdieu οι έννοιες του έθους, της
πρακτικής και της πρακτικής αίσθησης, συνδέουν τις αντικειμε
νικές με τις ενσωματωμένες δομές και επομένως η δράση των
φορέων αναπαράγει τις κοινωνικές και ταξικές δομές. Αντίθετα,
για τους εθνομεθοδολόγους η πρακτική δράση δεν εξαρτάται
από μια εσωτερικοποιημένη δομή, αλλά από τη γλωσσική επι
κοινωνία στη διαδικασία της αλληλεπίδρασης.

Εισαγωγή

ο αντικειμενισμός και ο υποκειμενισμός δεν αντανακλούν έναν
απλό νομιναλισμό σχολών, αλλά συγκεκριμένες αντιθέσεις στο ε
πίπεδο της μεθόδου, της διαφορετικής χρήσης των εννοιών, του
βαθμού επιστημονικότητας της κοινωνιολογικής περιγραφής και
της αντίληψης για τον κοινωνικό ρόλο της κοινωνιολογίας. Όμως,

* ο Νικόλαος Κατριβέσης είναι αναπληρωτής καθηγητής στο Πανεπιστήμιο
Μακεδονίας.
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ούτε η προσήλωση του Ρ. Bourdieu στον αντικειμενισμό ούτε αυ
τή της εθνομεθοδολογίας σε μια νέα μορφή υποκειμενισμού, κα
τόρθωσαν να γεφυρώσουν το χάσμα ανάμεσα στην υποκειμενικό
τητα και την αντικειμενικότητα. Για τον Ρ. Bourdieu, η αντίθεση α
νάμεσα στον αντικειμενισμό και στον υποκειμενισμό είναι τεχνητή,
επειδή ο επιστημονικός τρόπος γνώσης έχει ως αντικείμενο τον
πρακτικό τρόπο γνώσης. Η κοινωνιολογική γνώση, απαιτεί την άρ
νηση της υποκειμενικής κοινωνικής γνώσης και την αποδοχή της
κοινωνιολογικής εμπειρίας, η οποία παραμένει προσκολλημένη
στα αντικειμενικά γεγονότα, αποφεύγοντας τη βιωματική ερμη
νεία. Ο Bourdieu αποδέχεται την επιστημονική ερμηνεία εφόσον
αυτή βασίζεται στην «αντικειμενικοποίηση» της αντικειμενικότητας.
Με αυτόν τον τρόπο δεν αμφισβητεί το βασικό διαχωρισμό που ε
φαρμόζει ο αντικειμενισμός ανάμεσα στον κοινωνικό δράστη και
σ" εκείνον που τον παρατηρεί. Σε αντίθεση με τον Ρ. Bourdieu, η
μεθοδολογική προσέγγιση όπως εκφράστηκε από τον ιδρυτή της
εθνομεθοδολογίας, Garfinkel δε βασίζεται στο διαχωρισμό του πα
ρατηρητή από τον παρατηρούμενο, αλλά στην άρρηκτη ενότητά
τους.

Ο Garfinkel, απορρίπτοντας το πρόταγμα του αντικειμενισμού,
που είναι η θεώρηση των κοινωνικών γεγονότων ως αντικειμένων,
το αντικαθιστά με τη διαβεβαίωση, ότι τα κοινωνικά γεγονότα εί

ναι πρακτικές πραγματοποίησης. Με δεδομένη αυτή τη θεώρηση,
οι εθνομεθοδολόγοι δεν αποδέχονται ότι υπάρχουν αντικειμενικά
γεγονότα τα οποία καθορίζουν εξωτερικά την κοινωνική δράση. Υ
ποστηρίζουν, ότι η αντικειμενικότητα ξεφεύγει από την επιστημο
νική γνώση, και έτσι η επιστημονική δραστηριότητα περιορίζεται
στον πρακτικό τρόπο γνώσης, που διαθέτουν οι δράστες στις κα
θημερινές τους ασχολίες.

Η ιδιαιτερότητα του κοινωνιολογικού αντικειμένου
και η ερμηνεία του

Η προσέγγιση του προβλήματος αντικειμενικότητα/υποκειμενι
κότητα επιχειρείται ήδη την εποχή που η κοινωνιολογία, κάνοντας
τα πρώτα της βήματα, επιζητούσε να αποκτήσει επιστημονική υ
πόσταση. Η αρχική διαφορική προσέγγιση, εκφράστηκε μέσα από
τον ιδιότυπο θετικισμό του Ε. Durkheim, και από τον ερμηνευτικό
νομιναλισμό του Μ. Weber. Η θετική επιμονή του Ε. Durkheim,
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στον εμπειρισμό, βασίζεται στην αρχή ότι το κοινωνικό πρέπει να
εξηγείται μέσω του κοινωνικού. Η μέθοδός του στηρίζεται στο
πρόταγμα ότι τα κοινωνικά γεγονότα είναι εξωτερικά σε σχέση με
τα άτομα και επομένως, πρέπει να τα αντιμετωπίζουμε ως αντι-
κείμεvα^ «Ο πρώτος και βασικότερος κανόνας είναι να θεωρη
θούν τα κοινωνικά γεγονότα ως αντικείμενα». Περαιτέρω, αυτά τα
αντικειμενοποιημένα κοινωνικά φαινόμενα ασκούν εξαναγκαστική
επιβολή στη συνείδηση των ατόμων. Αντίθετα, η μέθοδος του Μ.
Weber έχει ερμηνευτικό χαρακτήρα, επειδή κάθε δράση εμφανίζε
ται ως σημαίνουσα συμπεριφορά, η οποία εξαρτάται, στην εξέλι-
ξή της, από τη συμπεριφορά του Άλλου^. Πάντως, η βεμπεριανή
έννοια της «σημαντικής» συμπεριφοράς δεν υποδεικνύει μόνο το
υποκειμενικό νόημα των προθέσεων του δράστη, αλλά και ανα
γνωρίζεται ως «καθαρός τύπος» κοινωνικά κατασκευασμένος^.
Όμως υπάρχει κίνδυνος, η βεμπεριανή κοινωνιολογία, επιχειρώ
ντας την αντικειμενική ανάλυση του υποκειμενικού νοήματος, να
καταλήξει σε ψυχολογισμό. «... η κοινωνιολογία επιχειρεί τη δική
της διαφοροποίηση βασιζόμενη στις σημαίνουσες τυπικές σχέσεις
της δράσης (κυρίως εξωτερικής τάξης) και γι' αυτό το λόγο, το
ορθολογικώς πράττειν χρησιμεύει ως ιδεότυπος βάσει του οποίου
μπορεί να διακριθεί η ορθολογική από την ανορθολογική συμπε-
ριφορά»"^. Η προσπάθεια του Weber είναι να κατασκευάσει μια
μέθοδο με την οποία θα μπορεί να αναλυθεί, με αντικειμενικό
τρόπο, το υποκειμενικό νόημα της ανθρώπινης δράσης, και ακό
μη, η σημασία φαινομένων που πρέπει να κατανοηθούν μέσω της
«αναβίωσης»^. Ερωτήματα, όμως, αναπάντητα στη βεμπεριανή α
τομικιστική προσέγγιση, αποτελούν το πώς συλλαμβάνεται το νόη
μα της συλλογικής δράσης και των θεσμικών φαινομένων, και κυ
ρίως, πως μπορεί ν' αναλυθούν οι πρακτικές, που δεν εμπίπτουν
στον ιδεότυπο του ορθολογικώς πράττειν;

Όμως, τι είναι «αντικειμενισμός»; Το ερώτημα ετέθη τόσο από
το γλωσσολογικό όσο και από τον ανθρωπολογικό στρουκτουρα
λισμό. Ο στρουκτουραλισμός αποτελεί αναμφισβήτητα θεωρτγτική
πρόοδο, στο μέτρο που δεν υποκύπτει στον πειρασμό να ταυτίσει
την αντικειμενικότητα του κοινωνικού με τις. βιωματικές παραστά
σεις των κοινωνικών φορέων. Έτσι, ικανοποιείται η βασική αρχή
του αντικειμενισμού, που υπογραμμίζει ότι η γνώση του κοινωνι
κού δεν εδράζεται στην υποκειμενική γνώση των φορέων. Παρό
λα αυτά, η επιστημονική ερμηνεία που υπόσχεται αντικειμενικότη
τα, βρίσκεται στο έλεος αυτής της ίδιας της διαδικασίας κατα
σκευής του αντικειμένου, καθώς και της πρακτικής αίσθησης του
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ερευνητή, αφού οι στρουκτουραλιστές έχουν ως σημείο αναφο
ράς την αντικειμενική δομή, που αυτοί οι ίδιοι έχουν κατασκευά
σει, για τη μελέτη των κοινωνικών πρακτικών®.

Ο αντικειμενισμός στο στρουκτουραλισμό βασίζεται στη σχέση
της αντικειμενικής δομής με τις πρακτικές των φορέων, οι οποίες
συνεισφέρουν στην αναπαραγωγή αυτών των ίδιων των δομών. Ο
στρουκτουραλισμός ανάγοντας την αντικειμενική κανονικότητα
των πρακτικών στους ισχύοντες κοινωνικούς κανόνες εξοβελίζει α
πό το επιστημονικό πεδίο, τόσο τον τρόπο με τον οποίο οι φορείς
παράγουν αυτές τις κανονικότητες, όσο και το νόημα που αποδί
δουν στις πράξεις τους. Επομένως, ο βασικός κίνδυνος στον α
ντικειμενισμό είναι να υποκατασταθεί η πραγματικότητα από το
μοντέλο, και να μεταστραφούν οι κατασκευασμένες δομές σε αυ
τόνομες ολότητες, που μάλιστα έχουν την ικανότητα να ενεργούν
ως ιστορικοί φορείς.

Στο έργο του Ρ. Bourdieu, διαπιστώνουμε μια σοβαρή προ
σπάθεια να ξεπεραστεί η αντίθεση ανάμεσα στην αντικειμενικότη
τα και την υποκειμενικότητα. Η εισαγωγή της έννοιας του έθους,
εξυπηρετεί «... τη διαλεκτική που συνδέει τις αντικειμενικές δομές
με τις ενσωματωμένες δομές»^. Σύμφωνα με το συγγραφέα, ο α
ντικειμενισμός συνιστά: «... ρήξη με την άμεση εμπειρία και ως εκ
τούτου ανάγκη κατασκευής αντικειμενικών σχέσεων»®, που πρέπει
όμως να συμπληρωθούν από τις κοινωνικές παραστάσεις, οι οποί
ες αποτελούν μέρος αυτού που ορίζεται ως αντικειμενικό. «... οι
παραστάσεις πρέπει να ληφθούν υπόψη, αν θέλουμε να κατανοή
σουμε τους ατομικούς ή συλλογικούς καθημερινούς αγώνες, που
στοχεύουν στο να μεταβάλλουν ή να διατηρήσουν αυτές τις δο
μές»®. Ο Bourdieu στην ανάλυσή του, διατηρεί τους όρους «αντι
κειμενικές δομές», «συστήματα αντικειμενικών σχέσεων», «διανοη
τικές δομές»; «Οι διανοητικές δομές, που οι κοινωνικοί φορείς α
νακαλούν για να γνωρίσουν τον κοινωνικό κόσμο, είναι στην πραγ
ματικότητα οι ενσωματωμένες κοινωνικές δομές»ι®. Συνεπώς, η
διανοΓγτική ή σωματική αποτύπωση, η ενσωμάτωση των αντικειμε
νικών δομών, η μετατροπή των κοινωνικών δομών σε μορφές κα
τάταξης, είναι τα δομικά στοιχεία των πρακτικών που οδηγούν
στην αναπαραγωγή των κοινωνικών δομών. Με άλλα λόγια, τα ά
τομα είναι τοποθετημένα σε ένα συγκεκριμένο κοινωνικό χώρο «...
και ανάλογα με τη θέση που καταλαμβάνουν μέσα σε αυτόν το
σύνθετο χώρο μπορούμε να αντιληφθούμε τη λογική των πρακτι
κών τους, να προσδιορίσουμε, μεταξύ των άλλων, πώς θα ταξινο
μήσουν και πώς θα ταξινομηθούν, και σε συγκεκριμένη περίπτω-
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ση, πώς θα σκεφθούν ως μέλη μιας τάξης>>^λ Έτσι, σύμφωνα με
τον Bourdieu, η επιστήμη των αντικειμενικών κανονικοτήτων παρα
μένει ακόμα αφηρημένη, όσο δεν περιλαμβάνει την επιστήμη της
διαδικασίας εσωτερικοποίησης της αντικειμενικότητας, που οδηγεί
στη διαμόρφωση των ασυνείδητων και διαρκών συστημάτων δια
θέσεων που είναι το έθος και το ήθος της τάξης^^

Οι εθνομεθοδολόγοι, από την πλευρά τους, αμφισβητούν ότι οι
συμπεριφορές και οι δραστηριότητες των ατόμων καθορίζονται ά
μεσα από την κοινωνική τους θέση. Εκτιμούν, μάλιστα, ότι οι κοι
νωνιολόγοι «υπέρ-κοινωνικοποίησαν» τη συμπεριφορά των δρα
στών, παραβλέποντας τον τρόπο που οι δράστες αντιλαμβάνονται
και ερμηνεύουν τον κόσμο^^. Σε αντίθεση με το στρουκτουραλι
στικό αντικειμενισμό, οι εθνομεθοδολόγοι θεωρούν ότι τα κοινωνι
κά γεγονότα δεν είναι σταθερά αντικείμενα, αλλά προϊόντα της
συνεχούς δράσης των ατόμων, που βάζουν σε κίνηση κοινωνικές
διαδικασίες, savoir faire, κανόνες συμπεριφοράς κ.λπ. στις μεταξύ
τσυς σχέσεις, κατασκευάζοντας έτσι τον κοινωνικό τους κόσμο^^.
Ειδομένη από αυτήν τη σκοπιά, η κοινωνία φαίνεται ως συνιστα
μένη αποφάσεων, δράσεων και γνώσεων και αυτή η θεώρηση κά
νει τον κόσμο προσιτό, κατανοητό και αποδεκτό. Τελικά, η πρα
κτική γνώση των ατόμων, συνεισφέρει στη λειτουργία της κοινω
νίας, μέσα στην οποία τα άτομα προβάλλουν το βιωματικό τους
κόσμο και τον επενδύουν με σημασίες.

Μια τέτοια φαινομενολογία της κοινωνικής ζωής χωλαίνει, σύμ
φωνα με τον Bourdieu, σε δύο σημεία^®. Το πρώτο αναφέρεται
στη σύλληψη της κοινωνίας ως απλής συνένωσης ατομικών στρα
τηγικών και δράσεων, παραλειπομένων των σταθερών δομικών
στοιχείων, που εισάγουν οι σχηματισμοί των δραστών. Το δεύτε
ρο σημείο αφορά την αδυναμία της φαινομενολογίας να αποκα
λύψει την αρχή που ενεργοποιεί τη διαδικασία παραγωγής της
πραγματικότητας. Η κατανόηση αυτής της διαδικασίας δεν μπορεί
παρά να έχει ως σημείο αναφοράς όχι μόνο τα άτομα, αλλά και
τις κοινωνικές ομάδες.

Οι εθνομεθοδολόγοι, στην πορεία των ερευνών τους, αναρω
τήθηκαν για τη σχέση ανάμεσα στον επιστημονικό και τον πρακτι
κό τρόπο γνώσης. Σε αντίθεση με την κατασκευαστική κοινωνιο
λογία: «οι εθνομεθοδολογικές μελέτες αναλύουν τις καθημερινές
δραστηριότητες των ατόμων ως μεθόδους, οι οποίες κάνουν αυ
τές τις ίδιες δραστηριότητες καθαρά ορθολογικές και με πρακτι
κή αξία, δηλαδή σημαντικές»^®, και ως εκ τούτου δεν υφίσταται
τεκμηριωμένη ρήξη ανάμεσα στην πρακτική και στην επιστημονική
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γνώση. Δηλαδή, δεν υπάρχει καμιά αξιολογική διαφορά ανάμεσα
στις διαδικασίες που χρησιμοποιούν τα μέλη της κοινωνίας για να
συμβιώνουν, και σ' εκείνες που χρησιμοποιούν οι κοινωνιολόγοι
στις έρευνες τους. Αντίθετα από την οπτική του Ρ. Bourdieu, η
μεθοδολογική προσέγγιση των εθνομεθοδολόγων δε βασίζεται
στον a priori διαχωρισμό ανάμεσα στον παρατηρητή και στον πα

ρατηρούμενο. Η απόρριψη αυτού του διαχωρισμού έχει σημαντι
κές μεθοδολογικές συνέπειες. Λφενός, όπως έχει ήδη λεχθεί, δεν
υπάρχει καμιά διαφορά ανάμεσα στην επιστημονική και στην πρα
κτική γνώση, επειδή η διανοητική και η ερμηνευτική ικανότητα α
ναγνωρίζεται σε κάθε δρων υποκείμενο. Αφετέρου, αναγκάζει τον
κοινωνιολόγο να αναρωτηθεί για την αξία των κοινωνικών και συμ
βολικών παραμέτρων που αφορούν την κοινωνική τάξη, το φύλο,
την ηλικία, την εκπαίδευση κ.λπ. Άλλωστε, αφού οι εθνομεθοδο-
λόγοι δεν πιστεύουν ότι οι συμπεριφορές και οι δραστηριότητες
ενός ατόμου εξαρτώνται άμεσα από τις κοινωνικές και πολιτισμι
κές του αναφορές, μας αποτρέπουν να πάρουμε στα σοβαρά τις
«διαρκείς διαθέσεις» - αποτέλεσμα των αντικειμενικών δομών, «...
που είναι ικανές να κατευθύνουν ή να εξαναγκάσουν τις πρακτι

κές ή τις παραστάσεις» των φορέων^^. Το σημαντικό θεωρούν ό
τι είναι η κατανόηση του νοήματος, που παράγουν αυτές οι πα

ράμετροι στις σχέσεις μεταξύ των ανθρώπων.
Για τον Ρ. Bourdieu, η πρακτική εκφράζει, κατά κάποιο τρόπο

και την αναπαραγωγή των κυρίαρχων σχέσεων, που καθορίζονται
από τις κοινωνικές δομές. Έτσι, από τη στιγμή που αποδεχόμα
στε ότι ο δράστης συγκροτείται σ' ένα καθορισμένο κόσμο, η

δράση του δε μπορεί παρά να αποτελεί αντανάκλαση αυτών των
καθορισμών. Επομένως, η δράση των φορέων δεν μπορεί να νοη
θεί έξω από τους οικονομικούς και κοινωνικούς εξαναγκασμούς.
Εάν αγνοήσουμε αυτό το πλαίσιο, τότε είναι σαν να εξετάζουμε
π.χ. μια κοινωνική κατάσταση σύγκρουσης: «... χωρίς να διαθέ
τουμε το ιστορικό του κόσμου και των υποκειμένων...»ι®. Η πρα-
ξεολογία του Ρ. Bourdieu, εμπεριέχει μια προσέγγιση δομική αλλά
και μία κατασκευαστική. Δηλαδή, η ανάλυσή του, απορρίπτει κα
ταρχήν τις προσωπικές παραστάσεις των φορέων, για να μπορέ
σει να κατασκευάσει τις αντικειμενικές δομές και να τονίσει τους
κοινωνικό-οικονομικούς εξαναγκασμούς, που επηρεάζουν τις αλλη

λεξαρτήσεις και τις παραστάσεις. Ταυτόχρονα, εισάγει τις εμπει
ρίες των φορέων στην ανάλυση, με στόχο την επεξήγηση των
νοηματικών και αντιλητττικών κατηγοριών που δομούν τις πράξεις
τους και διαρθρώνουν τις παραστάσεις τους. Εξάλλου, ο Ρ. Bour-
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dieu αναδεικνύει τη σημασία της προσέγγισης, που ονομάζει
«συμμετοχική αντικειμενικότητα» (objectivation participante)!®. Η α-
ντικειμενοποίηση της υποκειμενικής γνώσης του κοινωνιολόγου
για ό,τι εξετάζει, δηλαδή η συμμετοχική στάση του απέναντι στο

αντικείμενο που αναλύεται, αποτελεί μέρος της επιστημονικής
συνθήκης της έρευνας: «Όμως η κυριαρχία των δομών (οι δομές
μέσα στα κεφάλια, στα σώματα και οι δομές στα πράγματα και
στους θεσμούς) οδηγεί τον P.Bourdieu να παρακάμψει τη σπου
δαιότητα της αλληλεπίδρασης προσώπου με πρόσωπο, στη διαδι
κασία της κατασκευής της κοινωνικής πραγματικότητας»2ο.

Ο Garfinkel, πάλι, επιμένει στην ανάλυση του λόγου θεωρώ
ντας ότι αυτός αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της κατανόησης της
πρακτικής δράσης. Τονίζει δε ότι η δράση δεν εξαρτάται από μια
εσωτερικοποιημένη δομή, αλλά από τη γλωσσική επικοινωνία, που
εμπεριέχει και συμβολικά στοιχεία. Έτσι, τα κοινωνικά γεγονότα
αλλά και η θυμική τους αντανάκλαση εφόσον εκφράζονται διαμέ
σου του γλωσσικού εργαλείου του υποκειμένου, δεν μπορούν να
περιγραφούν αντικειμενικά. Με άλλα λόγια, δεν υπάρχουν κοινω

νικά γεγονότα χωρίς τη γλώσσα, που τα περιγράφει, τα συμπλη
ρώνει, τα κάνει κατανοητά και πιθανώς αποδεκτά από τους
Άλλους. Αυτό όμως σημαίνει ότι στα υποκείμενα υπάρχουν εσω

τερικές δομές, που είναι ικανές να ερμηνεύσουν όλες τις λεπτές
αποχρώσεις των εννοιών που σφραγίζουν την επικοινωνία^ι.

Επ' αυτού, ο Ρ. Bourdieu θεωρεί ότι η γλωσσική επικοινωνία
πέρα από τις σημασίες και τις πληροφορίες που εμπεριέχει, απο
τελεί μοντέλο ανταλλαγής, με την έννοια ότι η γλωσσική ανταλ
λαγή και ιδιαίτερα σι ιδεολογικοί λόγοι: «δεν είναι μόνο... σημεία
προορισμένα να κατανοηθούν και ν' αποκρυπτογραφηθούν, είναι

επίσης "σημεία πλούτου"... προορισμένα να εκτιμηθούν και "ση
μεία εξουσίας" προορισμένα να γίνουν αντικείμενο πίστης και υ-
πακοής»22.

Η θεωρία της πρακτικής και η έννοια του έθους

Το βασικό επιστημολογικό μέλημα, κατά την ανάπτυξη της κοι
νωνιολογίας του Bourdieu, είναι να εξουδετερώσει τα διλήμματα
που θέτει το δίπολο αντικειμενισμός και υποκειμενισμός «... μέσα
στο οποίο οι ανθρωπιστικές επιστήμες έχουν αφεθεί να εγκλωβι-
στούν»23. Για να βγούμε από αυτό το αδιέξοδο, ο Bourdieu προ-
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τείνει να οττοχαστούμε πάνω στον τρόπο παραγωγής και λειτουρ
γίας της πρακτικής αίσθησης, που καθιστά μια δράση αντικειμενι
κά κατανοητή. Για να επιτευχθεί αυτός ο στόχος είναι αναγκαίο:
«... να υπαχθούν όλες οι επιστημονικές επιχειρησιακές διαδικασίες
στη θεωρία της πρακτικής και στην άμεση εμπειρία της πρακτικής,
η οποία δεν έχει καμιά σχέση με τη φαινομενολογική αποκατάστα
ση της βιωματικής εμπειρίας της πρακτικής... Η θεωρία της
πρακτικής πρέπει καταρχήν, να υπερβεί τις προσεγγίσεις εκείνες
που αντιμετωπίζουν την πρακτική είτε ως αντικείμενο, είτε ως δια
δικασία βιωματικού αναστοχασμού. Η συγκρότηση μιας τέτοιας θε
ωρίας απαιτεί να προσδιορίσουμε τις συνθήκες: «... κατασκευής
μιας εμπειρικής επιστήμης, με τη διαλεκτική ενότητα της εσωτερι
κότητας και της εξωτερικότητας, δηλαδή την εσωτερικοποίηση της
εξωτερικότητας και την εξωτερίκευση της εσωτερικότητας>>25.

Η θεωρία της πρακτικής στον Ρ. Bourdieu, συγκροτείται από
τις έννοιες του έθους, του πεδίου και της πρακτικής αίσθησης.
Ταυτόχρονα, αφενός μεν εφαρμόζει ένα διαχωρισμό ανάμεσα στη
λογική της δράσης και στις πρακτικές μορφές δρα^ηριότητας,
αφετέρου, δεν αρνείται κάθε σχέση ανάμεσα στη δράση και στην
υποκειμενική πρόθεση. Σύμφωνα με το συγγραφέα: «... η αρχή
της ιστορικής δράσης του καλλιτέχνη, του επιστήμονα..., του ερ-
γόπη ή του δημοσίου υπαλλήλου... δε βρίσκεται ούτε στη συνεί
δηση, ούτε στα πράγματα αλλά στη σχέση μεταξύ δύο καταστά
σεων του κοινωνικού, δηλαδή της αντικειμενοποιημένης ιστορίας
μέσα στα πράγματα, με τη μορφή των θεσμών, και της ενσωμα
τωμένης ιστορίας μέσα στα ανθρώπινα σώματα, με τη μορφή συ
στημάτων μόνιμων διαθέσεων, που ονομάζω έθος»^^. Επομένως, η
σύγκλιση του έθους και του πεδίου, της «ιστορίας που γίνεται
σώμα» και της «ιστορίας που γίνεται πράγμα» φαίνεται να είναι ο
βασικός μηχανισμός παραγωγής του κοινωνικού κόσμου. Ο
Bourdieu επινοεί την έννοια του έθους ως εργαλείο κατανόησης
της λειτουργίας της πρακτικής, σε πλήρη αναφορά με τις κοινω
νικές δομές. Η έννοια του έθους, του επιτρέπει να συνδέσει τσ α
τομικό με το κοινωνικό, το αντικειμενικό με το υποκειμενικό. Στο
έργο του Bourdieu τα έθη ορίζονται ως «... διαρκή συστήματα
διαθέσεων, ως αρθρωμένες δομές, προορισμένες να λειτουργούν
ως δομητικές δομές, δηλαδή ως αρχή δημιουργίας και δόμησης
πρακτικών και παραστάσεων, οι οποίες μπορούν να είναι αντικει
μενικά "ρυθμισμένες" και "κανονικές", χωρίς να είναι προϊόν υπα
κοής στους κανόνες... χωρίς να είναι προϊόν της οργανωτικής
δράσης κάποιου διευθυντή ορχήστρας»^^.
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Η έννοια του έθους περιγράφει ένα σύοτημα διαθέσεων που
δομείται από τις προηγούμενες εμπειρίες και από το περιβάλλον
του υποκειμένου, που ταυτόχρονα δομεί τις διάφορες εμπειρίες.
Δηλαδή, ο τρόπος με τον οποίο ουοοωρεύονται, διαπλέκονται και
αφομοιώνονται οι πρακτικές και παιδευτικές εμπειρίες των ατόμων,
τις κάνει να εμφανίζονται ως γενικές διαθέσεις. Το έθος εκδηλώνε
ται κυρίως διαμέσου της πρακτικής αντίληψης που έχουν τα άτομα
για τη λογική των πεδίων, δηλαδή της ικανότητας που έχουν -σε
συγκεκριμένες καταστάσεις στις οποίες εμπλέκονται- να δρουν και
να κατευθύνουν τη δράση τους, ανάλογα με τη θέση που κατέχουν
στον κοινωνικό χώρο^β. Επομένως, το έθος είναι η «γενεσιουργός
αρχή» που συγκροτεί τις αντιληπτικές δομές και τη δράση των κοι
νωνικών φορέων: «... διότι το έθος έχει απεριόριστη ικανότητα πα
ραγωγής, με κάθε ελευθερία, προϊόντων σκέψης -αντιλήψεων, εκ
φράσεων, δράσεων- που έχουν πάντοτε ως προϋπόθεση τις ιστορι
κές και κοινωνικές συνθήκες παραγωγής τους»^^. Όμως, οι φορείς
δεν υπακούουν απλώς σε κανόνες, αλλά επεξεργάζονται και στρα
τηγικές, επειδή το έθος είναι ταυτόχρονα προγραμματισμός και
στρατηγική: «Όντας το προϊόν της αφομοίωσης της αντικειμενικής
ανάγκης, το έθος, κάνοντας την ανάγκη φιλοτιμία, παράγει στρατη
γικές, οι οποίες αν και δεν είναι προϊόν ενός συνειδητού στόχου...
ούτε ενός μηχανικού αιτιατού ντετερμινισμού, βρίσκονται να είναι
αντικειμενικά προσαρμοσμένες στην κατάσταση»3ο. Η στρατηγική
που εφαρμόζεται από τους φορείς καλύπτει τα έθη τους, αλλά και
τα έθη τους καλύπτουν τις στρατηγικές τους.

Σύμφωνα με τον Ρ. Bourdieu, το έθος, δηλαδή η διάθεση να
συμπεριφερθεί ο φορέας μ' έναν τρόπο που αντιστοιχεί στην κοι
νωνική του θέση λειτουργεί ταυτόχρονα ως γενεσιουργός αιτία
των πρακτικών, αλλά και ως σύστημα ταξινόμησης που οδηγεί
στις κοινωνικά προσδιορισμένες προτιμήσεις μιας κοινωνικής τά
ξης. Κάθε πρακτική δομείται αφενός, βάσει των αντικειμενικών
κοινωνικών σχέσεων που προκάλεσαν την εμφάνιση του έθους και
αφετέρου, βάσει των υποκειμενικών αντιλήψεων του φορέα, με
την αντίληψη επίσης δομημένη από το έθος, δηλαδή, από ένα
σχήμα κοινωνικά οργανωμένοι^ Οι πράξεις των φορέων με αφε
τηρία το έθος έχουν στόχο την επιβεβαίωση της κοινωνικής τους
θέσης: «... που την επιβεβαιώνουν πρακτικά με την προσκόλλησή
τους στις αξίες που αναγνωρίζει η ομάδα»^^. Όπως έχει ήδη λε
χθεί, το έθος συμβάλλει στην αναπαραγωγή των κοινωνικών δο
μών μέσα από τις πρακτικές, καλύτττοντας με διάφορους τρόπους
την αυθαίρετη βάση τους.
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Σε κάθε περίτττωση, οι πρακτικές αποτελούν αναγκαίο στοιχείο
της αναπαραγωγής των δομών, αποκλειόμενης "ΠΊζ αυτογένεσής
τους. Εάν η πρακτική (δηλαδή η εξωτερίκευση του εσωτερικού)
συντελεί στην αναπαραγωγή των δομών, αυτό οφείλεται στο γε
γονός ότι η ίδια η πρακτική είναι προϊόν της «εσωτερίκευσης του
εξωτερικού». Όμως, πρέπει να επισημανθεί ότι με τον περιορισμό
της έννοιας της αντανακλαστικής πράξης, ο «αντικειμενισμός» έ
χει την τάση να παρακάμψει το ερώτημα που αφορά στον τρόπο
με τον οποίο οι φορείς προκαλούν κανονικότητες και ταυτόχρονα
αναπαράγουν τις κοινωνικές δομές.

Η έννοια του έθους αποτελεί το συνδετικό κρίκο ανάμεσα στη
λειτουργία των πρακτικών και την αναπαραγωγή των δομών. Επο
μένως, το έθος είναι η μορφοποίηση της δράσης των δομών και
κυρίως των κοινωνικών τάξεων. Άρα, το έθος ως γενεσιουργός αι
τία των πρακτικών, αναφέρεται στις υλικές συνθήκες ύπαρξης
των κοινωνικών φορέων, καθώς και στα κοινά πολιτισμικά τους
πρότυπα. ΓΓ αυτόν τον λόγο ο ρόλος του ερευνητή δεν είναι μό
νο να αποδείξει ότι η πρακτική συντελεί στην αναπαραγωγή των
δομών, αλλά οφείλει να δείξει και τον τρόπο, με τον οποίο η πρα
κτική καλύπτει και εξυπηρετεί αντικειμενικές σχέσεις και συμφέ
ροντα. Η απόσταση ανάμεσα στην ασυνείδητη πρακτική των φο
ρέων και στην αντικειμενική αλήθεια αυτής της πρακτικής κάνει α
ναγκαία τη γνώση των συνθηκών εκείνων, που συντελούν στην α
νάπτυξη της πρακτικής. Η απόσταση ανάμεσα στην άγνοια των
φορέων και στη γνώση των κοινωνικών επιστημόνων, τονίζει ακό
μη την ανάγκη κατανόησης της λογικής αυτής της ίδιας της από
στασης, πσυ κάνει δυνατή την αναπαραγωγή των δομών. Ο Ρ.
Bourdieu, με το παράδειγμα της προσφοράς ενός δώρου (don)
και της χρονικής απόστασης που πρέπει να μεσολαβεί εως την α
νταπόδοση τσυ δώρου (contre-don), αναφέρεται στην τήρηση των
αναγκαίων συνθηκών, που σημασιοδστούν αυτήν την ανταλλαγή.
Τσ νόημα της ανταλλαγής συλλαμβάνεται καλύτερα όταν μεσολα
βήσει ο αναγκαίος χρόνος, ώστε αυτή η ίδια η πράξη της ανταλ
λαγής να εσωτερικοπσιηθεί και ν' αφομοιωθεί με όλες τις συμβο
λικές και σημαίνουσες διαστάσεις της: Για να κατανοήσουμε τον
τρόπο λειτουργίας της πρακτικής, η οποία «... μπορεί να περι
λαμβάνει, όπως στην περίπτωση της ανταλλαγής, την απόκρυψη
των αντικειμενικών δομών, πρέπει να εισάγουμε το χρόνο στη θε
ωρητική παρουσίαση μιας πρακτικής χρονικά δομημένης...«3^.

Στη θεωρία της πρακτικής φαίνεται η προσπάθεια του Ρ.
Bourdieu να θεμελιώσει την «αντικειμενοποίηση» της αντικειμενι-
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κότητας, δηλαδή να καταοπτήσει τον κοινωνιολογικό λόγο πραγμα
τικά επιστημονικό. Όμως, η επιοτημονικότητα της κοινωνιολογίας
πρέπει να τεθεί στην υπηρεσία των κυριαρχούμενων τάξεων, στις
οποίες θα προσφέρει τη γνώση των αντικειμενικών συνθηκών που
τους υπαγορεύουν τις πρακτικές που ακολουθούν, και οι οποίες
αναπαράγουν την υποταγή τους: «... η επιστημονική ανάλυση κά
νει δυνατή την πραγματική συνειδητοποίηση... αποκαλύπτοντας το
συμβολικό έλεγχο των πρακτικών αρχών, βάση των οποίων ενερ
γεί η πρακτική αίσθηση...»^^. Η επιβολή της κυριαρχίας, πάντως,
στηρίζεται στη σιωπηλή αποδοχή της νομιμοποιητικής λειτουργίας
ενός «αυθαίρετου» ιδεολογικού και πολιτισμικού λόγου: «... ικα
νού... να διαιωνίσει μέσα στις πρακτικές τις αρχές του "εσωτερι-
κευμένου" αυθαιρέτου»^®. Οι έννοιες του έθους, του πεδίου και
της πρακτικής αίσθησης εξυπηρετούν τη διερεύνηση της αποδο
χής αυτής της νομιμότητας διαμέσου της θεσμοποίησης ορισμέ
νων πεδίων, τα οποία προβάλλουν τα διανοητικά σχήματα και τα
πολιτισμικά πρότυπα των κυρίαρχων τάξεων. Κάτω από αυτό το
πρίσμα η έννοια της πρακτικής αίσθησης καλύπτει τη διαλεκτική
σχέση ανάμεσα στο έθος και το πεδίο, η οποία μάλιστα ενώνει
δύο αντικειμενοποιημένους τύπους μέσα στην ιστορία: το φορέα
και το θεσμό.

Οι κοινωνικές πρακτικές εμπεριέχουν ταξινομήσεις, υπολογι
σμούς, ανταλλαγές κ.λπ.: όμως η αντιμετώπιση από τον Bourdieu
των αντικειμενικών δομών ως πεδίων πρόσφορων για τη διαπί
στωση στατιστικών κανονικοτήτων, αγνοεί το λόγο των κοινωνικών
φορέων χάριν των ταξινομητικών λογικών των ερευνητών. Ωστό
σο, αν διερευνηθούν οι αντιστοιχίες των κοινωνικών με τις γλωσ
σικές μορφές, πιθανώς θα διαπιστωθεί, ότι οι αντικειμενικές κοι
νωνικές δομές και οι νοητικές δομές αποτελούν συλλήψεις της ί
διας πραγματικότητας, εκείνης των κοινωνικών σχέσεων. Εξάλλου,
οι κοινωνικοί δείκτες (κοινωνικό-επαγγελματική προέλευση, εκπαί
δευση κ.λπ.) αποτελούν στην πραγματικότητα αφαιρετικά χαρα
κτηριστικά των ειδικών μορφών των κοινωνικών σχέσεων.

Η κοινωνιολογική εμπειρία
και η κοινωνική εμπειρία

Η εθνομεθοδολογική προσέγγιση φαίνεται να βρίσκεται στον
αντίποδα εκείνης του Ρ. Bourdieu και ιδιαίτερα όσον αφορά τη
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σχέση υπσκειμενικότητας-αντικειμενικότητας. Το επιστημονικό εν
διαφέρον της αντίθεσης μεταξύ τους βρίσκεται στην αναζήτηση
των διαφορών στις απαντήσεις που δίνουν σε ταυτόσημα ερωτή
ματα.

Η εθνομεθοδολογία προβάλλει τη θέση, ότι η ερμηνεία που δί
νουν οι κοινωνικοί δράστες στη δράση τους είναι αντικειμενική,
και ως εκ τούτου, η επιστημονική ανάλυση δεν αποτελεί τη μόνη
εγγύηση για την αντικειμενικότητα. Για τους εθνομεθοδολόγους,
ο πρακτικός τρόπος γνώσης, που προέρχεται από την αναλυτική
ικανότητα, την οποία κάθε άτομο διαθέτει και χρησιμοποιεί στις
καθημερινές δραστηριότητες, είναι επιστημονικά έγκυρος^®. Συνε
πώς η ερμηνευτική ικανότητα των κοινωνικών φαινομένων ανα
γνωρίζεται σε κάθε δρών υποκείμενο. Οι εθνομεθοδολόγοι υπο
στηρίζουν, ότι η δική τους προσέγγιση είναι ριζικά διαφορετική α
πό την κλασική της κοινωνιολογίας, επειδή, σε αντίθεση πχ. με
τον ισχυρισμό του Durkheim ότι η βασική αρχή της κοινωνιολο
γίας είναι η αντικειμενικότητα των κοινωνικών γεγονότων, οι εθνο
μεθοδολόγοι προβάλλουν τη θέση ότι «... η αντικειμενική πραγμα
τικότητα των κοινωνικών γεγονότων, είναι συνεχείς πραγματοποιή
σεις (ongoing accomplishments) των κοινών δραστηριοτήτων της
καθημερινής ζωής... που αποτελούν το κεντρικό φαινόμενο μελέ
της για τους κοινωνιολόγους»^^.

Όσο ιδιαίτερη είναι η αντιμετώπιση των κοινωνικών δραστών
από τους εθνομεθοδολόγους, τόσο διαφορετικές μεταξύ τους εί
ναι οι απαντήσεις που προέρχονται από αυτούς στα ερωτήματα
για τη φύση του κοινωνιολογικού αντικειμένου. Αντίθετα, ως προς
τη μέθοδο ανάλυσης, δεν εμφανίζονται διαφοροποιήσεις. Αναφο
ρικά με το αντικείμενο ορισμένοι από αυτούς τονίζουν το στοιχείο
της αλληλεπίδρασης, άλλοι, όπως ο Η. Garfinkei, στρέφονπαι στις
«τυπικές μορφές» της κοινωνικής δραστηριότητας, και τέλος κά
ποιοι άλλοι, όπως ο Cicourel, δίνουν έμφαση στη νοηματική διά
σταση των αλληλεπιδράσεων. Σχετικά με τη μεθοδολογία, όμως,
υπάρχει πλήρης ταύτιση στη χρήση της μεθόδου της εμπειρικής
έρευνας, που έχει ως βάση το πρόταγμα του Garfinkei ότι; «τα
κοινωνικά γεγονότα πρέπει να θεωρούνται πρακτικές πραγματο
ποίησης», δηλαδή, ότι η κοινωνική πραγματικότητα είναι προϊόν
της καθημερινής δράσης των ατόμων, διαμέσου της οποίας συ
γκροτούνται οι καθημερινές καταστάσεις των υποκειμένων. Σε αυ
τό το πλαίσιο, ο εθνομεθοδολόγος μελετά τις καθημερινές δρα
στηριότητες, συνήθεις ή εξαιρετικές, θεωρώντας, ότι και αυτή α
κόμη η κοινωνιολογική έρευνα δεν είναι παρά μια συνήθης δρα-
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στηριότητα. Έτσι, οι μελέτες της εθνομεθοδολογίας: «... επεξερ
γάζονται τις πρακτικές δραστηριότητες, τις πρακτικές περιστάσεις
και την πρακτική κοινωνιολογική συλλογιστική... αποδίδοντας στις
συνηθισμένες δραστηριότητες της καθημερινής ζωής την ίδια
προσοχή που αποδίδουμε συνήθως στα μεγάλα γεγονότα...»3®.

Όμως, η άρνηση της αντικειμενοποίησης των δομών και των
κοινωνικών γεγονότων έχει ως συνέπεια, η σύλληψη της κοινωνι
κής ευταξίας να θεμελιώνεται στη συνεχή δράση των ατόμων.
Έτσι, ο Garfinkel, λόγου χάριν, δίνει ιδιαίτερη σημασία στην αλ
ληλεπίδραση, διαμέσου όμως της ατομικής εμπειρίας, αφού εξε
τάζονται οι προσωπικοί λόγοι διατήρησης ή διαπραγμάτευσης των
αλληλεπιδράσεων. Γι' αυτό, παρόλο που ο επιδιωκόμενος στόχος
της εθνομεθοδολογικής έρευνας είναι να γνωρίσουμε «... με ποι
ον τρόπο οι δράστες κατορθώνουν να διαπραγματευθούν, ...μα
θαίνουν να χρησιμοποιούν ή ν' αναπαράγουν σημασίες... σε σχέ
ση με την εκάστοτε φύση της κοινωνικής αλληλεπίδρασης»®®, ε
ντούτοις, δε θεωρείται αναγκαία η γνώση του τρόπου διαμόρφω
σης αυτής της ίδιας της αλληλεπίδρασης. Κάτω από αυτές τις
συνθήκες είναι φυσικό η εθνομεθοδολογική έρευνα να στραφεί
στην εξέταση των πράξεων των δραστών, οι οποίες διαμέσου της
κοινωνικής αλληλεπίδρασης παράγουν τις δομές της κοινωνικής
ευταξίας^ο. Ακόμη, παραμερίζεται η υποκειμενικότητα των δρα
στών, επειδή αυτό που ενδιαφέρει τους εθνομεθοδολόγους δεν
είναι η σύλληψη των ενδόμυχων και κρυφών διαθέσεων των υπο
κειμένων, αλλά η γλωσσική τους επικοινωνία στη διαδικασία της
αλληλεπίδρασης. Επομένως, το πρόβλημα της επικοινωνίας των
κοινωνικών υποκειμένων μετατοπίζεται από το «έθος» στις «τυπι
κές δομές» της δράσης*. Η ανταλλαγή πληροφοριών δεν περιορί
ζεται μόνο σε μια σημασιολογική καταγραφή, αλλά συμπληρώνε
ται από ένα σύνολο γνώσεων απαραίτητων για την κατανόηση της
κατάστασης. Εξάλλου: «... οι τρόποι χρήσης του καθημερινού λό
γου είναι πάντοτε ριζωμένοι μέσα στο πλαίσιο της παραγωγής
του»4ΐ.

Η ανάλυση των κοινωνικών φαινομένων επιχειρείται σε δύο ε
πίπεδα που αντιστοιχούν στις κοινωνικές δομές αφενός και σης
«τυπικές δομές» αφετέτου της πρακτικής δραστηριότητας. Σε α-

* Η διαφορά ανάμεσα στη συγκρότηση του «έθους» και σε αυτή των «τυπι
κών δομών» βρίσκεται στο ότι, ενώ το «έθος» είναι αποτέλεσμα των κοινωνικών
δομών, οι <α·υπικές δομές» της δράσης είναι αποτέλεσμα της «αναπόφευκτης
αλληλεπίδρασης».
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ντίθεση με την πολυμορφία των κοινωνικών δομών, οι «τυπικές»
δομές παρουσιάζουν συγκεκριμένες ιδιότητες, που εμφανίζονται
σε όλες τις πρακτικές δραστηριότητες. Αυτός είναι ο λόγος για
τον οποίο η μελέτη των «τυπικών» δομών ξεπερνάει την αντίθεση
παρσπιρητή/παρατηρούμενον. Ο εθνομεθοδολόγος πρέπει να «...
περιγράψει τις διηγήσεις των μελών (members' accounts) που έ
χουν αντικείμενο τις "τυπικές" δομές, ανεξαρτήτως του τόπου
που έλαβαν χώρα, καθώς και του προσώπου που τις πραγματο
ποίησε, χωρίς αξιολογική κρίση για την αξία τους, τη σημασία
τους, την αναγκαιότητά τους, την αποτελεσματικότητά τους, την
επιτυχία τους ή τη λογική τους. Λυτή τη διαδικασία την ονομά
ζουμε "εθνομεθοδολογική αδιαφορία»'»^

Η αρχή της «εθνομεθοδολογικής αδιαφορίας» αποκαθιστά ανά
μεσα στον επιστήμονα και στο δράστη μια ομόλογη σχέση, με βά
ση τη χρήση της καθημερινής γλώσσας, επειδή και τα άτομα, στις
καθημερινές τους δραστηριότητες, με τον προφορικό λόγο, συ
γκροτούν και αποδίδουν το νόημα, την τάξη και τον ορθολογισμό
όλων των πράξεών τους. Άλλωστε στην περιγραφή μιας κατάστα
σης, ο περιγραφικός λόγος, μέσω του οποίου ανασυγκροτούνται
τα κοινωνικά φαινόμενα, αποτελεί συστατικό στοιχείο της. Όπως
σημειώνει ο Η. Garfinkel: «... τα άτομα (με το λόγο) δημιουργούν
φαινόμενα που μπορούν να παρατηρηθούν και να περιγραφούν, ό
πως η παραγωγή και η αντικειμενική έκφραση μιας γνώσης ή της
κοινής αίσθησης των καθημερινών δράστηριοτήτων»''^.

Σύμφωνα με αυτή την οπτική, η έρευνα των «τυπικών» δομών
της πρακτικής δράσης οφείλει να επιδοθεί σε πιο λεπτομερή α
νάλυση, καθότι τα περιγραφόμενα φαινόμενα αποτελούν, κατά κά
ποιο τρόπο, πρακτικές πραγματοποίησης. Εξάλλου, σύμφωνα με
τους εθνομεθοδολόγους, η διαδικασία της ερμηνείας αποτελεί α-
ντικειμενοποίηση των γεγονότων, η οποία επιτρέπει στο κάθε
δρων υποκείμενο, επιστήμονα ή όχι, να αποκτήσει παραστάσεις
της κοινωνικής πραγματικότητας μέσα στην οποία ενεργεί. Η κοι
νωνιολογική ανάλυση που έχει ως αφετηρία την απόρριψη του
διαχωρισμού ανάμεσα στον παρατηρούμενο και στον παρατηρητή,
δέχεται ως ισοδύναμους τρόπους αντικειμενοποίησης των κοινωνι
κών φαινομένων, την κοινωνιολογία των επιστημόνων και την κοι
νωνιολογία των «αμύιττων» δραστών.

Για τον Garfinkel, η επιστημονική δραστηριότητα -εφόσον οι ε
νέργειες που τη συνθέτουν είναι ταυτόσημες μ' εκείνες που χρη
σιμοποιούν οι συνηθισμένοι δράστες- είναι το προϊόν ενός πρακτι
κού τρόπου γνώσης. Εξάλλου, η υπέρβαση της «φυσικής γλώσ-
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σας» χωρίς να θέτει σε αμφισβήτηση την «ευρετηριακότητα»
(indexicality) που παραπέμπει στο σύνολο των σημασιολογικών
χρήσεων μιας λέξης: «... η εμπειρική κοινωνιολογία τείνει να α
πορροφήσει τις "ευρετηριακές" ιδιότητες του πρακτικού λόγου, α
ποδεικνύοντας έτσι, ότι μπορούμε να κατανοήσουμε λογικά τις
καθημερινές δραστηριότητες. Αυτό επιτυγχάνεται... με μεθοδική
παρατήρηση και λεπτομερή έκθεση των καθημερινών δραστηριο
τήτων... και της φυσικής γλώσσας»'*'*. Εφόσον η «ευρετηριακότη
τα» αναγνωρίζεται ως απαραίτητο στοιχείο ανάλυσης της «φυσι
κής γλώσσας», η «φυσική γλώσσα» γίνεται ένα από τα κεντρικά
φαινόμενα για την κοινωνιολογία.

Έτσι, αν μέσω των «ευρετηριακών» εκφράσεων υπάρχει η δυ
νατότητα να συλληφθεί ο χώρος, ο χρόνος, οι τυπικές μορφές
δράσης και να αναπαρασταθούν συγκεκριμένα πρόσωπα και κα
ταστάσεις θα υποστήριζε κανείς, ότι οι εθνομεθοδολόγοι, δεν υ
ποχρεούνται να αναγνωρίσουν συγκεκριμένες κοινωνικές σχέσεις.
Γ ι' αυτούς ο λόγος δεν είναι παρά ένα μέσο για τη συγκεκριμένη
έκφραση των κινήτρων των δρώντων υποκειμένων: «Ο κοινωνιολό
γος δεν αναζητά τα κίνητρα ούτε μέσα στα πράγματα για τα ο
ποία μιλάμε, ούτε μέσα στα αντικείμενα, στα οποία εφαρμόζεται
μια διαδικασία, αλλά μέσα στη γλώσσα...»'*®. Αυτός ο τρόπος
προσέγγισης βέβαια, ενέχει τον κίνδυνο να περιοριστεί η σημασία
των κοινωνικών δραστηριοτήτων, στον ελλειπτικό τρόπο που τα ά
τομα εμφανίζουν τα γεγονότα μέσα από τη χρήση της γλώσσας.
Εξάλλου, η κατανόηση του κοινωνικού παιχνιδιού μέσα από το λό
γο του δρώντος υποκειμένου οδηγεί την εθνομεθοδολογία να γί
νει: «... μια ιδεαλιστική σημειολογία, η οποία προσφέρεται να εξε
τάσει ως αντικείμενο τον "απολογισμό των απολογισμών"... και
δεν μπορεί να κάνει τίποτε άλλο από το να καταγράψει τις εκδη
λώσεις ενός κοινωνικού κόσμου, ο οποίος δεν θα είναι, τελικά,
παρά το προϊόν των νοητικών δομών - δηλαδή, να κάνει μια
γλωσσολογική καταγραφή»'*6.

Πάντως, ο Garfinkel θεωρεί απαραίτητη την ανάλυση της γλωσ
σικής επικοινωνίας, επειδή πιστεύει ότι αυτή αποτελεί αναπόσπα
στο μέρος της ανάλυσης της πρακτικής δράσης· είναι πεποίθησή
του, ότι η δράση δεν εξαρτάται από μια εσωτερικοποιημένη δομή,
αλλά από τη γλωσσική επικοινωνία, η οποία εγγυάται την αμοι
βαία κατανόηση των δραστών. Κάτω από αυτό το πρίσμα, η «ερ
μηνεία» του κοινωνικού παιχνιδιού γίνεται μέσα από το λόγο των
δρώντων υποκειμένων. Σύμφωνα με τον Garfinkel, υπάρχουν χα
ρακτηριστικά φαινόμενα που αφορούν τη γλωσσική επικοινωνία,
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«... τα οποία μέχρι σήμερα παραμένουν ανεκμετάλλευτα, και τα ο
ποία θα αναβαθμίσουν τον επαγγελματισμό του κοινωνιολόγου»"*®.
Σε αυτό το επίπεδο της έρευνας, η ανάλυση της γλωσσικής επι
κοινωνίας και αλληλοκατανόησης δεν επιχειρείται με μία και μο
ναδική μέθοδο: «... αλλά με ποικιλία μεθόδων κατανόησης, των ο
ποίων ο μεγάλος αριθμός τονίζεται από την πληθώρα των τρόπων
που μιλούν τα άτομα»"*®.

Επίλογος

Οι προσπάθειες των δύο κοινωνιολογικών ρευμάτων, που μας
απασχόλησαν, να ξεπεράσουν την αντίθεση υποκειμενικότητα-αντι-
κειμενικότητα αποδεικνύουν τη μεθοδολογική αναγκαιότητα μιας
κοινωνιολογίας της γνώσης στη βάση της ανάλυσης των κοινωνι
κών πρακτικών.

Ο Ρ. Bourdieu, για να αποφύγει την υποκειμενικότητα, τόνισε
τη σημασία της κοινωνικής πρακτικής και του έθους. Αντίθετα, οι
εθνομεθοδολόγοι τη μετέτρεψαν σε επικοινωνιακή αλληλεπίδραση.
Όμως, ανεξάρτητα από τις διαφορές που χωρίζουν τις δύο κοι
νωνιολογικές προσεγγίσεις, η κοινή τους βάση βρίσκεται αφενός
μεν στην κοινωνική έρευνα και αφετέρου στη σχέση ανάμεσα
στην πρακτική και τη γλώσσα. Η μελέτη και ο σχολιασμός ενός
κοινωνικού φαινομένου καθίσταται εφικτός χάρη στην κοινωνιολο
γική εμπειρία που αποκτάται κατά τη διάρκεια των επαφών με τα
κοινωνικά υποκείμενα. Η σχέση εξάλλου ανάμεσα στην πρακτική
και τη γλώσσα είναι κοινό ζητούμενο, αφού οι γλωσσικές μορφές
μπορεί να μην έχουν άμεση πραξεολογική αξία, αποτελούν όμως
απαραίτητη προϋπόθεση στη διαμόρφωση των παραστάσεων, των
ιδεών, των αντιλήψεων, και των αξιών που θα μεταμορφωθούν σε
κοινωνικές πρακτικές. Άλλωστε, η συνείδηση συγκροτείται μέσα
στα σημαντικά σύμβολα των κοινωνικών σχέσεων, που μεταφέρο
νται με τις μορφές της γλωσσικής επικοινωνίας.

Οι κοινωνικές πρακτικές εντούτοις περικλείουν τις εμπειρίες
και τα νοήματα των κοινωνικών ομάδων. Συνεπώς πρέπει να ανα
γνωρισθεί ότι οι ερμηνείες και οι παραστάσεις των κοινωνικών υ
ποκειμένων για τον κόσμο, αποτελούν αναπόφευκτα στοιχεία των
κοινωνικών επιστημών δηλαδή, ότι οι πρακτικές γνώσεις των φο
ρέων επενδύουν την κοινωνική τους δράση και νοηματοδοτούν
την καθημερινή τους δραοττηριότητα.
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Ο μετεμφυλιακός αντικομμουνισμός
(1950-1967)

Δημήτρης Ψύλλος*

Περίληψη

Σκοπός του άρθρου είναι η εξέταση και ανάλυση του φαινο
μένου «αντικομμουνισμός» στη μετεμφυλιακή Ελλάδα, από την
επόμενη χρονιά της λήξης του εμφυλίου μέχρι την έναρξη της
στρατιωτικής δικτατορίας (1950-1967), οπότε ο εξαναγκασμός
και η καταστολή γενικεύεται υπερβαίνοντας τα όρια του ανπ-
κομμουνισμού.

Προσεγγίζουμε το φαινόμενο ως προς τη νομοθετική ιδεο
λογική και υλική του έκφανση. Στην συνέχεια αναζητούνται οι ι-
στορικοπολιτικοί (εσωτερικοί-εξωγενείς), οικονομικοί, κοινωνικοί
παράγοντες έξαρσης του αντικομμουνισμού, αποφεύγοντας τον
κίνδυνο επανάληψης γνωστών ήδη απόψεων και προβλημάτων.

1. Εισαγωγή

Εάν δεχτούμε τον ορισμό της ιδεολογίας ως ένα σύνολο πε
ποιθήσεων που απορρέουν, όχι από κάποια αντικειμενική αλήθεια,
αλλά από πρακτικό συμφέροντα ομάδων ή κοινωνικών τάξεων, τό
τε έχουμε μία σχηματική αντίληψη της προσπάθειας του μετεμ-
φυλιακού καθεστώτος στην Ελλάδα να εμφανίσει κυρίαρχο ιδεο-
λόγημα^

Η αναφορά των Gyorgi και Blackwood στις λεγόμενες «μη-ιδε-
ολογίες», αλλά και η προσέγγιση των Huntington και BrezinskI
στην έννοια της κυρίαρχης ή επικρατούσας ιδεολογίας εξυπηρετεί

* ο Δημήτρης Ψύλλας είναι διδάκτορας Πολιτικής Επιστήμης.
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καλύτερα την προσέγγιση του αντικομμουνιστικού ιδεολογήματος.
Το εν λόγω ιδεολόγημα μπορεί να προσεγγισθεί ως σύστημα α
ξιών που εκπέμπουν οι επίσημοι και ανεπίσημοι μηχανισμοί πολιτι
κής κοινωνικοποίησης και ποικιλόμορφης καταστολής ενός κρά
τους μέσα από το σύνολο της γραφειοκρατίας^.

Με βάση τους πιο πάνω συλλογισμούς-ορισμούς, σκοπός της
εργασίας είναι η θεωρητική και εμπειρική ανάλυση του φαινομέ
νου «ανπκομμουνισμός» στην περίοδο 1950-1967. Η στρατιωτική
δικτατορία προεκτείνει τον αντικομμουνισμό όμως γενικεύει τη
δίωξη των αντιφρονούντων πέρα από τους χαρακτηριζομένους ως
«κομμουνιστές». Με άλλα λόγια θέλουμε την ανάλυση και εξέταση
του φαινομένου σε περίοδο που λειτουργεί ο κοινοβουλευτισμός,
έστω και περιοριστικά, ώστε να διαφανούν οι πτυχές και οι συνέ
πειες εφαρμογής του^.

Οι εννοιολογικοί προβληματισμοί της ανάλυσης του Max We
ber για τα κρατικά, εξουσιαστικά φαινόμενα, όπου ταυτίζει σχεδόν
την κρατική βία με την ύπαρξη του κράτους (χωρίς να ασπάζεται
τον αναρχισμό), ορίζοντάς την σαν ειδικό μέσο δικαιοδοσίας του
κράτους, μας δίνει ερεθίσματα για παραπέρα ανάλυση. Ο Weber
αναγνωρίζει ωστόσο ότι μη-κρατικοί φορείς δρουν μόνον όταν
τους το επιτρέπει το ίδιο το κράτος'*.

Όλο το πλέγμα κράτους-παρακράτους, στη μεταπολεμική Ελ
λάδα, λειτουργεί ως γέννημα του εμφυλίου από τις ανάγκες και
τις ιδέες των νικητών της. Οι νικητές συγκροτούν μία «καθεστωτι
κή» συναίνεση οπωσδήποτε ευρύτερη της συντηρητικής παράτα
ξης, αφού ξεκινάει από τα δεξιά του συντηρητισμού και συνεχίζει
στα αριστερά της (φιλελεύθεροι-κεντρώοι κ.λπ.)^.

Διαφαίνεται μια πρώτη σύνδεση της βίας με το ίδιο το κράτος.
Πριν προχωρήσουμε όμως πρέπει να κάνουμε μια αναγκαία διευ
κρίνιση τριών όρων γύρω από την κρατική επιβολή συνήθως μη
ευδιάκριτων ως προς το νόημά τους. Πρόκειται για την καταπίεση,
την καταστολή και την τρομοκρατία. Σύμφωνα με τον R. Bissel η
καταπίεση ορίζεται σαν άρνηση προνομίων σε ολόκληρες κοινωνι
κές τάξεις, όπως η νομοθετική διάσταση του μετεμφυλιακού αντι-
κομμουνισμού στην Ελλάδα ως προς άτομα χαρακτηρισμένα συλ
λήβδην ως «κομμουνιστές». Η καταστολή ορίζει τις μορφές βίας
που χρησιμοποιούνται ή απειλείται η χρήση τους για την πρόληψη
μελλοντικών ενεργειών από την ομάδα πρόκλησης. Ο ορισμός του
Bissel για την κρατική τρομοκρατία ως σκόπιμης πράξης βίας ή α
πειλής βίας για την τιμωρία κάποιων και τον παραδειγματισμό άλ
λων, ικανοποιεί μεν τον αντικομμουνισμό που εξετάζουμε, διαφο-
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ροποιείται όμως από τους νέους ορισμούς κυρίως των ΗΠΑ για τη
διεθνή τρομοκρατία στη μετα-σοβιετική εποχή, ένα ζήτημα που θα
μπορούσε ν' απασχολήσει τον ερευνητή στον μέλλον®.'

Κάποια συγκεκριμένα ποσοτικά και ποιοτικά γνωρίσματα του
φαινομένου της κρατικής βίας βοηθούν στην καταμέτρηση και βα
θύτερη κατανόησή του. Τέτοια είναι: ο στόχος (π.χ. κομμουνισπκό
κίνημα), η πρόθεση (από πολιτική γενοκτονία έως περιορισμένη
καταστολή), η χρονική διάρκεια, η νομιμότητα (νομομοφάνεια π.χ.
νομοθετικός αντικομμουνισμός), το μέγεθος (από δολοφονία έως
απλή κράτηση κ.λπ.), η συχνότητα, ο χώρος και η έκταση των ο
μάδων ή κομμάτων προς τρομοκράτιση.

Η ταυτότητα του στόχου της κρατικής βίας δίνει και το χαρα
κτηριστικό ορισμό. Αν για παράδειγμα ο στόχος είναι φυλετικός
λέγεται φυλετική ή ρατσιστική βία. Εάν ο στόχος είναι θρησκευτι
κός η βία ορίζεται σαν θρησκευτική. Εάν ο στόχος είναι πολπτκός
η βία ορίζεται σαν πολιτική. Ο όρος «αντικομμουνισμός» ή «αντι-
κομμουνιστική βία», υπαγόμενη στην ευρύτερη έννοια της πολιτι
κής βίας, παίρνει το όνομά της από την ταυτότητα του στόχου
που είναι το ελληνικό κομμουνιστικό κίνημα. Σημειώνουμε ενδει
κτικά ότι σε χώρες του «υπαρκτού σοσιαλισμού» ο πολπικός στό
χος της κρατικής βίας θα ήταν οι εκεί αντιφρονούντες διαφόρων
κατηγοριών. Επίσης σε πολλές χώρες του Κινήματος των Αδε
σμεύτων η κρατική βία ήταν τόσο «αντιδυτική» όσο και αντικομ-
μουνιστική. Επίσης οι διώξεις εθνοτήτων και θρησκευτικών ομά
δων δεν αποτελούν άγνωστο φαινόμενο^.

Όπως ποικίλλουν οι ταυτοποιήσεις των ειδών της κρατικής
βίας, με τα κριτήρια που προαναφέραμε, με τον ίδιο τρόπο ποικί
λουν οι θεωρητικές προσεγγίσεις του φαινομένου. Σε μία σύντομη
και περιεκτική ανάλυση αναφέρουμε τις κυριότερες προσεγγίσεις
όπως την αναρχική, την εξαρτησιακή, την εμπειρική, τη συμβολική
και τη συστημική-δομολειτουργική.

Η αναρχική προσέγγιση, με κύριους εκπρόσωπους τους Baku-
nin, Kropotkin, Berkman κ.ά., έχει σαν βασική της θέση ότι η πη
γή της κρατικής βίας και των εν γένει πολιτικών συγκρούσεων εί
ναι η ύπαρξη αυτή καθ' αυτή του κράτους. Άρα η κατάργηση του
κράτους, σύμφωνα πάντα με την αναρχική προσέγγιση, λύνει το
πρόβλημα®.

Η εξαρτησιακή προσέγγιση με εκπροσώπους τους Marx, Berlin,
Denemark κ.ά. ορίζει το κράτος σαν συμμέτοχο των πολιτικών συ
γκρούσεων όχι απλά επειδή υπάρχει, όπως λένε οι αναρχικοί, αλ
λά επειδή είναι ταυτισμένο με την εκμεταλλευτική τάξη εμπλεκό-
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μενο στους ταξικούς αγώνες. Στη σύγχρονη εποχή η εξαρτησιακή
προσέγγιση βλέπει τις αντιφάσεις του αναπτυγμένου «βορρά» και
του υποανάπτυκτου ή/και υπό ανάπτυξη «νότου» και τη διακρατι

κή βία των στρατιωτικών και άλλων επεμβάσεων που προκύπτουν.
Γι' αυτό σήμερα η εν λόγω προσέγγιση χρησιμοποιείται τόσο από
μαρξίζοντες όσο και από μη-μαρξιστές®.

Η εμπειρική προσέγγιση με εκπροσώπους τους Hamilton,
Waiters κ.ά. ισχυρίζεται ότι η κρατική βία αποτελεί μετρήσιμη μο
νάδα, άρα η χρησιμότητα ανάλυσής της με εμπειρικά εργαλεία^ο.

Η συμβολική προσέγγιση με εκπροσώπους τους Dallin, Bres-
lauer, De Swam κ.ά. δίνει μία συμβολική, ψυχο-παθολογική διά
σταση στην κρατική βία σαν όργανο ισχύος και καταστολής^ι.

Η συστημική-δομολειτουργική προσέγγιση, με εκπροσώπους
τους Duvall, Stohl, Lopez, Gurr, Falk, Easton κ.ά. ορίζει το κράτος
σαν διαιτητή των πολιτικών συγκρούσεων και όχι σαν ταυτισμένο
με συγκεκριμένη κοινωνική τάξη, όπως στην εξαρτησιακή προσέγ
γιση. Γι' αυτό τον λόγο αναλύουν το πρόβλημα σε σχέση με τους
μηχανισμούς καταστολής της εξουσίας που την αντιλαμβάνεται
ως αυτόνομο οργανισμό συοτημικής υφής του οποίου ζητείται εν
δελεχής κατανόηση στη λειτουργία των δομών του^^

Αναφέρουμε σε συντομία ότι μετά το τέλος του Β' Παγκοσμί
ου Πολέμου υπήρξε μεγάλο ερευνητικό ενδιαφέρον για την ανά
λυση φαινομένων «αυταρχισμού» με έμφαση στον «ολοκληρωτι
σμό», με κύρια εκπρόσωπο την Η. Arendt που ασχολείται κυρίως
με την εθνικοσοσιαλιστική Γερμανία (1933-1945). Επίσης ασχολή
θηκαν οι Walters, Huntington, Moore, ενώ ξεχωρίζουμε τη συγκρι
τική προσέγγιση του Perlmutter ο οποίος έδωσε έμφαση στον ρό
λο της προπαγάνδας που στα καθ' ημάς ορίζουμε ως ιδεολογικό
αντικομμουνισμό. Επίσης ο ίδιος εξετάζει τον ρόλο της γραφειο
κρατίας και των ενόπλων δυνάμεων^^.

Σημαντική εξέλιξη στην δεκαετία του 1970 αποτελεί η εμφάνι
ση της γραφειοκρατικής-αυταρχικής σχολής (γ-α) με κύριους εκ
προσώπους τους Ο' Donnell, Malloy, Collier, Sloan και Berlin, με
έμφαση στην Λατινική Αμερική

Σε μία «μετριοπαθή» προσέγγιση του φαινομένου συνθέτοντας
εξαρτησιακά με συστημικά δομολειτουργικά στοιχεία κινούνται οι
Stohl, Lopez και Gurr^®.

Οι εννοιολογικές αναλύσεις του Πάσχου για το κράτος δικαί
ου, την δημοκρατική αρχή, την πολιτική συμμετοχή, νομιμοποίηση
της πολιτικής εξουσίας κ.λπ. είναι χρήσιμες για την ανάλυση του
φαινομένου. Επίσης ανάλυση όρων όπως η επανάσταση, η δημο-
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κρατική εξουσία, η σοσιαλδημοκρατία, ο λενινισμός κ.λπ. με
πλούσιο θεωρητικό υλικό παρέχει ο Δημητράκος^®.

Αν θα πρέπει να έχουμε μία βασική υπόθεση εργασίας αυτή
θα είναι: Πέρα από καινοφανή ιστορικά γεγονότα καταλύτες (π,χ.
εμφύλιος), η κρατική βία βρίσκεται σε αναλογική σχέση με τους
δείκτες της πολιτικής και κοινωνικοοικονομικής ανάπτυξης^^.

Η μεθοδολογική μας προσέγγιση έγκειται σε συνδυασμό της
συστημικής-δομολειτουργικής θεωρίας με την εξαρτησιακή θεω
ρία και την χρήση της συμβολικής θεωρίας και εμπειρικών στοι
χείων.

Το φαινόμενο του αντικομμουνισμού έχει τις ρίζες του σε προ
δρομικές ιστορικοπολιτικές διεργασίες. Ας δούμε το σύντομο ι
στορικό πλαίσιο.

2. Ιστορικό πλαίσιο

ο προσδιορισμός της ομάδας πρόκλησης από την κρατική ε
ξουσία, με σκοπό τη δίωξή της, δεν αποτελεί μόνο ελληνικό αλλά
παγκόσμιο φαινόμενο. Εχοντας επιλέξει την Ελλάδα ως περιπτω
σιολογική μελέτη του φαινομένου, εξετάζουμε και αναλύουμε τον
αντικομμουνισμό, επειδή υπήρξε η κύρια μορφή κρατικής βίας
στον τόπο. Ο αντικομμουνισμός στην Ελλάδα δεν πρωτοεμφανίζε
ται στην περίοδο που εξετάζουμε. Υπάρχει ιστορικό προηγούμενο.

Η εμφάνιση των σοσιαλιστικών ιδεών στην Ελλάδα από την
Δύση το 19ο αιώνα, η δημιουργία σοσιαλιστικών οργανώσεων, η
Ρωσική Επανάσταση του 1917, η ίδρυση κομμουνιστικού κόμμα
τος στην Ελλάδα, όλα αυτά προκαλούσαν την αντίδραση του α
στικού κράτους που έστειλε στρατιωτική δύναμη να πολεμίσει
τους ρώσους Μπολσεβίκους^®.

Εχουμε εξετάσει και αναλύσει το φαινόμενο του αντικομμουνι
σμού στον ελληνικό μεσοπόλεμο σε προηγούμενο άρθρο^®. Από

ίτχημοτοποίηση του ελληνικού κομμουνιστικού κινήματος σε
Κομμουνιστικό Κόμμα Ελλάδος (ΚΚΕ)2ο το 1924 μέχρι την είσοδο
της χώρας στον Β' Παγκόσμιο Πόλεμο το 1940, οι εκφάνσεις του
αντικομμουνισμού ήταν σε έξαρση. Ενδεικτικά αναφέρουμε ότι
στην περίοδο του μεσοπολέμου 47.000 άτομα υπέγραψαν δήλωση
μετάνοιας2ΐ.

Τα ιοτορικά γεγονότα καταλύτες της εμπόλεμης περιόδου
1940-1949, διαμορφώνουν την περιρρέουσα πραγματικότητα ενός
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επερχόμενου μετεμφυλιακού αντικομμουνισμού. Ο πόλεμος, η κα
τοχή, η εθνική αντίσταση και ο εμφύλιος προσδιορίζουν την ιστο-
ρικοπολιτική προοπτική.

Η κατοχύρωση της σοβιετικής επιρροής στην Α. Ευρώπη, με
την ανακήρυξη «λαϊκών δημοκρατιών» (1945-1949) κυρίως υπό τη
σοβιετική επιρροή και όχι πάντα με διαφανείς διαδικασίες^ζ, η
νταξη της Ελλάδας στο Δυτικό Συνασπισμό, η έξαρση του ακραί
ου αντικομμουνισμού στις Η ΠΑ, η διαμόρφωση της πολιτειακής
και πολιτικής κατάστασης στο εσωτερικό της Ελλάδας, επηρεά
ζουν την αντικομμουνιστική υφή του μετεμφυλιακού ελληνικού
κράτους, τις εμφάνσεις και τους εκτελεστικούς φορείς του οποί
ου αναλύουμε στη συνέχεια23.

3. Οι εκφάνσεις του αντικομμουνισμού

Εξετάζουμε και αναλύουμε το νομοθετικό/θεσμοθετημένο αντι-
κομμουνισμό που κάλυπτε κάθε πτυχή, δραστηριότητες του πολί
τη και ειδικότερα επηρέαζε αρνητικά τους πολίτες εκείνους οι ο
ποίοι είχαν χαρακτηρισθεί «κομμουνιστές». Ο αντικομμουνισμός
προέρχεται από ένα ιδεολογικό πλαίσιο-δικαιολογητική βάση που
κινείται από τη διανόηση, την πολιτική ηγεσία, την απροκάλυπτη
προπαγάνδα ακραίας μορφής. Όλα αυτά προκαλούν συνέπειες υ
λικής βίας για την ομάδα πρόκλησης και δυσλειτουργία για τον
ευρύτερο κοινοβουλευτισμό. Τέλος εξετάζουμε σε συντομία τους
εκτελεστικούς φορείς των εκφάνσεων του αντικομμουνισμού προς
ολοκλήρωση της εικόνας μιας τεταμένης πολιτικής κατάστασης
στη μετεμφυλιακή Ελλάδα.

3.1. Ο νομοθετικός αντικομμουνισμός

Περιλαμβάνεται υψηλός αριθμός τυπικών νόμων, ψηφισμάτων,
αναγκαστικών νόμων, νομοθετικών διαταγμάτων, που κάλυπταν
πολλές πτυχές της ζωής του πολίτη και νομιμοποιούσαν τη δίωξη
εκείνων που το επίσημο κράτος όριζε ως «κομμουνιστές». Μία α
ριθμητική επεξεργασία τέτοιων νόμων για την οχταετία 1956-1963
καταμέτρησε:

- 351 τυπικούς νόμους
- 501 νομοθετικά διατάγματα
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- 69 διατάγματα στέρησης ιθαγένειας

-15.851 δικαστικές αποφάσεις στέρησης της ελληνικής ιθαγένει
ας.

Από την πληθώρα των νομοθετημάτων ξεχωρίζουμε την ψήφι
ση του Αναγκαστικού Νόμου 509/1947, που απαγόρευε μέχρι το
1974 τη νόμιμη λειτουργία του ΚΚΕ και παρεμφερών οργανώσεων
(π.χ. Εθνική /Αλληλεγγύη), αποτελώντας το θεμέλιο του μετεμφυ-
λιακού νομοθετικού αντικομμουνισμού. Ήταν ένας αντικατοπτρι-
σμός του κυρίαρχου ιδεολογήματος και η νομιμοποιητική βάση
της υλικής βίας.

Εκτός από τον Α.Ν. 509/1947 δημιουργείται ένα πλήθος νομο
θετικών δεσμεύσεων και απαγορεύσεων που ισχύουν πολλά χρό
νια μετά το τέλος του εμφυλίου. Ενδεικτικά αναφέρουμε τη σύν
θεση Επιτροπών Δημοσίας Ασφαλείας, την επανίδρυση στρατοπέ
δων συγκέντρωσης (π.χ. Μακρόνησος, Γυάρος κ.ά.), την εκκαθά
ριση των δημοσίων υπηρεσιών (7.972 άτομα για πολιτικούς λό
γους) και τη γενίκευση της χρήσης των «πιστοποιητικών κοινωνι
κών φρονημάτων». Ειδικότερα απετείτο το «πιστοποιητικό» για μία
σειρά από δραστηριότητες που τις αρνείτο η νομοθεσία στον πο
λίτη αν είχε χαρακτηρισθεί ως άτομο «ύποπτων» (φιλοκομμουνι-
στικών) φρονημάτων. Τέτοιες ήταν να εργασθεί ως ναυτικός, δη
μόσιος, υπάλληλος, υπάλληλος ΔΕΚΟ, αγρότης σε παραμεθόριες
περιοχές, υπάλληλος αστικών λεωφορείων, υπάλληλος σε δημό
σιες ή/και ιδιωτικές εταιρείες που έχουν σημασία για την εθνική
άμυνα, να γίνει ιερέας, να μεταναστεύσει στο εξωτερικό^^.

Όλα αυτά αντικατοπτρίζουν ένα ιδεολογικό υπόβαθρο, αιπολό-
γησης του πλέγματος θεσμοθέτησης του αντικομμουνισμού, το ο
ποίο εξετάζουμε και αναλύουμε στη συνέχεια.

3.2. Ο ιδεολογικός αντικομμουνισμός

Σε επίπεδο πανεπιστημιακής διανόησης η αντιπαράθεση ιδεαλι-
σμού-μαρξισμού έχει εισαχθεί στην Ελλάδα από τη Δύση από το
μεσοπόλεμο. Γνωστοί εκπρόσωποι του ιδεαλισμού οι Παν. Κανελ
λόπουλος, Κων. Τσάτσος, Κ.Δ. Γεωργούλης, Ευάγγ, Λεμπέσης
κ.ά. Γνωστοί εκπρόσωποι του μαρξισμού οι Γεώργ. Σκληρός, Σερ.
Μάξιμος, Δημ. Γληνός, Πάν. Κορδάτος κ.ά.25.

Οι εκπρόσωποι του ιδεαλισμού γίνονται οι εισηγητές του με-
τεμφυλιακού αντικομμουνιστικού λόγου του επίσημου κράτους,
χωρίς ν' αποφεύγονται υπεραπλουστεύσεις, εκχυδαϊσμοί και ε-
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κλαϊκευμένες μεταλλάξεις. Αυτά δεν αλλάζουν το γεγονός ότι ο
Παν. Κανελλόπουλος και άλλοι θεμελίωσαν στη χώρα τη «μη-μαρ-
ξιστική» βεμπεριανή κοινωνική επιστήμη, με όλα τα γνωρίσματά
της και τη διαφοροποίησή της από τον μαρξισμό^®.

Ένα ενδεικτικό παράδειγμα αντικομμουνιοτικού λόγου διανοού
μενου είναι οι θέσεις του Κ.Δ. Γεωργούλη, σύμφωνα με τον οποίο
τα σφάλματα της μαρξιστικής θεωρίας είναι οφθαλμοφανή, οι δι
δασκαλίες της απροσάρμοστες αλλά κατάλληλες για προπαγάν
δα. Ειδικά για την Ελλάδα δηλώνει: «Εις την χώραν μας ο μαρξι
σμός κατήντησεν απροκάλυπτος εχθρός της ευημερίας του ελλη
νικού λαού και δούλος ξένων συμφεροντολόγων...»27.

Σε επίπεδο πολιτειακής ηγεσίας υπάρχουν αρκετά δείγματα α
ντικομμουνιοτικού λόγου, ο βασιλιάς Παύλος για παράδειγμα
ταύτιζε, σε μια μανιχάίστική προσέγγιση, τον κομμουνισμό με το
κακό και το Δυτικό Στρατόπεδο με το καλό^β.

Ο βασιλιάς Κωνσταντίνος Β' χαρακτήριζε τον κομμουνισμό ως
ξενοκίνητο μίασμα που ηθική του έχει το ψέμα, την προδοσία,
που μολύνει και καθιστά ανύποπτο εχθρό της πατρίδας κάθε άν
θρωπο που έρχεται σε επαφή μαζί του χωρίς να γνωρίζει τον κίν-
δυνο29.

Ο λόγος της πολιτικής ηγεσίας είναι επίσης αντικομμουνιστι-
κός. Ο Αλ. Παπάγος το 1952 για παράδειγμα καλεί τους ψηφο
φόρους να επιλέξουν ανάμεσα στον Ελληνικό Συναγερμό και τους
κομμουνιστές, αγνοώντας τη Δημοκρατική Ένωση^ο.

Ο Κωνστ. Καραμανλής οριοθετεί την νεοϊδρυθείσα Εθνική Ρι
ζοσπαστική Ένωση (ΕΡΕ) ως αντίθετη προς τον κομμουνισμό και
αυτό σηματοδοτεί η λέξη «Εθνική» στον τίτλο της. Συνεχίζει ο Κα
ραμανλής ότι σκοπός της ΕΡΕ ανάμεσα σε άλλα είναι να κατα
στήσει ανίσχυρη τη φθοροποιό επίδραση του κομμουνισμού. Μία
ανάλυση περιεχομένου του πολιτικού λόγου του Καραμανλή
(1956-1963) δείχνει μία συνεχή ολοκληρωμένη αντικομμουνιστική
επιχειρηματολογία^ ^.

Ο Γεωργ. Παπανδρέου χαρακτηρίζει το ΚΚΕ κόμμα προδοσίας
και εγκλήματος, το θέτει εκτός «εθνικής παρατάξεως», των αστι
κών κομμάτων32. Επίσης απευθύνει δημόσιο έπαινο στα σώματα
ασφαλείας για τη σύλληψη παρανόμων στελεχών του ΚΚΕ ανάμε-
σά τους και το Χαρ. Φλωράκη^^.

Σε αγόρευσή του στη Βουλή (1957) ο Παπανδρέου δηλώνει ό
τι δεν δέχεται τη γενική αμνηστεία, θέλει να συνεχισθεί η εκτόπι
ση (νόμος 1871 περί ληστείας), να διατηρηθούν οι φάκελοι. Τέλος
δηλώνει: «... Το Κομμουνιστικόν Κόμμα εάν υπήρχε ιδεολογική δη-
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μοκρατική συνέπεια δεν θα επιτρέπετο να είναι νόμιμον εις ουδε-
μίαν Δημοκρατίαν, όχι μόνον εις την Ελλάδα»^'».

Το κυρίαρχο ανηκομμουνιστικό ιδεολόγημα αναπαράγεται μέ
σα από τα σχόλια των αθηναϊκών εφημερίδων κυρίως αυτών που
πρόσκεινται στην ΕΡΕ. Μετά από μία ενδελεχή ανάλυση περιεχο
μένου εφημερίδων, εξετάζοντας συνολικά 9.455 φύλλα διαπιστώ
σαμε υψηλά ποσοστά αντικομμουνιστικής αρθρογραφίας. Ειδικό
τερα για την οχταετία 1956-1963 βρήκαμε ότι το ποσοστό των α-
ντικομμουνιστικών άρθρων κατανέμεται ως εξής^^:

Ακρόπολις 51,4%

Η Βραδυνή 36%

Καθημερινή 35,7%

Ελευθερία 8,2%

Το Βήμα 5,6%

Μία συμπυκνωμένη θεώρηση του αντικομμουνιστικού ιδεολογή
ματος με δικαιολογητική τάση δίνει ο γνωστός προπαγανδιστής
Γεώργ. Γεωργαλάς: «Ο Αντικομμουνισμός είναι άμυνα... η άμυνα
της ζωής δεν είναι άρνησις. Άρνησις του δυτικού πολιτισμού, της
ελευθερίας, της ποπρίδος, της θρησκείας, της οικογενείας, της ι
διοκτησίας, του ατόμου και του ουμανισμού είναι ο κομμουνισμός
που αποβλέπει εις την εκμηδένισιν αυτών των υπέρτατων αξιών
της ζωής...»36.

3.3. Εκτελεστικοί φορείς και αντικομμουνιστική βία

Ως επίσημους εκτελεστικούς φορείς του αντικομμουνιστικού ε
ξαναγκασμού, ορίζουμε ένα μεγάλο πλέγμα κράτους-παρακρά-
τους-παραεξουσίας το οποίο περιλαμβάνει τις ένοπλες δυνάμεις,
τα σώματα ασφαλείας την εθνοφρουρά, τις μυστικές υπηρεσίες
και τις παρακρατικές οργανώσεις. Η βάση του μηχανισμού αυτου
στηριζόταν στον ασφυκτικό έλεγχο των φορέων από την ακροδε
ξιά αντικομμουνιστική οργάνωση Ιερός Δεσμός Ελλήνων Αξιωμσπ-
κών (ΙΔΕΑ).

Ο ΙΔΕΑ φανάτιζε τα μέλη του κυρίως στρατιωτικούς με επιχει
ρήματα ότι το ΚΚΕ είναι: προδοτικό, ίδιο με φασισμό-ναζισμό, α
ντίθετο στην ατομική ελευθερία, ταπεινός λάτρης του κράτους, α
παγορεύει την ελευθερία της σκέψης, υποβιβάζει τον άνθρωπο
στην κατηγορία των κτηνών. Ο ΙΔΕΑ παρουσίαζε τα «Δεκεμβρια
νά» ως βίαιο ένοπλο κίνημα του ΚΚΕ να καταλάβει την εξουσία.
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Το δεύτερο γύρο του εμφύλιου (1946-1949) παρουσίαζε ως νέα
προσπάθεια του ΚΚΕ για βίαιη κατάληψη της εξουσίας. Πρόβαλε
τον «κομμουνιστικό κίνδυνο», δηλαδή το φόβο μήπως το ΚΚΕ ξα
ναπροσπαθήσει (τρίτος γύρος) να καταλάβει την εξουσία. Έτσι η
συμμετοχή της χώρας στο Δυτικό Συνασπισμό και ο αναβαθμι
σμένος ρόλος των Ενόπλων Δυνάμεων απέτρεπε τον ξενοκίνητο
διεθνή κομμουνισμό^^.

Κύρια γνωρίσματα της αντικομμουνιστικής προσέγγιστης ήταν
στοιχεία όπως: η επιτηρούμενη ζώνη στα βόρεια σύνορα, οι α
στυνομικοί φάκελλοι με θέμα τα φρονήματα των πολιτών (κατηγο
ρία α' = εθνικόφρων, κατηγορία β' = νομιμόφρων, κατηγορία γ'
= κομμουνισπίς), γενικά η εφαρμογή του αντικομμουνιστικού νο
μοθετικού πλαισίου αλλά και η παρενόχληση αριστερών ακόμα
και κεντρώων πολιτών. Εδώ σημειώνουμε το ρόλο των παρακρατι
κών οργανώσεων οι οποίες συνδέονται με κρατικούς φορείς και
μπλέκονται σε επεισόδια αντικομμουνιστικής βίας, με γνωστό πα
ράδειγμα τη δολοφονία Λαμπράκη^β.

Ενδεικτικά αναφέρουμε ορισμένες παρακρατικές οργανώσεις:

- Ανπκομμουνιστική Οργάνωσις Νέων.
- Ένωσις Εθνικοφρόνων Ελασπών.
- Οργάνωσις της Καρφίτσας.
- Κίνησις 4ης Αυγούστου.
- Ναζισπκή Οργάνωσις Αθηνών.
- Σύνδεσμος Αντικομμουνιστριών Γυναικών^®.

Αναφορικά με τις ανθρώπινες συνέπειες του αντικομμουνισμού,
δηλαδή δολοφονίες, εκτελέσεις, κρατήσεις, βασανισμούς, φυλακί-
ί^εις, εξορίες, στέρηση δικαιωμάτων πολιτικής, οικονομικής, κοινω
νικής υφής, παραμένουμε επιφυλακτικοί στην παρουσίαση τεκμη
ριωμένων στοιχείων. Το επίσημο κράτος δεν παραδέχεται ότι έκα-
νε χρήση βίας. Επίσης η ομάδα πρόκλησης κάποτε διογκώνει τον
αριθμό των θυμάτων για δικούς της λόγους. Ενδεικτικά αναφέ
ρουμε ότι το 1952 υπήρχαν 5.311 πολιτικοί κρατούμενοι και 2.200
πολιτικοί εξόριστοι. Πολιτικοί κρατούμενοι υπήρχαν μέχρι το 1964
όταν απολύθηκαν από την κυβέρνηση Παπανδρέου εκτός από
τους καταδικασμένους για κατασκοπεία (ν. 375/1937), που αποφυ
λακίζονται το IQee"*®.

Την εικόνα της αντικομμουνιστικής βίας συμπληρώνουν κάποια
σημαντικά γεγονότα ενδεικτικά του αντικομμουνιστικού πλαισίου
της εποχής^ι.
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4. Παράγοντες του αντικομμουνισμού

Η έκβαση του εμφυλίου προσδιορίζει το ιστορικό, πολιτικό, οι
κονομικό, κοινωνικό πλαίσιο διαμόρφωσης της μετεμφυλιακής Ελ
λάδας, άρα και το κυρίαρχο ιδεολόγημα του αντικομμουνισμού.
Με άλλα λόγια προσδιορίζεται η θέση της χώρας στο διεθνές σύ
στημα, η μορφή του πολιτεύματος, το μοντέλο οικονομικής ανοι
κοδόμησης, ανάπτυξης, κοινωνικής πολιτικής.

Εξετάζουμε και αναλύουμε την ανοικοδόμηση και οικονομική
πολιτική με προοπτική κοινωνικοοικονομικής ανάπτυξης σε σχέση
με τις υλικές καταστροφές και άλλες συνέπειες του εμφυλίου. Ε
πίσης τον οριοθετημένο κοινοβουλευτισμό, δηλαδή τον αντικομ-
μουνισμό ως κύριο παράγοντα οριοθέτησής του και τους εξωγε
νείς παράγοντες τροφοδοσίας του κυρίως τις ΗΠΑ που είναι η ε
πικρατούσα ξένη επιρροή στην Ελλάδα.

4.1. Ανοικοδόμηση και ανάπτυξη

Ανάμεσα στις συνέπειες του εμφυλίου και της εμπόλεμης δε
καετίας γενικότερα, ήταν η καταστροφή της οικονομίας της χώ-
ρας, Ειδικότερα στην περίοδο 1944-1949 η απώλεια του ανθρώπι
νου δυναμικού φθάνει στην τάξη των 238.609 ατόμων. Πρόκειται
για το άθροισμα φονευθέντων, εκτελεσθέντων, τραυματισθέντων,
φυλακισθέντων, εξορισθέντων και πολιτικών προσφύγων. Επιπλέον
η χώρα απώλεσε 1.500.000 ζώα, 47.000 κατοικίες, 240 βιομηχανι
κές μονάδες, 930 γέφυρες, 1.650 σχολεία'»^.

Η υποτίμηση της δραχμής κατά 50% σε σχέση με το δολλάριο
των ΗΠΑ (1953), συνιστά ένδειξη της μονεταριστικής πολιτικής
του σταθερού νομίσματος'^^.

Η εφαρμογή του οικονομικού μοντέλου δυτικού τύπου, που ε
φαρμόζεται (1950-1967) δίνει έμφαση, εκτός από τη νομισματική
σταθερότητα, στην αύξηση του βιομηχανικού προϊόντος κατανα
λωτικής υφής και όχι στη δημιουργία σοβαρής βαρειάς βιομηχα
νίας. Η εισαγωγή καταναλωτικών αγαθών, η έμφαση σε έργα υ
ποδομής, συνιστούν τα βασικά γνωρίσματα της οικονομικής πολι-
τικής'»^.

Για τη στρατιωτική δικτατορία και χωρίς πρόθεση να παραβιά
σουμε τα χρονικά πλαίσια αυτής της εργασίας, αναφέρουμε σε
συντομία ότι ακολούθησε ένα αναπτυξιακό μοντέλο δυτικού τύπου
παραδίνοντας όμως στη μεταπολίτευση μία αρνητική οικονομική
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κατάσταοτη, λόγω της πετρελαϊκής κρίσης του 1973 που ακύρωσε
κάποια θετικά στην οικονομία"·®.

Μία άλλη διάσταση της οικονομικής πολιτικής, με σκοπό τον
περιορισμό της ανεργίας που εν μέρει πέτυχε αλλά με κοινωνική
αναοτάτωοη και συναισθηματικό πόνο, ήταν η εξωτερική μετανά
στευση. Αναφέρουμε ως ενδεικτικό στοιχείο ότι στην περίοδο
1955-1966 μετανάστευσαν στο εξωτερικό συνολικά 743.130 άτομα
επί συνολικού πληθυσμού 8.388.553 με βάση την απογραφή του
1961 δηλαδή ποσοστό 8,8%, επί του γενικού πληθυσμού"·®.

Πίνακας 1

Οι δείκτες της κοινωνικοοικονομικής ανάπτυξης οτην Ελλάδα:
Μία συγκριτική προσέγγιση'*'^

Δείκτες 1930-1939 1961-1971 1971-1981

Αστικοποίηση + 2,2% + 22,8% + 9%

Μεταφορές + 12,4% + 250,2% + 82%

Εκπαίδευση + 18,9% + 37,7% + 37,3%

Επικοινωνίες + 9 % + 81,1% +214,8%

Εκβιομηχάνιση + 68,1% + 82% +340 %

Μέσος όρος + 22,1% + 94,7% + 136,6%

Όπως δείχνει ο πίνακας 1 η ανάπτυξη στο μεσοπόλεμο βρί
σκεται σε χαμηλά ποσοστά, ένδειξη υποανάπτυξης και φτώχειας,
με μέσο όρο +22,1%. Αρκετά υψηλότερη είναι η ανάπτυξη στην
περίοδο έξαρσης του αντικομμουνισμού με μέσο όρο 94,7%. Πο
λύ υψηλότερη είναι η ανάπτυξη μετά το 1971 και ειδικότερα στην
πρώτη μεταπολιτευτική επταετία που συνυπολογίζουμε εδώ
+ 136,6% γεγονός που συμβαδίζει με την επίσημη αποκλιμάκωση
και κατάργηση του αντικομμουνισμού.

Μία άλλη διάσταση της οικονομικής κατάστασης είναι οι ανι
σότητες ανάμεσα στον πλούτο και την φτώχεια με προοπτική ολι
γαρχίας (200 οικογένειες)"·®.

Οι προϋπολογισμοί δημοσίως επενδύσεων προέβλεπαν μεγαλύ
τερο ποσοστό για τις αμυντικές δαπάνες σε σύγκριση με τις δα
πάνες για κοινωνική πρόνοια. Από μια δειγματοληπτική ανάλυση
προϋπολογισμών του κράτους (1957-1963), βρήκαμε ότι η άμυνα
λάβαινε κατά μέσο όρο 17,2% των προϋπολογισμών, ενώ η κοινω
νική πρόνοια μόλις το 5,3% μία αναλογία σχεδόν ένα προς τρία"·®.

Ας δούμε όμως τις πολιτικές συνιστώσες του μετεμφυλιακού
αντι-κομμουνιστισμού.
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4.2. Ένας οριοθετημένος κοινοβουλευτισμός

Η εξέταοτη και ανάλυση των πολιτικών παραγόντων του μετεμ-
φυλιακού αντικομμουνισμού στην περίοδο που λειτουργεί έστω ο
ριοθετημένος ο κοινοβουλευτισμός (1950-1967), διέρχεται υποχρε
ωτικά από ένα βασικό ερώτημα: Γιατί το ελληνικό κράτος εφαρ
μόζει μια ακραία μορφή αντικομμουνισμού και όχι μια ήπια μορφή
πειθούς στη θέση του εξαναγκαστικού μοντέλου. Γιατί δεν εφαρ
μόζονται ήπιες μορφές ενσωμάτωσης των αριστερών πολιτών στα
δυτικο-ευρωπαϊκά πρότυπα.

Κατ' αρχήν η απάντηση δίνεται από την τοποθέτηση του Κων.
Τσάτσου, διανοούμενου επίσημου εκπρόσωπου της ΕΡΕ και του
καθεστώτος απευθυνόμενος σε βουλευτές της ΕΔΑ: «... Τα κράτη
της Δύσης διαθέτουν ως ανασχετικά φράγματα κατά του κομμου
νιστικού κινδύνου τον καθολικισμό και τα σοσιαλδημοκρατικά κόμ
ματα. Εμείς δεν διαθέτουμε τίποτα από αυτά... Θα σας αντιμετω-
πίσωμε με τα σώματα ασφαλείας...»5ο.

Στον αντίποδα αυτής της προσέγγισης κινείται η τοποθέτηση,
λίγα χρόνια αργότερα, του πρωθυπουργού Γεωργ. Παπανδρέου:
«... ο κομμουνισμός αποτελεί κίνδυνον, αλλά διαχωριζόμεθα από
την ΕΡΕ ως προς την μέθοδον αντιμετωπίσεώς του. Ημείς χα-
ράσσομεν την δημοκρατικήν μέθοδον...»5ΐ.

Ο λόγος για τον οποίο χαρακτηρίζουμε εκείνο τον κοινοβου
λευτισμό οριοθετημένο είναι επειδή λειτουργούσαν περιορισμοί
συνταγματικοί και εξωθεσμικοί που εμπόδιζαν τον εκσυγχρονισμό
του.

Οι αυξημένες εξουσίες που παρείχε το σύνταγμα του 1952
στον εκάστοτε βασιλιά του έδινε το δικαίωμα παρέμβασης στην
κομματική-πολιτική ζωή, ερχόμενος κάποτε σε σύγκρουση με τον
λαϊκά εκλεγμένο πρωθυπουργό. Υπάρχουν πολλά παραδείγματα
ανακτορικών παρεμβάσεων, με κορυφαίο και καταλυτικής σημα
σίας για την Ελλάδα, εκείνο της κρίσης του Ιουλίου 1965®^.

Η διεξαγωγή διαβλητών βουλευτικών εκλογών, που νοθεύονταν
είτε έμμεσα είτε άμεσα με διάφορους τρόπους για να ευνοηθεί η
συντηρητική παράταξη (ΕΣ-ΕΡΕ), υπονόμευε την πολιτική και κοι
νωνική συνοχή του τόπου. Ενδεικτικό παράδειγμα οι βουλευτικές
εκλογές του 1961 που τις χαρακτήρισε βία και νοθεία^®.

Άλλοι τομείς περιορισμού της κοινοβουλευτικής δημοκρατίας
όπως ο περιορισμός της εκπροσώπησης, της λογοκρισίας, του
περιορισμού των συναθροίσεων, του περιορισμού των συνδικαλι
στικών ελευθερίων, συμπλήρωναν την εικόνα της οριοθέτησης®^.
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Βασικός φορέας οριοθέτησης του κοινοβουλευτισμού ήταν ε
κτός από τον βασιλιά και τις ΗΠΑ το παρακρατικό-παραεξουοια-
οτικό πλέγμα εξουσίας ελεγχόμενο και κατευθυνόμενο από τον
ΙΔΕΑ, όπως έχουμε ήδη αναλύσει. Η ουσία του πολιτικού προ
βλήματος είναι η αδυναμία της πολιτικής ηγεσίας να θέσει κάτω
από κοινοβουλευτικό έλεγχο τον ΙΔΕΑ. Αυτή η αδυναμία του συ
στήματος προκαλεί τελικά την ανατροπή του κοινοβουλευτικού
πειράματος, σταδιακά του ίδιου του θεσμού της βασιλείας, απα
ξιώνοντας τον ΙΔΕΑ και τις ΗΠΑ ως συμμάχου της Ελλάδας.

Εάν δεχτούμε ότι η οριοθέτηση του κοινοβουλευτισμού σκοπό
είχε την ανάσχεση της επιρροής του κομμουνιστικού κινήματος,
πρέπει να ορίσουμε πιο συγκεκριμένα τον «κομμουνιστικό κίνδυ
νο», όπως τον πρόβαλε η αντικομμουνιστική προπαγάνδα.

Η επικράτηση της ΕΔΑ με κοινοβουλευτικά μέσα ήταν ένας
φόβος της αστικής πλευράς, ιδιαίτερα μετά τις βουλευτικές εκλο
γές του 1958 όταν ήρθε δεύτερο κόμμα^^.

Μία ανάλυση της κοινοβουλευτικής δύναμης της ΕΔΑ (1951-
1964) δεν φανερώνει κίνδυνο κατάληψης της εξουσίας μέσα από
την κάλπη. Ο μέσος όρος των ποσοστών της ΕΔΑ ήταν 14,2% και
ο μέσος όρος των βουλευτικών εδρών 30®®.

Σημειώνουμε ότι η εκδοχή να καταλάβει η ΕΔΑ την εξουσία με
την βία φαίνεται επίσης ακραία, με δεδομένη την συμφωνία της
Γιάλτας και πολλούς άλλους παράγοντες®^. Αν ακόμα υποθέσου
με ότι η ΕΔΑ πετύχαινε να κάνει μία ένοπλη εξέγερση καταλαμ
βάνοντας την εξουσία, είμαστε υποχρεωμένοι να υποθέσουμε επί
σης ότι θα γινόταν στρατιωτική επέμβαση των ΗΠΑ-ΝΑΤΟ που θα
επανέφερε το status-quo, πιθανόν χωρίς σοβαρή αντίδραση από
την πρώην. ΕΣΣΔ.

Αλλιώς έβλεπαν τα πράγματα οι θεωρητικοί του αντικομμουνι-
σμού, οι οποίοι σε κλίμα ψυχολογικής προετοιμασίας, για την
στρατιωτική δικτατορία του 1967, ανέπτυσσαν το επιχείρημα του
σχεδίου «κομμουνιστικοποίησης» της χώρας με βάση συγκεκριμέ
νο σχέδιο, το οποίο θα ξετυλιγόταν σε δύο συγκεκριμένες φά
σεις.

Σύμφωνα πάντα με τον θεωρητικό του αντικομμουνισμού Γε-
ωργ. Γεωργαλά, σε πρώτη φάση θα γινόταν «εθνική δημοκρατική
αλλαγή», με άλλα λόγια λήψη μέτρων που δεν θα υπέρβαιναν τα
επιτρεπόμενα στα πλαίσια του Δυτικού Συνασπισμού. Σε δεύτερη
φάση, κατά Γεωργαλά, η Ελλάδα θα χωριζόταν από τις ΗΠΑ και
το NATO με ενέργειες της ΕΔΑ η οποία στην συνέχεια θα παρέ
διδε την σκυτάλη στο ΚΚΕ. Έτσι η επικράτηση του ΚΚΕ θα πετύ-
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χαινε: «... με συνδυασμένη εσωκοινοβουλευτική και εξωκοινοβου
λευτική δράση στο χτίσιμο του ενιαίου μετώπου... με σκοπό την
ανατροπή της σημερινής κυβερνήσεως και την διαδοχήν της από
έναν σχήμα συνοδοιποριακού χαρακτήρος»®^.

Η αιτιολογική βάση για την επιβολή της δικτατορίας του 1967
από τους πρωταίτιους ήταν ότι υπήρχε «κομμουνιστικός κίνδυνος»
από τον οποίο έσωσαν τη χώρα®®.

Ακολουθούν οι εξωγενείς παράγοντες του μετεμφυλιακού αντι-
κομμουνισμού.

4.3. Εξωγενείς παράγοντες

Η έκβαση του Β' Παγκοσμίου Πολέμου ανέδειξε το διεθνές δι
πολικό σύστημα με τις ΗΠΑ και την πρώην ΕΣΣΔ. Η συγκρότηση
του Κινήματος των Αδεσμεύτων (1955) ολοκληρώνει την εικόνα
του συστήματος®®.

Η έκβαση του εμφυλίου στην Ελλάδα την εντάσσει στο Δυτικό
Συνασπισμό με εξαρτήσεις και υποχρεώσεις κυρίως στο NATO
και στις ΗΠΑ. Ειδικότερα αναφέρουμε ότι από τις ΗΠΑ η χώρα ε-
λαβε:

- Στρατιωτική βοήθεια (1950-1967) $ 1.722 εκατ.
- Οικονομική βοήθεια (1950-1963) $ 1.356 εκατ.

Η οικονομική βοήθεια διακότττεται το 1963 επειδή θεωρείτο ό
τι η Ελλάδα πέρασε τη φάση της υποανάΐΤΓυξης®Τ

Η μεταπολεμική παγίωση της σοβιετικής κυριαρχίας στην Α.
Ευρώπη, ζώνη επιρροής της, κωδικοποιεί τον όρο «σιδηρούν πα-
ραπέτασμα»®2. Στην Κίνα η κατάληψη της εξουσίας από το Μαο
και τους συντρόφους του®®, τα γεγονότα της Κορέας, όλα παρά
γουν φόβους στη Δύση για επέκταση της κομμουνιστικής επιρ
ροής σε παγκόσμια κλίμακα®"^.

Η συμμετοχή της Ελλάδας στον πόλεμο της Κορέας δίνει το
μέτρο επιρροής των ΗΠΑ. Ο Αλ. Παπάγος δηλώνει: «... έλληνες
πολεμούν επί διετίαν εις την Κορέαν με την συνείδησιν ότι η γη η
οποία ευρίσκεται εκεί και ποτίζεται υπό ελληνικού αίματος αποτε
λεί προέκτασιν της ιδίας αυτών ιεράς γης»®®.

Η προεδρία Ντ. Αϊζενχάουερ (1953-1960) κυριαρχείται από το
μακαρθισμό, μία ακραία μορφή αντικομμονισμού στο εσωτερικό
των ΗΠΑ που επηρέαζε σε κάποιο βαθμό τους συμμάχους των Η
ΠΑ κυρίως την Ελλάδα®®.

Ο ίδιος ο πρόεδρος Αϊζενχάουερ πίστευε ότι ο «κομμουνισμός»
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είναι εχθρική ιδεολογία με διεθνή διάσταση, αθεϊστικό χαρακτήρα,
αδίστακτος στους στόχους του και ανήθικος στις μεθόδους του.
Διεκήρυττε μάλιστα ότι δεν θα ησυχάσει μέχρι τα υποδουλωμένα
(στον κομμουνισμό) έθνη αποκτήσουν πλήρη ελευθερία®^.

Στις ΗΠΑ τότε κυριαρχεί η θεωρία της ανάσχεσης, δηλαδή α
ναδίπλωσης της σοβιετικής επιρροής στον κόσμο, μία επιθετική
ψυχροπολεμική προσέγγιση®®.

Από τα πολυάριθμα επεισόδια της θητείας Αϊζενχάουερ ξεχω
ρίζουμε την στρατιωτική επέμβαση των ΗΠΑ στο Λίβανο (1958), ε
πειδή αποτελεί παράδειγμα πρακτικής εφαρμογής του διακηρυγ
μένου «Δόγματος Αϊζενχάουερ»®®.

Την ίδια οχταετία η υπογραφή συμφωνίας για βάσεις των ΗΠΑ
στην Ελλάδα (1953) ενισχύει τη θέση της χώρας στο Δυτικό

Στρατόπεδο'Ό. Παράλληλα σημειώνονται αντιφάσεις στις σχέσεις
Ελλάδας-Δύσης τόσο με τον ένοπλο αγώνα της ΕΟΚΑ στην Κύ
προ (1954-1959) όσο και με τα γεγονότα της «Πόλης» το 1955, πι
θανόν όχι άσχετα μεταξύ τους^Τ

Η προεδρία Τζ. Κέννεντυ (1961-1963) η οποία, παρά τις προσ
δοκίες για διεθνή ύφεση και ειρήνη με χρήση ηπιότερων μορφών
πόλης απέναντι στον «κομμουνιστικό κίνδυνο», κυριαρχείται από
ψυχροπολεμική ένταση.

Η διακήρυξη Κέννεντυ ότι οι ΗΠΑ θα υποστούν οποιοδήποτε
κόστος, οποιαδήποτε θυσία, οποιαδήποτε δοκιμασία, θα στηρί
ξουν οποιονδήποτε φίλο, θα αντιταχθούν σε οποιονδήποτε εχθρό
(τον κομμουνισμό) για την επιτυχή επιβίωση της ελευθερίας, έδινε
τον τόνο της αναμενόμενης πολιτικής.

Ενδεικτικό αναφέρουμε ότι οι ΗΠΑ αναγνώρισαν επίσημα το α
ποτέλεσμα των βουλευτικών εκλογών της Ελλάδας (1961) επί
προεδρίας Κέννεντυ, ως απόδειξη πίστης στα ιδεώδη της ελευθε
ρίας και της αξιοπρέπειας του ατόμου. Ταυτόχρονα ο πρέσβυς
των ΗΠΑ στην Αθήνα διεμήνυε ότι οι εκλογές (βίας και νοθείας)
ήταν ένα τόσο δυνατό χαστούκι για τους κομμουνιστές που έκα
νε τα δόντια τους να κουνηθούν^^.

Επί προεδρίας Κέννεντυ σημειώνεται η οικοδόμηση του Τεί
χους του Βερολίνου (1961). Επίσης η γνωστή κρίση των πυραύ
λων της Κούβας (1962) κατέδειξε την επικινδυνότητα του αμερι-
κανο-σοβιετικού ανταγωνισμού στην πυρηνική εποχή.

Μετά τη δολοφονία Κέννεντυ η προεδρία Λυντ. Τζόνσον (1963-
1968), η οποία σε συνδυασμό με την ανατροπή του σοβιετικού η
γέτη Νικ Κρούτσεφ (1964), διαμόρφωνε συνθήκες παραπέρα ό
ξυνσης του ψυχρού ποΤ^μου. Μία από τις αμερικάνικες πολιτικές
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αντίδρασης, στον παγκόσμιο ανταγωνισμό με την πρώην ΕΣΣΔ, ή
ταν η εκδήλωση πολλών φιλοδυτικών στρατιωτικών πραξικοπημά
των ανάμεσά τους και το ελληνικό (1967), πάντα με δικαιολογία
την ύπαρξη «κομμουνιστικού κινδύνου»^^

Μία άλλη πολιτική αντίδρασης των ΗΠΑ επί Τζόνσον στον
«κομμουνιστικό κίνδυνο», ήταν η άμεση στρατιωτική επέμβαση.
Αυτή η πολιτική είχε σαν βάση την «θεωρία ντόμινο» με ειδική α
ναφορά στην περιοχή της Ινδοκίνας^'^.

Η «θεωρία ντόμινο» είχε σαν συνέπεια τη μεγάλη στρατιωτική
εμπλοκή των ΗΠΑ στο Βιετ-Ναμ με 500.000 στρατό και προοπτική
δεκαετίας όπου τελικά επικράτησε καθεστώς «υπαρκτού σοσιαλι
σμού». Ένα ενδεικτικό παράδειγμα άμεσης στρατιωτικής επέμβα
σης των ΗΠΑ σε άλλη περιοχή του κόσμου ήταν αυτή στην Δομι
νικανή Δημοκρατία (1965) με την συμμετοχή 22.000 στρατιωτών^®.

Έχοντας από την αρχή ορίσει την επιρροή των ΗΠΑ, ως κυ
ρίαρχη για την Ελλάδα και ειδικότερα ως προς τον αντικομμουνι-
σμό, δεν είχαμε πρόθεση να αγνοήσουμε την σοβιετική επιρροή.
Αυτή η επιρροή περνά μέσα από το εκτός νόμου ΚΚΕ, στον βαθ
μό που καταφέρνει κατά περίπτωση να περάσει τις θέσεις του
στην ΕΔΑ. Η ΕΔΑ ούτε την εξουσία πήρε ούτε η Ελλάδα άλλαξε
καθεστώς και στρατόπεδο. Έτσι η υπαρκτή σοβιετική επιρροή
στην Ελλάδα μπορεί να εξετασθεί και να αναλυθεί σαν δευτερεύ
ουσας σημασίας για την πορεία της χώρας^®.

Οι ελληνο-σοβιετικές σχέσεις, στην υπό εξέταση περίοδο δεν
ήταν ικανοποιητικές. Αναφέρουμε σε συντομία γεγονότα, όπως η
επίσκεψη του σοβιετικού υπουργού εξωτερικών Δημ. Σεπίλωψ
στην Αθήνα το 1956, τις επισκέψεις δύο «αστών» πολιτικών στη
Μόσχα του Σοφ. Βενιζέλου (1959) και του Σπ. Μαρκεζίνη (1959).
Οι απειλές Κρούτσεφ κατά της Ελλάδας ότι θα κονιορτοποιήσει
τον Παρθενώνα σε περίπτωση πυρηνικού πολέμου και εφόσον η
χώρα φιλοξενούσε στο έδαφός της πυραύλους των ΗΠΑ έδιναν
αρνητικό τόνο. Οι δηλώσεις του σοβιετικού υπουργού εξωτερικών
Αντρ. Γκρομύκο για το Κυπριακό, που κρίθηκαν επιζήμιες για την
ελληνο-κυπριακή πλευρά, είχαν σαν συνέπεια την ακύρωση επίση
μης επίσκεψης στη Μόσχα το 1965 του πρωθυπουργού Γεωργ.
Παπανδρέου^^.

Πέρα από τους δύο άξονες του διπολισμού αναδεικνύεται μία
τρίτη κίνηση χωρών στο διεθνές σύστημα, κυρίως πρώην αποι
κιών και όχι μόνο, γνωστή ως Κίνημα των Αδεσμεύτων, με σημείο
εκκίνησης τη διάσκεψη του Μπαντούγκ της Ινδονησίας το 1955
και τη συμμετοχή 30 χωρών^®.
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Οι Αδέσμευτοι είχαν σαφείς τοποθετήσεις ως προς το διεθνές
σύστημα αλλά και κάποια κοινά γνωρίσματα για τη διαμόρφωση
πολπικο-οικονομικών καθεστώτων στο εσωτερικό των χωρών τους^^.

Το ερώτημα είναι αν υπήρχε επιρροή του Κινήματος των Αδε
σμεύτων σε συγκεκριμένες πολιτικές δυνάμεις στο εσωτερικό της
Ελλάδας. Υπήρχε δηλαδή πρόταση κάποιων δυνάμεων να αποχω
ρήσει η Ελλάδα από το Δυτικό Συνασπισμό και να προσχωρήσει
στους Αδέσμευτους; Σημειώνουμε βέβαια ότι για τον επίσημο α-
ντικομμουνισμό δεν ήταν σαφής ο διαχωρισμός Ανατολικού Συνα-
σπισμού-Κινήματος Αδεσμεύτων. Τόσο οι ΗΠΑ-ΝΑΤΟ όσο και η ε
σωτερική κυρίαρχη εξουσία ήθελαν οπωσδήποτε να μείνει η Ελ
λάδα στη Δύση®®.

5. Συμπεράσματα

Εξετάσαμε και αναλύσαμε το φαινόμενο της κρατικής βίας στη
μετεμφυλιακή Ελλάδα (1950-1967), ως προς την κυριότερη μορφή
της που ήταν ο αντικομμουνισμός.

Έχοντας αναλύσει το θεωρητικό πλαίσιο του φαινομένου και
σχηματοποιώντας το εργαστήρι προτάσεων, κάναμε σύντομη ιστο
ρική αναδρομή στον αντικομμουνισμό του ελληνικού μεσοπολέ
μου. Διερευνήσαμε το φαινόμενο ως προς τις εκφάνσεις, τους ε
κτελεστικούς φορείς, τους πολιτικούς παράγοντες (εσωτερικούς
και εξωγενείς), τις κοινωνικές και οικονομικές παραμέτρους. Συ
μπεραίνουμε τα ακόλουθα:

α) Παρατηρείται έξαρση του φαινομένου του αντικομμουνισμού (ι-
δεολογικού-νομοθετικού-υλικού), σε όλη την διάρκεια της πε
ριόδου που εξετάζουμε,

β) Ο κυριότερος παράγοντας έξαρσης του φαινομένου είναι ιστορι-
κοπολτηκός, με ρίζες στην εμπόλεμη περίοδο της χώρας (1940-
1949), ειδικότερα όμως στον ελληνικό εμφύλιο (1944-1949).

Υ) Τεκμηριώνεται σαφής σχέση του εγχώριου αντικομμουνισμού,
με τις προσεγγίσεις της Δύσης, ειδικότερα των Η.Π.Α., για τον
«κομμουνιστικό κίνδυνο» εσωτερικό και διεθνή ως προς τις με
θόδους αντιπαράθεσης μαζί του.

δ) Υπάρχει αναλογική σχέση της ποιότητας λειτουργίας του κοι
νοβουλευτισμού με τον αντικομμουνισμό.

ε) Οι δυσκολίες ανοικοδόμησης της οικονομίας, η ραγδαία κοινω
νικοοικονομική ανάπτυξη, η έλλειψη πολιτικής δίκαιης ανακατα-
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νομής του εθνικού εισοδήματος, οι υψηλές δαπάνες για εξο
πλισμούς, η σχεδόν ανυπαρξία κοινωνικού κράτους στα δυτικο
ευρωπαϊκά πρότυπα, ενισχύουν τον αντικομμουνισμό του εξα
ναγκασμού, αντί για μία ήπια προσέγγιση πειθούς στα πλαίσια
του κοινοβουλευτικού διαλόγου®^

Η στρατιωτική δικτατορία που ακολούθησε την περίοδο που ε
ξετάσαμε αποτελεί παράγοντα έξαρσης, όχι μόνον του ανηκομ-
μουνισμού αλλά μιάς γενικευμένης καταστολής λόγω της φύσης
του πολιτεύματος.

Τέλος αξίζει να σημειωθεί ότι η μεταπολίτευση του 1974 είναι
αυτή που κατήργησε τον επίσημο αντικομμουνισμό με συμβολή ό
λων των κυβερνήσεων από το 1974 μέχρι το 1989.

Πολιτικές πράξεις όπως η νομιμοποίηση του ελληνικού κομ
μουνιστικού κινήματος, η αναγνώριση της εθνικής ανάστασης, ο
επαναπατρισμός των πολιτικών προσφύγων και η ψήφιση νόμου
για τήν άρση των συνεπειών του εμφυλίου καταργούν τον επίση
μο αντικομμουνισμό®^.

Σημειώσεις

1. ο αντικομμουνισμός δεν μπορεί να θεωρηθεί ιδεολογία παρά ιδεολό
γημα και μάλιστα αρνητικό.

2. Όλη η ανάλυση στο: Δημ. Ψύλλος, Πρόβλημα Αντικομμουνιοτικήη
Βίας: Σύγκριση Δύο Περιόδων 1956-1963, 1974-1981, αδημοσίευτη διδακτο
ρική διατριβή, Πόντειο Πανεπιστήμιο, Αθήνα, 1996, σελ. 60-61.

3. Ο αντικομμουνισμός καταργείται με τη νομιμοποίηση του κομμουνι
στικού κινήματος το 1974. Παραπέρα εκκρεμότητες που συνδέονται με τον
αντικομμουνισμό ως προς την κατο)(ή και τον εμφύλιο ρυθμίζονται αργότε
ρα, όπως η αναγνώριση της εθνικής αντίστασης (1982) και η άρση των συ
νεπειών του εμφυλίου (1989).

4. Παν. Καλογερότος, Οι Πολιτικοί Θεσμοί, Α' τόμ., εκδ. Σόκκουλας, Α
θήνα, 1985, σελ. 68.

5. Αγγ. Ελεφόντης, Μας Πήραν την Αθήνα..., εκδ. Βιβλιόραμα, Αθήνα,
2003, σελ. 136-137. Για την ανάλυση της εθνικοφροσύνης ως ιδεολογίας
του τρόμου και της ενοχοποίησης βλέπε στο ίδιο: σελ. 135-152. Ειδικότερα
για τη συναίνεση και από τμήμα του φιλελεύθερου-κέντρου χαρακτηριστική
είναι η τοποθέτηση του Γεωργ. Παπανδρέου: «... Απευθύνομεν κατά την
στιγμήν αυτήν της βαθείας μας συγκινήσεως από την μνήμην του παρελ
θόντος ευγνώνομονα χαιρετισμόν προς τον μέγαν Ηγέτην της Μεγ. Βρε-
ταννίας, τον Ουίνστον Τσώρτσιλ. Εις εκείνον μόνον εύρομεν ανταπόκρισιν,
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εκείνος εβοήθησε μέχρι τέλους. Το έθνος θα του είναι αιωνίως ευγνώμον.
Και ο κομμουνισμός συνετρίβη τον Δεκέμβριον». Βλέπε, Γεώργ. Λεονταρί-
της, Ποιοι Ήθελαν τα Δεκεμβριανά, εκδ. Φιλιππότης, Αθήνα, 1986, σελ. 44.

6. R. Bissel, Varieties of Political Repression, Praeger, New York, 1986,
σελ. 9-10.

7. Για την κρατική βία γενικά βλέπε, Ε. Mickolus, The Literature of Ter

rorism, Greenwood Press, Westport-Connecticut, 1980.

Σημειώνουμε επίσης ότι οι θεωρΓγηκοί του αντικομμουνισμού τον όριζαν
«διαλεκτικά» σαν άρνηση της άρνησης που συνιστά θετική ιδεολογική θέ
ση. Επίσης θεωρούσαν τον κομμουνισμό εχθρό του έθνους, της δημοκρα
τίας, των εργαζομένων, της προόδου, της εθνικής ασφάλειας, της ειρήνης,
της εδαφικής ακεραιότιττας (Μακεδονικό), του χριστιανισμού, του πολιτι
σμού γενικότερα. Για όλα αυτά βλέπε, Γεώργ. Γεωργάλας, «Η ιδεολογία
του αντικομμουνισμού», περ. Σοβιετολογία, τόμ. 2, τεύχ. 10, Οκτώβριος
1961, σελ. 579-594, 632-636.

8. Α. Berkman, ABC of Anarchism, Freedom Press, London, 1964.

9. Χρησιμοποιούμε τον όρο «εξαρτησιακή» από μετάφραση του ισπανι

κού όρου «depencia» ο οποίος αντιπροσωπεύει την εν λόγω σχολή. Βλέπε,
F.H. Cardoso, E.F. Faletto, Dependency and Development in Latin America,
University of California Press, Berkeley California, 1978.

10. Πρόκειται για τις πέντε θεωρητικές προτάσεις του L. Hamilton περί
μελέτης της κρατικής βίας. Ειδικότερα βλέπε, Alf. Schmid, Alb. Jongman,
Political Terrorism, Transaction Books, New Brunswick, Canada, 1988, σελ.
65-67.

11. A Dallln, G.A. Breslauer, Political Terror in Communist Systems, Stan

ford University Press, Stansford California, 1970.
12. Dav. Easton, A Systems Analysis of Political Life, John Wiley and

Sons, New York, 1965.

13. Am. Perlmutter, iViodern Authoritatianism, A Comparative Institutional

Analysis, Yale University Press, New Haven Connecticut, 1981.
14. Guil. O' Donnel, Modernization and Bureaucratic Authoritarianism,

University of California Press, Berkeley California, 1973.
15. Ted. Rob Gurr, Anger, Violence and Politics, Englewood Cliffs, Pren

tice Hall, New Jersey, 1972.
16. Δημ. Δημητράκος, Πολιτική Εξοοσία και Επανάσταση, εκδ. Εξάντας,

Αθήνα, 1976.

17. Η προσέγγιση της πολιτικής και κοινωνικοικονομικής ανάπτυξης,
χρησιμοποιείται εδώ με τα αυστηρά μεθοδολογικά κριτήρια και τον εμπερι
στατωμένο θεωρητικό προβληματισμό του καθηγητή Κλεομ. Κουτσούκη, ο
οποίος είναι ο εισηγητής των προσεγγίσεων αυτών στην Ελλάδα. Βλέπε, α)
Κλεομ. Κουτσούκης, Η Πολπική και Κοινωνικοοικονσμική Ανάιττσξη στην Ελ
λάδα, εκδ. Αναστασίου, Αθήνα, 1988, σελ. 19-154* β) του ιδίου, Η Πολιτική
Ανάτπυξη, εκδ. Παπαζήσης, Αθήνα, 1999, σελ. 83-239 και 241-283.

18. Αντ. Σολάρο, Ιστορία του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας, εκδ.
Πλειάς. Αθήνα, 1975, σελ. 13-18.
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19. Δημ. Ψύλλας, «Ο αντικομμουνισμός (ττον μεσοπόλεμο», Το Βήμα
των Κοινωνικών Επιστημών, τόμ. Θ', τεύχ. 32, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας -
εκδ. Παπαζήσης, Βόλος - Αθήνα, Μάιος 2002, σελ. 57-90.

20. Αντ. Σολάρο, Ιστορία του..., όπ. παρ., σελ. 47-49.
21. Δημ. Ψύλλας, «<0 αντικομμουνισμός...». Το Βήμα των Κοινωνικών Ε

πιστημών, όπ. παρ., σελ. 65-67.

22. Βλέπε, J.R. Wegs, Europe Since 1945, St. Martin's Press, New York,

1984, σελ. 12-17. Αναλυτικότερη εξιστόριση των ιστορικών εξελίξεων στην:
Εγκυκλοπαίδεια Columbia, Columbia University Press, New York, 1979, λήμ
ματα: Berlin, τόμ. 3, σελ. 740-741. Bulgaria, τόμ. 4, σελ. 1020-1021. Ger
many (East), τόμ. 9, σελ. 2689-2690. Hungary, τόμ. 11, σελ. 3220-3221. Ε
πίσης: Εγκυκλοπαίδεια Πάπυρος-Λαρούς, 12 τόμοι, εκδ. Πάπυρος, Αθήνα,
1964, λήμματα: Αλβανία, τόμ. 2, σελ. 336. Ένωσις Σοβιετικών Σοσιαλιστι
κών Δημοκρατιών, τόμ. 6. σελ. 559-560. Πολωνία, τόμ. 11, σελ. 289. Ρου
μανία, τόμ. 11, σελ. 631. Επανερχόμενοι στον ελληνικό εμφύλιο φαίνεται ό
τι οι σοβιετικοί τηρούσαν τις διεθνείς δεσμεύσεις τους. Ενδεικτικό είναι το
τηλεγράφημα Σπυριδόνωφ από Σόφια προς ΚΚΕ που έμμεσα εκφράζει τον
Στάλιν: «... η ένοπλη ενίσχυση προς τους έλληνες συντρόφους απέξω είναι
γενικά αδύνατη. Βοήθεια από μέρους της Βουλγαρίας ή Γιουγκοσλαβίας
σήμερα λίγο θα βοηθήσει τους έλληνες συντρόφους... (οι του ΕΑΜ-ΕΛΑΣ)
να δείξουν εξαιρετική ευλυγισία... να περιμένουν ευνοϊκότερη στιγμή για
πραγματοποίηση δημοκρατικού τους προγράμματος...». Βλέπε, Γεώργ. Αεο-
νταρίτης, Ποιοι Ήθελαν..., όπ. παρ., σελ. 154.

23. Το πολίτευμα πηγάζει από τον εμφύλιο με τις βουλευτικές εκλογές
του 1946 και το δημοψήφισμα της ίδιας χρονιάς (βασιλεία 68,4%). Βλέπε,
Ηλ. Νικολακόπουλος, Η Καχεκτική Δημοκρατία, εκδ. Πατάκης, Αθήνα, 2001,
σελ. 74-77, 88-91. Για ενδελεχή ανάλυση του μετεμφυλιακού αντικομμουνι-
σμού (1956-1963), Δημ. Ψύλλας, Πρόβλημα Ανηκομμουνιστικής..., όπ. παρ.,
σελ. 46-48.

24. Βλέπε, Νικ. Αλιβιζάτος, Οι Πολτπκοί Θεσμοί σε Κρίση, εκδ. Θεμέλιο,
Αθήνα, 1986, σελ. 459-479, 499-482. Για τα στοιχεία που παρουσιάζουμε έγι
νε συνυπολογισμός από πίνακες περιεχομένων της Εφημερίδας της Κυβερ
νήσεως, εφημ. Αυγή, 10-1-1975. Επίσης, Νικ. Ψυρούκης, Ιστορία της Σύγ
χρονης Ελλάδας, Β' τόμ, εκδ. Επικαιρότητα Ο.Ε., Αθήνα, 1983, σελ. 96-97.

Για ένα ατομικό δελτίο νομιμοφροσύνης που επέχει θέση υπεύθυνης
δήλωσης, μιας δήλωσης (άρθρο 4 παράγραφος 3, Α.Ν. 516/1948) αρχεια
κής προέλευσης βλέπε, Δημ. Ψύλλας, Πρόβλημα Ανηκομμουνιστικής..., όπ.
παρ., σελ. 238-244, εττο παράρτημα Ε.

25. Μελ. Μελετόπουλος, Ιδεολογία του Δεξιού Κράτους 1949-1967, εκδ.
Παπαζήσης, Αθήνα, 1993, σελ. 40-54.

26. Όπ. παρ., σελ. 51-52.
27. Όπ. παρ., σελ. 103-104.
28. Όπ. παρ., σελ. 59-61.

29. Βλέπε Κωστ. Τσουκαλάς, Η Ελληνική Τραγωδία, εκδ. Νέα Σύνορα -
Α.Α. Λιβάνης, Αθήνα, 1981, σελ. 181.

179



Δημήτρης Ψύλλας

30. Μελ, Μελετόπουλος, Ιδεολογία του..., όπ. παρ., σελ. 85.

31. Ανάλυση περιεχομένου από:
α) Εφημερίδα Ακρόπολις. 15-2-1956, 19-2-1956, 11-12-1957, 2-9-1961,

13-6-1962, 2-3-1963.

β) Εφημερίδα Βραδυνή, 2-9-1961, 13-6-1962, 2-3-1963.
32. Ηλ. Νικολακόπουλος, Η Καχεκτική..., όπ. παρ., σελ. 102. Πρέπει να

τονίσουμε ότι οι χαραισηρισμοί «προδοσία» και «έγκλημα» ξεκινάει από τον
τρόπο που η αντικομμουνιστική πλευρό έβλεπε τον εμφύλιο ακόμα και την
κατοχή. Ενδεικτικό παράδειγμα οι απόψεις του Νικ. Πλαστήρα: «... οι της
Άκρας Αριστερός πιστεύουν ότι έχουν την παμψηφίαν του λαού και ότι αυ
τοί απηλευθέρωσαν την Ελλάδα... Αυτό είναι ουτοπίες... Εγώ δεν παραδέ
χομαι ότι τα αντάρτικα σώματα απηλελευθέρωσαν την Ελλάδα. Η Ελλάς α-
πηλευθερώθει από την γενικήν εξέλιξιν του πολέμου». Βλέπε, Γεώργ. Λεο-
νταρίπις, Ποιοι Ήθελαν..., όπ. παρ., σελ. 92-93.

33. Τασ. Βουρνός, Ιστορία της Σύγχρονης Ελλάδας, εκδ. Αφοί Τολίδη
Ο.Ε. χ.ημ., Αθήνα, σελ. 60.

34. Παν. Παπαδημητρίου, Η Αναλαμπή της Αριστεράς, εκδ. Φιλίστωρ,
Αθήνα, 2001, σελ. 60-61. Επίσης ο Παπανδρέου εξίσωνε τα άκρα δηλώνο

ντας: «Φασισμός και κομμουνισμός, φασισμός της δεξιός και φασισμός της
αριστερός δεν δικαιούνται να είναι νόμιμα κόμματα της Δημοκρατίας». Βλέ
πε, περ. Σοβιετολογία, τόμ. 2, τεύχ. 3, Μάρτιος 1961, σελ. 173. Τέλος α
ναγνώριζε (ki η ΕΛΑ δεν είναι κομμουνιστικό κόμμα αλλά σημείωνε ότι ό
λοι οι κομμουνιστές βρίσκονται μέσα στην ΕΛΑ. Βλέπε όπ. παρ., σελ. 181.

35. Ολόκληρη η ανάλυση περιεχομένου (1956-1963) και την (1974-1981)
στο: Δημ. Ψύλλας, Πρόβλημα Αντικομμουνιστικής.... όπ. παρ., σελ. 62-69.

Επίσης για τα έντυπα που κυκλοφορούσαν βλέπε. Στρ. Μπουρνάζος,
«Το ελληνικό αντικομμουνιστικό έντυπο 1957-1967», περ. Αρχειοτάξιο, τεύχ.
5, Μάιος 2003, σελ. 52-63.

36. Γεώργ. Γεωργαλάς, Κομμουνισμός. Η Άρνησις της Αρνήσεως, Υ-
πουργείον Προεδρίας της Κυβερνήσεως χ.ημ., Αθήνα.

37. Η Αγωγή του Στρατιώτου και Παντός Έλληνας, Γενικόν Επιτελείον
Στρατού, Αθήνα, 1954, σελ. 241.

38. Παυλ. Πετρίδης, Δολοφονία Λαμπράκη. Ανέκδοτα Ντοκουμέντα
(1963-1966), εκδ. Προσκήνιο, Αθήνα, 1995.

39. Ανδρ. Λεντάκης, Παρακρατικές Οργανώσεις και η 21η Απριλίου,
εκδ. Καστανιώτης, Αθήνα, 1975, σελ. 103-110.

40. Τασ. Βουρνάς, Ιστορία της..., όπ. παρ., σελ. 10 και 210-211.
41. Αναφερόμαστε σε γεγονότα όπως: Η δίκη των αεροπόρων (1951), η

εκτέλεση Μπελογιάννη (1952), οι δίκες για κατασκοπεία (1952-1954), η δίω
ξη συγγραφέων για ενασχόληση με «μαρξιστικά» κείμενα (π.χ. Βουρνάς,
Στοματίου), η εκτέλεση Πλουμπίδη (1954), η δολοφονία Λαμπράκη (1963).

42. Στέργ. Μπαμπανάσης, «Οι Οικονομικές Πτυχές του Εμφυλίου», στο:
Κλ. Κουτσούκης, Ιωάν. Σακκάς (επιμ.), «Πτυχές του Εμφυλίου Πολέμου,
εκδ. Φιλίστωρ, Αθήνα, 2000, σελ. 39-53. Επίσης, Δημ. Ζαφειρόπουλος, Ο Α-
ντισυμμοριακός Αγών 1945-1949, χ. εκδ., Αθήνα, 1956. Επίσης, Σύντομη
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Ιστορία του ΚΚΕ, μέρ. Α', Κεντρική Επιτροπή του ΚΚΕ, Αθήνα, 1956, σελ.
285-286.

43. Εφημερίδα Ελευθερία. 10-4-1953. Σημειώνουμε ότι η ισοτιμία δολ-
λαρίου ΗΠΑ-δραχμής παρέμενε στην αναλογία $1/30 δρχ. για είκοσι χρόνια
(1953-1973).

44. Νικ. Μουζέλης, Νεοελληνική Κοινωνία, Όψεις Υποανάτττυξης, εκδ.
Παπαζήσης, Αθήνα, 1996, σελ. 343-438.

45. Μελ. Μελετόπουλος, Η Δικτατορία των Συνταγματαρχών, εκδ. Πα
παζήσης, Αθήνα, 1996, σελ. 343-438.

46. Επεξεργασία στοιχείων από τις Στατιστικές Επετηρίδες της Ελλάδας
- ΕΣΥΕ, 1951-1971.

47. Επεξεργασία στοιχείων από τις Στατιστικές Επετηρίδες της ΕΣΥΕ,
1930-1938, 1961, 1971, 1981.

48. Βλέπε, Νικ. Ψυρούκης, Ιστορία..., Β' τόμ., όπ. παρ., σελ. 33-35.
49. Επεξεργασία στοιχείων από την ΕΣΥΕ. Στατιστική Επετηρίς της Ελ

λάδος, 1957-1963.

50. Γιαν. Παπαδημητρίου, Η Αναλαμπή..., όπ. παρ. σελ. 70-72.
51. Ποτ. Παρασκευόπουλος, Γεώργιος Παπανδρέου, εκδ. Φυτράκης ο

Τύπος, Αθήνα, 1988, σελ. 153.

52. Δημ. Χαραλάμπης, Στρατός και Πολιτική Εξουσία, εκδ. Εξάντας, Α
θήνα, 1985.

53. Βλέπε, Ηλ. Νικολακόπουλος, Η Καχεκτική..., όπ. παρ., σελ. 264-292.
Σημειώνουμε ότι σε όλες σχεδόν τις βουλευτικές εκλογές (1950-1964)

υπήρχαν περιορισμοί (π.χ. επιτηρούμενη ζώνη, τρόπος ψηφοφορίας ένστο
λων κλπ.). Παραλληλα σχεδόν σε κάθε αναμέτρηση άλλαζε ο εκλογικός νό-
μος (π.χ. απλή αναλογική το 1950, μικτό το 1951, πλειοψηφικό 1952, τρι
φασικό το 1956 κ.λπ.). Ακόμα και στις δημοτικές εκλογές (1951-1964) γίνο
νταν ανάλογες μεθοδεύσεις. Για τα εκλογικά συστήματα βλέπε, όπ. παρ..
1950, σελ. 103-104· 1951, σελ. 132-133· 1952, σελ. 159-160· 1956, σελ.
196-197· 1958, σελ. 225-226· 1961, σελ. 265-266· 1963 και 1964, σελ. 304-

305). Για τις δημοτικές εκλογές, όπ. παρ., 1951, σελ. 128-129" 1954, σελ.
186-188· 1959, σελ. 258-260" 1964, σελ. 343-346.

54. Δημ. Ψύλλας, Πρόβλημα Αντικομμουνισπκής..., όπ. παρ., σελ. 94-97.
55. Ηλ. Νικολακόπουλος, Η Καχεκτική..., όπ. παρ., σελ. 225-251. Σημει

ώνουμε ότι πρόδρομος της ΕΔΑ στις βουλευτικές εκλογές του 1950 ήταν
η Δημοκρατική Παράταξις (9,7%, 18 έδρες από 250). Όπ. παρ., σελ. 106-
108.

56. Βλέπε, Ιωαν. Παπαθανασίου, Ενιαία Δημοκρατική Αριστερά 1957-
1967. Το Αρχείο της, /ΟιΣΚΙ-ΕΚΚΕ - εκδ. Θεμέλιο, Αθήνα, 2001. Επίσης επε
ξεργασία αποτελεσμάτων βουλευτικών εκλογών από τον Ηλ. Νικολακόπου-
λος, Η Καχεκτική..., όπ. παρ.

57. Βλέπε, Γιαν. Γιανουλόπουλος, Ο Μεταπολεμικός Κόσμος, εκδ. Πα
παζήσης, Αθήνα, 1992, σελ. 70-73.

58. Βλέπε, Γεώργ. Γεωργαλάς, «Η σύγ)(ρονη στρατηγική και τακτική της
κομμουνιστικής επαναστάσεως στην Ελλάδα», περ. Σοβιετολογία, τόμ. 2,
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τεύχ. 5, Μάιος 1961, σελ. 259-263. Για τον «κομμουνιστικό κίνδυνο» στην
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ο κυνηγός και οι αυτόχθονες

κείνες που συνδέονται μαζί του μέσω της καταγωγής και εκείνες που σχε
τίζονται μαζί του μέσω της αγχιστείας.

26. Ο όρος ««αναπαράσταση» χρησιμοποιείται με την έννοια της δράσης
ή του αντικειμένου που έχουν μια τελετουργική αποτελεσματικότητα και ό
χι με την κοινή έννοια της παράστασης-αντικατάστασης (βλ. de Coppet,
1992, 1998).

27. Ωστόσο, εάν οι εννέα προύχοντες (δηλαδή οι πεθεροί, σκοπιά της
αγχιστείας) ταυτίζονται με τους αυτόχθονες και τους menk6m, από μια άλ
λη σκοπιά -και ταυτόχρονα- διαφοροποιούνται από αυτούς. Θα δούμε πώς
στη συνέχεια.

28. Αυτού του είδους ο θάνατος αντιστοιχεί σε αυτό που η ανθρωπο
λογική ορολογία ονόμασε ««κακό θάνατο» mauvais mort στα γαλλικά, δηλα
δή κυριολεκτικά ««κακό-πεθαμένος». Τέτοιου είδους κατηγοριοποιήσεις με
ταξύ ««καλών» και ««κακών» θανάτων υπάρχουν σε όλες τις λεγόμενες πριο-
τόγονες/παραδοσιακές κοινωνίες και όχι μόνο.

29. Υπάρχουν δυο κατηγορίες υπηρετών στις φυλαρχίες Μπαμιλεκέ.
Έχουν λίγο πολύ κοινές δραστηριότητες. Αυτό που τις διαχωρίζει είναι το
γεγονός ότι μόνο οι υπηρέτες ngwala έχουν πρόσβαση στους ιερούς χώ
ρους του παλατιού. Αυτοί κάνουν τις προσφορές στους προγόνους του
φυλάρχου για λογαριασμό του.

30. Άλλες υποθέσεις που δικάζονται από το φύλαρχο είναι οι ακόλου
θες: φόνοι μαγγανείας, αρπαγή θυγατέρων ή συζύγων, διεκδίκηση αποζη
μίωσης η επιστροφή έδνου (bridewealth proper), διαδθ)ζή, πώληση ή ενοι
κίαση αγρών, δανεικά που δεν έχουν επιστραφεί, απλήρωτα ενοίκια.

31. Kungan: αδελφότητα μάγων-θεραπευτών.
32. Με τον ««εκσυγχρονισμό» του Καμερούν και ειδικότερα της περιοχής

Μπαμιλεκέ τέτοιου είδους συμπεριφορές έχουν σχεδόν εκλείψει.
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To βήμα
των σπουδαστών

«Μακρά κύματα»,
παγκόσμια οικονομία και πολιτική*

Μια μαρξιστική προσέγγιση

Κυριάκος Κατσαρός*

Περίληψη

Η ενασχόληση του παρόντος άρθρου αφορά τη θεωρητική
προσέγγιση των «μακρών κυμάτων», δηλαδή των μακροβιότερων
και σημαντικότερων κυκλικών οικονομικών διακυμάνσεων στις ο
ποίες υπόκειται ολόκληρη η εξελικπκή πορεία του καππαλισηκού
κοινωνικού συστήματος. Η χρονική τους διάρκεια κυμαίνεται από
45 έως 55 έτη. από τα οποία περίπου τα μισά ανήκουν στη φά
ση της οικονομικής ύφεσης και τα υπόλοιπα στο στάδιο της άν
θησης. Τα «μακρά κύματα» ή κύκλοι Κοντρατίεφ πηγάζουν από
τους ενδογενείς οικονομικούς νόμους, που είναι άρρηκτα συνδε
δεμένοι με τη φύση του κεφαλαιοκρατικού τρόπου παραγωγής
και από τη συναρμογή που αναπτύσσεται ανάμεσα στους συγκε
κριμένους νόμους και στο εκάστοτε κοινωνικοπολπΊκό πλαίσιο (ε
ποικοδόμημα). Η προϊούσα διαλεκτική διάρθρωση επιφέρει την α
νάπτυξη ορισμένων κοινών χαρακτηριστικών των σταδίων (ανά-
πτυξης-ύφεσης) των «μακρών κυμάτων» αναφορικά με τις εκδη
λώσεις της κοινωνικής και πολιτικής ζωής, όπως την ταξική πάλη,
τις πολεμικές συγκρούσεις, τις κοινωνικές επαναστάσεις, την ιδε
ολογική και πολιτική δόμηση. Όλα τα παραπάνω, αποτελούν το
αντικείμενο διερεύνησης της εν λόγω εργασίας η οποία τα πραγ
ματεύεται μέσω της ιστορικής εμπειρίας και της μαρξιστικής οι
κονομικής ανάλυσης.

* Θέλω να ευχαριστήσω τον καθηγητή μου Λευτέρη Τσουλφίδη και τον συ-
νάδελφό μου Άρη Παπαγεωργίου για τις εποικοδομητικές συζητήσεις μας πάνω
στο θέμα των Μακρών Κυμάτων.

** Ο Κυριάκος Κατσαρός είναι υποψήφιος διδάκτορας στο Πάντειο Πανεπι
στήμιο.
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Κυριάκος Κατσαρός

Εισαγωγή

Η Βιομηχανική Επανάσταση στη Δυτική Ευρώπη και η καθολι
κή κυριάρχηση και διείσδυση των καπιταλιστικών σχέσεων σε όλα
τα επίπεδα της οργανωμένης δομής της κοινωνίας (οικονομικό,
νομικοπολιτικό, θρησκευτικό-πολιτισμικό) αποκάλυψαν την αφανή

λειτουργία και μονιμοποίησαν την ισχύ μιας ακολουθίας οικονομι
κών νόμων που έως τότε δρούσαν αποσπασματικά. Μέσα στις
συνθήκες στερέωσης και ανάπτυξης της κεφαλαιοκρατικής παρα
γωγής έκαναν ολοένα και πιο αισθητή την εμφάνισή τους διαρ
κώς επαναλαμβανόμενες οικονομικές διακυμάνσεις.

Αρχικά η παρουσία τους θεωρούνταν σαν ένα είδος φυσικού
φαινομένου που ήταν πρακτικά και θεωρητικά αδύνατο να κατα
νοηθούν και να ερμηνευτούν ενταγμένα στο πλαίσιο των συγκε
κριμένων οικονομικοκοινωνικών συνθηκών. Ο τρόπος αντιμετώπι
σης των οικονομικών αναταράξεων μεταβλήθηκε, ουσιαστικά, από
τα μέσα και προς τη λήξη του 19ου αιώνα, όταν συστηματοποιή
θηκε η λειτουργία των νόμων της ελεύθερης αγοράς με αποτέλε
σμα η οικονομική σκέψη να εξελιχθεί σε έγκυρη οικονομική επι
στήμη, στενά συνδεδεμένη με τα νεότευκτα μαθηματικά και στατι
στικά οικονομετρικά δεδομένα. Έτσι, ο Μαρξ τη δεκαετία του '60,
στον πρώτο τόμο του κεφαλαίου, αφού επεξεργάστηκε πραγματι
κά ποσοτικά στοιχεία, αναφέρθηκε σε σύγχρονους δεκαετείς βιο
μηχανικούς κύκλους\ τους οποίους θεώρησε ενδογενή συμπτώ
ματα της κεφαλαιοκρατικής λειτουργίας.

Με την ανατολή του 20ού αιώνα, η συζήτηση γύρω από πε
ριοδικά ανοδικές και καθοδικές φάσεις του παραγωγικού, αλλά
και ευρύτερου οικονομικοκοινωνικού συστήματος, εντάθηκε με α
ποτέλεσμα τη διαμόρφωση νέων ή ανακατασκευασμένων θεω
ριών, εμπλουτισμένων με σαφώς πολυπληθέστερο αριθμό εμπειρι
κών δεδομένων και πιο σύγχρονες αναλυτικές μεθόδους. Η καπι
ταλιστική ανάπτυξη στον 20ό αιώνα έδωσε τα ερεθίσματα και τη
δυνατότητα διερεύνησης μεγαλύτερων χρονικών διαστημάτων, γε
γονός που οδήγησε στην αναζήτηση μακροχρόνιων κυκλικών δια
κυμάνσεων στην κεφαλαιοκρατική αναπαραγωγή και επέκταση.

Ακριβώς σε αυτό το πεδίο των θεωρητικών προσεγγίσεων συ
γκεντρώνει το ενδιαφέρον της η παρούσα εργασία. Οι θεωρίες
των μακρών κυμάτων έτσι όπως διαμορφώθηκαν από τον πρωτο
πόρο ρώσο ερευνητή Κοντρατίεφ έως και σήμερα αποτελούν τη
βάση ή, διαφορετικά, το αντικείμενο-σημείο αναφοράς της εν λό
γω εργασίας. Με δεδομένη την πεποίθηση ότι τα μακρά κύματα
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εκφράζουν ιστορικές πραγματικότητες, τμήματα της συνολικής ι
στορίας του κεφαλαιοκρατικού τρόπου παραγωγής ανασκαλεύου
με (στο μέγεθος που δύναται) το υπάρχον θεωρητικό και εμπειρι
κό υλικό, το αξιολογούμε και το συνθέτουμε προβαίνοντας, κατό
πιν, σε εκτιμήσεις πτυχών της δράσης και της λειτουργίας των
μακροχρόνια επαναλαμβανόμενων οικονομικών παλινδρομήσεων.
Πιο συγκεκριμένα η ενασχόληση του συγκεκριμένου άρθρου αφο
ρά τη συσχέτιση των μακρών κυμάτων με μορφές πολιτικών και
κοινωνικών εκδηλώσεων και, παράλληλα, εξετάζει τη συναρμογή
που αναπτύσσεται ανάμεσα σε αυτές τις μορφές και στους οικο
νομικούς νόμους της καπιταλιστικής συσσώρευσης. Τσ άρθρσ ο
λοκληρώνεται με την εξέταση των φαινομένων της σημερινής ε
ποχής και την εισαγωγή τους στο μικροσκόπιο της μακροκυματι-
κής ανάλυσης.

Ο Κοντρατίεφ και η υπόθεοη
των «μακρών κυμάτων»

Σύμφωνα με την κλασική μαρξιστική θεωρία η καπιταλιστική α
νάπτυξη είναι μια φυσική κατάσταση αέναης ροπής, καθενός ατο
μικού κεφαλαίου, για διαρκή επέκταση, δίχως καμία από μεριάς
τους συνειδητής μέριμνας για τη θέση τους στον συνολικό κοινω
νικό καταμερισμό της εργασίας2. Το αποτέλεσμα είναι να δημι
ουργείται μια μόνιμη κατάσταση ανισορροπίας, εξαιτίας της εν
γένει ταραχώδους και αυθόρμητης αλληλεπίδρασης των ατομικών
μονάδων. Η κεφαλαιοκρατική παραγωγή ισορροπεί μέσα από και
χάρη στην εσωτερική της ανισορροπία όπου η ατέρμονη και α
κουσίως επιδιωκόμενη εξισορροπητική διαδικασία εμπερικλείει την
ουσία της ύπαρξης κάθε μορφής περιοδικών οικονομικών παλιν
δρομήσεων. Ανάμεσα σε αυτές περιλαμβάνονται και τα μακρά κύ
ματα τα οποία δεν είναι τίποτε άλλο από παρατεταμένες δυναμι
κές τάσεις.

Η αναζήτηση μακροχρόνιων οικονομικών κύκλων στην ιστορία
του καπιταλισμού πρωτοξεκίνησε από τον Ρώσο μαρξιστή Πάρ-
βους στα τέλη του 19ου αιώνα. Το 1913 ο ολλανδός μαρξιστής
Γκέλντερεν δημοσιεύοντας τρία άρθρα αφιερωμένα στα μακρά
κύματα προσπάθησε να επαληθεύσει την ύπαρξή τσυς με τη χρή
ση εμπειρικών στοιχείων, γεγονός που οδήγησε στη διάνοιξη και
νούριων οριζόντων. Ωστόσο, εκείνος που ουσιαστικά, θεμελίωσε
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τη θεωρία των μακρών κυμάτων ήταν ο ρώσος οικονομολόγος Νι-
κολάι Κοντρατίεφ^ (1892-1938) τη δεκαετία του '20. Ο Κοντρατίεφ
διαθέτοντας άριστες μαθηματικές και οικονομικές γνώσεις κατά
φερε να δημιουργήσει μία συνεκτικά ολοκληρωμένη υπόθεση γύ
ρω από τις μακροχρόνιες ανοδικές και καθοδικές φάσεις της κε-
φαλαιοκρατικής αναπαραγωγής και συσσώρευσης.

Με την επεξεργασία πολλών εμπειρικών δεδομένων διαμόρφω
σε ένα ενοποιημένο θεωρητικό πλαίσιο καταλήγοντας οτις εξής
βασικές διαπιστώσεις: το κεφαλαιοκρατικό σύστημα παραγωγής
υπόκειται σε πολυεπίπεδες κυκλικές οικονομικές διακυμάνσεις με
μεγαλύτερες, τόσο σε βάθος χρόνου όσο και σε σημαντικότητα
τα μακρά κύματα τα οποία ενσωματώνουν στο εσωτερικό τους ό
λους τους υπόλοιπους μικρότερου βεληνεκούς κύκλους. Η χρονι
κή τους διάρκεια κυμαίνεται από 45 έως 55 έτη, από τα οποία
περίπου τα μισά ανήκουν στη φάση της οικονομικής ύφεσης και
τα υπόλοιπα στο στάδιο της άνθησης. Η ύφεση διαδέχεται την ά
νοδο και το ένα μακρό κύμα το άλλο, μέσα από συνθέσεις και α
ντιθέσεις, μέσα από την εσωτερική κίνηση της ολότητας του συ
στήματος και τους οικονομικούς νόμους που το οριοθετούν.

Ο Κοντρατίεφ μέχρι την εποχή του διέγνωσε σχεδόν δυόμιση
μακρά κύματα προβλέποντας ταυτόχρονα και την καθοδική φάση
του τρίτου μακρού κύματος που δεν ήταν άλλη από την κρίση
του 1930. Αργότερα, μάλιστα, εις ένδειξη τιμής προς τον ρώσο
οικονομολόγο, ο Σούμπετερ βάφτισε τα μακρά κύματα κύκλους
Κοντρατίεφ. Η περιοδολόγηση που έκανε (βλέπε Πίνακα 1) έως
το 1920 ο Κοντρατίεφ υπήρξε, πράγματι, μία ανακάλυψη στα χνά
ρια της οποίας πάτησαν όλες, σχεδόν, οι μετέπειτα περιοδολογή-
σεις των μακρών κυμάτων. Να σημειωθεί ότι ο ίδιος ως εναρκτή
ριο σημείο τοποθετεί τη Γαλλική Επανάσταση, η οποία αποτελεί
το συμβολικό ορόσημο εδραίωσης της ευρωπαϊκής αστικής τάξης
και με όρους πολιτικούς.

Κατά τον Κοντρατίεφ τα μακρά κύματα οφείλονται, πρωτίστως,
σε ενδογενή οικονομικά αίτια άρρηκτα συνδεδεμένα με τη φύση
του ίδιου του καπιταλιστικού τρόπου παραγωγής. Για το λόγο αυ
τό πρωταρχικό του μέλημα είναι η θεμελίωση του θεωρητικού μο
ντέλου μέσω της ανάλυσης ενδογενών, οικονομικών μεταβλητών.
Με τη χρήση εξειδικευμένων πολυωνυμικών συναρτήσεων, χρονο
λογικών σειρών και διαδικασιών φιλτραρίσματος στοιχείων μέσω
εννεαετών κινητών μέσων όρων εκτιμήθηκαν στοιχεία, όπως ο δεί
κτης τιμών χονδρικής, οι ονομαστικοί μισθοί, το παραγόμενο προϊ
όν, οι καθαρές επενδύσεις κ.λπ. Μάλιστα, ο γενικός δείκτης τιμών
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Πίνακας 1

Ιδεατά μακρά κύματα'^

Πρώτο μακρό κύμα

Άνθηση (Η βιομηχανική επανάσταση)
Κρίση (Η πείνα του 1840)

1790-1845

1790-1815

1815-1845

(55έτη)

(25έτη)
(30έτη)

Δεύτερο μακρό κύμα

Άνθηση (Η βικτωριανή άνθηση)
Κρίση (Η μεγάλη κρίση)

1845-1895

1845-1870

1870-1895

(δΟέτη)

(25έτη)
(25έτη)

Τρίτο μακρό κύμα

Άνθηση (Η belle epoque)
Κρίση (Τα κραχ του 1929)

1895-1940

1895-1920

1920-1940

(45έτη)

(25έτη)
(20έτη)

Τέταρτο μακρό κύμα

Άνθηση (Ο χρυσός αιώνας
της συσσώρευσης)

Κρίση (Η σιωπηρή κρίση)

1940-1990

1940-1970

1970-1990

(50έτη)

(30έτη)

(20έτη)

Πέμπτο μακρό κύμα

Άνθηση (Η πληροφορική επανάσταση)

1990-

1990-

χονδρικής, αφού ομαλοποιηθεί με την τιμή του χρυσού^ καθίστα
ται βασικό εργαλείο ένδειξης των φάσεων του κύκλου Κοντρα-
τίεφ. Στο ανοδικό στάδιο του κύματος αυξάνονται όλες οι ανωτέ
ρω μεταβλητές, καθώς και ο δείκτης τιμών, ενώ το αντίστροφο
συμβαίνει στην καθοδική φάση. Επιπλέον, πρέπει να επισημανθεί
ότι η επεξεργασία των στοιχείων των πλέον ανεπτυγμένων καπι
ταλιστικά χωρών (ΗΠΑ, Αγγλίας, Γαλλίας, Γερμανίας) έδειξε τη
μεγάλη συσχέτιση των μεταξύ τους δεδομένων, γεγονός που κα
τέδειξε το διεθνή χαρακτήρα και τη διακρατική υπόσταση των μα
κρών κυμάτων.

Ο Κοντρατίεφ συνέδεσε τη φάση μετάβασης από την ύφεση
στην οικονομική ανάπτυξη με την εισαγωγή τεχνολογικών καινοτο
μιών μεγάλης κλίμακας (όπως η ατμομηχανή, η εγκατάσταση σι
δηροδρομικού δικτύου, η ηλεκτρική ενέργεια), οι οποίες σημαδεύ
ουν την πορεία του νέου μακρού κύματος. Οι εφαρμογές και
νούργιων μεθόδων παραγωγής (καινοτομίες) σε διευρυμένη κλίμα
κα αποτελούν συμπτώματα της καθοδικής φάσης της οικονομίας,
εξαιτίας του αδυσώπητου ανταγωνισμού των ατομικών κεφαλαίων
και της αδήριτης ανάγκης των επιχειρήσεων να επιβιώσουν υπερ-
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βαίνοντας το υφεσιακό τέλμα. Ακολούθως, με όχημα την εφαρμο
γή της καινοτόμας τεχνολογίας και την αύξηση της παραγωγικό
τητας το ξεπέρασμα της κρίσης και η επιταχυνόμενη άνοδος της
παραγωγής απαιτεί την ανεύρεση διεξόδων διάθεσης των προϊό
ντων και την εξασφάλιση φθηνών και επαρκών πηγών πρώτων υ
λών. Αυτό με τη σειρά του εκδηλώνεται με την πυροδότηση διε
θνών εντάσεων και πολέμων. Προς επιβεβαίωση ο Κοντρατίεφ πα
ρέθεσε έναν μακρύ κατάλογο από πολέμους και επαναστάσεις
διεθνώς, όπου διαφαίνεται ο συγκριτικά πολυπληθέστερος αριθ
μός τους σε περιόδους άνθησης®.

Ο ρώσος οικονομολόγος κατανόησε με ιδιαίτερη διεισδυτικότη
τα τις σχέσεις που αναπτύσσονται μεταξύ οικονομικών και εξω-οι-
κονομικών παραγόντων και κατόρθωσε να εξηγήσει με εξαίρετη
ακρίβεια την ιστορική εξέλιξη του καπιταλισμού. Ωστόσο, το μέγα
μειονέκτημα -κατά τη γνώμη μας- που διακατέχει το βάθος της α-
νάλυσής του είναι ότι αψήφησε τη θεμελιώδη σπουδαιότητα των
κινητήριων οικονομικών νόμων της κεφαλαιοκρατικής παραγωγής
(νόμοι υπεραξίας, πτωτικής τάσης του ποσοστού κέρδους, υπερ-
συσσώρευσης κεφαλαίου κ.ά.) με συνέπεια να περιέλθει σε αδυ
ναμία εισχώρησης στους μηχανισμούς που διέπουν την κίνηση
του όλου συστήματος.

Η αναζήτηση των αιτίων των μακρών κυμάτων και η ερμηνεία
των συμπτωμάτων τους θα επεκταθεί από τους κατοπινούς ερευ
νητές μακροχρόνιων, αναπαραγόμενων τάσεων (βλ. Schumpeter,
Rostow, Gordon, Kalecki, Mandel, Freeman, Screpanti, Shaikh), ό
που κυρίαρχη θέση σε κάθε νέα θεωρητική προσέγγιση εξακο
λουθεί να κατέχει ο καθορισμός των σχέσεων οικονομικής και μη
οικονομικής σφαίρας.

Βάση κι εποικοδόμημα: Οι όροι ύπαρξης
και λειτουργίας των «μακρών κυμάτων»

Παραφράζοντας τον Αλτουσέρ, θα λέγαμε ότι οι φάσεις (άν-
θηση-ύφεση) των κύκλων Κοντρατίεφ είναι στοχαστικές συναντή
σεις παραγόντων, «τυχαίοι» συνδυασμοί στοιχείων που προκύ-
ιττουν αφενός από την ίδια τη φύση του κεφαλαιοκρατικού τρό
που παραγωγής και αφετέρου από τις ιστορικές συνθήκες των (ε
θνικών) κοινωνικών σχηματισμών^. Ο παραπάνω ορισμός υποδη
λώνει τον πολυσύνθετο χαρακτήρα των μακρών κυμάτων των ο-
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ποίων η μορφή και η διάρκεια, όπως πολύ ορθά ισχυρίζεται ο
Τρότσκι, δεν καθορίζονται αποκλειστικά από τις εσωτερικές δυνά
μεις του καπιταλισμού αλλά και από την αλληλεπίδραση των συν
θηκών της κοινωνικοπολιτικής ζωής®. Η φυσιογνωμία κάθε ξεχωρι
στού μακρού κύματος από τη μία μεριά «υπαγορεύεται» από την
αυθόρμητη δράση των νόμων της κεφαλαιοκρατικής παραγωγής
και από την άλλη εξατομικεύεται από την προϊούσα σύνθεση των
νομοτελειών με τους εκάστοτε ιστορικοκοινωνικούς παράγοντες.
Έτσι, ενώ και τα τέσσερα ολοκληρωμένα μακρά κύματα που έ
χουν καταγραφεί μέχρι σήμερα υποκινήθηκαν από τις ίδιες πρω
τογενείς κινητήριες δυνάμεις καθένα εκδηλώθηκε με τρόπο μονα
δικό.

Οι μακροχρόνιες οικονομικές διακυμάνσεις οφείλονται στη συ
γκρότηση ενός πλέγματος διαλεκτικών σχέσεων μεταξύ αντικειμε
νικών και υποκειμενικών παραγόντων του συστήματος. Οι διαδικα
σίες αναπαραγωγής και συσσώρευσης του κεφαλαίου αποτελούν
το μηχανισμό κίνησης και λειτουργίας των μακρών κυμάτων. Συγ
χρόνως, υποκειμενικά στοιχεία, όπως ο βαθμός ανάπτυξης του ερ
γατικού κινήματος και η έκβαση της ταξικής πάλης, η ισχύς και η
ιδεολογική ηγεμονία της κυρίαρχης τάξης, οι διεθνείς ανταγωνι
σμοί και η παρεμβατική ικανότητα των κρατικών οντοτήτων επη
ρεάζουν σωρευτικά τον καθορισμό του χαρακτήρα των διαφόρων
φάσεων του κύκλου και πολλαπλασιάζουν τη δυναμική της επί-
δρασής τους στις μεταβατικές περιόδους περάσματος από την
άνθηση στην αποτελμάτωση και το αντίστροφο.

Ας ξεκινήσουμε, όμως, από την αρχή. Αναγκαίος και απαραίτη
τος όρος της κεφαλαιοκρατικής παραγωγής είναι η δημιουργία ο
λοένα και περισσότερης υπεραξίας. Το κάθε κεφάλαιο για την ε
πίτευξη αυτού του σκοπού αναμετράται σε δύο μέτωπα. Στο πρώ
το δίνει τη μάχη εναντίον της εργασίας για να μεγεθύνει το μερί-
διό του (με αύξηση της σχετικής και απόλυτης υπεραξίας) σε βά
ρος εκείνου της εργασίας. Στο δεύτερο ανταγωνίζεται τα υπόλοι
πα ομοειδή κεφάλαια έτσι ώστε να στερεώσει τη θέση του και να
επεκταθεί σε μεγαλύτερο, ει δυνατόν, κομμάτι της αγοράς (με
μείωση κόστους και πολιτικές τιμών). Το αποτέλεσμα που προκύ
πτει από την αλληλεπίδραση των παραπάνω διαδικασιών είναι η
διαχρονική πτώση του μέσου ποσοστού κέρδους (r). Αυτό συμ
βαίνει διότι η όλο και μεγαλύτερη αντικατάσταση μεταβλητού (ν)
με σταθερό κεφάλαιο (C), εξαιτίας της εισαγωγής σύγχρονης τε
χνολογίας στην παραγωγή (προφανώς για τη συμπίεση του μονα
διαίου κόστους από την άνοδο της παραγωγικότητας της εργα-
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σίας), αυξάνει την οργανική σύνθεση του κεφαλαίου (C/L) αντι
σταθμίζοντας την όποια αύξηση στο ποσοστό υπεραξίας (s/v) και
προξενώντας την πτωτική τόση του ποσοστού κέρδους®.

Κατό την άποψη του Σέικ, την οποία και προσυπογράφουμε,
δεν προσδιορίζουν την πορεία των μακρών οικονομικών φάσεων
οι αυξομειώσεις του ποσοστού του κέρδους όπως υποστηρίζει, ο
κατά τα άλλα έγκριτος, μαρξιστής ερευνητής Μαντέλ, αλλά η συ
νολική μάζα του. Η μεταβολή του παραγόμενου προϊόντος, άρα
και των επενδύσεων, εξαρτάται σε πρώτο βαθμό από την ιδιοποί
ηση υπερεργασίας, την παραγωγή μάζας υπεραξίας και κέρδους.
Ακριβώς από αυτή την καίρια συνάρτηση αποκτούν υπόσταση οι
κύκλοι Κοντρατίεφ.

Έτσι, ενώ το φυσικό (normal) ποσοστό κέρδους, όπως ονομά

ζει ο Σέικ τη διαχρονική του τάση, φθίνει σε όλη την πορεία του
μακρού κύματος^®, στην ανοδική φάση του κύκλου επικρατεί ένας
μέσος ρυθμός αύξησης της μάζας των καθαρών κερδών και, α
ντιστοίχως, ένας μέσος ρυθμός μείωσης ή στασιμότητας όταν το
κύμα κινείται σε καθοδική τροχιά. Η πτωτική τάση του ποσοστού
του κέρδους δρα σωρευτικά. Καταπνίγει την πρωταρχική συσσώ
ρευση της μάζας του κέρδους, που λαμβάνει χώρα στο στάδιο
της άνθησης, με συνέπεια την επιβράδυνση του ρυθμού αύξησής
της μετά από μία ορισμένη περίοδο, απολήγοντας εν τέλει σε
διακοπή της ανόδου. «Από τη στιγμή που το αυξημένο κεφάλαιο
θα παρήγαγε μόνο τόση μάζα υπεραξίας, όση παρήγαγε πριν α
πό την αύξηση του ή ακόμα λιγότερη, από τη στιγμή αυτή θα ση
μειωνόταν απόλυτη υπερπαραγωγή κεφαλαίου» αναφέρει ο Μαρξ
στον τρίτο τόμο του Κεφαλαίου'* \ Το σημείο στασιμότητας της
μάζας του κέρδους, το ονομάζει ο Μαρξ «σημείο απόλυτης υπερ-
συσσώρευσης του κεφαλαίου» (βλέπε Διάγραμμα 1), και αποτελεί
την ποιοτική μεταβολή, την καθοριστική καμπή μετάβασης από
την εποχή της ανάπτυξης στην εποχή της κρίσης και της ύφε
σης^®. Στο κρίσιμο αυτό διάστημα του περάσματος το ποσοστό
του κέρδους πέφτει κάτω από το επιτόκιο αδρανοποιώντας κάθε
απόπειρα του κεφαλαίου για επιπλέον επενδύσεις^®.

Από την άλλη μεριά, στην καθοδική φάση, για να υπερκερα
στεί η υφεσιακή κατάσταση απαιτείται μία απότομη άνοδος του
πραγματικού (real) ποσοστού κέρδους, όπως αποκαλεί ο Σεικ τις
βραχυχρόνιες διακυμάνσεις του φυσικού του ποσοστού, ούτως ώ
στε να μεταστραφεί ο αρνητικός ρυθμός μεταβολής της μάζας
του κέρδους (βλέπε Διάγραμμα 2). Στο σημείο αυτό θα συμφω
νήσουμε με τον Μαντέλ πως μονάχα μια αιφνίδια αύξηση στο πο-
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Διάγραμμα 1

Καμπύλη μάζας κερδών

Διάγραμμα 2

R, r φυσικόπ και πραγματικό ποσοστό κέρδους, αντίστοιχα
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σοοτό του κέρδους επαναφέρει τη μαζική επένδυαη πλεονάζο
ντος κεψαλαίου^'^. Ωστόσο, το πραγματικό ποσοστό κέρδους εκ
δηλώνεται αυξητικά για πολύ λιγότερα και συντομότερα χρονικά
διαστήματα συγκριτικά με τις μεταπτώσεις του, γεγονός που δη
λώνει ότι η ανοδική του πορεία δεν μπορεί παρά μόνο να είναι
πρόσκαιρη. Αφού πυροδοτήσει ένα καινούριο αναπτυξιακό κύμα
επανέρχεται οπτη συνέχεια στη διαχρονική πορεία της πτωτικής
του τάσης. Χαρακτηριστικές περιπτώσεις εκτίναξης του ποσοστού
κέρδους, όλες στην καμπή περάσματος σε νέα εποχή συσσώρευ
σης, υπήρξαν τα τέλη της δεκαετίας του 1840, τα μέσα της τε
λευταίας δεκαετίας του 19ου αιώνα και οι παραμονές του Β' Πα
γκοσμίου Πολέμου.

Όταν το σύστημα εισέρχεται, μέσα από αλλεπάλληλες κρισια-
κές αναταράξεις, σε μακροχρόνια καθοδική τροχιά η συνολική μά
ζα κερδών αντιστοιχεί σε μηδενικούς και αρνητικούς ρυθμούς με
γέθυνσης, το μέσο ποσοστό κέρδους κινείται σε κατώτατα όρια,
παρατηρείται μόνιμη υποεπένδυση, τπώση της παραγωγής και
του γενικού επιπέδου τιμών. Τα φαινόμενα που συνοδεύουν την
ανωτέρω πορεία είναι, μεταξύ των άλλων, έκρηξη της υποαπα
σχόλησης και του εφεδρικού εργατικού στρατού, έλλειψη κατανα
λωτικής ζήτησης, αισθητή πτώση του πραγματικού μισθού, χρεο
κοπία επιχειρήσεων και απαξίωση του υπάρχοντος κεφαλαίου. Οι
αλυσιδωτές αυτές διεργασίες εμπερικλείουν ήδη στο εσωτερικό
τους τα σπέρματα για την ανατροπή της υφιστάμενης κατάστα
σης. Η μείωση της οργανικής σύνθεσης του κεφαλαίου, συνεπεία
της απαξίωσης του πάγιου τμήματός του και η αύξηση του πο
σοστού υπεραξίας εξαιτίας της συμπίεσης της τιμής του μετα
βλητού κεφαλαίου προς τα κάτω (λόγω του υπερβολικού πλεονά
σματος προσφοράς εργασίας) συντελούν στο να ανακοπεί σε μία
πορεία, προσωρινά, η πτωτική τάση του ποσοστού κέρδους. Ω
στόσο, για να ?^π:ουργήσει και να επιταχυνθεί ο μηχανισμός εξυ
γίανσης του συστήματος απαιτείται η παρέμβαση εξωτερικών πα
ραγόντων όπως παντός είδους κρατικών επεμβάσεων, εθνικών και
διεθνών θεσμικών αλλαγών, ιδεολογικών χειραγωγήσεων και πολ
λών άλλων.

Πιο αναλυτικά, ο αγώνας επιβίωσης των επιχειρήσεων τις «υ
ποχρεώνει» να κινηθούν προς δύο κατευθύνσεις. Στην πρώτη επι
χειρούν την, με κάθε μέσο, συστολή της τιμής της εργατικής δύ
ναμης. Επιδιώκεται άμεση συρρίκνωση των ονομαστικών μισθών,
εντατικοποιείται ακόμη περισσότερο η παραγωγική διαδικασία, ε
νώ συγχρόνως, η άρχουσα τάξη σε πλήρη σύμπνοια με τον κρα-
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τικό μηχανισμό περικόπτει κοινωνικές δαπάνες, καταστέλλοντας
εργατικά και συνδικαλιστικά κινήματα. Στη δεύτερη κατεύθυνση
τα κεφάλαια στρέφονται προς την αναζήτηση πιο εξελιγμένων μέ
σων παραγωγής, προς την εφαρμογή πιο σύγχρονων τεχνικών με
θόδων, προς την ανακάλυψη νέων αγαθών και υπηρεσιών καθώς,
επίσης, και πλουτοπαραγωγικών πηγών, δηλαδή όλων εκείνων
που ο Σούμπετερ ορίζει με μια λέξη ως καινοτομία^®.

Οι μεγάλες καινοτομίες εγκυμονούν υψηλό ρίσκο και για το
λόγο αυτό αποφεύγονται από τους επιχειρηματίες σε συνθήκες ι
κανοποιητικής κερδοφορίας. Στο στάδιο, όμως, του οικονομικού
τέλματος ο κίνδυνος της πτώχευσης κάνει αναγκαία την εισαγωγή
τους·"®. Αρχικά, εμφανίζονται στο ερευνητικό πεδίο, με τη μορφή
επιστημονικών εφευρέσεων. Στην πορεία της κρίσης τίθενται σε

παραγωγική εφαρμογή από ορισμένες πρωτοπόρες επιχειρήσεις
επιφέροντας ραγδαία άνοδο της παραγωγικότητας και του ποσο
στού υπεραξίας για λογαριασμό τους καθώς και επιτάχυνση της
συγκέντρωσης και συγκεντροποίησης κεφαλαίου. Εν συνεχεία,
στο διάστημα όπου οι καταλυτικές αυτές καινοτομίες υιοθετού
νται από σημαντική μερίδα βιώσιμων επιχειρήσεων, τότε εισερχό
μαστε σε μεταβατική περίοδο, κατά την οποία εγκαινιάζεται μια
καινούρια εποχή ανάτττυξης. Τελικά, οι καινοτομίες, στην πορεία
εξέλιξης του νέου σταδίου, οριστικά, θα διαχυθούν σε όλες τις
σφαίρες της κοινωνίας.

Επί αυτών συνεπάγεται ότι κάθε μακρό κύμα χαρακτηρίζεται α
πό την αντίστοιχη τεχνολογία και μέθοδο παραγωγής καθώς και
από τη βασική κατηγορία πρώτων υλών (εισροών) που υπόκειται
σε ευρεία, μαζική χρήση στην παραγωγική διαδικασία. Ειδικότερα,
η μακροχρόνια περίοδος που διήρκεσε από το τέλος του 18ου αι
ώνα έως τα μέσα του 19ου (Βιομηχανική Επανάσταση), υπήρξε η
εποχή της χειροτεχνικά παραγόμενης ατμοκίνησης, της μανουφα-
κτούρας με κύρια υλικά το μαλλί και το σίδερο. Η περίοδος ανά
μεσα στο 1850 και στο 1895 χαρακτηρίστηκε από τη διάδοση της
ατμομηχανικής και της μηχανοποίησης της παραγωγής, την εξά

πλωση των σιδηροδρόμων και τη χρήση κάρβουνου. Η εποχή που
αντιστοιχεί στο τρίτο μακρό κύμα (1895-1940), αποτέλεσε την α
παρχή της διευρυμένης εφαρμογής του ηλεκτρισμού και της τε
χνικής έκρηξης του κινητήρα εγκαθιδρύοντας την ηγεμονία της
βαριάς βιομηχανίας και του ατσαλιού. Ακολούθως, ο επόμενος,
μακροχρόνιος κύκλος, ο οποίος έληξε στα μέσα της δεκαετίας
του '80, σφραγίστηκε από την πλήρη αυτοματοποίηση και κοινω

νικοποίηση της παραγωγικής διαδικασίας, την ανάπτυξη της ελα-
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φριάς βιομηχανίας καταναλωτικών αγαθών, την κυριαρχία της κα
τανάλωσης πετρελαίου και τη βαθμιαία αξιοποίηση της ατομικής
ενέργειας^^.

Οι διεργασίες που νωρίτερα περιγράφηκαν, θεωρείται, εντούτοις,
αδύνατο να υλοποιηθούν ή με άλλα λόγια να καρποφορήσουν εάν
δεν συνοδευτούν από το κατάλληλο θεσμικό πλαίσιο, ρόλος του ο
ποίου είναι να νομιμοποιήσει, να διευκολύνει και να επιταχύνει την
εφαρμογή των συντελούμενων οικονομικών μεταβολών που επιτάσ
σουν οι νόμοι της κεφαλαιοκρατικής συσσώρευσης.

Κάθε μακρά καθοδική φάση συνοδεύεται από την αναγκαιότη
τα ριζικών θεσμικών αλλαγών που, κυρίως, άπτονται της οργάνω
σης και των σχέσεων εργασίας, της διάρθρωσης κράτους-επιχει-
ρήσεων, της πολιτικής διακυβέρνησης, των διακρατικών και διε
θνών διευθετήσεων. Έτσι από το πρώτο μακρό κύμα στο δεύτερο
(1830-1860) το θεσμικό πλαίσιο διαμορφωνόταν γύρω από τη
διάρκεια της εργάσιμης μέρας, την παιδική εργασία, την οριστική
κατάργηση των συντεχνιών. Από την έναρξη της κρίσης του 1870
μέχρι την πρώτη δεκαετία του 20ού αιώνα αναφέρονταν στη λει
τουργία συνδικάτων, στη διευθέτηση ζητημάτων διεθνούς εμπορί
ου, στις αποικιακές διευθετήσεις, στη θεσμοθέτηση οκταώρου και
αντιμονοπωλιακής νομοθεσίας, ενώ από το μεσοπόλεμο (1930) έ
ως και τις πρώτες μεταπολεμικές δεκαετίες αναπτύχθηκε το κοι-
νωνικό-παρεμβατικό κράτος και προέκυψαν πρωτόγνωρες διεθνείς
συμφωνίες και υπερεθνικοί οργανισμοί (ΟΗΕ, Bretton Woods, Γύ
ροι της GATT, ΕΟΚ κ.ά.)^®.

Οι ζυμώσεις και η διαμόρφωση του νέου θεσμικού πλαισίου
λαμβάνουν χώρα κατά μήκος του καθοδικού σταδίου. Παρόλα αυ
τά η συγκρότηση ενός θεμελιωμένου πλαισίου με ενιαίο χαρακτή
ρα ολοκληρώνεται στην πρώτη περίοδο της αναγεννησιακής φά
σης όπου και εφεξής, μέχρι να εξαντληθούν τα λειτουργικά όρια
της επάρκειάς του, προσαρμόζεται ολοένα και πληρέστερα στις
νέες απαιτήσεις. Βεβαίως, να συμπληρώσουμε εδώ ότι οι θεσμι
κές αλλαγές, όπως και κάθε μεταβολή στο εποικοδόμημα, εγγρά
φουν και ακολουθούν την οικονομική σφαίρα, ελαφρώς, καθυστε
ρημένα και κατόπιν επενεργούν πάνω της.

Ο χαρακτήρας στοιχείων του εποικοδομήματος, η συμπεριφο
ρά των δρώντων κοινωνικών φορέων και οι μορφές έκφρασης
των ταξικών και ενδοκαπιταλιστικών αντιθέσεων διαφέρει ανάμεσα

στην ενεργητική περίοδο ανάπτυξης και στο στάδιο της στασιμό
τητας και της κρίσης του κύκλου Κοντρατίεφ. Μολονότι θα ήταν
αδόκιμο να κάνουμε λόγο για προκαθορισμένες κανονικότητες
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στον τροπο έκφρασης των παραπανω παραγόντων, ωστόσο, στο

καθένα από τα δύο αυτά στάδια των μακρών κυμάτων ενυπάρ
χουν κοινά χαρακτηριστικά και αναλογίες στη δράση και στη λει
τουργία των συγκεκριμένων μεταβλητών ο ρόλος των οποίων κα
θίσταται καταλυτικός στις μεταβατικές περιόδους.

Επί του προκείμενου, λοιπόν, καθώς το κύμα εισέρχεται και
διανύει την καθοδική του τροχιά οι επιχειρήσεις έρχονται αντιμέ
τωπες με την επιτακτική ανάγκη μείωσης του κόστους παραγω

γής, ούτως ώστε να επαναφέρουν συνθήκες αύξησης των καθα
ρών κερδών. Η εργατική τάξη, σε αντιδιαστολή, υπό συνθήκες υ
ψηλής ανεργίας, πτώσης της παραγωγής και της παραγωγικότη
τας, χειροτέρευσης του επιπέδου σχετικής και απόλυτης φτώχει
ας κατατεμαχίζεται, αποδυναμώνεται, υπαναχωρεί και συμβιβάζε
ται. Έτσι, καταρχήν, επιχειρείται να αντισταθμιστεί η μείωση πα
ραγωγής, κερδών και εισοδημάτων μεταθέτοντας το βάρος, όσο
γίνεται, στο μερίδιο του παραγόμενου προϊόντος που λαμβάνει η
εργασία (ελαχιστοποίηση της τιμής της εργατικής δύναμης). Συγ
χρόνως, τα κεφάλαια επιδίδονται σε έναν μοναχικό αγώνα επιβίω
σης όπου όσα αδυνατούν να υιοθετήσουν τη σύγχρονη τεχνολο
γία απορροφώνται από τα υπόλοιπα. Ωστόσο, επειδή στη δεδομέ
νη περίοδο διακυβεύονται, άμεσα, τα συλλογικά συμφέροντα της
τάξης του κεφαλαίου, πρωταρχικό μέλημά της καθίσταται η συ
μπαγής γραμμή δράσης απέναντι στον ταξικό της αντίπαλο.

Σύμφωνα με τα εμπειρικά στοιχεία και στις τέσσερις καθοδικές
φάσεις των αντίστοιχων μακροχρόνιων κύκλων οι εργατικές κινη
τοποιήσεις, οι απεργίες και οι ταξικές συγκρούσεις υπήρξαν ιδιαί
τερα ισχνές και περιορισμένες^^. Επιπλέον, στις ίδιες περιόδους
καταγράφηκε μικρός αριθμός πολεμικών αναμετρήσεων και διε
θνών συγκρούσεων. Μόνον προς τα τέλη των συγκεκριμένων πε
ριόδων, στα σημεία υπέρβασης της κρίσης (1847-1848, 1889-1893,
1936-1937, με απόκλιση το 1974-1975, 1983)20, αναπτύχθηκαν α
ξιόλογης έκτασης αγώνες, ακριβώς, επειδή η εγκαινίαση μιας νέ
ας εποχής συσσώρευσης ενδυνάμωνε τη θέση της εργασίας. Να
σημειώσουμε εδώ ότι τα εργατικά συνδικάτα στο διάστημα του
μεσοπολέμου στις ΗΠΑ άρχισαν να επανακάμπτουν, ακριβώς με
την εφαρμογή της κοινωνικής και παρεμβατικής πολιτικής του
New Deal το 1933, δηλαδή αμέσως μετά το μεγάλο κραχ του κα-
πιταλισμού^η

Το συμπέρασμα που προκύπτει είναι πως στην περίοδο της ύ
φεσης του μακρού κύματος το κεφάλαιο κατέχει την πρωτοβου
λία των κινήσεων, ενώ οι δυνάμεις της εργασίας τίθενται στο πε-
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ριθώριο. Επικρατεί μία επιφαινόμενη ταξική ειρήνη η οποία απορ
ρέει αφενός από την επιβεβλημένη ανάγκη αποφασιστικής παρέμ
βασης του κεφαλαίου και αφετέρου από την προϊούσα αδυναμία
αντίδρασης της εργασίας. Η μοναδική κινητικότητα που αναπτύσ
σεται σημειώνεται στη διαπάλη, βιωσιμότητας και αφανισμού, με
ταξύ των επιχειρήσεων η οποία, ωστόσο, δεν προσλαμβάνει σε
αυτό το στάδιο ανησυχητικές διαστάσεις για τον ίδιο τον καπιτα
λισμό. Οι απορρέουσες αντιθέσεις καταπνίγονται από τις ενισχυ
μένες από την κρίση δυνάμεις του κεφαλαίου και εξουδετερώνο
νται από την κυρίαρχη επιταγή της κεφαλαιοκρατικής τάξης να
διασφαλίσει την απρόσκοπτη συνέχειά της.

Αντιθέτως, στο μακροχρόνιο στάδιο της κεφαλαιοκρατικής ανά
πτυξης οι ταξικές και ενδοκαπιταλιστικές αντιθέσεις παίρνουν δια
φορετική τροπή. Η εποχή της κεφαλαιοκρατικής ανάπτυξης του
μακρού κύματος αποτυπώνεται πολύ εύστοχα στη φράση του Ρό-
οτοου ότι η λύση βρίσκεται ανάμεσα στην οικονομία της ευημε
ρίας και στην οικονομία του πολέμου^ζ. Οι επιχειρήσεις μεταθέ
τουν, τώρα, το βάρος του ενδιαφέροντός τους στην εξάπλωση
των δραστηριοτήτων τους, στην αναζήτηση νέων αγορών για τη
διοχέτευση των προϊόντων και των πλεονάζοντων κεφαλαίων τους
και σπΓ|ν εξασφάλιση άφθονων και φθηνών πηγών πρώτων υλών
για την απρόσκοπτη συνέχιση της διευρυνόμενης παραγωγής
τους. Καθώς αυξάνεται η παραγωγή και μεγεθύνονται τα κεφάλαια
επιζητούν όλο και σε πλατύτερα χωρικά όρια τη διατήρηση της
διαδικασίας εκτεταμένης συσσώρευσης. Σε αντίθεση με την περίο
δο της κρίσης, στην άνθηση τα κεφάλαια βγαίνουν από την εσω-
στρέφειά τους και το αποτέλεσμα που προκύπτει είναι η όξυνση
των ενδοκαπιταλιστικών αντιθέσεων στο διεθνές επίπεδο η οποία,
κατά κανόνα, εκφράζεται μέσο εθνοκρατικών συγκρούσεων. Το συ
μπέρασμα επαληθεύεται από την ίδια την ιστορία του καπιταλι
σμού όπου οι πολεμικές συρράξεις που διεξήχθησαν στις φάσεις
ανάπτυξης των μακρών κυμάτων υπερτερούν συντριπτικά των αντί
στοιχων των φάσεων καθόδου, τόσο σε απόλυτα νούμερα όσο και
σε ένταση και αντίκτυπο. Αρκεί να αναφέρουμε κάποιες ενδεικτικά
από τις περιόδους άνθησης για να καταδειχτεί το μέγεθος της
διαφοράς: Ναπολεόντιοι Πόλεμοι (1800-1815), πόλεμος Αγγλίας-Η-
ΠΑ (1812), Κριμαϊκός Πόλεμος (1853-1855), Αμερικανικός Εμφύ
λιος (1861-1865), τρεις πόλεμοι Πρωσίας-Δανίας, Πρωσίας-Αυ-
στρίας και Ιταλίας-Αυστρίας μεταξύ (1864-1866), πόλεμος Ρωσίας-
Ιαπωνίας (1904), Βαλκανικοί Πόλεμοι (1912-1914), Α' Παγκόσμιος
Πόλεμος (1914-1918), Β' Παγκόσμιος Πόλεμος (1939-1945).
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Η επιταχυνόμενη μεγέθυνση του αποτελέσματος της εργασίας

εξαιτίας της αύξησης της παραγωγικότητάς της και της αξιοποίη-
σης-απορρόφησης ολοένα και περισσότερου ανενεργού κεφαλαί
ου και ανθρώπινου δυναμικού δημιουργεί καινούρια δεδομένα και
στο πεδίο της ταξικής πάλης. Ελαττώνει τον εφεδρικό, εργατικό
στρατό οδηγώντας σε ανύψωση την τιμής της εργατικής δύναμης
και ενισχύοντας τη διαπραγματευτική δύναμη του προλεταριάτου

το οποίο επανασυγκροτείται και αφυπνίζεται. Στον πρώτο τόμο
του Κεφαλαίου ο Μαρξ, αναφερόμενος στην Αγγλία της δεκαε
τίας του 1850, σημειώνει την αύξηση του εργατικού μισθού την ο
ποία αιτιολογεί με την αλματώδη επέκταση των σιδηροδρόμων,
των εργοστασίων, της πολεμικής ζήτησης και άλλων^^.

Όλες αυτές οι μεταβολές στην παραγωγή μεταστρέφουν τη
συνείδηση των μαζών (που, ήδη, από την εποχή της μετάβασης
έχει μεταβληθεί σημαντικά)^'*, οι οποίες αναδιοργανώνονται και
μάχονται να αντισταθμίσουν την ήττα που υπέστησαν την περίοδο
της ύφεσης. Στο στάδιο της άνθησης, συνεπώς, εντείνονται οι α
γώνες της εργατικής τάξης οι οποίοι, συνήθως, κορυφώνονται
προς την εκπνοή της ανοδικής περιόδου, στο σημείο καμπής του
μακρού κύματος. Αυτό ερμηνεύεται ως εξής: Οι επιχειρήσεις μέ
σα σε συνθήκες παραγωγικού οργασμού και εκτίναξης της μάζας
κερδών, παραχωρούν, μέσω και της κρατικής κοινωνικής πολιτι
κής, μέρος της μεγενθυμένης αξίας που καρπώνονται στη διεκδι
κητική εργατική τάξη. Εκείνο που επιθυμεί, διακαώς, η άρχουσα
τάξη στη φάση της εκτεταμένης διαδικασίας συσσώρευσης είναι
η διατήρηση πολιτικής και κοινωνικής σταθερότητας, δηλαδή ενός
ευνοϊκού κλίματος για τις επενδύσεις ώστε να προχωρήσει αδια
τάρακτα η συγκέντρωση κεφαλαίου. Η ταξική συναίνεση επιτυγ
χάνεται μέχρι του σημείου που η παραγωγική δύναμη της εργα
σίας, η σχετική υπεραξία και, κατ' ακολουθία το οριακό ποσοστό
και η μάζα του κέρδους ανεβαίνουν με αυξανόμενους ρυθμούς.
Επιπλέον, παρατηρείται ότι την περίοδο που υπάρχουν περιθώρια
παραχωρήσεων προς τους εργαζόμενους δίχως να διαταράσσεται
η καπιταλιστική ανάπτυξη επικρατεί και στο ιδεολογικό επίπεδο η
ηγεμονία της κυρίαρχης τάξης^δ.

Από τη στιγμή, όμως, που αρχίζει η επιβράδυνση των ρυθμών
αύξησης της υπεραξίας και της συσσώρευσης κερδών (συνήθως
στη δεύτερη δεκαετία της άνθησης) οι αντιθέσεις οξύνονται και
το κλίμα μεταστρέφεται. Οι επιχειρήσεις γίνονται, πλέον, ιδιαιτέ
ρως φειδωλές στο να εκχωρούν και εντείνουν την προσπάθεια
συστολής του μεταβλητού κόστους. Εν τω μεταξύ, η εργατική τά-
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ξη πιο ώριμη και πιο οργανωμένη εξακολουθεί να απαιτεί όλο και
μεγαλύτερο μερίδιο από την νεοπαραγόμενη αξία. Έτσι, κλιμακώ
νεται η διαπάλη, στα τέλη του ανοδικού σταδίου^^, η οποία απο
κτώντας πιο πολιτικό χαρακτήρα κάποιες φορές, υπό τις κατάλ
ληλες συνθήκες οδηγεί σε συγκρούσεις με σκοπό την ίδια την α
νατροπή του κοινωνικού συστήματος της κεφαλαιοκρατικής παρα
γωγής.

Σύμφωνα με συγκριτικές αναλύσεις πραγματικών δεδομένων
και στοιχείων οι περίοδοι έντασης και γενίκευσης των ταξικών α
γώνων στη Δυτική Ευρώπη και στις ΗΠΑ τους δύο τελευταίους
αιώνες εμπερικλείονται, κυρίως, στα διαστήματα των ετών 1808-
1820, 1866-1873, 1909-1920 και 1965-1975 με χαρακτηριστικές κο
ρυφώσεις, όλες τους στο τέλος ανοδικών φάσεων του κύκλου,
την Κομμούνα του Παρισιού (1871), την Οκτωβριανή Επανάσταση
στη Ρωσία (1917), την Επανάσταση των Σπαρτακιστών στη Γερμα
νία (1918), και τις εξεγέρσεις του Μάη του '68^^. Αξιοσημείωτο εί
ναι το ότι για κοινωνικές συγκρούσεις στα τέλη των κύκλων Κο-
ντρστίεφ έκανε λόγο και ο σημαντικός ιστορικός Χομπσμπάουμ28.

Εν κατακλείδι, τα μακρά κύματα σχηματίζονται από έναν μα
κροχρόνια επαναλαμβανόμενο συγκερασμό των κυρίαρχων νομών
της κεφαλαιοκρατικής παραγωγής με τις μορφές εκδήλωσης της
κοινωνικοπολιτικής σφαίρας. Αφενός η πρωταρχικότητα των κινη
τήριων δυνάμεων της σφαίρας της παραγωγής και α(ρετερου η
διαδικασία αλληλεπιδρστικών διεργασιών με το εποικοδόμημα δια
μορφώνουν κάποιες γενικές, περιοδικές τάσεις στη διάρθρωση
του συστήματος ως όλου. Ταυτόχρονα, μια σειρά παράγοντες ι
στορικών και εθνικών συνθηκών πολιτικών συσχετισμών και άλ
λων υποκειμενικών επιδράσεων οι οποίοι συντελούν, ως ενα βαθ-
μό, και στον καθορισμό «μειζόνων δεδομένων
χαρακτήρα» όπως αποκαλεί ο Τρότσκι®®, την εκδηλωση πολέμων,
εξεγέρσεων, επαναστάσεων και οντεπαναστάσεων προκαλούν
οχετικη ασυμμετρία στη διάρκεια, την ένταση. ^ 3
καταληξη τόσο των μακρών κυμάτων όσο και των περι μετα-
βάσης.

Εκτιμήσεις γύρω από το πέμπτο «μακρό κυμα»

Καταρ)^, οφείλουμε να επισημάνουμεπρώτο στάδιο του πέμπτου, κατά σειρά, κυκλου ^ μ Ψ ρρ
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σκεται, ακόμη, εν εξελίξει οι εκτιμήσεις μας σχετικά με αυτό ε
γκυμονούν επιπρόσθετους κινδύνους παρερμηνειών καθώς δυσχε
ραίνεται πρακτικά το έργο της αποκωδικοποίησης στοιχείων της
τρέχουσας πραγματικότητας. Όπως διατυπώθηκε και από τον
Ένγκελς «η σαφής επισκόπηση της οικονομικής ιστορίας μιας δο
σμένης περιόδου ποτέ δεν μπορεί να γίνει ταυτόχρονα με τα γε
γονότα, αλλά μόνο κατοπινά, ύστερα από τη σχετική συγκέντρω
ση και το σχετικό κοσκίνισμα του υλικού. Η στατιστική αποτελεί
εδώ απαραίτητο βοηθητικό μέσο, ακολουθεί όμως πάντα κουτσαί-
νοντας»3°. Ωστόσο, το θετικό στην προκειμένη περίπτωση είναι τα
δεκαπέντε και πλέον χρόνια, που ήδη έχουν διανυθεί, από την έ
ναρξη του πέμτττου μακρού κύματος και τα οποία, εντέλει, παρέ
χουν αρκετά δεδομένα για πιο ασφαλή συμπεράσματα.

Το πέρασμα από τη σιωπηρή κρίση (1970) του τέταρτου μα

κρού κύματος σε μια νέα εποχή συσσώρευσης και επομένως σε
μια καινούρια μακροκυματική περίοδο οριοθετείται, κατά τη γνώ
μη μας, στα τέλη της δεκαετίας του '80 με μέγιστη απόκλιση πέ
ντε ετών ανάμεσα στα μεγάλα καπιταλιστικά κέντρα. Τα πρώτα
σημάδια της αναπτυξιακής διαδικασίας εμφανίστηκαν, πρωτίστως,
στις ΗΠΑ οι οποίες, όντας η ατμομηχανή της παγκόσμιας οικονο
μίας για διάστημα άνω του μισού αιώνα, συνιστούν τη βασική έν
δειξη των κινήσεων και των μηχανισμών της νέας πορείας μέχρι
και σήμερα.

Η τεχνολογική επανάσταση της πληροφορικής που συντελέ
σθηκε τη δεκαετία του '80, η συστολή του μεταβλητού κόστους
από την εφαρμογή μονεταριστικών οικονομικών πολιτικών καθ' ό
λη τη φάση της ύφεσης και η περιστολή της δράσης και της ι
σχύος του εργατικού κινήματος συνέβαλαν καθοριστικά στην υ
πέρβαση του οικονομικού τέλματος. Ειδικότερα, η βαθμιαία επί
δραση αντικειμενικών και υποκειμενικών παραγόντων στο στάδιο
της κρίσης επέφερε κάποια στιγμή την ανακοπή της πτωτικής πο
ρείας του μέσου ποσοστού κέρδους και την εκτόξευσή του με τη
λήξη της δεκαετίας του '80^^ Η απότομη αυτή μεταστροφή κατέ
στη, εκ των ων ουκ άνευ, συνθήκη ούτως ώστε να εξέλθουν από
τη στασιμότητα τα συνολικά κέρδη, να αναζωπυρωθεί το επενδυ
τικό ενδιαφέρον και να εισέλθουμε σε νέα μακροχρόνια εποχή άν
θησης. Τα πραγματικά κέρδη των επιχειρήσεων (συνολική μάζα
κερδών) στις ΗΠΑ από το 1987 και ύστερα καταγράφουν ανοδική
τάση (βλέπε Διάγραμμα 3).

Στη δεκαετία του '90 η αναπτυξιακή διαδικασία επεκτάθηκε σε
ολόκληρη την οικονομική σφαίρα. Η μέση ετήσια αύξηση του Α-
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Διάγραμμα 3

Η διακεκομμένη γραμμή είναι ομαλοποιημένος δείκτης
σύμφωνα με τη μέθοδο Hondrick-Prescott.

Τα κέρδη υπολογίζονται σε δισεκατομμύρια δολάρια

86 88 90 92 94 96 98

Πηγή: Federal Reserve Bank, USA.

ΕΠ στις Ηνωμένες Πολιτείες από το 1992 μέχρι έφτασε
στο 3,1% (στη Γερμανία και στην Ιαπωνία το 1ι7^ κι^ι Q^i
στοιχα)32 η 5ιάχυση της επανάστασης της ο/
σε σημαντικά την παραγωγικότητα της εργασίας (πανω απο a /ο
το 1998) ενώ την ίδια περίοδο η ανεργία γνώρισε ""ζ
χαμηλότερες τιμές της των τριάντα τελευταίων ετων (4, ι α τον υ-
κτώβρη του 1999).

Εν τω μεταξύ, πολύμορφες θεσμικές ανακατατάξεις πραγματο
ποιήθηκαν τόσο σε εθνικό όσο και σε διεθνές επίπεδο. Η απελευ
θέρωση της δράσης και κατάργησης των °"°^^"®Χκή°του
του κεφαλαίου παγκοσμίως εξέφρασε την επιτακτική ° Υ Π του
για επέκταση. Προς α4 ?ην ΖεΤθυν^ ^^"Ρ^^ΓκΓτο κέν:?οο
νομενικά αντιθετικές εξελίξεις. Αφενός, μεταταπ^ε ναρο
ληΨης εξουσιαστικών αποφάσεων από το εθνικό στο ρεθνικο
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επίπεδο, ούτως ώστε να αφαιρεθεί κάθε θεσμικό εμπόδιο στην ε

ξάπλωση του διεθνούς κεφαλαίου. Έτσι, δημιουργήθηκαν και ενι
σχύθηκαν υπερεθνικοί οργανισμοί (Παγκόσμιος Οργανισμός Εμπο
ρίου, Διεθνές Νομισματικό Ταμείο, Παγκόσμια Τράπεζα) και δια
κρατικές ενώσεις (Ευρωπαϊκή Ένωση, NAFTA κ.ό.). Αφετέρου, πα
ράλληλα με τη διαδικασία παγκοσμιοποίησης των αγορών, οξύν
θηκε ο ανταγωνισμός του κεφαλαίου πολλαπλασιάζοντας τα μέ
τωπα τοπικών και διεθνών συγκρούσεων.

Το μεγάλο γεγονός, βεβαίως, που σημάδεψε το χαρακτήρα
της έως σήμερα πορείας της ανοδικής φάσης του πέμπτου μα
κρού κύματος ήταν η διάλυση της Σοβιετικής Ένωσης και η πτώ
ση των καθεστώτων του υπαρκτού σοσιαλισμού. Όπως ο Β' Πα
γκόσμιος Πόλεμος, συντελούμενος στο ξεκίνημα ενός νέου κύ
κλου Κοντρατίεφ, κατέστη ο καταλύτης της εικοσιπεντόχρονης
χρυσής εποχής συσσώρευσης, έτσι και η κατάρρευση του ανατο
λικού μπλοκ, στο χρόνο που διαδραματίστηκε, συνετέλεσε καθο
ριστικό στη συντόμευση της μεταβατικής περιόδου και στην τα
χεία ώθηση της πέμπτης μακρός αναπτυξιακής διαδικασίας.

Η τεράστια εξάπλωση της καπιταλιστικής αγοράς προς ανατο
λάς, η πρόσβαση του κεφαλαίου σε αφθονία πλουτοπαραγωγικών
πηγών, η εξαγορά και η εκμετάλλευση φθηνής εργατικής δύνα
μης, παραγωγικών μέσων και τεχνογνωσίας των πρώην σοσιαλι
στικών χωρών διεύρυνε ραγδαία την κεφαλαιοκρατική συσσώρευ
ση. Ταυτόχρονα, το καπιταλιστικό σύστημα συντρίβοντας ολοσχε
ρώς τον αντίπαλο του απέκτησε την παγκόσμια κυριαρχία και την
ιδεολογική ηγεμονία. Συγχρόνως, τα εργατικό κινήματα, η οργά
νωση του προλεταριάτου και γενικότερα η διαπραγματευτική ι
σχύς της τάξης της εργασίας υπέστησαν ένα από τα βαρύτερα
πλήγματα στην ιστορία. Να σημειωθεί πως τη δεκαετία του '90
μόνο το 10% των εργαζομένων στις ΗΠΑ ήταν γραμμένο σε συν
δικάτα, σε αντιδιαστολή με το 33% της δεκαετίας του '50. Καθ' ό
λη τη διάρκεια του 1996, για παράδειγμα, στην εν λόγω χώρα
διοργανώθηκαν ελάχιστες απεργίες, εννέα τον αριθμό, με τη συμ
μετοχή πέντε χιλιάδων ατόμων!

Επομένως, απομακρύνοντας από το προσκήνιο τον σοσιαλιστι
κό κίνδυνο η διεθνής άρχουσα τάξη άδραξε την ευκαιρία να επω
φεληθεί τα μέγιστα από τη νέα κατάσταση και να καρπωθεί το
σύνολο, ει δυνατόν, της αύξησης του προϊόντος και της παραγω
γικότητας της εργασίας. Έτσι καθ' όλη την περασμένη δεκαετία
οι νεοφιλελεύθερες οικονομικές πολιτικές εντάθηκαν εφαρμοζόμε
νες στο σύνολο σχεδόν των κρατών της υφηλίου. Κεντρικός άξο-
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νας συνέχισε να είναι η συμπίεση του κόστους εργασίας, η συρ
ρίκνωση των δημοσίων δαπανών, ο περιορισμός των κρατικών ε
πιχειρηματικών δραστηριοτήτων και η επέκταση του κύματος των
ιδιωτικοποιήσεων και των συγχωνεύσεων. Η σημαντική υποχώρη
ση του εργατικού κινήματος (το οποίο ειρήσθω εν παρόδω την
τελευταία πενταετία άρχισε κάπως να συνέρχεται και να αναπτύσ
σει, διεθνώς, κάποια δραστηριότητα) διεύρυνε την ανισομέρεια
της κατανομής της νεοπαραγόμενης αξίας^^. Και αντί όπως, κατά
κανόνα, συμβαίνει στο ανοδικό στάδιο του κύκλου, να επιτευχθεί
μία άνοδος των μισθών και του βιοτικού επιπέδου των μαζών, συ
νεπεία της μεγάλης αύξησης της παραγωγής, της απασχόλησης
και της παραγωγικότητας, κάτι τέτοιο δεν συνέβη στην Αμερική
και στις υπόλοιπες ανεπτυγμένες χώρες τη δεκαετία του '90. Οι
συσχετισμοί δύναμης έγιναν ακόμη πιο αρνητικοί για την εργασία
από ό,τι τις προηγούμενες δύο δεκαετίες της κρίσης με αποτέλε
σμα το μεγενθυμένο προϊόν της ανάπτυξης να κατακρατηθεί σε
υπέρμετρο βαθμό από τις επιχειρήσεις (υπερκέρδος), ενώ οι
πραγματικοί μισθοί να παραμείνουν στάσιμοι^^.

Θα πρέπει, ωστοσο, να προσθέσουμε τη δυσανάλογη μεγέθυν
ση του μη παραγωγικού (χρηματιστηριακού, κερδοσκοπικού, νομι
σματικού και παρασιτικού) τμήματος του κεφαλαίου το οποίο α
πομυζά ολοένα και μεγαλύτερο μερίδιο της συνολικής παραγόμε
νης υπεραξίας μειώνοντας κατά αυτό τον τρόπο το μέρος της υ
περαξίας που είναι διαθέσιμο για παραγωγικές επενδύσεις. Έτσι
παρατηρούμε ότι παρόλο που ο συνολικός όγκος του κέρδους εί
ναι τεράστιος δεν επέρχεται μια αντίστοιχη προσαύξηση της ανα
παραγωγής της οικονομίας. Αντιθέτως, εισερχόμενοι στον 21ο αι
ώνα ο ρυθμός διατηρήσιμης ανάπτυξης, ο οποίος, σύμφωνα με
τον Μαρξ, ισούται με το ποσοστό της επανεπενδυμένης υπερα
ξίας ή αλλιώς με το μερίδιο του ποσοστού του κέρδους που επι
στρέφει στην παραγωγή35, διολισθαίνει. Βέβαια, σύμφωνα με τα
μέχρι στιγμής στοιχεία η κερδοφορία (μάζα κερδών) των επιχει
ρήσεων βρίσκεται ακόμη σε υψηλά επίπεδα ανατροφοδοτώντας
τις επενδυτικές δραστηριότητες και την αναπτυξιακή διαδικασία.

Μέσα από τις ιδιαιτερότητες και τα γενικά χαρακτηριστικά της
έως τώρα πορείας της φάσης της άνθησης του πέμπτου κύκλου
Κοντρατίεφ προέκυψε ένας συνδυασμός όξυνσης της ενδοκαπιτα-
λιστικής σύγκρουσης και, συνάμα, διάνοιξης του χάσματος των α
νισοτήτων ανάμεσα στις κοινωνικές τάξεις. Το κεφάλαιο σε ολη
αυτή την δεκαπενταετία παραμένοντας ο μοναδικός κυρίαρχος
στο διεθνές περιβάλλον ανέδειξε πλήρως την «αχόρταγη»» φυση
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του, καθιστάμενο εξίσου επιθετικό και προς τις δύο κατευθύνσεις,
δηλαδή τόσο αναμεταξύ του όσο και προς τις δυνάμεις της ερ
γασίας.

Η διττή αυτή κίνηση ενσαρκώνεται, λοιπόν, από τη μια πλευρό
στην ανατροπή του status quo όπου μεγάλες δυνάμεις, με προε
ξάρχουσα τις Ηνωμένες Πολιτείες, καταπατούν, συστηματικά, και
καταργούν, ουσιαστικά, πολυετείς διεθνείς συμφωνίες, κανόνες
και θεσμούς. Στην αναπροσαρμογή των παραδοσιακών διεθνών
σχέσεων, στην επαναδιάταξη συμμαχιών και γεωστρατηγικών επι
διώξεων, στη δημιουργία νέων αμυντικών και, κυρίως, επιθετικών
δογμάτων και, τελικώς, στη συχνότερη εμφάνιση πολεμικών συρ
ράξεων. Από την άλλη πλευρά ενσαρκώνεται στη χειροτέρευση
του βιοτικού επιπέδου, στην αδυναμία της ενεργούς καταναλωτι
κής ζήτησης, στη διόγκωση των κοινωνικών προβλημάτων και
στην περιθωριοποίηση σημαντικών τμημάτων του πληθυσμού. Πά
ντως, δίχως την επιθυμία οιασδήποτε πρόβλεψης σχετικά με τη
διάρκεια βιωσιμότητας του σταδίου αναζωογόνησης του πέμπτου
μακρού κύματος, όσο βαδίζουμε προς τη λήξη του τόσο περισ
σότερο τολμούμε να χαρακτηρίσουμε το, ούτως ή άλλως, εκρη
κτικό μίγμα του επικίνδυνο για τη σταθερότητα και την εξέλιξη
του κεφαλαιοκρατικού συστήματος.

Επίλογος

Παρουσιάζοντας την ιστορία του καπιταλισμού σε παγκόσμια
κλίμακα σα μια διαδοχή αλλεπάλληλων κυκλικών κινήσεων διάρ
κειας περίπου μισού αιώνα, η θεωρία των μακρών κυμάτων επι
χειρεί να ερμηνεύσει και να συνεκτιμήσει τον πολύπτυχο χαρα
κτήρα του κοινωνικού Είναι υπό ένα ενιαίο πρίσμα διερεύνησης
της λειτουργίας και της εξέλιξης του εν λόγω κοινωνικοοικονομι
κού συστήματος.

Η μαρξιστική θεώρηση της διάρθρωσης των μακροχρόνιων
διακυμάνσεων που η παρούσα εργασία υιοθέτησε, θεμελιώνεται
αφενός στην προτεραιότητα των πρωτογενών μηχανισμών της κε-
φαλαιοκρατικής παραγωγής και αφετέρου στη σύζευξη της παρα
γωγικής σφαίρας και των εκδηλώσεων της κοινωνικοπολιτικής ζω
ής. Βεβαίως, οφείλουμε να διευκρινίσουμε πως απαιτείται ακόμη
πολύ προσπάθεια ώστε όλα αυτά τα στοιχεία να αποτελέσουν έ
ναν συνεκτικότερο ιστό για μια πιο ολοκληρωμένη θεωρία των μα-
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κρών κυμάτων. Η θεωρητική τους πραγμάτευση μέχρι σήμερα
μας παρέχει, ωστόσο, τα εχέγγυα για να αποκρυπτογραφήσουμε
καθαρότερα την ιστορική πορεία του καπιταλισμού μέσα από τις
συνέχειες και τις ασυνέχειες που το διακατέχουν. Άλλωστε, δύο
και πλέον αιώνων οικονομικής ιστορίας και πάνω από τέσσερα
μακρό κύματα, συνιστούν ισχυρές ενδείξεις που πρέπει να λη
φθούν σοβαρό υπόψη.
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Summaries

John MantzariSf Elisabet Mantzari
Corruption in the Public Sector in Greece

Worrying are the elements that see the light of publicity with regard
to the size and the complexity of corruptness in the Greek economy
and society. Greece according to the studies of experts is champion in
the corruptness, the third economy and the wastefulness of public se
ctor not only between the countries of EE but also between 23 develo
ped countries of world while (as consequence of this) and from high
degree of bureaucracy and low quality of handing-over of justice. In the
international bibliography for the economic repercussions of corruptness
dominate the empiric studies, particularly those are reported in the in

terdependences between eniargements or of Personal Income and level
of corruptness. Studies that wouid be based on micro-economic appro
aches of subject are infrequent. With this work we wish to contribute in
the presentation of micro-economic model of study of phenomenon of
corruptness with regard to the auctions of entrusting of work from the
state.

Periklis Polizoidis

The Role of Non-Governmental

Organizations

The article presents the difficulties connected to social policy making
at EU level, summarizes the typologies of Non Governmental Organiza
tions (NGOs) active in the social field in different member states and
analyses the evolution of social policy as well as the efforts of NGOs to
influence this evolution from the establishment of the EU up till now.

The absence of a compact common European social policy as weli as
endogenous factors of the function of the third sector at EU level has
as a result that the role of NGOs remains residual.

George Magoulios
The Public Sector

and Inter-Sector Cooperation

The changes in the public sector of the Balkan countries in transi

tion, the situation as well as the perspectives of trans balkan and euro
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Balkan cooperation among the Institutions of the public sector and mo
re specifically the educational Institutions in Bulgaria, are examined in
this article. The main conclusion is that , during all the transitional pe
riod, there were taken measures concerning the size and the quantity
features of the public sector more than its quality features and effective
ness, increasing in this way the social gap.

The representatives of the Public Institutions in order to confront the

se problems, apart from others, develop trans-regional collaboration with
corresponding institutions of mainly EU member countries and Balkan
countries. More specifically the managers of schools in Bulgaria deve
lop cooperation with corresponding institutions of EU member countries
and Balkan countries concerning the cooperation in sectors that appear
delay. Greece has an important position in the current cooperation as
well as in the future perspectives of this cooperation.

Anastassios D. Karayiannis
Direct and Indirect Impacts
of Greek Economic Policy

on Entrepreneurship

In the present paper are examined by the use of a questionnaire the
various impacts of some important economic policy variables on the
Greek entrepreneurship. After the theoretical and empirical examination
of seven direct and four indirect economic policy variables of the Greek
economy, are deduced that they did not turned entrepreneurship to
ward productive activities neither increased its rate of supply.

lordanis K, Papadopoulos
Multiculturalism: Multinationaiism

or «Otherness» in the Global Era?

The transformation of contemporary societies in the period of globa
lization makes even more difficult not only to find the right answers to
the moral and practical issues raised by multiculturalism but also to de
fine the concept itself. Thus, this study focus initially upon the effort to
redefine multiculturalism within the context of global era as well as to
indicate that multiculturalism must be conceived as an all-inclusive and
descriptive term for the otherness of different ethnic and social minori
ties. Considering, at a second level, various approaches and significa
tions of multiculturalism, our aim is to look for the proper one. This stu
dy ends by showing that the appropriate, morally and politically spea-
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king, approach is that of a «transformative» multiculturalism. The aim of
the study is fulfilled through five steps - theoretical propositions.

Nikolaos Katrivesis

Objectivism - Subjectivism:
A Differentation Between Genetic

Structuralism and Ethnomethodology

The genetic structuralism of P. Bourdieu and the ethomethodology
of Garfinkel have attempted to distinguish between objective and subje
ctive knowledge. According to Bourdieu, the scientific approach ensures
the distinction between the researcher and the agent, since sociological
knowledge is produced by constructing objective social relations. For
the ethnomethodologists, it does not exist any proof-based disaccord

between practice and scientific knowledge.
The concept of ethos, in the practical sense aesthesis, links the ob

jectives to the embedded structures thus producing a disruption of the
social and class structures by the agents activity. In contrast, the ethno
methodologists go on to argue that the practical action does not de
pend on the interior structure, but on the language communication du
ring the interaction process.

D. Pstilas
Anticommunism in Post Civil

war Greece

The objective of this paper is to examine and analyze the phenome
non of anticommunism in post civil war Greece, from the year after the

civil war ended until the start of the military dictatorship (1950-1967),
when government violence and repression exceeds the limits of anti
communism.

We approach the phenomenon towards its legal, ideological and
physical violence aspects. Then we seek the historic-political (domestic-
external), economic and social factors intersifying anticommunism,
hoping to avoid repeating well known views, issues and problems.
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£. Tsekenis

Ritual, Politics and Kinship
in Bamileke Chiefdom (Western Cameroon)

This paper deals with the way «power» is conceptualized in a Bami
leke chiefdom of western Cameroon by examining the relations between
ritual, politics and kinship using Louis Dumont's hermeneutic «model» of
«value hierarchy». This sun/ey suggests a reconsideration of the rela
tions between power and authority in the specific region. In addition, it
raises an important methodological issue in the social sciences. Indeed,
by trying to define «power» in a non western society, we inevitably en
counter the fact that «power» relates to the values of a particular society
at large. The relation of «power» to ideology also determines its defini
tion.

Kiriakos Katsaros

«Long Waves», the Global Economy
and Political Life

The central concern of the present article refers to the theoretical
approach to the Long Waves, namely the longest-lived and most impor
tant cyclical economic flictuations to which the entire evolutionary pro-
qress of the capitalist social system is subject. Their duration fluctuates
from 45 to 55 years, about half of which belong to the economic reces
sion phase while the rest to the stage of prosperity. The Long Waves or
Kondratiev Cycles stem from the endogenous economic laws which are
inextricably linked to the nature of the capitalist production process as
well as from the joining that develops between the specific laws and
the corresponding sociopolitical context (superstructure). The derived
dialectical structure effects the development of certain common features
of the Long Waves' stages (development-recession) with reference to
the manifestations of social and political life, such as class struggle, mi
litary conflicts, social revolutions, ideological and political construction.
All the above mentioned constitute the subject of research of the pro
ject in question, which treats them through historical experience and the
Marxist economic analysis as well.
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