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Γεώργιος Ε. Χάλκος**, Δημήτριος Σ. Σαλαμούρης*

Περίληψη
Σκοπός της μελέτης αυτής είναι να εξετάσει τα δημογραφι

κά και κοινωνικά χαρακτηριστικά των Ελλήνων παλιννοστούντων
από την πρώην ΕΣΣΔ και το βαθμό που αυτά τα χαρακτηριστι
κά αποτελούν παράγοντες επηρεασμού της οικονομικοκοινωνι
κής τους ένταξης στην ελληνική αγορά εργασίας. Σε δείγμα
6.994 παλιννοστούντων τα δημογραφικά χαρακτηριστικά δεί
χνουν έναν υγιή δημογραφικά πληθυσμό (πυραμίδα ηλικιών), με
ικανοποιητικό επίπεδο επαγγελματικής εμπειρίας και εκπαίδευ
σης. Το επίπεδο ανεργίας σε όλες τις ομάδες ηλικιών και για
τα δύο φύλα είναι υψηλότερο από το μέσο επίπεδο ανεργίας
στην Ελλάδα. Οι πιο σημαντικοί λόγοι που συντελούν στην αυ
ξημένη ανεργία προκύπτει ότι είναι η ανεπαρκής γνώση της Ελ
ληνικής γλώσσας και η δυσκολία προσαρμογής στην πραγματι
κότητα της ελεύθερης αγοράς στην Ελλάδα. Γενικά, τα αποτε
λέσματα υποδεικνύουν έντονα σημάδια κοινωνικού αποκλεισμού.

* Η παρούσα μελέτη αξιοποίησε στοιχεία από τη βάση δεδομένων που δη
μιουργήθηκε από τον Αναπτυξιακό Σύνδεσμο Δυτικής Αθήνας με τη συνδρομή
της Γενικής Γραμματείας Απόδημου Ελληνισμού (Γ.Γ.Α.Ε.) και πραγματοποιήθη
κε κατά τα έτη 1998-2000.

** Επίκουρος καθηγητής στο Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του Πανεπι
στημίου Θεσσαλίας.

*** Υποψήφιος διδάκτωρ στο Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του Πανεπι
στημίου Θεσσαλίας.
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I. Εισαγωγή

Την τελευταία δεκαπενταετία το μεταναστευτικό ρεύμα των πα
λιννοστούντων Ελλήνων από την πρώην ΕΣΣΔ στην Ελλάδα δημι
ούργησε μια ιδιαίτερη πληθυσμιακή ομάδα στην Ελληνική κοινω
νία που εμφανίζει έντονα χαρακτηριστικά κοινωνικού αποκλεισμού.
Η υποδοχή ενόη τόσο μεγάλου μεταναστευτικού ρεύματοη μέσα
σε τόσο σύντομο χρονικό διάστημα ανέδειξε την έλλειψη κατάλ
ληλων υποδομών και ολοκληρωμένης πολιτικής για την ομαλή κοι
νωνική και επαγγελματική ένταξη στην τοπική κοινωνία. Τα προ
βλήματα που αντιμετώπισαν σχετίζονται κυρίως με προβλήματα α
πασχόλησης, αλλά και με μία σειρά από άλλες δυσκολίες που
λειτουργούν ανασταλτικά στην ομαλή προσαρμογή στην Ελληνική
οικονομικοκοινωνική πραγματικότητα και την κατανόηση του τρό
που λειτουργίας της Ελληνικής κοινωνίας.

Ένα σημαντικό μέρος από τους παλιννοστούντες Ελληνοπόντι-
ouc εγκαταστάθηκαν στην περιοχή της Δυτικής Αττικής λόγω των
^Χικά φτηνών ενοικίων αλλά και των αυξημένων ευκαιριών απα-

που παρουσιάζονταν στην περιοχή λόγω της ύπαρξης
^υηνανιών αλλά και πλήθους μικρομεσαίων επιρρησεων. Οι Ελ-
fZ,^S^ioi αποτελούν πληθυσμιακή ομαδα με ιδιαίτερα χαρακτη.
ί;?^^^κά που σχετίζονται με το διαφορετικό κοινωνικά, πολιτικό και
^  .Γ^ιικό σύ^μα από το οποίο προέρχομαι. Με την εγκατά-οικονομικο σ^μ αντιμετώπισαν οξύτατα προβλήματα

^ασγόλπσης, επικοινωνίας και πολιτισμικών συγκροο.,κεγασης, απ ^ η ^^ιάζομαι άμεση και αποτελεσματι-
σεων. Τα προ^ ΙΜ επιτευχθεί η ομαλή εμαξη των ομάδωνκή αμιι^ωπι^ ελληνική πραγματικότητα και να αποφευχθεί
αυτών στη ouYW ι ^ περιθωριοποίηση τους.
ο κοινωνικός απ διερεύνηση των δημογραφικών

Η μελετη αυτ I και πολιτισμικών χαρακτηριστικών
'^σμοΓκαθώς επίσης και του βαθμού εμαξής του στηντου πληθυσμού κ s ευρηματα-αποτελεσματα αυ-

^"""^τ-^έοε^νας επιτρέπουν, προτείνομαι συγκεκριμένες ενεργεί-της της εΡ^νας Ρ ρεαλιστικής κοινωνικής πο-ες για ^Ι^Χή^^εί^στην άμβλυνση των οξυμένων και ιδιαί-
λιτικης, ν^που αμιμετωπίζει αυτή η κοινωνική ομάδα.
^^^Σε διΚ επίπεδο υπάρχει μια σειρά επιστημονικών μελετών^ί?κώΓυΓτα μεταναστευτικά κινήματα της τελευταίας εικοσαε-X Ο Rainer Μϋηζ (1996). σε μία επισκόπηση του μεγεθους καιί^ς γεωγραφίας της μετανάστευσης προς και εμος της Ευρώπης
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για το δεύτερο μισό του 20ou αιώνα, κατέληξε στο συμπέρασμα
ότι, η μετανάστευση επηρεάζει το πληθυσμιακό μέγεθος και τη
δομή του σε μεγαλύτερο βαθμό από την ισορροπία γεννήσεων-
θανάτων. Έτσι αυτό εξηγεί και τη συνεχώς αυξανόμενη σημασία
που αποδίδεται από τους ερευνητές κατά την τελευταία εικοσαε
τία σε θέματα που αφορούν τη διεθνή μετανάστευση.

Οι Michael Bios et al. (1997) διερεύνησαν την επίδραση-από-
δοση των μεταναστευτικών πολιτικών στην αγορά εργασίας της
Σουηδίας και της Ελβετίας. Συγκεκριμένα, σύγκριναν το εισόδημα
και την απασχόληση ομάδων μεταναστών σε σχέση με το συνολι
κό εισόδημα και απασχόληση των ντόπιων, εστιάζοντας στα κοι-
νωνικά-δημογραφικά χαρακτηριστικά και τις πολιτικές εκπαίδευ
σης. Κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι η Ελβετία εφήρμοσε πολιτι
κές οι οποίες ήταν οικονομικά προσδιορισμένες, όπου οι μετανά
στες θεωρούνταν ως προσωρινοί φιλοξενούμενοι χωρίς να έχει α
ναπτύξει πολιτικές προσαρμογής των μεταναστών στην τοπική
κοινωνία. Αντίθετα, στην περίπτωση της Σουηδίας, ιδιαίτερη προ
σοχή είχε αποδοθεί στη μακροχρόνια ένταξη των μεταναστών
στην τοπική κοινωνία, δίνοντας μικρότερη έμφαση σε οικονομικά
θέματα και μεγαλύτερη σε ανθρωπιστικά.

Οι Harvey Krahn et al. (2000), μελετώντας δείγμα 525 μετανα
στών οι οποίοι είχαν διευθυντικές θέσεις πριν την άφιξή τους
στον Καναδά, διερεύνησαν θέματα που αφορούσαν την πρόσβα
ση σε υψηλές θέσεις στην Καναδική αγορά εργασίας. Από τα α
ποτελέσματα προκύτττει ότι οι μετανάστες είχαν υψηλότερα επίπε
δα ανεργίας, μερικής απασχόλησης και προσωρινής απασχόλησης
από τους Καναδούς, παρότι είχαν υψηλό επίπεδο εκπαίδευσης.

Η Ευγενία Δρούκα (1998) θέτοντας το θέμα της μετανάστευ
σης των Αλβανών στην Ελλάδα υπογραμμίζει τον ειδικό χαρακτή
ρα της. Σχολιάζει τα προβλήματα που δημιουργήθηκαν από την
ελληνική μεταναστευτική πολιτική την οποία και χαρακτηρίζει ως
βραχυπρόθεσμη και αναποτελεσματική, επικεντρωμένη σε περι
πτώσεις αντικρουόμενων λύσεων. Σε αυτό το άρθρο υποστηρίζε
ται ότι παρά την κοινή πίστη ότι η Ελληνική Κοινωνία δεν είναι ξε
νοφοβική ή ρατσιστική στην περίπτωση των Αλβανών εμφανίζο
νται τέτοια φαινόμενα. Επίσης προσεγγίζει το αμφιλεγόμενο θέμα
της εγκληματικότητας των Αλβανών. Ο Michael Banton (1999) ι
σχυρίζεται ότι, όταν εθνικά διαφοροποιημένες ομάδες μεταναστών
εγκαθίστανται σε βιομηχανικές κοινωνίες, η εθνική βία είναι ανα
μενόμενο να αυξηθεί, λόγω του ανταγωνισμού που προωθείται α
πό τις διαδικασίες της εθνικής ολοκλήρωσης.
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Η Gabriella Lazaridis (1996), αξιολογεί τις ομοιότητες και τις
διαφορές στις εργασιακές θέσεις των εργαζόμενων Αλβανών με
ταναστών στην Ελλάδα. Καταγράψει τις εμπειρίες των μετανα
στών αυτών και τις αντιδράσεις τους σε σχεδιασμένες πολιτικές
που είτε τους βοηθάνε είτε τους αποκλείουν. Συμπεραίνει ότι η
Ελληνική πολιτεία απέτυχε να λάβει μέτρα για την καταπολέμηση
της παράνομης ανεργίας (με εξαίρεση την επιβολή ποινών στους
εργοδότες που απασχολούν παράνομους μετανάστες, και τη δη
μιουργία ειδικού σώματος για την καταπολέμηση της παράνομης
μετανάστευσης crra σύνορα). Επίσης, υποστηρίζει ότι έχει γίνει
περιορισμένη προσπάθεια για να ενταχθούν οι Αλβανοί μετανά
στες στην τοπική κοινωνία.

Κατά τη διάρκεια των δύο τελευταίων δεκαετιών υπάρχει με
γάλη μεταναστευτική ροή από τις ανατολικές Ευρωπαϊκές χώρες
λόγω των εθνικών εντάσεων και της αυξημένης φτώχειας. Η Kry-
styna Iglicka (2001), μελετά τη μετανάστευση από την πρώην Σο
βιετική Ένωση στην Πολωνία. Σχετικά με τη μετανάστευση στην
Ελλάδα έχουν γίνει διάφορες ερευνητικές προσπάθειες (Κασιμά-

1992, Βεργέτη, 1998, Σταματιάδης et al., 1999, Τσουκαλά,
1994 Τερζίδης. 1995, Μαυρέα, 1998, Γεώργας και Παπαστυλια-

ύ  1993). Σε αυτές τις μελέτες καταγράφονται πληροφορίες
^°ετικά με κοινωνικά-δημογραφικά στοιχεία των παλιννοστούντων,
^ λόγους παλιννόστησης, το επίπεδο εκπαίδευσης, το βαθμό
έ^αεπς στην ελληνική πραγματικότητα κ.λπ.

Στιο ενότητες που ακολουθούν, περιγράφεται ο τρόπος διε-
χ/έονειας της προσέγγισης-καταγραφής της ομάδας στόχου, συ-εκοιμενοποιούνται οι κύριοι παράγοντες που οδηγούν σε κοινω-

' αποκλεισμό και ιδιαίτερα στον αποκλεισμό από την αγορά
και τέλος, προτείνονται πολιτικές που θα συντελέσουν

^ν κοινωνική και οικονομική-επαγγελματική προσαρμογή και εν-ο^άτωση των παλιννοστούντων στον ελληνικό κοινωνικό ιστό.

11 Μεθοδολογική Προσέγγιση
Σε αυτή την έρευνα-καταγραφή^ του πληθυσμού διενεργήθη

καν προσωπικές συνεντεύξεις και διανεμήθηκαν ατομικά ερωτημα
τολόγια. Για την καταγραφή χρησιμοποιήθηκαν συνεντευκτές, οι
οποίοι εργάστηκαν στους Δήμους της Δ. Αττικής2. Το ατομικό ερωτηματολόγιο που χρησιμοποιήθηκε ήταν κατάλληλα σχεδιασμέ-

8
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νο ώστε να μας δώσει: ατομικά στοιχεία (ονομαστικά ερωτηματο
λόγια) του οικονομικά ενεργού πληθυσμού, δημογραφικά χαρα
κτηριστικά, χαρακτηριστικά εκπαίδευσης και απασχόλησης καθώς
επίσης και στοιχεία προσδιοριστικά του βαθμού ένταξης στην ελ
ληνική κοινωνική πραγματικότητα. Οι ερωτήσεις σχεδιάστηκαν με
δυνατότητα ημικατευθυνόμενων απαντήσεων, εφόσον έπρεπε να
γίνει στατιστική επεξεργασία και ανάλυση των στοιχείων για τη
δημιουργία δυναμικής βάσης δεδομένων. Πρέπει να αναφερθεί ό
τι, παράλληλα με τη συμπλήρωση των ερωτηματολογίων διενερ
γούνταν και προσωπικές συνεντεύξεις. Το κυριότερο από τα προ
βλήματα που έπρεπε να αντιμετωπίσουν οι ουνεντευκτές είχε να
κάνει με τη δυσπιστία και καχυποψία από την πλευρά των παλιν
νοστούντων. Κάποιοι αρνούνταν ότι είναι οι ίδιοι Πόντιοι, άλλοι
φοβήθηκαν πιθανό διωγμό τους. Οι περισσότεροι όμως πείστηκαν
για τα θετικά αποτελέσματα που θα έχει γι' αυτούς η συγκεκρι
μένη ενέργεια, γεγονός που οφείλεται οε μεγάλο βαθμό και στο
ότι οι συνεντευκτές μιλούσαν στη γλώσσα τους.

Στην παρούσα εργασία γίνεται μία πρώτη προσπάθεια κατα
γραφής του πληθυσμού-οτόχου στη Δυτική Αττική και περιλαμβά
νει τον πληθυσμό που εντοπίστηκε και δέχτηκε να καταγραφεί.
Καταγράφηκαν συνολικά 6.994 άτομα, 3.436 άντρες και 3.558 γυ
ναίκες. Το σύνολο αυτού του πληθυσμού αποτελεί το δείγμα πά
νω στο οποίο εκπονήθηκε η παρούσα μελέτη.

III. Αποτελέσματα

Τα δεδομένα που προέκυψαν από την καταγραφή και η συν
δυαστική χρήση τους, αποτυπώνουν τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά
των Παλιννοστούντων Ελληνοποντίων, καθώς επίσης την εξέλιξη
της κοινωνικοοικονομικής κατάστασής τους, όπως αυτή διαμορ
φώνεται κατά το πρώτο διάστημα εγκατάστασης στην Ελλάδα.
Όπως προκύπτει από τα στοιχεία (Πίνακας 1), το μεγαλύτερο μέ
ρος των Παλιννοστούντων προέρχεται από το Καζαχστάν (44,34%),
τη Ρωσία (26,53%) και τη Γεωργία (25,53%), ενώ σε πολύ μικρό
τερο ποσοστό προέρχονται από το Ουζμπεκιστάν, το Κυργιοτάν
και την Αρμενία. Οι Έλληνες που διέμεναν στο Καζαχστάν και στη
Γεωργία είχαν διατηρήσει σε μεγάλο βαθμό την ελληνικότητά
τους (Ελληνική ιθαγένεια, ήθη, δομή οικογένειας). Με την κατάρ
ρευση του Σοσιαλιστικού καθεστώτος, η αβέβαιη πολιτική κατά-
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σταίτη, η διαρκώς επιδεινούμενη οικονομική κρίση, οι εστίες πο
λέμου και οι εθνικιστικές εξάρσεις, κατέστησαν τους Έλληνες ευ
άλωτη εθνική μειονότητα. Έτσι εξηγείται το υψηλό ποσοστο με-
τανάστευσης από τις δύο αυτές χώρες. Η συντριπτική πλειοψηφία
του πληθυσμού δηλώνει μόνιμη εγκατάσταση στη Δυτική Αττική.
Μεγάλη συγκέντρωση πληθυσμού εντοπίζεται στον Acmponu^o
ί73 1%) στο Αιγάλεω (7,8%) και στην Αγία Βαρβαρα (7/..) και oto
Πεοιστέρι (3,6%). Στην ερώτηση με ποιο κριτήριο επελεξαν τη Δυ-^κΓ^ήνα ως τόπο εγκατάστασης, το 80% απάντησε οτι υπήρχαν

owHv και ωίλοι γεγονός που εξηγεί και τη δημιουργία νοικο-συγγεν ς ^τυ^^τέγαση πυρηνικών οικογενειών και ατόμων
κυρίων ^ ίειρά από εργασίες, ο κύριος λόγος

°"Αά1^σε% μ^ι^ευση είναι κυρίως η επιθυμία τους ναπου οδηγησε σε μ^α πατρίδα αλλά και η φυγη συγγε-επιστρέψουν IOT Ρ^^ ^ ολοκληρώθηκε το
νών και φΛων_ „ου διερεύνησε το λογο μετά-
1992 σε ^ προέκυψε οτι ο μι-νάστευσης των π^^ „πό 15 ετων
σός περίπου τΛηθυσι^ς μ επειδή έφυγαν
και πανω εφυγε ^. g ^υς οποίους συνυπήρχε, ενω ε-συγγενείς και ''"^π^ριωτες με τ^ς πατρίδα^ Επί-

Πίνακας 1

Δημοκρατίες προέλευσης και δήμοι εγκατ/σης στη Δυτ. Αττική
Δήμοι εγκστ/σης στη δοτική ΑττικήΑη,.ηκοατίες / Χώρες προέλΕυοτης

73,1%Ασπρόπυργος
Αιγάλεω
Αγία Βαρβάρα
Άγιοι Ανάργυροι
Ζεφύρι
Ιλιον

Καματερό
Περιστέρι
Πετρούπολη
Χαϊδάρι
Δεν Απάντησαν

26.53%
Ρωσία

44,34%Καζακστάν
25,53%Γεωργία
1,90%Ουζμπεκιστάν

Κυργιστάν
1,10%

Άλλες Χώρες 1,6%
0,10%Δεν Απάντησαν
100%Σύνολο

0,8%
3.436

3.558

6994

Άνδρες
Γυναίκες
Σύνολο

100%Σύνολο
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βρέθηκε ότι ο κύριος λόγος μετανάστευσης μεγάλου ποσοστού
ατόμων άνω των 18 ετών ήταν η επιθυμία τους να ζήσουν στην
πατρίδα (25% για την Αττική και 23% για την Ξάνθη). Δόθηκαν ε
πίσης απαντήσεις που δηλώνουν το σύνδρομο της μειονότητας,
όπως «έφυγαν όλοι οι Έλληνες» (16% για την Αττική και 7% για
την Ξάνθη). Ακόμη σαν λόγος παρουσιάοτηκε το μέλλον των παι
διών τους, με τη συντριπτική πλειοψηφία να επιθυμεί τη διατήρη
ση του ελληνικού τρόπου ζωής (γλώσσα, θρησκεία, ήθη, έθιμα)
και το γάμο με έλληνα-ελληνίδα (15% για την Αττική και 3% για
την Ξάνθη)"*.

Στην παρούσα εργασία και από τις απαντήσεις που δόθηκαν
προκύπτει ότι, ο κύριος λόγος που τους ανάγκασε σε μετανά
στευση φαίνεται να είναι το σύνδρομο της μειονότητας. Η επιλο
γή της Ελλάδας ως χώρα εγκατάστασης (αντί οποιασδήποτε άλ
λης χώρας), συνίσταται στο ότι πάντοτε θεωρούσαν την Ελλάδα
«ιοτορική τους πατρίδα». Έτσι ερμηνεύεται και το υψηλό ποσοστό
(65%) της απάντησης «επειδή είμαι Έλληνας», στην ανοικτή ερώ
τηση «λόγος ερχομού στην Ελλάδα». Είναι σημαντικό να αναφέ
ρουμε ότι άλλοι παράγοντες που συντέλεσαν στην απόφαση τους
αυτή, είναι η παλιννόστηση άλλων συγγενών (20%) και ο πόλεμος
και η πολιτική αστάθεια (10%).

Όσον αφορά την κοινωνική και οικονομική τους κατάσταση,
διαπιστώνεται ότι στη χώρα προέλευσης είχαν δημιουργήσει ικα
νοποιητικό επίπεδο διαβίωσης, αφού στην πλειονότητά τους είχαν
εξασφαλισμένη εργασία και στέγη, ενώ η ανεργία κυμαινόταν σε
πολύ χαμηλά επίπεδα. Γενικά μπορούμε εύκολα να καταλήξουμε
στο συμπέρασμα ότι η οικονομική τους κατάσταση στην πρώην
Ε.Σ.Σ.Δ. ήταν ικανοποιητική και η μετανάστευσή τους στην Ελλά
δα δεν είχε ισχυρό οικονομικό κίνητρο (μόνο 1% απάντησε ότι η
μετανάστευσή του οφειλόταν σε οικονομικούς λόγους). Σχετικά
με την οικονομική κατάσταση των Παλιννοστούντων στην Ελλάδα,
από την παρούσα εργασία προκύπτει ότι υπήρχαν δυσκολίες στην
εξεύρεση εργασίας (όπως αναλύεται εκτενέστερα στη συνέχεια)
αλλά και ότι στην πλειονότητά τους λαμβάνουν χαμηλότερο επί
πεδο μισθών και ημερομισθίων από το ντόπιο πληθυσμό. Σε άλ
λες εργασίες αναφορικά με την οικονομική κατάσταση των παλλι-
νιστούντων, προκύπτουν διαφορετικά συμπεράσματα.

Συγκεκριμένα, με τη χρήση ερωτηματολογίων σε δείγμα 1.831
νοικοκυριών, διερευνήθηκε η οικονομική κατάσταση των Ποντίων.
Τα συμπεράσματα έδειξαν πως παρά το μεγάλο πρόβλημα εξεύ
ρεσης εργασίας που αντιμετωπίζουν, έχουν ως κύρια εισοδηματι-
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κή πηγή την εργασία τους (74%), ενώ τα επιδόματα καλύπτουν έ
να ποοοοτό της τάξης του 26%. Βέβαια, το ύψος του εισοδήμα
τος του νοικοκυριού ανά μήνα είναι χαμηλά. Έτσι, μάνο το 5,5%
δηλώνει εισοδήματα πάνω απά 200.000 δραχμές μηνιαίως, ενώ το
56,4% των νοικοκυριών κατστάοοεται στα πολύ χαμηλά εισοδημα
τικά κλιμάκια μέχρι 100.000 δραχμές μηνιαίως. Τέλος το 48,1%
δήλωνε εισοδήματα απά 100.000-200.000 δραχμές το μήνα^. Αρ
κετές διαφορές παρουσιάζουν τα αποτελέσματα μελέτης που έγι
νε σε διαφορετικά δείγμα 102 νοικοκυριών. Σύμφωνα με αυτήν,
το μεγαλύτερο ποσοστά (37,25%) δηλώνει εισοδήματα απά
100 000-200 000 δραχμές το μήνα, ενώ ένα σημαντικά ποσοστά
(21 57%) δηλώνει 200.000-250.000 δραχμές μηνιαίως. Το 15,69%
κ^στάσσεπται στο μηνιαίο εισόδημα των 250.000-300.000 δραχμών
τη Μήνα και 16 67% στο μηνιαίο εισόδημα άνω των 300.000 δρχ.

nLn Τέλοο Μάνο ΤΟ 6,86% κατατάσσεται στα πολύ χαμηλάεΤσοδϊατΙ<ά ^'.μάκ.α κάτω των 100,000 δρχ. μην>α(ωςβ.
Όσον αΦΟρά τη ροή επαναπατρισμού, παρατηρούμε οτι μειώ

νεται σταθερά από το 1990 έως σήμερο (Διάγρομμα 1). Συγκε-,  33 e% του συνόλου του δείγματος εγκαθίσταται στην
^άδα την περίοδο 1989-1993, ενώ μόνο το 12,3% την περίοδο
1994-1999.

Διάγραμμα 1

Ροή επαναπατρισμού παλλινοστούντων ελληνοπάντιων'  απά την πρώην ΕΣΣΔ

Αιπό οφείλεται στο ότι αφενός αρχίζει και ηρεμεί η πολιτική α-
r,™· επικοατούσε στις χώρες προέλευσης και αφετερου η

^αγματικότητα στην Ελλάδα δεν επαλήθευσε τις προσδοκίες
τους Όσον αφορά την εξέλιξη της οικονομικής τους καταστασης
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στην Ελλάδα, το 43% απήντησε ότι είναι χειρότερη, το 34% η ί
δια, το 22% καλύτερη, ενώ 1% δεν απάντησε.

Από την ανάλυση των δημογραφικών χαρακτηριστικών (Πίνακας
2) προκύπτει ότι το 61,09% αφορά οικογενειακή μετακίνηση, ενώ το
38,1% ατομική. Όσον αφορά τους διαζευγμένους (3,4%) παρατηρεί
ται ότι στην πλειονότητά τους ήταν παντρεμένοι με αλλοεθνείς, οι
οποίες δεν τους ακολούθησαν στην απόφασή τους να εγκαταστα
θούν μόνιμα στην Ελλάδα. Το μεγαλύτερο τμήμα του πληθυσμού
(65,12%) ανήκει στην πιο παραγωγική ηλικία των 20-49 ετών.

Οι επαγγελματικές δραστηριότητες του Ελληνισμού ήταν σχε
τικό περιορισμένες σε εύρος και προσανατολισμένες σε δραστη
ριότητες του πρωτογενή τομέα. Συγκεκριμένα, το μεγαλύτερο μέ
ρος των εργαζομένων απασχολούνταν σε οικογενειακές αγροτικές
μικροεπιχειρήσεις, κατά δεύτερο λόγο στη βιομηχανία, ενώ ελάχι
στοι στο εμπόριο και την κτηνοτροφία. Αυτό φυσικό δεν είναι τυ
χαίο αλλά έχει να κάνει κυρίως με τη γενικότερη στρατηγική της
κεντρικής διοίκησης της πρώην ΕΣΣΔ για εξειδίκευση της οικονο
μικής δραστηριότητας ανά Δημοκρατία, με λογική συνέπεια την α
νάπτυξη δραστηριοτήτων-δεξιοτήτων του Ελληνισμού ανάλογα με
την περιοχή που διέμενε.

Πίνακας 2
Οικογενειακή κατάσταση κατά φύλο και ηλικία

ΓΑνδρες (Α), Γυναίκες (ΠΙ

Ομάδες Άγαμοι Έγγαμοι Χήροι Διαζ/μένοι Σύνολο

ηλυαών (%) (%) (%) (%) Α -ι- Γ (%)

14-19 4,86 0,11 0,00 0,00 4,98

20-29 16,07 5,02 0,03 0,14 21,26

30-39 3,97 15,11 0,31 1,03 20,43

40-49 1,54 20,15 0,50 1,24 23,43

50-59 0,34 9,06 0,67 0,50 10,58

60-69 0,23 7,42 1,64 0,34 9,64

70-89 0,20 5,06 4,25 0,17 9,68

Σύνολα 27,2 61,09 7,4 3,4 W (Π
49,1 50,9

Αυτή η πολιτική κεντρικού σχεδιασμού της οικονομικής δρα
στηριότητας βεβαιώνεται και από τα στοιχεία που προέκυψαν
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στην παρούσα έρευνα. Όπως αναφέρθηκε παραπάνω, η πλειονό
τητα των παλιννοστούντων στη Δ. Αθήνα προέρχεται από τις Δη
μοκρατίες του Καζαχστόν και της Γεωργίας. Στο Καζαχστόν οι
Ελληνοπόντιοι απασχολούνταν κυρίως σε βιομηχανικές δραστηριό
τητες που σχετίζονταν με την αξιοποίηση του ορυκτού πλούτου
της περιοχής, ενώ σε μικρότερο βαθμό ασχολούνταν στη γεωργία
και στις υπηρεσίες. Στη Γεωργία ο Ελληνισμός έχει βαθιές ρίζες.
Υπάρχουν αγροτικές περιοχές με αμιγώς Ελληνικές κοινότητες με
κύρια ασχολία τη γεωργία. Το συνεχώς αυξανόμενο αστικό τμήμα
του πληθυσμού των Ελληνοποντίων της Γεωργίας, απόρροια της
βιομηχανικής ανάπτυξης, προέρχεται από τις αγροτικές περιοχές
και απασχολείται στη βιομηχανική παραγωγή και σε μικρότερο
βαθμό στις υπηρεσίες. Ο κεντρικός σχεδιασμός ανάπτυξης συγκε
κριμένων κλάδων οικονομικής δραστηριότητας στις περιοχές αυ
τές, σε συνδυασμό με την προσανατολισμένη τεχνική εκπαίδευση
στους κλάδους αυτούς, οδήγησε στη δημιουργία αυστηρό ειδι
κευμένου εργατικού δυναμικού.

Έρευνα με θέμα την απασχόληση των Ποντίων μεταναστών έ
δειξε ότι το 62,29% για την Αττική και το 58,79% για την Ξάνθη
αποτελούν οι απασχολούμενοι, ενώ το 29,97 (Αττική) και 36,68
(Ξάνθη) αποτελούν οι όνεργοΓ. Αξιοσημείωτη διαφορά ειδικό στα
ποσοστό των εργαζομένων παρουσιάζει άλλη έρευνα που έγινε
για το ίδιο θέμα σύμφωνα με την οποία το 26,6% εργάζονται, το
28 6% ζητούν εργασία, το 2,5% είναι συνταξιούχοι, το 21% είναι
αα'θητές, το 6,8% ασχολείται με τα οικιακό, το 0,2% είναι εισοδη
ματίες, το 8% είναι νήπια και το 6% είναι κάτι όλλοβ.

Σύμφωνα με έρευνα που έγινε στα άτομα που δεν εργάζονται,
βγήκαν ορισμένα συμπεράσματα για το φύλο, την ηλικία και την
οικογενειακή τους κατάσταση. Τα αποτελέσματα αυτό έδειξαν ότι
σγετικό με το φύλο, το 59% των ανέργων είναι γυναίκες και το
41% άντρες, στην πλειονότητό τους από 24-49 ετών, δηλαδή
πτην πιο παραγωγική ηλικία. Σημαντικό ποσοστό των ανέργωνq' αποτελείται από έγγαμους, ενώ το 28% αποτελούν οι υ
πεύθυνοι νοικοκυριού. Όσον αφορά το επίπεδο εκπαίδευσής
τους το μεγαλύτερο ποσοστό ανήκει στην κατηγορία που έχουν
απολυτήριο μέσης εκπαίδευσης. Στη συνέχεια, το 22,5% αποτε
λούν οι πτυχιούχοι ανώτερης, το 14,1% πτυχιούχοι ανώτατης, το
12% απόφοιτοι μέσης τεχνικής, το 7,6% απόφοιτοι του δημοτικού,
το 4 2% δεν έχουν τελειώσει το δημοτικό και το 2,4% είναι φοι
τητές ή σπουδαστές. Σχετικό με την περιφερειακή τους κατανο
μή, βλέπουμε πως το 60% βρίσκεται στην Αττική, το 14% στη
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Θεσσαλονίκη, το 8,3% στην Κατερίνη, το 3,5% στην Καβάλα, το
2,5% στην Ξάνθη, το 8,2% στην Κομοτηνή και το 3,4% στη Δρά
μα. Αναφορικά με την εργασιακή τους εμπειρία η έρευνα έδειξε
ότι το 75% εργαζόταν πριν την αναχώρηση από τη Σοβιετική
Ένωση, ενώ το 25% δεν είχε απασχοληθεί.

Με την εγκατάστασή τους στη Δυτική Αττική θα αναμένετο να
απορροφηθούν σχετικά εύκολα από την πληθώρα των βιομηχανι
κών και μικρομεσαίων επιχειρήσεων που εδρεύουν στην περιοχή.
Αυτό όμως δεν κατέστη εφικτό κυρίως λόγω της ασυμβατότητας
των επαγγελματικών τους δεξιοτήτων με τις ανάγκες της τοπικής
αγοράς εργασίας.

Πίνακας 3
Ανεργία κατά ηλικία και φύλο

Ηλικία Άνδρες Γυναίκες Σύνολο % Ανδρών % Γυναικών % Συνόλου

14-19 22 22 44 0.88 0.88 1.77

20-29 236 332 568 9.47 13.32 22.79

30-39 136 392 528 5.46 15.73 21.19

4(Μ9 171 413 584 6.86 16.57 23.43

50-59 91 243 334 3.65 9.75 13.40

60-69 119 201 320 4.78 8.07 12.84

70- 51 63 114 2.05 2.53 4.57

Σύνολο 826 1.666 2.492 33.15 66.85 100

Επιπροσθέτως, όπως αναλύεται στη συνέχεια, σημαντικοί ανα
σταλτικοί παράγοντες στην προσπάθεια επαγγελματικής ένταξης
είναι η προέλευσή τους από διαφορετικό πολιτικό, κοινωνικό και
οικονομικό σύστημα αλλά και η μη επαρκής γνώση της Ελληνικής
γλώσσας. Έτσι, παρατηρείται το ποσοστό ανεργίας στις ηλικίες
20-29, 30-39, 40-49 ετών να είναι 22,79%, 21,19%, 23,43% αντί
στοιχα (Πίνακας 3). Στις υπόλοιπες ηλικίες τα ποσοστό ανεργίας
των Παλιννοστούντων εμφανίζονται ιδιαίτερα αυξημένα σε σχέση
με το γηγενή πληθυσμό. Σε σύνολο 2.492 ατόμων που δήλωσαν
άνεργοι, οι άνδρες αντιστοιχούν στο 33,15%, ενώ περισσότερο
πλήττονται οι γυναίκες με ποσοστό 66,85% επί του συνόλου.

Επίσης, αναφορικό με την ερώτηση «θέση στο επάγγελμα
στην Ελλάδα σήμερα» (Πίνακας 4) διακρίνουμε ότι το 41,12% του
συνόλου των απασχολουμένων ανήκει στην κατηγορία μισθωτός-
ημερομίσθιος, το 35,63% στην κατηγορία άνεργος, το 1,36% δη-
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Πίνακας 4
Θέση στο επάγγελμα στην Ελλάδα σήμερα

θέση στο επάγγελμα % Ανδρών % Γυναικών % Συνόλου

Αυτοαπασχολούμενος 1,04 0,31 1,36

Εργοδότης 0,13 0,06 0,19

Μισθωτός - Ημερ/οθιος 26,78 14,34 41,12

Συνταξιούχος 3,80 5,79 9,59

λώνει αι/τσαπασχσλσύμενσς, ενώ σι μη απασχολούμενοι -για διά
φορους λόγους- ανέρχονται στο 12,11%.

Επίπεδο εκπαίδευσης
Σύμφωνα με έρευνα που έγινε σε δείγμα 5705 ατόμων με θέ

μα το επίπεδο εκπαίδευσης, προκύπτει ότι το ποσοστό των απο
φοίτων της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης (ανώτερης και ανώτατης)
φτάνει ένα αρκετά υψηλό επίπεδο, ίσο με 27% (με 10% να έχουν
ανώτατη και 17% ανώτερη εκπαίδευση). Ταυτόχρονα 3,2 είναι φοι-
τητές, 36% είναι κάτοχοι απολυτηρίου Μέσης Εκπαίδευσης και
12 5% είναι κάτοχοι πτυχίου Μέσης Τεχνικής Σχολής. Το ποσοστό
των κατόχων απολυτηρίου δημοτικού είναι 10%. ενώ το ποσοστό
των αναλφάβητων ανέρχεται στο 11%. Γενικά, η εκπαιδευτική κα
τάσταση των Ποντίων χαρακτηρίζεται ικανοποιητική, αν λάβει κα
νείς υπόψη την ιδιάζουσα θέση που είχαν στην εκεί κοινωνία. Εμ
φανίζονται βέβαια ορισμένες διαφορές στο εκπαιδευτικό επίπεδο
κατά φύλο Ειδικότερα στην ανώτερη εκπαίδευση το ποσοστό τωνγυναικών πλησιάζει το διπλάσιο του ανσίστοιχου ποσοστού των
ανδρών (64% έναντι 36%)^°. , ^ .

Έρευνα σε δείγμα 5.704 ατόμων διερεύνησε το εκπαιδευτικό
ρπίπεδο ανά δημοκρατία προέλευσης. Από τα αποτελέσματα προ
έκυψε ότι οι προερχόμενοι από το Καζαχσταν παρουσιάζουν με-
ν^^^ερα ποσοστά στο επίπεδο της ανώτερης εκπαίδευσης (21%
έναντι 12% και 15% ανπίστοιχα για τη Γεωργία και τη Ρωσία) και
στο επίπεδο της τεχνικής επαγγελματικής εκπαίδευσης (16% ένα
ντι 8% και 19% αντίστοιχα). Αντίστροφα, στα χαμηλά επίπεδα εκ
παίδευσης (δημοτικού ή αναλφάβητων) έχουν έντονη παρουσία οι
προερχόμενοι από τις δημοκρατίες της Γεωργίας και της Ρωσίας.
Ειδικότερα, από τη Γεωργία το 25% δε φοίτησε σε σχολείο και α
πό τη Ρωσία το 19% είναι απόφοιτοι δημοτικού. Τέλος, στις δυο
τελευταίες βαθμίδες ( δημοτικού ή αναλφάβητοι) κατατάσσεται το
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41% από τη Γεωργία και το 26% από τη Ρωσία, ενώ από το Κα-
ζαχστάν είναι μόνο το 7%'^\

Παρατηρώντας το επίπεδο εκπαίδευσης των παλιννοστούντων
(Πίνακας 5) θα μπορούσε να θεωρηθεί ικανοποιητικό. Συγκεκριμέ
να, το 15,96% των γυναικών και το 11,88% των ανδρών έχουν
πτυχίο ανώτερης και ανώτατης εκπαίδευσης. Συνολικά, τα άτομα
που έχουν επίπεδο μέσης και μέσης τεχνικής εκπαίδευσης ανέρ
χονται στο 40,01% του πληθυσμού, ενώ τα άτομα με χαμηλότερο
επίπεδο εκπαίδευσης ανέρχονται στο 44,74%. Τα στοιχεία αυτά έ
χουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον αναλογιζόμενοι ότι το Ελληνικό στοι
χείο αποτελούσε μια πολύ μικρή μειονότητα στο σύνολο των ε
θνοτήτων που συνθέτουν τον πληθυσμό των δημοκρατιών της
πρώην Σοβιετικής Ένωσης και τους διωγμούς που υπέστησαν
στην εβδομηντάχρονη παρουσία τους στις χώρες αυτές εξαιτίας
της προσπάθειάς τους να διατηρήσουν τα εθνικά τους χαρακτη
ριστικά.

Παρ* όλα αυτά, αν παρατηρήσουμε τον Πίνακα 6, διαπιστώ
νουμε σημαντικά προβλήματα απορρόφησης του επιστημονικού
δυναμικού στην Ελληνική Οικονομία. Για όλα τα επίπεδα εκπαί
δευσης, επί συνόλου 6.994 ατόμων, τα 2.492 ή 36%, είναι άνερ
γοι. Ιδιαίτερη σημασία έχουν τα αποτελέσματα, όπως προκύπτουν
από τον πίνακα 6 και αφορούν την ανεργία ανά επίπεδο εκπαί
δευσης. Είναι εμφανές ότι άτομα με ανώτερη ή ανώτατη εκπαί
δευση πλήττονται σε μεγαλύτερο βαθμό από τους απόφοιτους
μέσης και τεχνικής εκπαίδευσης, ενώ οξυμένο εμφανίζεται το
πρόβλημα και στους απόφοιτους πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης. Αυ
τό συμβαίνει καθώς α) πολλοί από αυτούς έχουν ειδικεύσεις που
δεν ανταποκρίνονται στην Ελληνική αγορά εργασίας εξαιτίας της
διαφορετικής οργάνωσης των παραγωγικών δραστηριοτήτων στην
πρώην ΕΣΣΔ, όπου υπήρχε στενή σύνδεση και προσαρμογή του
περιεχομένου της εκπαίδευσης με τις προσφερόμενες θέσεις ερ
γασίας και β) ιδιαίτερα οι απόφοιτοι Ανώτατης-Λνώτερης, Μέσης
και Μέσης Τεχνικής εκπαίδευσης αντιμετωπίζουν προβλήματα
σχετικά με την αναγνώριση-αντιστοίχιση των πτυχίων τους στην
Ελλάδα.

Συγκεκριμένα, το 46,82% των γυναικών είναι άνεργες με υψη
λότερα ποσοστά από τους άνδρες σε όλες τις βαθμίδες εκπαί
δευσης. Επίσης σύμφωνα με τα στοιχεία της παρούσας έρευνας
διαπιστώνεται α) ένα υψηλό ποσοστό ετεροαπασχόλησης και υ
ποαπασχόλησης στην κατηγορία των πτυχιούχων ανώτατης και α
νώτερης εκπαίδευσης και β) μία έντονα εκφρασμένη επιθυμία
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τους να απα(7χοληθούν σε εργασίες σχετικές με την ειδικότητά
τους.

Γ/ώση της Ελληνικής Γλώσσας
Αν δεχθούμε ότι ένας από τους προσδιοριστικούς παράγοντες

για εύρεση εργασίας είναι η καλή γνώση της Ελληνικής γλώσσας,
τότε εξηγείται τόσο το υψηλό επίπεδο ανεργίας για όλα τα επί
πεδα εκπαίδευσης όσο και οι συγκεκριμένες θέσεις στην εργασία
που καταλαμβάνουν οι παλιννοστούντες (ανειδίκευτοι εργάτες
κ.λπ.). Το γενικότερο συμπέρασμα που προκύπτει (Πίνακας 7) εί
ναι ότι το επίπεδο γνώσης της ελληνικής γλώσσας (γραπτά) είναι
χαμηλότερο όσο μεγαλώνει το όριο ηλικίας. Στις ηλικίες 14-19
παρουσιάζεται το μικρότερο πρόβλημα, όπου μόνο το 4,51% αυ
τής της ηλικιακής ομάδας γνωρίζει «λίγο» την ελληνική γλώσσα,
ενώ περίπου 80% δηλώνει ότι τη γνωρίζει «καλά» ή «άριστα». Λυ
τό συμβαίνει διότι στην πλειοψηφία τους αυτά τα παιδιά έχουν
πάρει την πρωτοβάθμια εκπαίδευσή τους οπην Ελλάδα. Τα προ
βλήματα αρχίζουν να γίνονται έντονα στις ηλικιακές ομάδες 20-
49, όπου το επίπεδο γνώσης της ελληνικής γλώσσας σε επίπεδο
«λίγο, μέτρια», αυξάνεται σημαντικά.

Πίνακας 5

Επίπεδο εκπαίδευσης Α % Γ % Συνόλου %

Δεν Δήλωσαν
Αγράμματοι
Δημοτικό
Μέση
Μέση Τεχνική
Φοιτητής
Ανώτερη
Ανώτατη

2,53
12,92

29,60
28,35

13,80
0,93
5,65
6,23

3,60
17,26

23,58

24,48

13,63
1,49
9,13
6,83

3,07 3,07
15,13 15,13
26,54 26,54
26,38

13,63 40,01
1,22
7,42

6,53 15,17

Σύνολα 100 100

Αν συνδυάσουμε τα αποτελέσματα αυτά με τα αποτελέσματα
του πίνακα 3, που μας δείχνει ότι το ποσοστό ανεργίας των συ-
νκεκοιμένων ηλικιακών ομάδων υπερβαίνει το 60% του συνολου
των ανέργων, συμπεραίνουμε ότι υπάρχει υψηλη συσχέτιση μετα
ξύ ανεργίας και επιπέδου γνώσης της ελληνικής γλωσσάς. Με δε-
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Πίνακας 6
Ανεργία κατά επίπεδο εκπαίδευσης [Άνδρες (Α), Γυναίκες (Γ)]

Επίπεδο

(Α)
Άνεργοι

(Π
Άνεργοι

(Α+Π
Άνεργοι

εκπαίδευοης
(Α) (Α)% (Π (Π% (Α+Π (Α+Π %

Ανώτοπη 214 56 26.17 243 143 58.85 457 199 0.44

Ανώτερη 194 49 25.26 325 174 53.54 519 223 0.43

Φοιτητές 32 4 12.50 53 11 20.75 85 15 0.18

Μέση 974 206 21.15 871 420 48.22 1845 626 0.34

Μέση Τεχνική 474 104 21.94 485 260 53.61 959 364 0.38

Δημοτικό 1017 271 26.65 839 413 49.23 1856 684 0.37

Αγράμματοι 444 125 28.15 614 226 36.81 1058 351 0.33

Δεν Απάντησαν 87 11 12.64 128 19 14.84 215 30 0.14

Σύνολο 3.436 826 24.04 3.558 1.666 46.82 6.994 2.492 0.36

δομένο ότι αυτές οι ηλικιακές ομάδες ανήκουν στον οικονομικά ε
νεργό πληθυσμό, καθίσταται προφανές ότι πολιτικές που θα έ
χουν ως στόχο τη βελτίωση του επιπέδου της ελληνικής γλώσσας
από τους παλιννοστούντες αυτών των ηλικιακών ομάδων, είναι ε
πιβεβλημένες.

Για τις ηλικιακές ομάδες από 50 ετών και πάνω, η κατάσταση
εμφανίζεται δραματική, αφού μόνο ένα μικρό ποσοστό δηλώνει ό
τι γνωρίζει ελληνικό σε επίπεδο «καλό ή άριστο», ενώ η πλειονό
τητα δηλώνει «λίγο ή μέτρια». Τέλος, αυτό που μπορεί να παρα
τηρηθεί είναι ότι το επίπεδο προφορικής γνώσης των ελληνικών
εμφανίζεται ελαφρό καλύτερο σε σχέση με το επίπεδο γνώσης
των γραπτών, χωρίς αυτό να επηρεάζει τη γενικότερη άσχημη ει
κόνα.

IV. Συμπεράσματα - Προτάσεις πολιτικής

Η αλλαγή της πολιτικής κατάστασης των δημοκρατιών της
πρώην ΕΣΣΔ δημιούργησε οικονομική παρακμή και κοινωνική απο
διοργάνωση. Οι ομογενείς -κυρίως των ανατολικών δημοκρατιών
(π.χ. Καζακστόν, Γεωργίας και Ουκρανίας και λιγότερο της Ρω
σίας)- βίωσαν τις πολιτικές και οικονομικές αναταραχές έντονα και
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ως μειονότητα αισθάνθηκαν απειλούμενοι λόγω ιστορικών εμπει
ριών (διώξεις, εξορίες κ.λπ.) και απροστάτευτοι έναντι των αλλα
γών. Επέλεξαν τη μετακίνηση και εγκατάστασή τους στην Ελλάδα
που τη θεωρούσαν πάντοτε ιστορική τους πατρίδα. Άλλωστε συ
ντηρούσαν έντονη την εθνική τους συνείδηση, διατηρώντας και
την ελληνική ιθαγένεια. Πίστευαν ότι στην Ελλάδα θα βρουν τις
συνθήκες που θα τους επιτρέψουν να διαβιώνουν αξιοπρεπώς κα
λύπτοντας τις ανάγκες τους για απασχόληση, παιδεία, στέγαση,
κοινωνική πρόνοια, ασφάλεια κ.λπ.^^

Τα δημογραφικά τους στοιχεία, όπως καταγράφηκαν και πα
ρουσιάσθηκαν παραπάνω, δείχνουν έναν δημογραφικά υγιή πλη
θυσμό (πυραμίδα ηλικιών) σε παραγωγική ηλικία, με επαγγελματι
κή εμπειρία και επίπεδο εκπαίδευσης αρκετά υψηλό (κυρίως για
τους προερχόμενους από το Καζακστάν). Τα στοιχεία δείχνουν ό
τι θα μπορούσε η ελληνική αγορά εργασίας να απορροφήσει σχε
τικά εύκολα και με ελάχιστο κόστος (επαγγελματικές καταρτίσεις)
τους παλιννοστούντες που βρίσκονται σε παραγωγική ηλικία. Ε
ντούτοις, τα ποσοστά ανεργίας που καταγράφονται σε όλες τις η
λικιακές ομάδες και στα δυο φύλα, με έμφαση στη γυναικεία α
νεργία, είναι υψηλά και κατά πολύ υψηλότερα από το μεσο πο
σοστό ανεργίας για τον υπόλοιπο πληθυσμό της Ελλάδας. Δρα
ματική είναι η παρατήρηση ότι στο σύνολο των απασχολουμένων
ομογενών η συντριπτική πλειοψηφία τους δηλώνει ετεροαπασχο-
ληση ή υποαπασχόληση.

Το πρόβλημα της ανεργίας οξύνεται περισσότερο εφόσον κα
ταγράφονται άνεργοι οι υπεύθυνοι-αρχηγοί των νοικοκυριών, ενω
δεν υπάρχει, πέραν της εργασίας, καμία άλλη πηγή εσόδων. Επί
σης η ανεργία εντοπίζεται περισσότερο στα άτομα με υψηλό δεί
κτη μόρφωσης και επαγγελματικής εμπειρίας. Από τους βασικούς
λόγους για τα υψηλά ποσοστά ανεργίας των ομογενών συμπο ι-
τών μας είναι η ελλιπής γνώση της ελληνικής γλώσσας και η δυ
σκολία προσαρμογής στην οικονομική πραγματικότητα της ελεύ
θερης αγοράς στην Ελλάδα. Η δυσκολία προσαρμογής είναι με
γαλύτερη, καθώς ο ερχομός τους και η εγκατάστασή τους στην
Ελλάδα έγινε σε μια εποχή με σημαντικές ανακατατάξεις στην
παραγωγική διαδικασία και κατ' επέκταση στις ανάγκες συγχρό
νων ειδικεύσεων στην αγορά εργασίας^^. Αν στα παραπανω προ
στεθούν η καχυποψία της ελληνικής κοινωνίας να τους εντάξει
και οι έντονες ψυχολογικές διεργασίες που υφίστανται στην προ
σπάθεια προσαρμογής τους^"», γίνεται αντιληπτή η αίσθηση της
κοινωνικής περιθωριοποίησης, κάτι που σε καμία περίπτωση εν
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θα πρέπει η ελληνική πολιτεία να αφήσει να γίνει πραγματικότητα
και βίωμα.

Γι' αυτό, η ενίσχυση και επέκταση των υφιστάμενων δομών και
συστημάτων επαγγελματικής και κοινωνικής ένταξης κρίνεται απα
ραίτητη. Για την εξάλειψη των φαινομένων κοινωνικού αποκλει
σμού απαιτείται οργανωμένη, μεθοδική και ολοκληρωμένη πολιτι
κή παρέμβασης που θα κινητοποιεί και θα συντονίζει τους αρμό
διους φορείς και υπηρεσίες και θα αξιοποιεί τις υπάρχουσες δο
μές τόσο σε εθνικό όσο και σε τοπικό επίπεδο. Το περιεχόμενο
αυτής της πολιτικής πρέπει να περιλαμβάνει την ανάπτυξη δυνα
τοτήτων απασχόλησης, την αντιμετώπιση των προβλημάτων στέ
γασης και την υλοποίηση προγραμμάτων εκπαίδευσης-κατάρτισης.
Οποιαδήποτε παρέμβαση για την επίλυση των παραπάνω προβλη
μάτων, προϋποθέτει τον προσδιορισμό των ιδιαίτερων χαρακτηρι
στικών των παλιννοστούντων που θα οδηγησει στον αποτελεσμα
τικό σχεδιασμό των ενεργειών πολιτικής. Στην κατεύθυνση αυτή
αξιοποιήσιμη είναι και η εμπειρία που έχει συσσωρευτεί στα Κέ
ντρα Κοινωνικής και Επαγγελματικής Ένταξης Παλιννοστούντων
και η οποία προκύπτει από τη συνεχή και άμεση επαφή με τα
προβλήματα της συγκεκριμένης πληθυσμιακής ομάδας^β.

Είναι σημαντικό οι παλιννοστούντες να ενταχθούν στην αγορά
εογασίας και στη νόμιμη οικονομία. Η δημιουργία νέων θέσεων
εονασίας προϋποθέτει την έρευνα-μελέτη ανάδειξης και αντιστοί-
γι^ς των επαγγελματικών προσόντων των παλιννοστούντων με τη
Όήτηση εργασίας από τις τοπικές επιχειρήσεις. Ταυτόχρονα, ανα
γκαία είναι η εκπαίδευση-επαγγελματική κατάρτιση των παλιννο-
^ούντων με σκοπό την προσαρμογή στην Ελληνική αγορά εργα-ί  Πρέπει να τονίσουμε ότι τα οποιαδήποτε προγράμματα εκ
παίδευσης πρέπει να συνοδεύονται από την εκμάθηση της Ελλη-
νικήο γλώσσας, της οποίας η απουσία αποδεδειγμέγα αποτελεί
χηονοτίέδη στην εύρεση εργασίας. Έτσι, επιδιώκεται το σπάσιμοηνατοοφοδοτούμενου κύκλου του αποκλεισμού των παλιννο-
^ούντων και κατ' επέκταση της ανατροφοδοτούμενης υποβάθμι
σης των περιοχών υποδοχής τους.

Σημειώσεις

1  Για την καταγραφή του υπό εξέταση πληθυσμού αναπτύχθηκε στενή
συνεργασία με τους Δήμους της Δυτικής Αττικής και τους τοπικούς συλ-
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λόγους Ποντίων. Για τον εντοπισμό και τη συλλογή των απαραίτητων δε
δομένων του υπό εξέταση πληθυσμού ανατρέξαμε αρχικά σε δύο πηγές:
α) στα Δημοτολόγια των Δήμων όπου διαμένουν παλιννοστούντες, β) στα
αρχεία των τοπικών συλλόγων Ποντίων. Η αναζήτηση και η αξιοποίηση δε
δομένων και από τις δύο αυτές πηγές έφερε στην επιφάνεια διάφορα προ
βλήματα. Στα δημοτολόγια των Δήμων διαπιστώσαμε ότι οι πραγματικοί α
ριθμοί των παλιννοστούντων που διαμένουν στους Δήμους δεν εμφανίζο
νται στα Δημοτολόγια, κυρίως λόγω του ότι, κατά το πρώτο διάστημα με
τά την άφιξή τους, φιλοξενούνται σε φιλικά ή συγγενικά τους πρόσωπα, έ
ως ότου εγκατασταθούν κάπου μόνιμα. Επίσης, σε πολλές περιπτώσεις πα
λιννοστούντων, για τους οποίους λάβαμε από τα δημοτολόγια πλήρη στοι
χεία διαμονής, δεν μπορέσαμε να τα αξιοποιήσουμε ερχόμενοι σε επαφή
μαζί τους, επειδή μία ιδιαιτερότητα του πληθυσμού-στόχου είναι η αυξημέ
νη κινητικότητα που παρουσιάζει ως προς τη μόνιμη κατοικία, εφόσον βρί
σκεται σε μία κατάοταση διαρκούς αναζήτησης βιοποριστικών μέσων. Από
την άλλη πλευρά, σχετικά με τους τοπικούς συλλόγους Ποντίων διαπιστώ
θηκε ότι η ένταξη του πληθυσμού-στόχου σε αυτούς έχει περιορισμένη έ
κταση και μαζικότητα και κατά συνέπεια, τα στοιχεία που μας παρείχαν ή
ταν ελλιπή και συνεπώς μη αξιοποιήσιμα. Αυτό επιβεβαιώνεται και από τα
αποτελέσματα της παρούσας εργασίας, όπου εντοπίσαμε περίπου 4% των
ερωτηθέντων ατόμων να συμμετέχουν σε συλλογικούς φορείς Ποντίων.

2. Η συμβολή των Δήμων και των συλλόγων ήταν ουσιαστική στην προ
σέγγιση του δείγματος με τρόπο άμεσο έτσι ώστε να εξασφαλίσουμε τη
μέγιστη δυνατή ακρίβεια των στοιχείων και κατ' επέκταση τη μεγιστοποίη
ση της αξιοπιστίας της καταγραφής των αποτελεσμάτων της έρευνας. Συ
νέβαλαν σε αυτή την κατεύθυνση, προτείνοντάς μας τα κατάλληλα πρόσω
πα, που χρησιμοποιήθηκαν ως συνεντευκτές στην καταγραφή. Οι περισσό
τεροι ήταν και οι ίδιοι Παλιννοστούντες, προερχόμενοι από την ομάδα-στό-
χο, οι οποίοι γνωρίζοντας τη γλώσσα επέτυχαν καλύτερη επικοινωνία με
τον υπό εξέταση πληθυσμό, ενώ ήταν γνώστες των συγκεκριμένων περιο
χών που παρουσιάζουν μεγάλη συγκέντρωση παλιννοστούντων. Η καταγρα
φή έγινε πόρτα-πόρτα, με όλες τις δυσκολίες που αυτή η μέθοδος συνε
πάγεται.

3. Κασιμάτη Κ., 1992, σελ. 79-80.
4. Βεργέτη Μ., 1998, σελ. 91-92.
5. Όπως υποσ. 3
6. Όπως υποσ. 4. Για την κοινωνική ένταξη και την οικονομική ολοκλή

ρωση των παλιννοστούντων Ελληνοποντίων βλέπε επίσης Κ. Τερζίδης, 1995,
σελ. 104-111.

7. Βλέπε σχετικά, Σταματιάδης I., Σαλαμούρης Δ., Μπουρίτης Γ., 1999.
8. Όπως υποσ. 3. Γενικά για την απασχόληση των παλιννοστούντων βλε-

πε επίσης Κ. Τσουκαλά, 1994. Αναφορικά με την κατάσταση των Βορειοη
πειρωτών και των Ποντίων στην Ελλάδα βλέπε Κ. Μαυρέα, 1998.

9. Όπως υποσ. 4.
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10. Όπως υποσ. 4.
11. Όπως υποσ. 3.
12. ΓΓΑΕ 1992, 1993, 1998.
13. Όπως υποσ. 7.
14. Βλέπε Γεώργας Δ. και Παπαστυλιανού Α., 1993.
15. Σελεκου Ο., 1996. Βλέπε επίσης Μπουρίτης Γ, 1999.
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TO ΒΗΜΑΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος I' , τεύχος 36 Σεπτέμβριος 2003

Το διαβαλκανικό εξωτερικό εμπόριο
κατά την πρώτη δεκαετία

της μετάβασης (1989-1999)

Γιώργος Μαγούλιος'

Περίληψη
Στο άρθρο εξετάζεται το εξωτερικό εμπόριο των Βαλκανικών

χωρών κατά την πρώτη δεκαετία της μετάβασης 1989-1999. Ει
δικότερα διερευνώνται τα αποτελέσματα από την εφαρμογή των
σταθεροποιητικών προγραμμάτων στο εξωτερικό εμπόριο των
Βαλκανικών χωρών, ο βαθμός ανοίγματος των οικονομιών, ο
βαθβός της περιφερειακής εμπορικής ολοκλήρωσης και οι ε
μπορικός σχέσεις με την BE.

Από την ανάλυση των δεδομένων συμπεραίνεται ότι η από
τομη απελευθέρωση των αγορών επιδείνωσε τους όρους του ε
ξωτερικού εμπορίου με αποτέλεσμα την αύξηση των ε^ειμμά-
των στα εμπορικά ισοζύγια. Παρά τα βήματα που έγιναν, η πε
ριφερειακή εμπορική ολοκλήρωση στην περιοχή της Βαλκανικής
καθυστερεί, σε αντίθεση με την εμπορική ολοκλήρωση με την
Ευρωπαϊκή Ένωση που αναπτύσσεται με γρήγορους ρυθμούς.

1. Εισαγωγή

Στο άρθρο αυτό εξετάζεται το διαβαλκανικό εξωτερικό εμπό
ριο κατά την πρώτη δεκαετία της μετάβασης των βαλκανικών οι
κονομιών στην οικονομία της αγοράς.

Ειδικότερα διερευνώνται το μερίδιο του ενδοπεριφερειακού ε
μπορίου στο συνολικό εξωτερικό εμπόριο των Βαλκανικών χωρών,

* Διδάσκων στο Τμήμα Διεθνών Οικονομικών Σχέσεων και Ανάπτυξης του
Δημοκρίτειου Πανεπιστημίου Θράκης.
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το μερίδιο του εξωτερικού εμπορίου τους με την EE οτο συνολι
κό εξωτερικό τους εμπόριο, το μερίδιο κάθε χώρας στο ενδοπε
ριφερειακό εμπόριο, ο βαθμός περιφερειακής εμπορικής ολοκλή
ρωσης και οι εμπορικές σχέσεις με την EE.

Η προσέγγιση της διερεύνησης στηρίζεται στο θεωρητικό
πλαίσιο του διεθνούς εμπορίου στο περιβάλλον της «παγκοσμιο
ποίησης», καθώς και στο περιεχόμενο και στους ρυθμούς της με
ταβατικής διαδικασίας.

2. Θεωρητική προσέγγιση: το διεθνές εμπόριο
οτο περιβάλλον της «παγκοσμιοποίησης»
και της μεταβατικής διαδικασίας

Σύμφωνα με την Κλασική (Ricardo) και Νεοκλασική (Hecksher
Ohiin) θεωρία, η ανάπτυξη και η απελευθέρωση του διεθνούς ε
μπορίου είναι επωφελής για όλες τις εμπλεκόμενες χώρες και
συμβάλλει στην ανάπτυξη των επιμέρους χωρών και της παγκό
σμιας οικονομίας.

Υποστηρίζεται ότι τα οφέλη προκύπτουν λόγω της εξειδίκευ
σης των χωρών σε κλάδους στους οποίους έχουν συγκριτικά πλε
ονεκτήματα, της διεύρυνσης των καταναλωτικών επιλογών, της
αύξησης της ποικιλίας και της διαφοροποίησης των προϊόντων και
της σταθερότητας και της ασφάλειας που συνεπάγεται η ανάπτυ
ξη των εμπορικών σχέσεων σε περιφερειακό και διεθνές επίπεδο.

Οι επικριτές της αντίληψης αυτής υποστηρίζουν ότι είναι δυ
νατόν οι οικονομικές σχέσεις μεταξύ δύο ή περισσοτέρων χωρών
να μη συμβάλλουν στην ισόρροπη ανάπτυξη και να αποβούν υπέρ
της μιας και σε βάρος της άλλης χώρας. Οι απόψεις αυτές λαμ
βάνουν υπόψη τις ατέλειες της αγοράς, τη συσσωρευτική επίδρα-
^ των οικονομιών κλίμακας στην παραγωγή, το ρόλο του κό
στους μεταφοράς και της γεωγραφίας στις διεθνείς οικονομικές
σχέσειςλ

Η διαπίστωση ότι «η παγκόσμια οικονομική μεγέθυνση και η
αύξηση του διεθνούς εμπορίου της αλληλεξάρτησης και της διε
θνοποίησης της παραγωγής έχει ωφελήσει περισσότερο τις ανα
πτυγμένες χώρες» και οι αντιδράσεις των υποανάπτυκτων χωρών,
με τη θεωρητική συμβολή της «σχολής της εξάρτησης», οδήγη-

-mr. Moor Λικθνούο OiKOVOUiKHC ΤάΕπο από
με τη σ&α»μΐ|ΐΐί\ιι | η - ·^ ^ ■ ■ ·τ ■ ι ι · ι
σαν στην προσέγγιση της Νέας Διεθνούς Οικονομικής Τάξης από
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τη γενική συνέλευση του ΟΗΕ το 1974, στόχος της οποίας ήταν
η αναδιανομή της δύναμης ελέγχου των αγορών υπέρ των υποα
νάπτυκτων χωρών2.

Η απελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου, ιδιαίτερα μέσα στο
περιβάλλον της «παγκοσμιοποίησης», ενίσχυσε τις ανισότητες υ
πέρ των ανεπτυγμένων χωρών και σε βάρος των υποανάπτυκτων.
Είναι χαρακτηριοτικό ότι το 1999 το 1/5 του παγκόσμιου πληθυ
σμού που κατοικεί στις ανεπτυγμένες χώρες, απορρόφησε το
82% των διεθνών εξαγωγών, ενώ το 1/5 που κατοικεί στις υποα
νάπτυκτες χώρες μόνο το 1%. Επίσης το 1997 οι αναπτυσσόμενες
χώρες με το 10% του πληθυσμού της γης συμμετείχαν μόλις κα
τά 0,3% στις παγκόσμιες συναλλαγές^.

Μετά το 1989 και την έναρξη της διαδικασίας μετάβασης των
βαλκανικών χωρών στην οικονομία της αγοράς, βασικό και κοινό
στοιχείο όλων των μεταρρυθμιστικών προγραμμάτων που εφαρμό
στηκαν ήταν και η απελευθέρωση του εξωτερικού εμπορίου και
το άνοιγμά τους στο διεθνή ανταγωνισμό.

Σε όλες τις βαλκανικές χώρες, που βρίσκονται στη διαδικασία
μετάβασης από το καθεστώς της σχεδιασμένης οικονομίας στην
οικονομία της αγοράς, εφαρμόζονται σταθεροποιητικά προγράμ
ματα υπό την εποπτεία διεθνών οργανισμών, του Διεθνούς Νομι
σματικού Ταμείου, της Παγκόσμιας Τράπεζας και της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Τα προγράμματα αυτά προέκυψαν από την εμπειρία
σταθεροποιητικών προγραμμάτων που υιοθετήθηκαν στη Λατινική
Αμερική στη δεκαετία του '80, όπου η εμπειρία έδειξε ότι προϋ
πόθεση για τον περιορισμό του πληθωρισμού είναι η άμεση μείω
ση της απασχόλησης, του εισοδήματος και της παραγωγής"^.

Αξιοσημείωτο είναι το γεγονός ότι ακόμη και κορυφαίοι εκπρό
σωποι των διεθνών οργανισμών αμφισβητούν την αποτελεσματικό
τητα των προγραμμάτων αυτών. Χαρακτηριστικά ο Τζόζεφ Στί-
γκλιτς σε συνέδριο στην Ουάσιγκτον δήλωσε ότι «είναι καιρός
πλέον οι γιατροί να ξανασκεφθούν τις συνταγές που δίνουν», α
ναφερόμενος στις χώρες της Κ.Α.Ε. αλλά και της Ασίας, αφού ό
πως ο ίδιος τονίζει, οι «συνταγές αυτές το μόνο που πέτυχαν ή
ταν να επιδεινώσουν την κρίση»®.

Σε επίπεδο οικονομικού σχεδιασμού, οι μεταρρυθμίσεις προσα
νατολίζονται στην αυστηρή μακροοικονομική διαχείριση, που συ
νεπάγεται δημοσιονομική πειθαρχία, νομισματική σταθεροποίηση
και διαρθρωτικές αλλαγές, με στόχο τον εκσυγχρονισμό των πα
ραγωγικών μηχανισμών και της αγοράς.

Βασικά χαρακτηριστικά όλων των μεταρρυθμιστικών διαδικα-
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σιών είναι η φιλελευθεροποίηοη του εξωτερικού εμπορίου και η ι
διωτικοποίηση των κρατικών επιχειρήσεων.

Στο πλαίσιο αυτό παρουσιάζει ενδιαφέρον η ανάπτυξη και η
προοπτική του ενδοβαλκανικού εμπορίου. Οι λόγοι που συνηγο
ρούν υπέρ της ανάπτυξης του περιφερειακού εμπορίου στη βαλ
κανική έχουν σχέση με τη γεωγραφική εγγύτητα των χωρών και
την ελαχιστοποίηση του κόστους μεταφοράς, την επίδραση των
περιφερειακών πολλαπλασιαστών των ανταλλαγών, την εξασφάλι
ση εσωτερικών και εξωτερικών οικονομιών κλίμακας, την κλαδική
σύνθεση των ανταλλαγών, την τάση που παρατηρείται σε γειτονι
κές χώρες για παρόμοιες καταναλωτικές συνήθειες και προτιμή
σεις, τους ιστορικούς, κοινωνικούς και πολιτισμικούς δεσμούς με
ταξύ των λαών της περιοχής και με την ανάγκη καλλιέργειας και
εμπέδωσης κλίματος σταθερότητας, ασφάλειας και συνεργασίας®.

3. Το διαβαλκανικό εξωτερικό εμπόριο (1989-1999)
3.1. Εξαγωγές, εισαγωγές, εμπορικά ισοζύγια

Στους Πίνακες 1 και 2 παρουσιάζονται οι εξαγωγές, οι εισα
γωγές, το εμπορικό ισοζύγιο και ο λόγος εξαγωγών και εισαγω
γών των Βαλκανικών χωρών κατά τη δεκαετία 1989-1999.Από τη
μελέτη των στοιχείων του πίνακα προκύπτει ότι καθ' όλη τη διάρ
κεια της δεκαετίας το εμπορικό ισοζύγιο όλων των Βαλκανικών
χωρών, μεταβατικών και μη, είναι ελλειμματικό, με εξαίρεση τη
Βοσνία-Ερζεγοβίνη το 1990, '91 και '92, τη Βουλγαρία το 1997, τη
Ρουμανία το 1989 και τη Σλοβενία το 1992, που το εμπορικό τους
ισοζύγιο είναι πλεονασματικό.

Το 1999 όλες οι Βαλκανικές χώρες, εκτός της Βουλγαρίας και
της Ρουμανίας, έχουν υψηλότερο έλλειμμα σε σχέση με το 1989.

Ο λόγος εξαγωγών/εισαγωγών είναι μικρότερος της μονάδας,
καθ' όλη τη διάρκεια της δεκαετίας, σε Αλβανία, Ελλάδα, Κροα
τία, ΠΓΔΜ, Τουρκία και Γιουγκοσλαβία, ενώ είναι μικρότερος της
μονάδας στο μεγαλύτερο μέρος της δεκαετίας, με εξαίρεση τη
Βοσνία-Ερζεγοβίνη κατά τα έτη 1990, '91 και '92, τη Βουλγαρία
το 1997, τη Ρουμανία το 1989 και τη Σλοβενία το 1992, όπου ο
λόγος εξαγωγών/εισαγωγών είναι μεγαλύτερος της μονάδας.

Σε όλη τη διάρκεια της δεκαετίας 1989-1999 τόσο το σύνολο
των Βαλκανικών χωρών όσο και οι Βαλκανικές χώρες σε μετάβα
ση, έχουν μεγάλα εμπορικά ελλείμματα και ο λόγος εξαγωγών/ει
σαγωγών είναι μικρότερος της μονάδας.
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To διαβαλκανικό εξωτερικό εμπόριο κατά τη δεκαετία 1989-1999

Όσον αφορά στην εξέλιξη των εξαγωγών (Πίνακας 2) από το
1989 έως το 1999, σημαντική αύξηση παρουσιάζουν η Σλοβενία
(106,4%) και η Τουρκία (124,9%). Μικρή αύξηση σημειώνουν επί
σης η Βουλγαρία (35%) και η Ελλάδα (30,3%), μείωση των εξα
γωγών παρατηρείται στην Αλβανία, με εξαίρεση το 1999, στη
Βοσνία-Ερζεγοβίνη, στη Ρουμανία και στη Γιουγκοσλαβία, ενώ
σχεδόν στασιμότητα των εξαγωγών καταγράφεται στην Κροατία
και στην ΠΓΔΜ.

Οι εισαγωγές όλων των Βαλκανικών χωρών παρουσιάζουν αύ
ξηση κατά την εξεταζόμενη περίοδο, με εξαίρεση τη Γιουγκοσλα
βία, όπου οι εισαγωγές μειώνονται μετά το 1991 και ιδιαίτερα με
τά το 1994 λόγω του πολέμου. Η μεγαλύτερη αύξηση των εισα
γωγών παρατηρείται στην Τουρκία (138,6%), στην Αλβανία
(135,9%) και στη Σλοβενία (109,1%).

Το 1999 σε σχέση με το 1989 στις Βαλκανικές χώρες συνολι
κά, αυξήθηκαν οι εξαγωγές κατά 38,2%, οι εισαγωγές κατά 72,5%
και το εμπορικό έλλειμμα κατά 179,6%, ενώ στις μεταβατικές οι
κονομίες αυξήθηκαν οι εξαγωγές κατά 2,5%, οι εισαγωγές κατά
40,2% και το εμπορικό έλλειμμα κατά 914,3%.

Τα παραπάνω στοιχεία αναδεικνύουν μια επιδείνωση των όρων
του διεθνούς εμπορίου των Βαλκανικών χωρών και ιδιαίτερα των
μεταβατικών οικονομιών κατά την πρώτη δεκαετία της μετάβασης
στην οικονομία της αγοράς.

Η μετάβαση από τον κεντρικό σχεδιασμό στην οικονομία της
αγοράς συνοδεύεται από αυξανόμενα ελλείμματα που οφείλονται
στο απότομο άνοιγμα των οικονομιών στη διεθνή αγορά, στην πε
ριορισμένη ανταγωνιστικότητα και στην κατάρρευση σημαντικού
μέρους της παραγωγικής βάσης.

Σύμφωνα με τις εκτιμήσεις του Δ.Ν.Τ. ( 6ος 1991), για τις επι
πτώσεις της στροφής προς τις διεθνείς τιμές, η μεταβολή των ό
ρων εμπορίου ήταν στη Βουλγαρία -24%, στη Ρουμανία -31,4%,
στην Ουγγαρία -36,7%, στην Τσεχοσλοβακία -30,9% και στην Πο
λωνία -22,6%.

Μετά την κατάρρευση του ΣΟΑ, βασικό χαρακτηριστικό των
χωρών σε μετάβαση είναι η μεταβολή στην κατεύθυνση του διε
θνούς εμπορίου και ο αναπροσανατολισμός του προς τη Δύση,
σε σχετικά σύντομο χρονικό διάστημα. Με τη μεταβολή αυτή στο
πρότυπο του διεθνούς εμπορίου, ένα μέρος των προϊόντων που
απελευθερώθηκαν από το εμπόριο εντός του ΣΟΑ, δεν ανταπο
κρίνονταν στην ποιότητα και στις προδιαγραφές των αγορών της
Δύσης και της EE.
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Γιώργος Μαγούλιος

Η προσπάθεια των χωρών της Ανατ. Ευρώπης, να αντισταθμί
σουν την απώλεια των παραδοσιακών τους αγορών με την αύξη
ση των εξαγωγών τους σε άλλες χώρες, συνοδεύτηκε με υποτί
μηση των νομισμάτων τους έναντι των νομισμάτων των χωρών
της Δύσης, προκειμένου τα προϊόντα τους να καταστούν ανταγω-
νιστικότερα.

Το μεγαλύτερο όμως μέρος από τα κέρδη σε ανταγωνιστικό
τητα, που προέκυψαν από την υποτίμηση, αντισταθμίστηκε από
τον εγχώριο πληθωρισμό.

Οι προτάσεις που διατυπώθηκαν από οικονομολόγους, για την
προσωρινή διατήρηση των ιδιαίτερων εμπορικών σχέσεων μεταξύ
των χωρών της Ανατολικής Ευρώπης, όπως η δημιουργία της ένω
σης πληρωμών της Ανατολικής Ευρώπης, προκειμένου να προσαρ
μοστούν ευκολότερα στα δεδομένα της οικονομίας της αγοράς,
δεν υιοθετήθηκαν, κυρίως λόγω των πολιτικών προβλημάτων^.

Ένας άλλος παράγοντας που επέδρασε στην επιδείνωση των
όρων του εξωτερικού εμπορίου των μεταβατικών οικονομιών ήταν
και οι συμφωνίες σύνδεσης με την EE, οι οποίες εξαιρούσαν ορι
σμένους κλάδους στους οποίους αυτές είχαν συγκριτικό πλεονέ
κτημα π.χ. γεωργικά προϊόντα, υφαντουργία, χαλυβουργία.

3.2. Το ενδοβαλκανικό εμπόριο

Στον Πίνακα 3 παρουσιάζεται η κατάσταση του ενδοβαλκανι-
κού εμπορίου (εξαγωγές, εισαγωγές, εμπορικό ισοζύγιο) κατά τη
δεκαετία 1989-1999. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη, η Βουλγαρία, η Ελλά
δα, η Κροατία, η ΠΓΔΜ και η Τουρκία σημειώνουν αύξηση των ε
ξαγωγών και των εισαγωγών τους. Η Αλβανία και η Ρουμανία πα
ρουσιάζουν αύξηση των εισαγωγών και σχεδόν στασιμότητα των
εξαγωγών, η Σλοβενία στασιμότητα των εισαγωγών και η Γιου-
γκοσλαβία μείωση των εξαγωγών και των εισαγωγών από και
προς τις άλλες Βαλκανικές χώρες. Το ενδοπεριφερειακό εμπορικό
ισοζύγιο της Βουλγαρίας, Ελλάδας, Κροατίας, Ρουμανίας και Σλο
βενίας είναι πλεονασματικό, ενώ της Αλβανίας, Βοσνίας-Ερζεγοβί-
νης, ΠΓΔΜ, της Τουρκίας (εκτός 1994 και1998) και της Γιουγκο
σλαβίας (μετά το 1992) είναι ελλειμματικό.

Συνολικά οι εξαγωγές και οι εισαγωγές μεταξύ των Βαλκανι
κών χωρών, μεταβατικών και μη, σημειώνουν αύξηση σε όλη την
εξεταζόμενη περίοδο (1989-1999) και το συνολικό ενδοπεριφερει
ακό εμπορικό ισοζύγιο είναι πλεονασματικό σχεδόν σε όλα τα
χρόνια.

36



To διαβαλκανικό εξωτερικό εμπόριο κατά τη δεκαετία 1989-1999

cr
ω
Q.

Ι:
cr

-ω

>
Ο

CQ

cr
ω

α

cr
-ω

3

D
ω

cr

Ι"
U/·
LU

Ο)
Ο)
Ο)

CO
σ>
σ>

t>.
σ>
σ>

<ο

U)

Ο) CO τί-
h- CJ
CO CO

ο CO CO
in 1- CO

CO CM

■"ι in T-
CO CO
CO CO

CD ο
CO CO
'ii· CO

h- h- ο
CM CVl

CO CO

CM ·«- O)
'ii 'it O)

CM

s  —
O)

ο
Ο)
σ>

σ>
CO
m

y- y- ο
Ν. in CO
•r- ο CO

CD r- Ι
ο CO CO
CM ··- CD

in ο in
ο CO h-
O CO CO

σ> h- CM
CO CO in
ο in ·Μ·

CO CO ο
in CO CM
h- 1- CO

in CO σ>
h- CO ο
CO ·>- in

ο CM CO
T- in in
T- CO CM

o) ·Μ· in
CO ο CO
r- cs y-

N- "M- r«.
^ CO
cn CO

CO -I- in
1- CO 'S-

in in

σ> ο ··-
in ^

h- CO CO
CM CO ο

CM CM

r- CO 'i-
'i CO CO
CM ·Μ· r-

O) ·Μ· in
CO ο CO
■M· CO CO

r«. CO CO
00 ·Μ· in
h- ο CM

CO CO CO
CO CO ο
'τ in T-

CM CO CO
CO 'ii CO
CO in

•M- ■>- CO
CM CO 0>
in ·Μ·

CO CM Μ·
CO τ-
If CO ■>-

CO in f-
CO CO CM
^ Tj- '

Cf
ω
Q.

-Ά
δ
ca

CO.
ο

δ"
Κ-Γ
Q.
Ill

Ο
CO X

in ■>- ■Μ
ΙΝΙ ^ CO
CO σ> CO

ο f- CO
CM ■«- ο
CM OJ CO

CM ο CM
CO CO I--
O) CO CM

in in ο
CO h- CO
CO '!f CO

O) CM r--
CO CO in
in M-

ο σ> y-
in CM CM
M" M"

CO Ο CO
CM -M- CO
M- CO

f«- -M- CO
CM f- in
CO CM

α
d
α

οCO X 2 X

σ
lO
■o

LU X

CM CO O)
CD M-
CM Oi CO

OJ ■«- CO
CJ) CO Ο
Ο σ> Ο

h- ο f-
Ο CM CO
ο CO CO

f- CM in
CO CO
σ> N·

CM ··- OJ
C3> CO CO
■M- h- CM

CO Ο CM
Ο CO CM
in f- CM

CM CO M- CO CJ) CO M- ■Μ- Ο CO CO CO ο CO ■Μ" σ> CO f«.
M" CO O) CO ο -M- Ο Ο) f- f- CM CO I-». CO CM

CM y- y- Oi Μ* CO ο T- in CO ο CM in V

CO CO ο
h- CO ·<-
in in '

CO σ> CO
CO o) CO
in CO -Γ

ΟΟ ο CM
CM CO CO
M- in ■«-

ο CO CO
in in ο
CO -Μ- τ

ο  3
Q- ^ ·X X 2 X

β  2
cxSx

37



ω 0
0

Ρο
υμ

αν
ία

Χ Μ Χ
-Μ

92
0

36
2

55
8

52
8

59
1

-6
3

42
1

42
1 0

68
9

47
7

21
2

51
0

3
0

3
2

0
7

5
5

5
30

9
24

6

73
3

48
4

24
9

7
6

4
4

3
5

3
2

9

66
5

46
9

19
6

66
8

5
2

7
14

1

8
7

7
49

1
3

8
6

Σλ
οβ

εν
ία

Χ Μ Χ
-Μ

Μ
Δ

Μ
Δ

Μ
Δ

Μ
Δ

10
85

10
97

13
01

14
72

14
87

15
46

14
47

76
7

66
3

77
5

7
9

0
68

5
75

3
74

1
31

8
4

3
4

52
6

68
2

80
2

79
3

7
0

6
Το

υρ
κία

Χ
29

4
38

3
4

2
9

46
8

4
7

5
63

6
89

4
9

2
5

10
95

11
09

9
0

9
Μ

71
9

62
4

56
5

64
8

67
1

5
9

4
10

84
11

62
13

30
77

0
10

00
Χ

-Μ
-4

25
-2

41
-1

36
-1

80
-1

96
4

2
-1

90
-2

3
7

-2
3

5
33

9
-9

1
Γι

ου
/β

ία
Χ

67
7

68
8

66
9

44
1

Μ
Δ

Μ
Δ

1
16

1
18

2
30

4
10

3
Μ

52
7

63
5

56
4

66
4

55
34

6
32

2
41

1
22

9
Χ

-Μ
15

0
53

10
5

-2
23

-5
4

-1
85

-1
4

0
-1

07
-1

26

Σύ
νο

λο
 Β

.Χ
Χ

26
56

25
11

24
93

27
69

4
7

7
4

54
78

73
15

81
53

83
46

82
44

79
19

Μ
23

47
25

02
24

10
28

17
43

94
52

46
65

40
6

9
3

5
74

95
74

28
7

2
3

4
Χ-

Μ
30

9
9

83
-4

8
38

0
2

3
2

77
5

12
18

85
1

81
6

6
8

5

Σύ
νο

λο
 Β

.Χ
. 

σε
 μ

ετ
άβ

ασ
η

Χ
20

35
17

02
16

14
18

19
34

64
39

10
52

01
56

03
55

45
54

60
52

54
Μ

13
54

15
38

14
16

16
87

32
48

3
9

9
2

45
39

48
32

49
87

54
92

50
98

Χ-
Μ

68
1

16
4

19
8

13
2

21
6

-8
2

66
2

77
1

55
8

-3
2

15
6

& ο Λ Ο

IM
F, 

Di
re

cti
on

 o
f T

ra
de

 S
tat

ist
ics

, 
επ

εξ
ερ

γα
σί

α 
στ

οιχ
είω

ν.



To διαβαλκανικό εξωτερικό εμπόριο κατά τη δεκαετία 1989-1999

Εξετάζοντας το μερίδιο του ενδοβαλκανικού εξωτερικού εμπο
ρίου κάθε χώρας στο συνολικό εξωτερικό εμπόριο της, κατά τη
δεκαετία 1989-1999 (Πίνακας 4), διαπιστώνεται ότι:

Το ενδοβαλκανικό εξωτερικό εμπόριο της Αλβανίας από το
25,2% του συνολικού εξωτερικού εμπορίου το 1993, έφτασε το
1999 στο 35,94%, σημειώνοντας τη μεγαλύτερη τιμή (42,59%) το
1994.

Πάνω από το 1/3 του συνολικού εξωτερικού εμπορίου της Αλ
βανίας πραγματοποιείται με τις Βαλκανικές χώρες.

Αντίστοιχα, της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης από 51,08% το 1993 έ
φτασε στο 38,97% το 1999, της Βουλγαρίας από 11,64% το 1989
έφτασε στο 18,33% το 1999, της Ελλάδας από 2,55% το 1989 έ
φτασε στο 8,20% το 1999, της Κροατίας από 20,64% στο 16,41%,
της FYROM από 35,75% το 1993 έφτασε στο 40,93% το 1999,
της Ρουμανίας από 6,73% το 1989 έφτασε στο 7,68% το 1999,
της Σλοβενίας από 14,12% το 1993 στο 11,89% το 1999, της
Τουρκίας από 3,5% το 1989 έφτασε στο 2,83% το 1999 και της
Γιουγκοσλαβίας από 4,23% έφτασε στο 11,60% το 1999.

Από τα παραπάνω δεδομένα διακρίνονται τρεις ομάδες χωρών.
Οι χώρες στις οποίες το περιφερειακό εξωτερικό εμπόριο αποτε
λεί μικρό μέρος (έως 10%) του συνολικού εξωτερικού τους εμπο
ρίου και είναι η Τουρκία, η Ρουμανία και η Ελλάδα.

Οι χώρες στις οποίες το περιφερειακό εξωτερικό εμπόριο α
ντιπροσωπεύει το 10-20% του συνολικού εξωτερικού τους εμπορί
ου και είναι η Σλοβενία, η Κροατία και η Βουλγαρία. Και, τέλος,
χώρες που το ενδοπεριφερειακό εξωτερικό εμπόριο αντιπροσω
πεύει πάνω από το 20% και αποτελεί σημαντικό ποσοστό του συ
νολικού εξωτερικού εμπορίου και είναι η Fyrom, η Βοσνία-Ερζεγο-
βίνη και η Αλβανία.

Συνολικό σε όλες τις χώρες, με εξαίρεση την Τουρκία, σημει
ώνεται αύξηση του μεριδίου του περιφερειακού εξωτερικού εμπο
ρίου στο συνολικό εξωτερικό τους εμπόριο. Με την έννοια αυτή
βελτιώνεται ο βαθμός ενσωμάτωσης των Βαλκανικών χωρών στο
περιφερειακό υποσύστημα της βαλκανικής και ενισχύονται οι προ
ϋποθέσεις της εμπορικής συνεργασίας και της περιφερειακής ο
λοκλήρωσης στο πλαίσιο της Ε.Ε.

Διερευνώντας το μερίδιο κάθε μιας από τις Βαλκανικές χώρες
στο ενδοπεριφερειακό εμπόριο, διαπιστώνεται ότι το μεγαλύτερο
μερίδιο έχουν οι μη μεταβατικές χώρες, Τουρκία (39,63%) και Ελ
λάδα (20,76%), ενώ τα μικρότερα μερίδια οι χώρες σε μετάβαση,
Αλβανία (0,69%), Fyrom (1,76%), Βοσνία-Ερζεγοβίνη (1,84%), Γιου-
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To διαβαλκανικό εξωτερικό εμπόριο κατά τη δεκαετία 1989-1999

γκοσλαβία (1,68%), Βουλγαρία (5,25%), Κροατία (7,04%), Ρουμα
νία (10,48%) και Σλοβενία (10,83%). (Πίνακας 5).

Στο δείκτη αυτό και στη διάρκεια της δεκαετίας 1989-1999 α
ποτυπώνονται, εκτός από το επίπεδο ανάπτυξης και την πρόοδο
των μεταρρυθμίσεων σε κάθε χώρα και οι επιπλέον δυσκολίες
που προέκυψαν από τον πόλεμο στην πρώην Γιουγκοσλαβία.

Για παράδειγμα, το ποσοστό της Γιουγκοσλαβίας στο ενδοπε
ριφερειακό εμπόριο από 26,41% το 1989 μειώθηκε στο 1,68% το
1999 και η μείωση αυτή παρατηρείται από το 1993 και μετά.

Εκτός της Γιουγκοσλαβίας, κατά τη διάρκεια της δεκαετίας
μειώνεται το μερίδιο της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας, ενώ το
μερίδιο των υπολοίπων χωρών κυμαίνεται στα ίδια περίπου επίπε
δα, με εξαίρεση την Τουρκία που το μερίδιό της στο διαβαλκανι
κό εξωτερικό εμπόριο από 26,83% το 1989 έφτασε στο 39,63% το
1999, σημειώνοντας αύξηση κατά 12,8%

Το περιφερειακό εξωτερικό εμπόριο των Βαλκανικών χωρών,
ως ποσοστό του συνολικού εξωτερικού τους εμπορίου, από το
4,64% το 1989 έφτασε στο 8,92% το 1999 και ως ποσοστό του ε
ξωτερικού εμπορίου τους με την EE από 11,56% σε 15,51% αντί
στοιχα. Το ποσοστό του εξωτερικού εμπορίου των Βαλκανικών
χωρών με την Ε.Ε. στο συνολικό εξωτερικό τους εμπόριο από
40,21% το 1989 έφτασε στο 57,54% το 1999 (Πίνακας 6.).

Όμως, ο ρυθμός αύξησης του ενδοπεριφερειακού εμπορίου εί
ναι μεγαλύτερος από αυτόν του συνολικού εξωτερικού εμπορίου
και του εμπορίου με την EE. Ειδικότερα από το 1987 έως το
1999 το συνολικό εξωτερικό εμπόριο αυξήθηκε κατά 74,8%, το ε
ξωτερικό εμπόριο με την EE κατά 155,3% και το ενδοπεριφερεια
κό εμπόριο αυξήθηκε κατά 242,2%.8

Η τάση αύξησης του εμπορίου με την Ε.Ε., επιβεβαιώνει τη
στρατηγική επιλογή των Βαλκανικών χωρών για την ένταξή τους
στις διαδικασίες ολοκλήρωσης της Ε.Ε., αλλά και τη δυνατότητα
ανάπτυξης της περιφερειακής συνεργασίας του βαλκανικού οικο
νομικού χώρου στο πλαίσιο της Ε.Ε.

Αντίστοιχη είναι και η εμπειρία των χωρών της Visegrad, σύμ
φωνα με την οποία στο εξωτερικό τους εμπόριο επιταχύνθηκε πε
ρισσότερο η ολοκλήρωσή τους με την EE, λόγω της επιλογής έ
νταξης σε αυτήν, και λιγότερο η ολοκλήρωση εντός της ομάδας.

3.3. Το εξωτερικό εμπόριο με την EE

Από τον Πίνακα 7, όπου παρουσιάζονται οι εξαγωγές, οι εισα
γωγές και το εμπορικό ισοζύγιο των Βαλκανικών χωρών με την
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To διαβαλκανικό εξωτερικό εμπόριο κατά τη δεκαετία 1989-1999

ΠΙΝΑΚΑΣ 6

Ποσοστό του διαβαλκανικού εξωτερικού εμπορίου στο σύνολο
του εξωτερικού εμπορίου με τον κόσμο και την Ε.Ε.

ΕΤΟΣ % Διαβαλκανικού
εξωτερικού εμπορίου

στο συνολικό
εξωτερικό εμπόριο

% εξωτερικού
εμπορίου με την

Ε.Ε. στο συνολικό
εξωτερικό εμπόριο

% Διαβαλκανικού
εξωτερικού εμπορίου

στο εξωτερικό εμπόριο
με την Ε.Ε.

1989 4,64 40,21 11,56

1990 4,19 56,07 7,47

1991 4,36 51,58 8,46

1992 4,88 52,61 9,28

1993 7,71 51,98 14,84

1994 8,87 54,11 16,39
1995 8,75 55,88 15,66

1996 8,78 55,44 15,84

1997 8,72 54,89 15,88

1998 8,60 56,91 15,12

1999 8,92 57,54 15,51

Πηγή: IMF, Direction of Trade Statistics, επεξεργασία στοιχείων.

Ευρωπαϊκή Ένωση, προκύπτει αύξηση τόσο των εξαγωγών όσο
και των εισαγωγών στις περισσότερες χώρες, με εξαίρεση τη Γι
ουγκοσλαβία, όπου μειώνονται μετά το 1993, την Κροατία, που οι
εξαγωγές της προς την EE είναι στάσιμες μετά το 1997 και την
Ελλάδα, που παρουσιάζει χαμηλό ρυθμό αύξησης των εξαγωγών,
λόγω της στροφής του εξαγωγικού της προσανατολισμού προς
τις Βαλκανικές αγορές μετά το 1989.

Το εμπορικό ισοζύγιο όλων των Βαλκανικών χωρών με την EE
είναι ελλειμματικό με αυξητικές τάσεις καθ' όλη τη διάρκεια της
δεκαετίας.

Το 1999 σε σχέση με το 1989 οι εξαγωγές των Βαλκανικών
χωρών προς την EE αυξήθηκαν κατά 91%, οι εισαγωγές κατά
152,7% και το εμπορικό έλλειμμα αυξήθηκε κατά 368,5%.

Αντίστοιχα οι εξαγωγές των μεταβατικών χωρών αυξήθηκαν
κατά 97,4%, οι εισαγωγές κατά 183,5% και το εμπορικό έλλειμμα
αυξήθηκε κατά 1665%.

Το μερίδιο της Ε. Ε. στο συνολικό εξωτερικό εμπόριο των Βαλ
κανικών χωρών, κατά τη δεκαετία 1989-1999, κυμαίνεται μεταξύ
41,96% (Fyrom) και 82,79% (Αλβανία).

Με εξαίρεση τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη (46,37% και τη Fyrom
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To διαβαλκανικό εξωτερικό εμπόριο κατά τη δεκαετία 1989-1999
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Γιώργος Μαγούλιος

(41,96%), σε όλες τις άλλες Βαλκανικές χώρες το μερίδιο της Ε.Ε.
στο εξωτερικό τους εμπόριο είναι πάνω από 50% (Πίνακας 8).

Το 1999 τα μεγαλύτερα μερίδια της Ε.Ε. στο εξωτερικό εμπό
ριο σημειώνονται στην Αλβανία (82,79%), Σλοβενία (67,57%), Γιου
γκοσλαβία (66,82%), Ρουμανία (62,81%) και στην Ελλάδα
(61,05%).

Στη διάρκεια της δεκαετίας 1989-1999, αυξάνεται το μερίδιο
της Ε.Ε. στο εξωτερικό εμπόριο όλων σχεδόν των Βαλκανικών
χωρών. Ο ρυθμός αύξησης είναι πολύ μεγαλύτερος στις χώρες
σε μετάβαση και μικρότερος στην Τουρκία και στην Ελλάδα, ό
που το μερίδιο παραμένει σχεδόν σταθερό.

Η αύξηση του μεριδίου της Ε.Ε. στο εξωτερικό εμπόριο των
Βαλκανικών χωρών σε μετάβαση οφείλεται, εκτός των άλλων, στη
διάρρηξη των σχέσεων των χωρών της Κ.Λ.Ε. στο πλαίσιο του
Σ.Ο.Α., στην απελευθέρωση τσυ εξωτερικού εμπορίου και στη
στρατηγική επιλογή τους για τη συνεργασία με την Ε.Ε., στην
προοπτική ένταξής τους σε αυτήν.

3.4. Βαθμός ανοίγματος των Βαλκανικών οικονομιών

Εξετάζοντας το βαθμό ανοίγματος των Βαλκανικών οικονομιών
(ποσοστό εξωτερικού εμπορίου στο ΑΕΠ), (Πίνακας 9), το 1999
καταγράφονται χώρες με ποσοστό κάτω του 50%, όπως είναι η
Ελλάδα (28,17%), η Αλβανία (31,72%) και η Τουρκία (36,22%) και
χώρες με ποσοστό πάνω από 50%, όπως η Ρουμανία (52,32%),
Βοσνία-Ερζεγοβίνη (71,25%), Βουλγαρία (71,91%), Fyrom (85,37%)
και Σλοβενία (91,97%).

Διαπιστώνεται ικανοποιητικός βαθμός ανοίγματος των βαλκανι
κών οικονομιών, στοιχείο που υποδηλώνει τη δυνατότητα ένταξής
τους σε ένα περιφερειακό βαλκανικό σχηματισμό.

Το 1995 σε σχέση με το 1999, οι εξαγωγές ως ποσοστό του
ΑΕΠ (Πίνακας 10) σημειώνουν μείωση σε Αλβανία, Βουλγαρία, Ελ
λάδα, ΠΓΔΜ, Ρουμανία και Σλοβενία και αύξηση σε Βοσνία-Ερζε
γοβίνη και Τουρκία.

4. Συμπεράσματα

Από την ανάλυση που προηγήθηκε, μπορούν να εξαχθούν τα
παρακάτω συμπεράσματα όσον αφορά στις τάσεις και τις προο-
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Γιώργος Μαγούλιος

ΠΙΝΑΚΑΣ 9
Το εξωτερικό εμπόριο των Βαλκανικών χωρών

ως ποσοστό (%) του Α.Ε.Π.

Χώρες 1995 1996 1997 1998 1999

Αλβανία 47,12 41,48 33,08 32.29 31,72
Βοσνία-Ερζεγοβίνη 52,73 78,59 79.45 74.58 71,25
Βουλγαρία 81,59 98,69 81,12 74,74 71.91
Ελλάδα 31,38 32,71 31,57 32.46 28.17
Κροατία ΜΔ ΜΔ ΜΔ ΜΔ ΜΔ
ΠΓΔΜ 116,6 99,10 94,06 94.88 85,37
Ρουμανία 54,87 50,45 57,68 45.16 52.32
Σλοβενία 96,43 93,86 97,41 97,45 91,97
Τουρκία 33,77 36,09 39,27 35,30 36,22
Γιουγκοσλαβία ΜΔ ΜΔ ΜΔ ΜΔ ΜΔ

Πηγή: IMF, Direction of Trade Statistics και World Development Indicators data
base, επεξεργασία στοιχείων

ΠΙΝΑΚΑΣ 10
Οι εξαγωγές των Βαλκανικών χωρών ως ποσοστό (%)

του ΑΕΠ, 1995-1999

Χώρες 1995 1996 1997 1998 1999

Αλβανία 8,08 7,81 6,13 6,64 7.43
Βοσνία-Ερζεγοβίνη 2,73 6,70 10,88 12,46 13,45
Βουλγαρία 39,84 48,78 42,71 33,73 30,27
Ελλάδα 9,32 9,60 9,20 8,83 7,84
Κροατία ΜΔ ΜΔ ΜΔ ΜΔ ΜΔ
ΠΓΔΜ 48,12 41 38,65 38,55 34,05
Ρουμανία 25,26 23,09 26,12 19,58 24,80
Σλοβενία 44,86 43,97 46 46,09 42,52
Τουρκία 12,73 12,72 13,76 13,07 14,31
Γιουγκοσλαβία ΜΔ ΜΔ ΜΔ ΜΔ ΜΔ

Πηγή: IMF, Direction of Trade Statistics και World Development Indicators data
base, επεξεργασία στοιχείων
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πτικές του εξωτερικού εμπορίου των Βαλκανικών χωρών, στη δυ
νατότητα της περιφερειακής συνεργασίας και στα αποτελέσματα
της μετάβασης στην οικονομία της αγοράς, δέκα χρόνια από την
έναρξη της διαδικασίας αυτής.

1. Το εξωτερικό εμπόριο των Βαλκανικών χωρών, κατά τη δε
καετία 1989-1999, χαρακτηρίζεται απά αυξανόμενα ελλείμματα
στα εμπορικά ισοζύγια, δυσανάλογη αύξηση των εισαγωγών σε
σχέση με τις εξαγωγές και λόγο εξαγωγών/εισαγωγών μικρότερο
της μονάδας. Τα χαρακτηριστικά αυτά παρουσιάζονται με μεγαλύ
τερη ένταση στις μεταβατικές οικονομίες.

Η κατάρρευση του συστήματος καταμερισμού εργασίας, που ί
σχυε στο πλαίσιο του Συμβουλίου Οικονομικής Αλληλοβοήθειας
(ΣΟΛ), η αποδιάρθρωση της παραγωγικής βάσης λόγω και της
τεχνολογικής υστέρησης και η χαμηλή ανταγωνιστικότητα, σε
συνδυασμό με την απότομη είσοδο των Βαλκανικών χωρών στην
έντονα ανταγωνιστική διεθνή αγορά, χωρίς την αναγκαία προετοι
μασία, επιδείνωσαν τους όρους του εξωτερικού εμπορίου τους.

2. Μετά το 1989 και στη διάρκεια της επάμενης δεκαετίας, αυ
ξάνεται το ενδοπεριφερειακό εμπόριο στη Βαλκανική, στο πλαίσιο
του οποίου διαμορφώνονται πλεονασματικά εμπορικά ισοζύγια για
τις μισές περίπου Βαλκανικές χώρες.

Πριν το 1989 το ενδο-βαλκανικό εμπάριο ήταν περιορισμένο λό
γω της ασυμβατότητας των οικονομικών συστημάτων, αλλά και
των διαφορών μεταξύ χωρών που ανήκαν στον ίδιο συνασπισμό.
Παρά τα βήματα που έγιναν στις εμπορικές συναλλαγές μεταξύ
των Βαλκανικών χωρών μετά το 1989, συνολικά η βαλκανική δεν έ
χει καταφέρει να επανακτήσει τον ιστορικό της χαρακτήρα, ως χώ
ρος διαμεσολάβησης μεταξύ Ανατολής και Δύσης και να ολοκλη
ρωθεί περιφερειακά αποτελώντας έναν ενιαίο οικονομικό χώρο.

Από τα μέχρι σήμερα αποτελέσματα φαίνεται ότι η διαδικασία
αυτή εξελίσσεται με αργούς ρυθμούς, παρόλο που η EE ενθαρ
ρύνει την ενδοπεριφερειακή συνεργασία μεταξύ των χωρών της
ΚΑΕ, όπως προκύπτει από την έκθεση του Συμβουλίου προς το
Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Έσσεν (12ος 1994). Η καθυστέρηση
αυτή οφείλεται, εκτός των άλλων, στις αντιθέσεις, εντάσεις και
συγκρούσεις στα Βαλκάνια, στις πολεμικές επιχειρήσεις που εξε
λίχθηκαν στην περιοχή και στη στρατηγική επιλογή των Βαλκανι
κών χωρών να ενταχθούν στις διαδικασίες της ευρωπαϊκής ολο
κλήρωσης, επιλογή που ενισχύει τις εμπορικές συναλλαγές κυ
ρίως με τις χώρες μέλη της EE.

Φαίνεται ότι οι παράγοντες που λειτουργούν υπέρ της ενδοπε-
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ριφερειακής συνεργασίας —γεωγραφική γειτνίαση, παρόμοιο επί
πεδο ανάπτυξης, ιστορικοί και άλλοι δεσμοί μεταξύ των λαών της
περιοχής, τα οφέλη που μπορούν να προκύψουν για την κάθε χώ
ρα ξεχωριστά και συνολικά για την περιοχή από την ανάπτυξη
των ενδοπεριφερειακών οικονομικών σχέσεων, σύμφωνα με τους
περιφερειακούς πολλαπλασιαστές των ανταλλαγών— δεν έχουν
λειτουργήσει ακόμα σε όλη τους την έκταση στα Βαλκάνια και
περιορίζεται η δυναμική τους σε βάρος της ανάπτυξης, της στα
θερότητας και της προόδου της περιοχής.

Αντίθετα, από την εμπειρία των Βαλκανικών χωρών επιβεβαιώ
νονται οι εκτιμήσεις του ΟΟΣΑ για τους οικονομικούς και πολιτι
κούς λόγους της αποτυχίας ή του χαμηλού επιπέδου της περιφε
ρειακής οικονομικής ολοκλήρωσης, που συνοψίζονται στο χαμηλό
επίπεδο της αρχικής ολοκλήρωσης, στις διαφορές στις αρχικές
συνθήκες ανάπτυξης, στις διαοττρεβλώσεις της αγοράς, στις μα
κροοικονομικές ανισορροπίες, στην έλλειψη δέσμευσης για την ε
φαρμογή προγραμμάτων ολοκλήρωσης, στην ανικανότητα των χω
ρών μελών να θέσουν τους περιφερειακούς πάνω από τους εθνι
κούς στόχους κ.λπ.9.

Επίσης στα Βαλκάνια επιβεβαιώνεται η άποψη που υποστηρίζει
ότι, χωρίς συνοχή, δηλαδή χωρίς ένα ελάχιστο κοινών συμφερό
ντων, (που στηρίζεται ήδη σε υφιστάμενες οικονομικές συναλλα
γές), συμπεριφορών {π.χ. σε θέματα εξωτερικής πολιτικής) και α
ξιών, δύσκολα διαμορφώνεται ένα αποτελεσματικό περιφερειακό
σχήμα^ο.

3. Κατά την εξεταζόμενη περίοδο διαπιστώνεται μεγάλη αύξη
ση των εμπορικών συναλλαγών και ιδιαίτερα των μεταβατικών χω
ρών με την EE. Οι εισαγωγές είναι πολλαπλάσιες των εξαγωγών
με συνέπεια τα εμπορικά ισοζύγια των Βαλκανικών χωρών με την
EE να είναι ελλειμματικά.

Η κατάσταση αυτή οφείλεται στο αναπτυξιακό και τεχνολογικό
χάσμα μεταξύ των Βαλκανικών χωρών και της EE και στο μεγάλο
έλλειμμα ανταγωνιστικότητας των πρώτων έναντι της δεύτερης. Ε
άν συνεχιστεί η τάση αυτή και στο βαθμό που οι εμπορικές συ
ναλλαγές των Βαλκανικών χωρών με την EE δεν διευκολύνουν
την ανάπτυξή τους με την ενσωμάτωση τεχνολογίας, καινοτομίας
και τε)(νογνωσίας, υπάρχει ο κίνδυνος μετατροπής των Βαλκανίων
σε «υπόγειο» της Ευρώπης.

4. Στην επιδείνωση των όρων του εξωτερικού εμπορίου των
μεταβατικών Βαλκανικών χωρών φαίνεται πως επέδρασε και η ε
πιλογή της λεγόμενης «θεραπείας σοκ», με ίδια χαρακτηριστικά
ως προς το περιεχόμενο και τα μέσα της πολιτικής, παραγνωρί-
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ζοντας το γεγονός ότι ο μετασχηματισμός προς την οικονομία
της αγοράς από το καθεστώς της σχεδιασμένης οικονομίας δεν
έχει ποτέ επιχειρηθεί στο παρελθόν. Από την άποψη αυτή, τα διά
φορα υποδείγματα πολιτικής θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψιν τις
ιδιομορφίες των χωρών και το είδος των οικονομικών, κοινωνικών
και πολιτικών προβλημάτων που αντιμετωπίζουν και όχι να υπο
τάσσονται οτον «ιμπεριαλισμό του οικουμενικού»^ λ

Οι πρακτικές στρατηγικές των κυβερνήσεων της Κ.Α.Ε. απέ
χουν από τις θεωρητικές συζητήσεις μεταξύ της «σοκ θεραπείας»
και της «βαθμιαίας θεραπείας» και από την άποψη ότι η μετάβα
ση προς την οικονομία της αγοράς δεν μπορεί να είναι ακαριαία
και ότι υπάρχει ανάγκη για αλληλουχία, γιατί η οικονομία, όπως
ακριβώς και η φύση, δεν κάνει άλματα^^

Η πορεία προς την οικονομία της αγοράς από τη μια γεννά
την πρωτοβουλία και από την άλλη οξύνει τον ανταγωνισμό και
τις αντιθέσεις. Για το λόγο αυτό και ιδιαίτερα στην περίπτωση
των βαλκανικών χωρών, η πορεία αυτή πρέπει να συνοδεύεται α
πό μέτρα ανάπτυξης, αναδιανομής του εισοδήματος και κοινωνι
κής αλληλεγγύης, τα οποία δεν είναι δυνατόν να επαφίονται στις
δυνάμεις της αγοράς, αλλά αποτελούν αντικείμενο κυρίως της
πολιτικής. Όπως σημειώνει ο Ρ. Nanterre, «η αγορά μπορεί να ε
πιτρέπει την προώθηση των σχεδίων χειραφέτησης, αλλά δεν ο
δηγεί στη συνοχή αυτών των σχεδίων, η οποία μπορεί να επιτευ
χθεί μόνο μέσω της πολιτικής»^®.

5. Μετά από δέκα και πλέον χρόνια αλλαγών, αποδεικνύεται ό
τι η περίοδος των οικονομικών μεταρρυθμίσεων είναι πιο παρατε
ταμένη και επίπονη από όσο προβλεπόταν αρχικά. Οι μεταρρυθμί
σεις δεν έχουν μέχρι σήμερα καθολικό χαρακτήρα και στηρίζονται
μονόπλευρα στη νομισματική πολιτική και λιγότερο στις διαρθρω
τικές πολιτικές.

Οι βαλκανικές οικονομίες δείχνουν να καθυστερούν σε όλα τα
πεδία μεταρρυθμιστικών τομών, σε σύγκριση με τις άλλες χώρες
της Κ. Αν. Ευρώπης. Η καθυστέρηση αυτή εκφράζεται και στο ε
ξωτερικό εμπόριο των Βαλκανικών χωρών με τα ελλειμματικά ε
μπορικά ισοζύγια, καθώς και στο χαμηλό ρυθμό περιφερειακής ο
λοκλήρωσης.

Ταυτόχρονα σημαντικό πρόβλημα αποτελεί το κοινωνικό κό
στος, το οποίο εκδηλώνεται με την ανεργία, την αύξηση της ετε-
ροαπασχόλησης και υποαπασχόλησης, τη μείωση του βιοτικού ε
πιπέδου και των παρεχόμενων κοινωνικών υπηρεσιών προς τους
πολίτες. Το κόστος αυτό αντικατοπτρίζεται στην αγορά με τη μεί-
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ωση της αγοραστικής δύναμης και την πτώση της κατανάλωσης,
ενώ παρστηρεπ-αι αύξηση της παραοικονομίας.

6. Ένα γενικότερο συμπέρασμα που μπορεί να εξαχθεί είναι ό
τι έγιναν πολλά ώστε να δημιουργηθεί το περιβάλλον για την α
νάπτυξη του ιδιωτικού τομέα, τη λειτουργία των αγορών και την
απελευθέρωση του εξωτερικού εμπορίου. Παρ' όλα αυτά, λίγα
πράγματα πραγματοποιήθηκαν προς την κατεύθυνση της δημι
ουργίας θέσεων εργασίας και άλλων μορφών ευρύτερης κοινωνι
κής μεταρρύθμισης^'^.

Από τα μέχρι σήμερα αποτελέσματα των μεταρρυθμίσεων, αλ
λά και από τις προβλέψεις που γίνονται, προκύπτει ότι στην πο
ρεία προς την οικονομία της αγοράς πρέπει να συνυπολογίζεται η
εθνική και περιφερειακή διαφοροποίηση κάθε χώρας.

Η «αντιγραφή» οποιουδήποτε πλαισίου δε θα επιτύχει, αν δε λη
φθούν υπόψη οι εθνικές και περιφερειακές κοινωνικές και πολιτικές
δομές, καθώς και τα χαρακτηριστικά της χώρας εφαρμογής

Ειδικά στα Βαλκάνια, ισχύει η διαπίστωση ότι «οι χώρες γίνο
νται πλουσιότερες συμβαδίζοντας μεσοπρόθεσμα και μακροπρό
θεσμα και όχι η μία σε βάρος της άλλης» Η συνειδητοποίηση
της αντίληψης αυτής θα συμβάλει όχι μόνο στην προώθηση της
περιφερειακής εμπορικής και οικονομικής συνεργασίας, αλλά και
στη διευκόλυνση της αντιμετώπισης των διαφόρων περιφερειακών
διενέξεων που επιδρούν αρνητικά και εμποδίζουν την επιτάχυνση
της συνεργασίας αυτής.
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TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος I . τεύχος 36 Σεπτέμβριος 2003

Διαχρονική διερεύνηοη των κοινωνικών
δαπανών στην Ελλάδα (1975-2000)

Μαίρη Γείτονα*

Περίληψη
Η παρούσα μελέτη αποσκοπεί στη διερεύνηση των κοινωνι

κών δαπανών στην ΕΜάδα από το 1975 μέχρι το 2000. Τα α
ποτελέσματα εμφανίζουν μεγαλύτερους ετήσιους ρυθμούς μετα
βολής των κοινωνικών δαπανών από το ΑΕΠ, καθώς επίσης ση
μαντικές αυξήσεις -διαχρονικά- των δαπανών υγείας και πρόνοι
ας σε σχέση με τις δαπάνες για συντάξεις. Τα 3/4 των δαπανών
για κοινωνική προστασία διατίθενται από τους φορείς της κοι
νωνικής ασφάλισης, ενώ το 1/4 από τον κρατικό προϋπολογι
σμό. Το σύστημα κοινωνικής προστασίας δεν έχει επιτύχει την
καθολική πρόληψη των κοινωνικών κινδύνων και κάλυψη των
κοινωνικών αναγκών, εξαιτίας της αποσπασματικής ανάπτυξης
του κοινωνικού κράτους διαχρονικά. Παρατηρούνται σημαντικές
οργανωτικές και διαχειριστικές αδυναμίες, οι οποίες εμποδίζουν
το συντονισμό και τη λειτουργική διασύνδεση των κοινωνικών υ
πηρεσιών. Τα πρόσφατα μεταρρυθμιστικά εγχειρήματα αποσκο
πούν στη μακροοικονομική αποδοτικότητα της κοινωνικής ασφά
λισης καθώς και στην περιφερειακή ανασυγκρότηση και επιχει
ρησιακή διασύνδεση μεταξύ των Εθνικών Συστημάτων Υγείας
(ΕΣΥ) και Κοινωνικής φροντίδας (ΕΣΚφ).

1. Εισαγωγή

Είναι γεγονός ότι σε διεθνές επίπεδο παρατηρείται έντονη κι
νητικότητα σε τομείς που άπτονται της κοινωνικής πολιτικής,

* Επίκουρος Καθηγήτρια, στο Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του Πανεπι
στημίου Θεσσαλίας, Αντιπρόεδρος Εθνικού Οργανισμού Φροντίδας (ΕΟΚΦ).
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στους τρόπους άσκησης και διαχείρισής της, καθώς επίσης σε
ζητήματα σχετικά με την έκταση ή τον περιορισμό των κοινωνικών
παροχών. Ιδιαάερα με τη δεδομένη συγκυρία, στην οποία επικρα
τεί διεθνώς το φάσμα της παγκοσμιοποίησης, το ενδιαφέρον και
η θέση της επιστημονικής κοινότητας σε θέματα της κοινωνικής
πολιτικής αποκτά ιδιαίτερο βάρος, για το λόγο ότι σε πολλές ευ
ρωπαϊκές κυρίως χώρες, επιχειρούνται μεταρρυθμίσεις σε βασι
κούς άξονες της κοινωνικής πολιτικής, όπως στα συστήματα κοι
νωνικής ασφάλισης, υγείας και πρόνοιας. Οι λόγοι που ευθύνο
νται και δικαιολογούν αυτή την κινητικότητα βασίζονται σε κοινές
και τεκμηριωμένες βιβλιογραφικά και εμπειρικά παραδοχές, οι ο
ποίες συγκλίνουν στις απόψεις ότι η οικονομική ανάπτυξη ή τα ε
πιτεύγματα της οικονομικής προόδου δε διασφαλίζονται χωρίς
ταυτόχρονη κοινωνική ανάτττυξη και ότι οι πιο έντονες κοινωνικές
ανισότητες παρατηρούνται στις χώρες της μεγάλης οικονομικής
αφθονίας (Rawls, 1971· Ginsburg, 1970- Higgins, 1981· Hill and
Bramley, 1986· Burden, 1998).

Αποτελεί κοινό και σύνηθες φαινόμενο, σε χώρες με ανοδική
πορεία της οικονομίας τους, η ύπαρξη κοινωνικών ομάδων, όπως
ανέργων, κοινωνικά αδυνάτων, μεταναστών, οι οποίες δεν απο
λαμβάνουν ισότιμα την κοινωνική ασφάλεια ή κοινωνική ευημερία
και κατά συνέπεια, δεν είναι ικανοποιημένες από την ποιότητα ζω
ής τους, πρωταρχικά κοινωνικά δικαιώματα όχι μόνο του πολίτη
του 21ου αιώνα αλλά και υποχρεώσεις του κοινωνικού κράτους
σήμερα (Galbraith, 1980· Towsend et al.,1988· Cochrane, 1993·
Kouchner, 1996).

To σύστημα κοινωνικής προστασίας στην Ελλάδα έχει αναπτυ
χθεί αποσπασματικά και παρουσιάζει ενδογενείς αδυναμίες οι ο
ποίες ταυτίζονται με τη δημιουργία, ανάπτυξη και εξέλιξη του
κράτους-πρόνοιας στη χώρα {Κρεμαλής, 1990· Σακελλαρόπουλος,
1999· Αμίτσης, 2001). Η συγκεκριμένη εργασία αποσκοπεί στην α
νάδειξη των υφιστάμενων δυσχερειών του κοινωνικού κράτους
στην Ελλάδα, μέσα από τη διαχρονική, αναλυτική και συνθετική,
διερεύνηση των κοινωνικών πόρων. Πιο συγκεκριμένα, επιχειρείται
η καταγραφή των δημσσίων δαπανών για υγεία, πρόνοια και για
συντάξεις, οι οποίες έχουν διατεθεί από το 1975 μέχρι το 2000,
ανάλογα με την πηγή προέλευσης των πόρων τους.

Η σημαντικότητα της μελέτης έγκειται στον εντοπισμό των δια
χειριστικών στρεβλώσεων που παρουσιάζει σήμερα το σύστημα
της κοινωνικής προστασίας στην Ελλάδα, ως προς το συντονισμό
και τη λειτουργική διασύνδεση όχι μόνο των κοινωνικών υπηρε-
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σιών αλλά και των χρηματοοικονομικών ροών. Αξίζει να επισημαν
θεί ότι προς επίλυση των υφιστάμενων προβλημάτων εστιάζονται
οι πρόσφατες μεταρρυθμίσεις, που ήδη λαμβάνουν χώρα στην
Ελλάδα, στους τρεις προαναφερθέντες τομείς της κοινωνικής
προστασίας.

2. Υλικό - μεθοδολογία

Το υλικό της μελέτης προέρχεται από τους ετήσιους κοινωνι
κούς προϋπολογισμούς (1975-2000) και αφορά τις δαπάνες για
παροχές σε είδος και σε χρήμα που διατέθηκαν από τους φορείς
κοινωνικής ασφάλισης που υπάγονται στις αρμοδιότητες του Υ
πουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων ή άλλων υπουρ
γείων, καθώς επίσης τις επιχορηγήσεις του κρατικού προϋπολογι
σμού. Το ερευνητικό ενδιαφέρον επικεντρώνεται στις πηγές χρη
ματοδότησης των δαπανών για συντάξεις, για υγεία και για πρό
νοια με κριτήρια διάκρισης την προέλευση τους από την κοινωνι
κή ασφάλιση ή τον κρατικό προϋπολογισμό. Κατά συνέπεια, η με
θοδολογία εστιάζεται στη συνολική καταγραφή και την περιγραφι
κή ανάλυση των πηγών χρηματοδότησης των υπό μελέτη κοινωνι
κών παροχών.

Οι δαπάνες των οργανισμών κοινωνικής ασφάλισης αφορούν
πρώτον, παροχές για συντάξεις αναπηρίας, γήρατος και επιζώ
ντων μελών της οικογένειας, δεύτερον, παροχές ασθένειας σε εί
δος και σε χρήμα, τρίτον, παροχές πρόνοιας, κυρίως εφάπαξ
βοηθήματα και διάφορα επιδόματα καθώς και τις δαπάνες διοίκη
σης. Στα πλαίσια της ευρείας κοινωνικής διάστασης των παροχών
πρόνοιας των ασφαλιστικών οργανισμών και με σκοπό την από
κτηση κατά το δυνατόν πληρέστερης εικόνας σχετικά με τα οικο
νομικά των κοινωνικών παροχών στη χώρα, στις παροχές πρόνοι
ας της κοινωνικής ασφάλισης εμπεριέχονται εκτός των οικογενει
ακών επιδομάτων και άλλα επιδόματα, όπως τα επιδόματα στρά
τευσης, ανεργίας, εκπαίδευσης, απασχόλησης, επιμόρφωσης και
κατάρτισης των νέων και των εργαζομένων, καθώς και διάφορες
επιδοτήσεις σε περιπτώσεις έκτακτων ζημιών.

Οι δαπάνες του τακτικού προϋπολογισμού περιλαμβάνουν τις
γενικές δαπάνες του Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας και των
Περιφερειακών Διοικήσεων, τις επιχορηγήσεις όλων των νοσηλευ
τικών και προνοιακών ιδρυμάτων της χώρας, τη δαπάνη για υγει-
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ονομική περίθαλψη και για συντάξεις των δημοσίων υπαλλήλων,
των πολπικών και των στρατιωτικών συνταξιούχων. Επίσης, εμπε
ριέχονται διάφορα βοηθήματα και επιδόματα προνοιακού χαρα
κτήρα τα οποία στοχεύουν στην κάλυψη βασικών αναγκών σε ά
τομα τα οποία δε διαθέτουν πόρους για να τις καλύψουν ή αδυ
νατούν βιολογικά, άτομα τα οποία δεν καλύπτονται από τα συ
στήματα κοινωνικής ασφάλισης, καθώς επίσης παροχές οι οποίες
δεν αναφέρονται μόνο στην κοινωνική και βιολογική προστασία
των προστατευομένων αλλά επεκτείνονται στην εξασφάλιση προϋ
ποθέσεων ένταξης ή επανένταξης αυτών στον κοινωνικό και οικο
νομικό ιστό της χώρας. Επιπρόσθετα, στις δαπάνες του κρατικού
προϋπολογισμού εμπεριέχονται επιχορηγήσεις προς τους ασφαλι
στικούς οργανισμούς με σκοπό την κάλυψη ελλειμμάτων, κυρίως
του κλάδου των συντάξεων ή προς διάφορα φιλανθρωπικά ιδρύ
ματα ή σωματεία μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα.

Στη συγκεκριμένη εργασία, το άθροισμα των δημοσίων δαπα
νών για υγεία, πρόνοια και για συντάξεις, ανεξάρτητα από την
πηγή χρηματοδότησης τους, ταυτίζεται με το σύνολο των κοινω
νικών δαπανών που διατίθεται από τον ευρύτερο δημόσιο τομέα,
χωρίς σε αυτές να περιλαμβάνονται οι δαπάνες για εκπαίδευση,
καθώς επίσης διάφορες κοινωνικές παροχές προερχόμενες από
κοινωφε?αί σωματεία ή φορείς για το λόγο ότι δεν καταγράφονται
στους κοινωνικούς προϋπολογισμούς. Όλα τα μεγέθη έχουν μετα
τραπεί σε σταθερές τιμές (1994=100) και σε εκατομμύρια ευρώ.

3. Αποτελέσματα

Σύμφωνα με τα στοιχεία της Ευρωπαϊκής Στατιστικής Υπηρε
σίας, η Ελλάδα σε σχέση με τις υπόλοιπες χώρες-μέλη της Ε.Ε.
υστερεί σημαντικά ως προς το ποσοστό των κοινωνικών δαπανών
που διατίθενται από το ΑΕΠ. Η Ελλάδα το 1999 διέθετε για κοι
νωνικές παροχές το 21.6% του ΑΕΠ, δεύτερη από το τέλος στην
κατάταξη μετά την Ιρλανδία (16.1%), απέχοντας κατά έξι ποσοστι
αίες μονάδες από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο (27.7%) (Eurostat,
2001).

Στο διάγραμμα 1 απεικονίζεται η εξέλιξη του ΑΕΠ και των κοι
νωνικών δαπανών συνολικά από το 1975 μέχρι το 2000 στην Ελ
λάδα, όπου γίνεται εμφανής η μικρή συμμετοχή αλλά και σταθε
ρή πορεία των κοινωνικών δαπανών διαχρονικά σε σχέση με το Α-
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Διάγραμμα 1
Εξέλιξη ΑΕΠ και κοινωνικών δαπανών στην Ελλάδα

(σε σταθερές τιμές)
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ΕΠ. Στο διάγραμμα 2 παρουσιάζεται η διαχρονική εξέλιξη των δη
μοσίων δαπανών για υγεία, πρόνοια και συντάξεις, όπου απεικονί
ζεται σαφώς το μεγάλο μερίδιο των κοινωνικών δαπανών που α
πορροφούν οι συντάξεις σε σχέση με τις δαπάνες για υγεία και
για πρόνοια.

Με σκοπό την πληρέστερη διερεύνηση των δεδομένων, κρίθη
κε σκόπιμη η εκτίμηση της ετήσιας μεταβολής που παρουσιάζουν
όλα τα μεγέθη από το 1985 μέχρι το 2000.

Στον πίνακα 1 παρουσιάζονται χρονολογικές σειρές των ρυθ
μών μεταβολής των μακροοικονομικών μεγεθών που αφορούν το
ΑΕΠ, το σύνολο των κοινωνικών δαπανών, καθώς και τις επιμέ
ρους δαπάνες για υγεία, πρόνοια και συντάξεις. Για τη διαχρονι
κή διερεύνηση του μέσου ετήσιου ρυθμού μεταβολής του ΑΕΠ σε
σύγκριση με το σύνολο των κοινωνικών δαπανών, κρίθηκε σκόπι-

ΠΙΝΑΚΑΣ 1
Ρυθμοί μεταβολής του ΑΕΠ, των δημοσίων δαπανών για υγεία,

πρόνοια και συντάξεις στην Ελλάδα
(σε ποσοστά, σε σταθερές τιμές 1994=100)

'Ετη ΑΕΠ
Δαπάνες
υγείας

Δαπάνες
πρόνοιας

Δαπάνες για
συντά^ις

Σύνολο
κοινωνικών
δαπανών

1986 -2,95 -1,06 -5,83 -1,39 -1,89
1987 -3,08 -0,35 -2,84 0,99 0,23

1988 7,03 12,97 4,45 9,47 9,62
1989 4,51 8,13 -0,40 5,75 5,58

1990 0,28 13,89 -3,99 3,63 5,14

1991 3,33 0,88 25,53 -0,97 2.06

1992 -0,22 -1,76 4,99 -4,28 -2,56

1993 -1,61 2,10 -5,01 -3,05 -2,05

1994 2,35 -0,13 -0,21 5,48 3,34

1995 4,28 15,06 -22,24 1,58 2,01
1996 1,61 -2,35 40,56 5,13 6,32
1997 4,89 5,93 -0,75 5,61 4,92
1998 3,85 1,02 15,59 2,82 3,83

1999 3,80 5,30 -0,51 6,25 5,15

2000 5,34 6,80 3,80 8,20 7,32

Πηγή: Εθνικοί Λογαριασμοί και Κοινωνικοί Προϋπολογισμοί (1985-2000).
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μη η εκτίμηση δύο οικονομετρικών υποδειγμάτων (Dritsakis and
Sarri, 1998· Υφαντόπουλος, 1988) που βαοίζονται οτην παρακάτω
εκθετική εξίσωση;

η = V

Όπου: = το ΑΕΠ ή οι Κοινωνικές δαπάνες την τρέχουσα πε
ρίοδο t.

Yq = το ΑΕΠ ή οι Κοινωνικές δαπάνες την αρχική περίοδο
0.

λ = ο μέσος ετήσιος ρυθμός μεταβολής για το ΑΕΠ και
τις κοινωνικές δαπάνες αντίστοιχα

t = οι τιμές της χρονολογικής σειράς από το 1985-2000

Χρησιμοποιώντας την παραπάνω συνάρτηση, εκτιμήθηκε ο συ
ντελεστής λ για το ΑΕΠ και τις κοινωνικές δαπάνες. Προκειμένου
να αποτιμήσουμε την πραγματική ετήσια μεταβολή και οι δύο
χρονολογικές σειρές έχουν ληφθεί σε σταθερά μεγέθη. Τα αποτε
λέσματα των οικονομετρικών προσεγγίσεων παρουσιάζονται συνο
πτικά στις παρακάτω εξισώσεις (1) και (2):

ΑΕΠ = 2E-f07eO°244t r2 = 0.8745 (1)
Κοινωνικές Δαπάνες = 2Ε-ι-06θ°·°5·'^^ = 0.661 (2)

Από τις παραπάνω εκτιμήσεις προκύπτει ότι ο συντελεστής
προσδιορισμού είναι μεγαλύτερος οτην περίπτωση του ΑΕΠ
(R2 = 0.87) σε σχέση με τις κοινωνικές δαπάνες (R2=o.66). Μπο
ρούμε βέβαια και στις δύο περιπτώσεις να χρησιμοποιήσουμε τα
αποτελέσματα του λ για την εκτίμηση του μέσου ετήσιου ρυθμού
μεταβολής που είναι:
Μέσος ετήσιος ρυθμός μεταβολής ΑΕΠ = 2.4%
Μέσος ετήσιος ρυθμός μεταβολής Κοινωνικών δαπανών = 5.1%

Επομένως, από τη διερεύνηση της διαχρονικής εξέλιξης του Α
ΕΠ και των κοινωνικών δαπανών, διαπιστώνεται ότι ο μέσος ετή
σιος ρυθμός μεταβολής των κοινωνικών δαπανών είναι μεγαλύτε
ρος του ΑΕΠ.

Η μελέτη του πίνακα 2 κατευθύνει σε διαπιστώσεις οι οποίες
συνδέονται άμεσα με τις δεδομένες κοινωνικές και οικονομικές
συγκυρίες της υπό μελέτη περιόδου. Η δεκαετία του '80 εμφανί
ζει αύξηση όλων γενικά των κοινωνικών δαπανών, γεγονός το ο
ποίο ιστορικά ερμηνεύεται από την εγκαθίδρυση του ΕΣΥ στη χώ
ρα και την καθολική επέκταση της κοινωνικής ασφάλισης στον ελ
ληνικό πληθυσμό. Οι οικονομικές επιπτώσεις αυτών των πολιτικών
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ΠΙΝΑΚΑΣ 2
Δημό(7ΐες δαπάνες για παροχές υγείας, πρόνοιας και

για συντάξεις ως ποσοστό του ΑΕΠ (σταθερές τιμές 100=1994)

Έτη Υγεία Πρόνοια Συντάξεις Δαπάνες
διοίκησης*

Σύνολο
κοινωνικών
δαπανών

1975 1.7 0.7 5.8 1.2 9.4

1980 2.6 1.4 6.8 0.9 11.7

1985 3.5 2.1 10.7 0.7 17.0

1990 4.5 1.8 12.1 0.8 19.5

1995 4.8 1.6 11.0 1.3 18.7

2000 4.7 2.2 11.9 1.0 19.8

* Αφορούν δαπάνες μόνο των ασφαλιστικών φορέων οι δαπάνες διοίκησης των
παροχών του κρατικού προϋπολογισμού εμπεριέχονται στις αντίστοιχες δαπάνες
κατά κλάδο.

Πηγή: Κοινωνικοί προϋπολογισμοί (1975-2000).
Εθνικοί Λογαριασμοί (1975-2000).

συνέβαλαν στην αύξηση των κοινωνικών δαπανών περίπου κατά
οκτώ ποσοστιαίες μονάδες, ήτοι από το 11.7% το 1980 έφθασαν
οτο 19.5% το 1990 του ΑΕΠ. Παρά τους συγκριτικά αργούς ρυθ
μούς εξέλιξης των δαπανών πρόνοιας, διαπιστώνεται ότι οι δαπά
νες πρόνοιας εμφανίζουν το μεγαλύτερο ποσοστό αύξησης σε
σχέση με τους κλάδους της υγείας και των συντάξεων. Από τη
συγκρπική μελέτη της ποσοστιαίας κατανομής των κοινωνικών δα
πανών ως προς το ΑΕΠ, μεταξύ των δεδομένων της Ευρωπαϊκής
Στατισπκής Υπηρεσίας (21,6%) και των εθνικών κοινωνικών προϋ
πολογισμών (19,8%), διαπιστώνεται απόκλιση περίπου κατά 1.8
ποσοστιαίες μονάδες. Η απόκλιση αυτή οφείλεται αψενός μεν,
στο ότι οι κοινωνικοί προϋπολογισμοί δε χρησιμοποιούν τη μεθο
δολογία εκτίμησης των δαπανών κοινωνικής προστασίας της Ευ
ρωπαϊκής Στατιστικής Υπηρεσίας (χρήση συστήματος ESSPROS)
και αφετέρου, στο όπ διαφεύγουν από τη συνολική εκτίμηση των
κοινωνικών δαπανών φορείς οι οποίοι δεν υπάγονται στις αρμο
διότητες του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων ή
άλλων Υπουργείων, ούτε επιχορηγούνται από τον κρατικό προϋ
πολογισμό.

Όσον αφορά στην κατανομή των κοινωνικών δαπανών ανάλογα
με την πηγή χρημστοδότηοής τους (Πίνακας 3) διαπιστώνεται ότι
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3
Δαπάνες Κοινωνικής Προστασίας κατά Πηγή Χρηματοδότησης

(σε σταθερές τιμές, σε εκατομ. Ευρώ)

Έτη

Συνολικές
δαπάνες

κοινωνικής
προστασίας

Δαπάνες
ασφαλιστικών
οργανισμών

Ποσοστό
επί των

συνολικών

Δαπάνες
κρατικού

προϋπολογισμού

Ποσοστό
επί των

συνολικών

1975 4,578 3,304 72,2 1,274 27,8

1980 7,021 5,259 74,9 1,762 25,1

1985 10,846 7,860 72,5 2,986 27,5
1990 13,033 9,069 69,6 3,963 30,4

1995 13,520 9,960 73,7 3,560 26,3

2000 17,623 13,351 75,8 4,273 24,2

Πηγή: Κοινωνικοί προϋπολογισμοί (1975-2000).

τα 3/4 των δημοσίων δαπανών για κοινωνική προστασία διατίθε
νται από φορείς της κοινωνικής ασφάλισης, ενώ μόνο το 1/4 από
τον κρατικό προϋπολογισμό. Με βάση τη διαπίστωση ότι βασικός
χρηματοδότης της κοινωνικής προστασίας στην Ελλάδα είναι η
κοινωνική ασφάλιση, κρίνεται αναγκαίο να διερευνηθεί η κατανομή
των δαπανών της κοινωνικής ασφάλισης, κατά κατηγορία παρο
χών. Στον Πίνακα 4 εμφανίζεται ο κλάδος των συντάξεων να α-

ΠΙΝΑΚΑΣ 4
Ποσοστιαία κατανομή των δαπανών για κοινωνικές παροχές

των ασφαλιστικών φορέων
(σταθερές τιμές, 100=1994)

Έτη Υγεία Πρόνοια Συντάξεις Δαπάνες
διοίκησης

Συνολική
δαπάνη

1975 19.0 7,7 54.8 18.5 100

1980 20.3 12.3 57.6 9.8 100

1985 14.9 11.8 68.0 5.5 100

1990 15.3 9.5 68.9 6.3 100

1995 19.4 13.9 64.9 1.8 100

2000 18.1 10.8 64.4 6.7 100

Πηγή: Κοινωνικοί προϋπολογισμοί (1975-2000).
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5
Ποσοστιαία κατανομή των δαπανών για κοινωνικές παροχές

των ασφαλιστικών φορέων
(σταθερές τιμές, 100=1994)

'Ετη Υγεία Πρόνοια Συντάξεις Συνολική
δαπάνη

1975 15.4 5.9 78.7 100

1980 27.8 11.3 60.9 100

1985 35.4 13.5 51.1 100

1990 41.9 8.8 49.3 100

1995 37.8 16.7 45.5 100

2000 40.9 12.2 46.9 100

Πηγή: Κοινωνικοί προϋπολογισμοί (1975-2000).

πορροφά το 2000 το 65% περίπου των δαπανών των ασφαλιστι
κών ταμείων, αύξηση η οποία από το 1975 μέχρι το 2000 προ
σεγγίζει τις δέκα ποσοστιαίες μονάδες. Αντίθετα, παρατηρείται ότι
οι δαπάνες των ταμείων για υγεία εμφανίζουν μείωση κατά μια
ποσοστιαία περίπου μονάδα, ενώ οι παροχές πρόνοιας παρουσιά
ζουν αύξηση κατά τρεις ποσοστιαίες μονάδες. Πρέπει να επιση
μανθεί ότι η έμφαση στην προνοιακή πολιτική των ασφαλιστικών
ταμείων εκδηλώνεται κυρίως μέσω της επιδοματικής πολιτικής,
της ενίσχυσης της απασχόλησης ή της επαγγελματικής κατάρτι
σης.

Όσον αφορά δε τη δεύτερη πηγή χρηματοδότησης των κοινω
νικών παροχών στη χώρα, τον κρατικό προϋπολογισμό (πίνακας
5), διαπιστώνεται σημαντική αύξηση των δαπανών υγείας μέχρι τα
τέλη της δεκαετίας του '80 λόγω της εγκαθίδρυσης του ΕΣΥ και
μια εμφανής προσπάθεια ελέγχου των δαπανών υγείας, κατά τη
δεκαετία του '90. Η συμμετοχή του κρατικού προϋπολογισμού
στην πρόνοια, παρά το γεγονός ότι είναι συγκριτικά μικρή σε
σχέση με τις άλλες παροχές, παρουσιάζει έντονα αυξητικές τά
σεις στις αρχές της δεκαετίας του '80 και του '90. Αναφορικά με
τη χρηματοδότηση των συντάξεων μέσω του κρατικού προϋπολο
γισμού, η συμμετοχή του παρουσιάζεται διαχρονικά μειωμένη πα
ρά το γεγονός ότι στις δαπάνες αυτές εμπεριέχονται επιχορηγή
σεις των συντάξεων προς τα ασφαλιστικά ταμεία, οι οποίες κατά
το τέλος της δεκαετίας του '90 προσέγγιζαν περίπου το 35-40%
των συνολικών κοινωνικών δαπανών ετησίως του κρατικού προϋ
πολογισμού. Πρέπει να επισημανθεί ότι από τα δεδομένα του ίδι-
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ου του πίνακα διαπιοττώνεται ισομερής διαχρονικά μετακύληαη πό
ρων του κρατικού προϋπολογισμού από τις συντάξεις προς την υ
γεία, γεγονός το οποίο τεκμηριώνει και παγιώνει την εγκαθίδρυση
του ΕΣΥ στη χώρα.

4. Συζήτηση και συμπέρασμα

Στη συγκεκριμένη εργασία επιχειρείται η διαχρονική μελέτη
των κοινωνικών δαπανών στην Ελλάδα, των προερχομένων από
την κοινωνική ασφάλιση και τον κρατικό προϋπολογισμό, δεδομέ
νου ότι η ανάπτυξη και δόμηση της κοινωνικής προστασίας στη
χώρα συνδέεται άμεσα με τις πηγές χρηματοδότησής της (Προ-
βόπουλος και Υφαντόπουλος, 1990; Σακελλαρόπουλος 1999). Το
σκεπτικό της ενσωμάτωσης των δαπανών των ασφαλιστικών ορ
γανισμών στις δαπάνες για κοινωνική προστασία στηρίζεται στην
από κοινού αποδοχή σήμερα, ότι η κοινωνική ασφάλιση ταυτίζεται
σε όλες τις χώρες με μια μεγάλης κλίμακας μετατόπιση πόρων α
πό τον οικονομικό ενεργό πληθυσμό στους απόμαχους της εργα
σίας, από τους υγιείς στους ασθενείς ή τους σωματικό ή πνευ
ματικό αναπήρους και από τους εύπορους στους φτωχούς. Επι
πρόσθετα, επισημαίνεται ότι η συνθετική παρουσίαση των δαπα
νών για κοινωνική προστασία βασίζεται στη λογική του αναδιανε
μητικού χαρακτήρα που έχει πλέον η κοινωνική ασφάλιση στη χώ
ρα, και όχι στη λογική της ανταποδοτικότητας (quid pro quo). Ε
ξάλλου, λαμβάνοντας υπόψη ότι οι ασφαλιστικοί φορείς στις πε
ρισσότερες χώρες αποτελούν όχημα άσκησης κοινωνικής πολιτι
κής, διαπιστώνεται ότι η χρηματοδότησή τους δεν περιορίζεται
μόνο στις εισφορές των εργοδοτών και των εργαζομένων αλλά ε
πεκτείνεται και σε έσοδα από τη γενική ή ειδική φορολογία. Με
αυτόν τον τρόπο υποδηλώνεται ο τριμερής (tripartite) χαρακτήρας
χρηματοδότησης των συστημάτων κοινωνικής προστασίας, σε διε
θνές επίπεδο, γεγονός το οποίο επιβεβαιώνεται και από τα ευρή
ματα της παρούσας εργασίας για την Ελλάδα (Κρεμαλής, 1990·
Προβόπουλος και Υφαντόπουλος, 1990* Burden, 1998).

Από την περιγραφική, αναλυτική και συνθετική καταγραφή και
διερεύνηση των κοινωνικών δαπανών στην Ελλάδα, συνάγονται τα
εξής συμπεράσματα:

Διαχρονικά ο μέσος ετήσιος ρυθμός μεταβολής των κοινωνι
κών δαπανών είναι μεγαλύτερος του ΛΕΠ, γεγονός που σημαίνει
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ότι βασικοί άξονες της κοινωνικής πολιτικής εξελίσσονται ανεξάρ
τητα της εκάστοτε οικονομικής πολιτικής ή της οικονομικής κατά
στασης της χώρας. Κρίνεται αναγκαίο να γίνουν κάποιες επιση
μάνσεις, οι οποίες σε μεγάλο βαθμό δικαιολογούν τις επιμέρους
εξελίξεις. Οι ετήσιοι αυξητικοί ρυθμοί που εμφανίζουν οι κοινωνι
κές δαπάνες, ιδιαίτερα κατά τα τελευταία έτη της δεκαετίας του
'80, οφείλονται στην επέκταση βασικών τομέων της κοινωνικής
πολπικής αυτήν τη χρονική περίοδο. Πιο συγκεκριμένα, η μεγάλη
αύξηση των δημοσίων δαπανών υγείας ταυτίζεται με την επέκτα
ση και ολοκλήρωση τσυ Εθνικού Συστήματος Υγείας (Ν. 1397/83
περί εγκαθιδρύσεως του ΕΣΥ). Οι μικρότεροι ρυθμοί μεταβολής
καθώς και οι —σε μεγαλύτερη συχνότητα— αρνητικοί ετήσιοι
ρυθμοί που εμφανίζουν τα τρία υπό διερεύνηση μεγέθη, στις αρ
χές της δεκαετίας του *90, θα μπορούσαν να αποδοθούν στην
προσπάθεια επίτευξης των κριτηρίων του Μάαστριχτ με σκοπό
την ένταξη της Ελλάδας στην οικονομική και νομισματική ένωση
(ΟΝΕ). Όσον αφορά τις μεγάλες αυξήσεις που παρατηρούνται
στις δαπάνες πρόνοιας κατά τα έτη 1991-92 και 1996-98, πρέπει
να επισημανθεί ότι οι χρονολογίες αυτές ταυτίζονται με μεταρρυθ
μιστικά εγχειρήματα στο χώρο της πρόνοιας, τα οποία αντλούσαν
πόρους από τα ταμεία της EE (διαρθρωτικά ταμεία, 2ο ΚΠΣ).

Είναι γεγονός ότι το μεγαλύτερο μέρος των κοινωνικών δαπα
νών απορροφάται από τις συντάξεις. Οι δαπάνες για συντάξεις
εμφανίζουν έντονους αυξητικούς ρυθμούς σε σχέση με τις δαπά
νες υγείας και πρόνοιας, ιδιαίτερα κατά τα μέσα της δεκαετίας
του '80, ενώ στη συνέχεια παρουσιάζουν σταθερότητα. Οι λόγοι
που συνδράμουν στη μεγαλύτερη μεταβολή των συντάξεων δεν
συνδέονται μόνο με το δημογραφικό πρόβλημα, τη γήρανση του
πληθυσμού, αλλά και με την επέκταση και ελαστική εκχώρηση
του δικαιώματος σύνταξης σε άτομα ή κοινωνικά στρώματα που
στην πραγματικότητα δεν πληρούσαν τις προϋποθέσεις για συ
νταξιοδότηση. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί ο μεγάλος α
ριθμός συνταξιούχων λόγω αναπηρίας στη χώρα, παρά το γεγο
νός ότι η Ελλάδα παρουσιάζεται μεταξύ των χωρών με τους πλέ
ον θετικούς δείκτες υγείας (Eurostat, 2001). Οι τέτοιου είδους πο
λιτικές παρέμβασης της κεντρικής διοίκησης, διαχρονικά, στα οι
κονομικά των ασφαλιστικών ταμείων, συνετέλεσαν στην αδυναμία
για ορθολογική διαχείριση των συντάξεων από τα ασφαλιστικά τα
μεία και στην αναγκαιότητα κάλυψης των διαχειριστικών ελλειμμά
των τους από τον κρετηκό προϋπολογισμό (Σολωμός, 1999). Κατά
συνέπεια, διαπιστώνεται ότι το 65% για συντάξεις που διατίθεται
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από τις συνολικές δαπάνες των ασφαλιστικών ταμείων, είναι πλα
σματικό και υποεκτιμημένο, καθόσον διαφεύγουν επιχορηγήσεις
από τον κρατικό προϋπολογισμό. Εκτιμάται ότι το συνολικό κό
στος των συντάξεων στα ασφαλιστικά ταμεία κυμαίνεται μεταξύ
70-75% των συνολικών δαπανών τους.

Από την επεξεργασία των δεδομένων επιβεβαιώνεται ότι πηγή
χρηματοδότησης της κοινωνικής προστασίας στην Ελλάδα, κατά
προτεραιότητα, είναι οι φορείς κοινωνικής ασφάλισης. Η διαπί
στωση αυτή τεκμηριώνεται από το γεγονός ότι οι πρώτες δεκαε
τίες του 20ού αιώνα στην Ελλάδα, ταυτίζονται με την καθιέρωση
του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης, βασισμένου στο γερμανι
κό πρότυπο Bismark, ενώ οι τελευταίες δεκαετίες κλείνουν με την
υιοθέτηση του βρετανικού πρότυπου Beveridge. Πράγματι, στον
τομέα της δημόσιας υγείας σήμερα, παρατηρείται συνεχής και
αυξανόμενη συμμετοχή του κρατικού προϋπολογισμού (40,9%) κα
θώς και στασιμότητα στη συμμετοχή της κοινωνικής ασφάλισης
(18,1%) (πίνακες 4 και 5). Η σταδιακή μετάβαση από το κοινωνι
κοασφαλιστικό σύστημα στο Εθνικό Σύστημα Υγείας (ΕΣΥ) απετέ
λεσε διαχρονικά προϊόν πολιτικών πιέσεων, συντεχνιακών συ
γκρούσεων, καθώς επίσης οικονομικών δυσχερειών.

Την ίδια εικόνα παρουσιάζει ο τομέας της πρόνοιας, στον ο
ποίο η συμμετοχή του κρατικού προϋπολογισμού —στη συγκεκρι
μένη περίπτωση έχει απόλυτα αναδιανεμητικό χαρακτήρα— εμφα
νίζεται να κατέχει μεγαλύτερο μερίδιο σε σύγκριση με τους φο
ρείς κοινωνικής ασφάλισης. Η αύξηση στις δαπάνες του κρατικού
προϋπολογισμού για την πρόνοια που παρατηρείται κατά τη δε
καετία του '90 οφείλεται στα σημαντικά έργα υποδομής, χρηματο
δοτούμενα από το δεύτερο ΚΠΣ, τα οποία εντάσσονταν στις εγ-
χειρούμενες τότε μεταρρυθμίσεις σχετικά με την ενοποίηση και
συντονισμό των προνοιακών φορέων (Ν. 2646/98 περί ιδρύσεως
του Εθνικού Οργανισμού Κοινωνικής Φροντίδας ΕΟΚΦ).

Συμπερασματικά, από τη συνθετική και αναλυτική διερεύνηση
των κοινωνικών παροχών στην Ελλάδα, διαπιστώνεται ότι ο κλά
δος των συντάξεων αντλεί κατά προτεραιότητα τους πόρους του
από τους φορείς της κοινωνικής ασφάλισης μέσω εισφορών των
κοινωνικών εταίρων, ενώ οι κλάδοι υγείας και πρόνοιας αντλούν
πόρους κατά προτεραιότητα προερχόμενους μέσω άμεσης και έμ
μεσης φορολογίας από τον κρατικό προϋπολογισμό. Επίσης δια
πιστώνεται ότι η ποσοστιαία συμμετοχή των δαπανών για πρόνοια
και για υγεία στο σύνολο των κοινωνικών δαπανών, από το 1975
μέχρι το 2000, σχεδόν τριπλασιάστηκε, ενώ των δαπανών για συ-
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ντάξεις διπλασιάστηκε, δεδομένου ότι αυτές απορροφούν το με
γαλύτερο τμήμα των κοινωνικών δαπανών.

Με σκοπό την πληρέστερη διερεύνηση και καταγραφή των κοι
νωνικών παροχών στη χώρα, κρίνεται σκόπιμη η αναφορά στους
παρακάτω περιορισμούς της μελέτης.

• Στην παρούσα εργασία δεν περιλαμβάνονται οι μη κερδοσκοπι
κού και κοινωφελούς χαρακτήρα φορείς, όπως η Εκκλησία, οι
εθελοντικές οργανώσεις, φιλανθρωπικά ιδρύματα και σωματεία,
τα οποία παρέχουν υπηρεσίες σε ιδιαίτερα ευαίσθητους τομείς
της κοινωνικής φροντίδας.

• Στην ίδια υπόθεση εργασίας βασίζεται και η μη συνεκτίμηση
των δαπανών του κερδοσκοπικού ιδιωτικού τομέα, δεδομένου
ότι στον τομέα της υγείας στην Ελλάδα, οι ιδιωτικές δαπάνες
είναι υψηλές (40-42% των συνολικών δαπανών υγείας) συμπε
ριλαμβανομένων υψηλών ποσοστών συνασφάλισης και παραοι
κονομίας (Kyriopoulos et al.,1998, 2001). Είναι σαφές ότι τα χα
ρακτηριστικά αυτά ανατρέπουν όχι μόνο τον αναδιανεμητικό ή
ανταποδοτικό χαρακτήρα του δημόσιου συστήματος υγείας
στη χώρα αλλά και τις θεμελιώδεις αρχές περί ισότητας στην
πρόσβαση των κοινωνικών υπηρεσιών.

Πρέπει να επισημανθεί ότι οι διαπιστώσεις που προκύπτουν α
πό τη σφαιρική παρουσίαση του συοτήματος κοινωνικής προστα
σίας στην Ελλάδα δεν είναι ενθαρρυντικές, παρά το γεγονός ότι
η Πολιτεία ενισχύει την αναγνώριση των κοινωνικών δικαιωμάτων,
καθώς επίσης των αρχών περί ισότητας στην παροχή και ίσων ευ
καιριών στην πρόσβαση των κοινωνικών υπηρεσιών. Εντοπίζονται
οργανωτικές και διαχειριστικές δυσλειτουργίες οι οποίες οφείλο
νται στην αποσπασματική ανάπτυξη του κοινωνικού κράτους δια
χρονικά και στη μη καθολική και οργανωμένη στόχευσή του στην
πρόληψη των κοινωνικών κινδύνων και την κάλυψη των κοινωνικών
αναγκών. Οι αδυναμίες αυτές είναι ενδογενείς και ταυτίζονται με
τη δημιουργία, ανάπτυξη και εξέλιξη του κράτους-πρόνοιας στη
χώρα.

Η διάκριση μεταξύ των φορέων άσκησης κοινωνικής πολιτικής
στην Ελλάδα είναι πολύ διακριτή, παρά το γεγονός ότι όλοι οι
φορείς εποπτεύονται σχεδόν κατ' αποκλειστικότητα από το κρά
τος. Γίνεται ακόμη πιο ορατή όταν περνάει τα όρια του ενός κοι
νωνικού κινδύνου (ασθένεια) και ταυτίζεται με πολλούς οι οποίοι
συνήθως συνυπάρχουν (αναπηρία, φτώχεια, κοινωνικός αποκλει
σμός) και ως εκ τούτου, προσεγγίζει γενικότερα τον τομέα της
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κοινωνικής φροντίδας (social care). Η αυστηρή και απόλιττη, μέχρι
σήμερα, οριοθέτηση των κοινωνικών παροχών μεταξύ των φορέων
υγείας και πρόνοιας ή μεταξύ των πηγών χρηματοδότησής τους
(κοινωνικής ασφάλισης ή κρατικού προϋπολογισμού) δυσχεραίνει
το συντονισμό, την ταχεία επίλυση και διαχείριση των σύγχρονων
και σύνθετων κοινωνικών προβλημάτων, όπως αυτά εμφανίζονται
σήμερα, (τοξικομανία, αλκοοολισμός, παραβατική συμπεριφορά
νέων, παιδική εγκληματικότητα, AIDS, ανεργία κ.ά.).

Η διεθνής εμπειρία και πρακτική καθώς και οι υφιστάμενες ορ
γανωτικές και διαχειριστικές δυσλειτουργίες της Ελληνικής πραγ
ματικότητας, συγκλίνουν στη διαπίστωση ότι η αντιμετώπιση των
σύγχρονων μορφών κοινωνικών κινδύνων επιβάλλει τη συνεργασία
των υπηρεσιών υγείας και πρόνοιας. Με αυτόν τον τρόπο, απο
φεύγονται οι συγκρούσεις ή και παραλείψεις αρμοδιοτήτων και ε
πιτυγχάνονται ο συντονισμός των ενεργειών, η διασύνδεση και
συνέχεια της κοινωνικής φροντίδας (social care), χαρακτηριστικά
τα οποία συνθέτουν τη σύγχρονη αντίληψη για την κοινωνική προ
στασία. Βασική προϋπόθεση για την επίτευξη των παραπάνω, α
ποτελεί η απουσία της παραδοσιακής και αυστηρής οριοθέτησης
μεταξύ των υπηρεσιών υγείας και πρόνοιας. Στα πλαίσια αυτά, ε
πικεντρώνονται οι πρόσφατες μεταρρυθμίσεις στη χώρα, σε ό
λους τους τομείς άσκησης κοινωνικής πολιτικής, στην κοινωνική
ασφάλιση, την υγεία και την πρόνοια. Αναμένεται ότι οι μεταρ
ρυθμίσεις αυτές δεν πρόκειται πλέον να δράσουν αποσπασματικά
και μεμονωμένα, για το λόγο ότι αποσκοπούν στη μακροοικονομι
κή αποδοτικότητα και βιωσιμότητα της κοινωνικής ασφάλισης, κα
θώς επίσης στην περιφερειακή ανασυγκρότηση και επιχειρησιακή
διασύνδεση μεταξύ των Εθνικών Συστημάτων Υγείας (ΕΣΥ) και
Κοινωνικής Φροντίδας (ΕΣΚΦ).
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Στερεότυπα: όροι ύπαρξης
και παρεμβάσεις για την αναίρεσή τους

Δημήτρης Α. Σωτηρόπουλος*

Περίληψη
Τα στερεότυπα κωδικοποιούν ουναιοθηματικά φορτισμένες

γνώμες οι οπτοίες συνήθως είναι ατεκμηρίωτες και χαρακτηρί
ζουν αρνητικά μια κοινωνική κατηγορία (π.χ., φυλή, φύλο, εθνό
τητα) στο ούνολό της. Το σχολείο και τα ΜΜΕ είναι προφανείς
φορείς διάδοσης των στερεοτύπων. Υπάρχει η δυνατότητα να
καταπολεμηθούν τα διαδομένα στερεότυπα με μέτρα πολιπκής,
όπως η ενίερζυοη των διομαδικών επαφών μεταξύ ανηλίκων από
διαφορετικές κοινωνικές καπηγορίες και η πολιτική εκπαίδευση
ενηλίκων. Τα μέτρα αυτά είναι χρήσιμα αλλά θα παραμένουν α
ναποτελεσματικά, εφόσον δε συνοδεύονται από μια συνολική
πολιτική καταπολέμησης των στερεοτύπων στην κοινωνία..

1. Ορισμός, αίτια και εγκυρότητα
των στερεοτύπων

Τα «στερεότυπα» είναι έννοια που δεν μπορεί κανείς να ορίσει
με ευκολία, αν και πολλοί θα ισχυρίζονταν ότι θα αναγνώριζαν έ
να στερεότυπο, εάν το διάβαζαν ή το άκουγαν. Ένας ορισμός θα
ήταν ο εξής: στερεότυπα είναι κατασκευασμένες διαπιστώσεις για

* Επίκουρος Καθηγητής στο Τμήμα Πολιτικής Επιστήμης του Πανεπιστημίου
Αθηνών.

Ο συγγραφέας θα ήθελε να ευχαριστήσει τον Αναπληρωτή Καθηγητή Μ. Ζου
μπουλάκη και τις/τους δύο ανώνυμους κριτές του άρθρου, καθώς και την Ανα
πληρώτρια Καθηγήτρια Λίνα Βεντούρα, το Γ. Θαλάσση και την Τίνα Πλυτά για
την κριτική τους.

71



Δημήτρης Α. Σαπηρόπουλος

μια κοινωνική κατηγορία, οι οποίες διεκδικούν γενικευτική ισχύ, ε
νώ δε στηρίζονται σε αληθινά δεδομένα^ Ως κοινωνική κατηγορία
νοείται ένα σύνολο ανθρώπων που ξεχωρίζουν από ένα κοινό χα-
ρακτηρισπκό τους, χωρίς ωστόσο να αλληλεπιδρούν όλοι μεταξύ
τους. Πολύ συχνά τα στερεότυπα αφορούν ορισμένες κοινωνικές
κατηγορίες, όπως ένα σύνολο ανθρώπων με κοινή γεωγραφική
καταγωγή (π.χ.. Βορειοελλαδίτες, Νοτιοελλαδίτες, Κύπριοι, κ.ο.κ.),
μια επαγγελμσηκή κατηγορία (π.χ, οδηγοί ταξΟ και -πιο συχνά- έ
να από τα δύο κοινωνικά φύλα (συνήθως τις γυναίκες), μια φυλή
(ιδίως τη μαύρη) ή μια ηλικιακή κατηγορία (π.χ., τους εφήβους ή
τους υπερήλικες). Κάποιες από αυτές τις κοινωνικές κατηγορίες,
όπως το (γυναικείο) φύλο και η (μαύρη) φυλή, υφίστανται πολύ
δυσμενέστερες και μονιμότερες διακρίσεις από ό,τι άλλες κατη
γορίες, όπως, π.χ., μια επαγγελματική κατηγορία τα μέλη της ο
ποίας μπορούν να αλλάξουν επάγγελμα.

Στερεότυπα όμως μπορούν να δημιουργηθούν και για μια κοι
νωνική ομάδα, δηλαδή ένα σύνολο ανθρώπων που όχι μόνο μοι
ράζονται ένα κοινό χαρακτηριστικό αλλά αλληλεπιδρούν περιοδικά
μεταξύ τους, όπως είναι μια ποδοσφαιρική ομάδα, μια συγκεκρι
μένη σχολική τάξη ή μια κοινότητα χωριού. Επίσης μπορούν να
δημιουργηθούν στερεότυπα για έναν θεσμό (π.χ., τα μέσα μαζι
κής ενημέρωσης -στο εξής ΜΜΕ- τη δημόσια διοίκηση, την εκκλη
σία, κ.ά.) ή μια αλληλουχία γεγονότων (π.χ., έναν εμφύλιο πόλε
μο). Τα στερεότυπα αποτελούνται ορισμένες φορές από σύντομες
φράσεις, ενώ άλλες φορές από ένα σώμα προκατειλημμένων γνω
μών.

Υποτίθεται ότι τα στερεότυπα κωδικοποιούν αντικειμενικές γνώ
σεις, ενώ δεν είναι παρά γνώμες και μάλιστα γνώμες συναισθη
ματικά φορτισμένες εναντίον της κοινωνικής κατηγορίας (ή της
κοινωνικής ομάδας, του θεσμού ή των γεγονότων) που αφορούν.
Αυτό δεν είναι πάντοτε προφανές γιατί τα στερεότυπα είναι ελκυ
στικά. Στον απρόβλεπτο κόσμο της ατομικής συμπεριφοράς και
των ανθρώπινων αλληλεπιδράσεων, τα στερεότυπα προσφέρουν
ευκρινείς περιγραφές και απλές εξηγήσεις. Και ενώ η απλότητα
είναι αναπόφευκτο και συχνά χρήσιμο χαρακτηριστικό της ανθρώ
πινης σκέψης, η οποία γενικά δυσκολεύεται μπροστά σε πολύ
πλοκες καταστάσεις, τα στερεότυπα προσφέρουν κακές υπηρε
σίες, ιδίως όταν διαχέονται μέσω του σχολείου και των σχολικών
εγχειριδίων στους μαθητές και στις μαθήτριες, που είναι πολίτες
υπό διαμόρφωση^. Και αυτό γιατί εθίζουν στην απλούστευση, ε
γκλωβίζουν τον «Αλλο», τον «ξένο» ή τον «διαφορετικό» σε κατώ-

72



Στερεότυπα: Όροι ύπαρξης και παρεμβάσεις για την αναίρεση τους

τερη κοινωνική θέοη και, καθώς στηρίζονται σε αμετάβλητα κρι
τήρια (π.χ., το χρώμα του δέρματος), δεν ευνοούν την κοινωνική
αλλαγή. Υπάρχουν και θετικά στερεότυπα (π.χ., ο χαρακτηρισμός
ενός συγκεκριμένου έθνους ως «εργατικού» ή «προηγμένου»), αλ
λά και αυτά συντείνουν στην αναπαραγωγή αδιαφοροποίητων
γνωμών που, λόγω του απλουστευτικού και γενικόλογου χαρακτή
ρα τους, είναι ακατάλληλες για τις πολύπλοκες και ευμετάβολες
όψεις του σύγχρονου κόσμου.

Στη συνέχεια του άρθρου θα παρουσιάσουμε με συντομία τα
αίτια εμφάνισης των στερεοτύπων και τις πηγές εγκυρότητας που
διεκδικούν οι φορείς τους. Κατόπιν, θα αναλύσουμε ορισμένες γε
νικές στρατηγικές αναίρεσης των στερεοτύπων.

1.1. Τα αίτια εμφάνισης των στερεοτύπων

Σε τί οφείλονται και πώς προκύιττουν τα στερεότυπα; Φαίνεται
πως δεν «προκύπτουν» αλλά κατασκευάζονται. Με την έννοια της
κατασκευής εννοούμε μια «διαδικασία που καθιστά κάποιο χαρα
κτηριστικό κοινωνικά ορατό και λειτουργικό»^. Υπάρχουν μερικές
συνήθεις περιστάσεις οι οποίες ευνοούν την κατασκευή στερεοτύ
πων από μέλη μιας κοινότητας, μιας ομάδας συμφερόντων, μιας
πνευματικής ελίτ, μιας ηγετικής ομάδας, μιας κοινωνίας. Ανάμεσα
στις παραπάνω περιστάσεις περιλαμβάνονται: α) η ανάδυση νέων,
δυσμενών ή πολύπλοκων κοινωνικών τάσεων, οι οποίες γενικά
προκαλούν το φόβο του «άγνωστου» σε πολλούς ή, ειδικότερα
την απώλεια των προνομίων ενός ηγεμονικού «πλέγματος εξου
σίας». β) Η εξουδετέρωση αντιδράσεων ή ενοχών σχετικά με δρα
στηριότητες μιας, συνήθως ηγεμονικής, κοινωνικής κατηγορίας, ό
ταν οι δράστηριότητές της αυτές βλάπτουν άλλη κοινωνικά ή πο
λιτικά υποδεέστερη κατηγορία, γ) Ο θετικός διαχωρισμός της κοι
νωνικής κατηγορίας στην οποία ανήκει κάποιος (η οικεία κατηγο
ρία) από άλλες κατηγορίες (οι κατηγορίες των άλλων, των διαφο
ρετικών), όταν απειλείται η υπόσταση της πρώτης ή όταν δεν εί
ναι σαφές το εάν και κατά πόσον η πρώτη διαφέρει από εκείνες
(«Εμείς» και οι «Άλλοι»). Αυτή είναι ίσως η πιο γνώριμη αιτία κα
τασκευής στερεοτύπων. Τέτοια στερεότυπα συμβάλλουν στη συ
γκρότηση της εθνικής ταυτότητας, όπως, π.χ. συνέβη με την κα
τασκευή της νέας ελληνικής εθνικής ταυτότητας με βάση ευρω-
κεντρικά και αντιτουρκικά στερεότυπα'^, δ) Η δημιουργία ενός μη
χανισμού που ευνοεί τον κοινωνικό αποκλεισμό ολόκληρων κατη
γοριών ατόμων από υλικά ή συμβολικά αγαθά τα οποία σπανί-
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ζουν. ε) Τέλος, η δημιουργία ενός μηχανισμού που ευνοεί τον
κοινωνικό έλεγχο ολόκληρων κατηγοριών ατόμων μέσω του στιγ-
μσ^μού της συμπεριφοράς τους ως αποκλίνουσας.

Οι παραπάνω απίες κατασκευής στερεοτύπων δεν είναι αμοι
βαία αποκλειόμενες αλλά μπορούν να συνυπάρχουν ενισχύοντας
την τάση για δημιουργία και διάχυσή τους. Η τάση αυτή δεν εμ
φανίζεται από μόνη της. Τα στερεότυπα κατασκευάζονται μέσα
στην κοινωνία διαμέσου της καθημερινής επικοινωνίας και της
συμβοΜκής αλληλεπίδρασης^. Είναι προφανές ότι φορείς αναπα
ραγωγής των στερεοτύπων είναι οι κυριότεροι φορείς κοινωνικο
ποίησης, δηλαδή η οικογένεια, τα ΜΜΕ, το κράτος, η εκκλησία, ο
στρατός και, βεβαίως, το σχολείο. Ο Τύπος έχει ιδιαίτερο βάρος
στη διάδοση των στερεοτύπων στην κοινωνία®. Δηλαδή, τα στερε
ότυπα δεν δημιουργούνται σε κοινωνικό κενό, ούτε έχουν βραχεία
διάρκεια. Τούτο σημαίνει ότι μπορεί κανείς, περιγράφοντας τα
στερεότυπα που επικρατούν σε μια κοινωνία, να προβλέψει ως έ
να βαθμό την κοινωνική συμπεριφορά. Παρότι είναι προφανές ότι
οι αντιλήψεις, ιδίως αυτές που καταγράφονται σε έρευνες με ε
ρωτηματολόγια, απέχουν πολύ από τις σχετικές με τις αντιλήψεις
αυτές συμπεριφορές, ότι δηλαδή οι δηλώσεις απέχουν από τις
πράξεις, εν τούτοις οι πράξεις δεν είναι τυχαίες. Εντάσσονται σε
μια προϋπάρχουσα αντίληψη της πραγματικότητας η οποία, εφό
σον βρίθει στερεοτύπων, ρυθμίζει εν τέλει τις κοινωνικές πρακτι
κές. Πολύ σχηματικά αυτό συμβαίνει συνήθως ως εξής: τα κοινω
νικά στερεότυπα εκδηλώνονται με κοινωνικές αναπαραστάσεις ή
προκαταλήψεις. Οι τελευταίες οδηγούν σε προκατειλημμένη συ
μπεριφορά η οποία, με τη σειρά της, επιβεβαιώνει τις έτσι ανα-
παραγόμενες κοινωνικές αναπαραστάσεις. Με άλλα λόγια, παρα
τηρείται εδώ ο μηχανισμός της αυτο-εκπληρούμενης προφητείας.

1.2. Οι πηγές της εγκυρότητας των στερεοτύπων
Τα στερεότυπα δεν εξυπηρετούν γενικά το κοινωνικοπολιτικό

σύστημα και τη λεσουργία του, αλλά ωφελούν συγκεκριμένες κοι
νωνικές κατηγορίες, ομάδες ή θεσμούς. Πιο συγκεκριμένα, επειδή
απαντώνται συνήθως στο ρατσιστικό, το σεξιστικό και τον εθνικι
στικό λόγο, τα στερεότυπα εξυπηρετούν ουσιαστικά την κυρίαρχη
κάθε φορά φυλή, το κυρίαρχο φύλο και τις συντηρητικές εθνικές
ελίτ. Στερεότυπα απαντώνται και στο λόγο των «υγιών» ατόμων α
πέναντι στα άτομα με ειδικές ανάγκες. Το ίδιο συμβαίνει και με
το λόγο σχετικά με τα εκάστοτε κυρίαρχα πρότυπα σωματικής
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διάπλασης και υγείας, τα οποία δεν αφορούν μόνο τα άτομα με
ειδικές ανάγκες αλλά, και ευρύτερα, όοα άτομα παρεκκλίνουν πο
λύ από το οωματότυπο, ο οποίος θεωρείται υγιής ή κομψός οε
κάθε ιστορική περίοδο.

Οι προκατειλημμένες φράοεις και οι προκατειλημμένοι χαρακτη
ρισμοί μπορεί να περιλαμβάνουν εμπειρικά δεδομένα, αλλά συνή
θως αυτά είναι μερικής αξίας. Δεν αποδίδουν σφαιρικά ούτε με α
κρίβεια την πραγματικότητα. Ωστόσο, η ισχύς και το δημοφιλές των
στερεοτύπων δε στηρίζονται στην εμπειρική τους τεκμηρίωση. Οι
στερεοτυπικές εκφορές δεν είναι έγκυρες επειδή είναι ακριβείς, αλ
λά επειδή είναι εύληπτες, επειδή συνοψίζουν την κρατούσα γνώμη
για ορισμένα πολιτισμικά ή βιολογικά κριτήρια με βάση τα οποία
ταξινομούνται άτομα, κατηγορίες ατόμων και ολόκληρες κοινωνίες,
και κυρίως, επειδή αντανακλούν τις υπάρχουσες -κάθε φορά- σχέ
σεις εξουσίας. Οι σχέσεις αυτές είναι σχέσεις επιβολής μιας κοινω
νικής κατηγορίας, που υιοθετεί συγκεκριμένα στερεότυπα, πάνω σε
μιαν άλλη κοινωνική κατηγορία, που τα υφίσταται. Αυτές οι σχέσεις
επιβσλής δεν συγκροτούνται απαραπητα με ταξικούς όρους. Ο ρα
τσιστικός, σεξιστικός και εθνικιστικός λόγος δε γνωρίζει διαφορές
κοινωνικού φύλου και τάξης'^. Δηλαδή, δεν υπάρχει κοινωνική τάξη
ή φύλο που να έχει απαλλαγεί από τα επικρατέστερα στερεότυπα.
Αστό όμως δε σημαίνει ότι όλες οι κοινωνικές ομάδες ή κσπηγορίες
έχουν ίδιες δυνατότητες να επιβάλλουν στερεότυπα σης υπόλοιπες.
Είναι προφανές ότι οι κυρίαρχες μεταξύ αυτών θα μπορέσουν κατά
κανόνα να διαδάσουν εκείνα τα στερεότυπα που ταιριάζουν με τη
δική τους οπτική του κοινωνικού κόσμου.

Είναι ενδιαφέρον όσο και -από μια άποψη- παράδοξο ότι ο ρα
τσιστικός, σεξιστικός ή εθνικιστικός λόγος, καθώς και ο λόγος πε
ρί των άριστων σωματικών προτύπων, δεν υπήρχαν μόνο στην
προ-νεωτερική εποχή, τότε που η ισότητα, η ανεκτικότητα και οι
υπόλοιπες αξίες του διαφωτισμού ήσαν λίγο διαδομένες. Ο λόγος
αυτός και τα απαξιωτικό στερεότυπα που τον συνοδεύουν διατη
ρείται και στις σύγχρονες κοινωνίες. Ο ρατσιστικός, σεξιστικός ή
εθνικιστικός λόγος, όπως το θέτει η Θάλεια Δραγώνα, «στις σύγ
χρονες κοινωνίες συνυπάρχει και συναρθρώνεται με έναν άλλον
θεσμικό κατοχυρωμένο λόγο, που παραπέμπει στην αξιοκρατία,
στις ίσες ευκαιρίες και στα δικαιώματα των πολιτών»®. Τα απα
ξιωτικό στερεότυπα επιβιώνουν και στη νεωτερική εποχή, υπό και
παρά το πλέγμα εθνικών και διεθνών γραπτών και εθιμικών κανό
νων δικαίου, οι οποίοι συναπαρτίζουν το σύγχρονο ευρωπαϊκό
«συνταγματικό πολιτισμό» στην ειδική εκδοχή του που αντανακλά
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τη φιλοσοφία της οικουμενικότητας ορισμένων πανανθρώπινων α
ξιών και τη μέριμνα για την τήρηση των ανθρώπινων δικαιωμάτων.
Το ίδιο ισχύει και για τη συνύπαρξη φιλελευθερισμού και ρατσι
σμού στον υπερατλαντικό πόλο του δυτικού πολιτισμού, στις Η-
ΠΑ9. Η επιβίωση των στερεοτύπων δεν ακυρώνει τον πολιτισμό
αυτόν, αλλά υποδεικνύει τα όριά του. Αξίες όπως η αξιοκρατία, οι
ίσες ευκαιρίες και τα ανθρώπινα δικαιώματα, μεταξύ άλλων αξιών,
θα μπορούσαν να θεωρηθούν κενός λόγος, αν όχι ιδεολογία (δη
λαδή «ψευδής συνείδηση»), ενόψει της πληθώρας των κοινωνικών
διακρίσεων που τις ακυρώνουν. Ωοτόσο, οι αξίες αυτές δεν είναι
κενές περιεχομένου: νομιμοποιούν τον αγώνα για την κατάργηση
των διακρίσεων, ξεκινώντας από την κριτική στις νοητικές αφετη
ρίες των διακρίσεων, δηλαδή από τα αρνητικά στερεότυπα. Πώς
όμως θα μπορούσε να αναστραφεί η εμπέδωση και η αναπαρα
γωγή των αρνητικών στερεοτύπων;

2. Παρεμβάσεις κατά της εμπέδωσης
και της αναπαραγωγής των στερεοτύπων

2.1. Η ενίσχυση των διομαδικών επαφών μεταξύ ανηλίκων

Στην ερώτηση, πώς μπορούν τα αρνητικά στερεότυπα να απο
δυναμωθούν, μια συνήθης απάντηση είναι η εξής: με τις ευκαι
ρίες που πρέπει να δίνονται σε άτομα διαφορετικών κοινωνικών ο
μάδων για προσωπική επικοινωνία ή κοινωνική επαφή, κατ' άτομα
ή καθ' ομάδες. Πρόκειται για ένα εγχείρημα στο οποίο μπορούν
να μετέχουν πολλά άτομα: για παράδειγμα, μαθητές και μαθή
τριες σχολείων από διαφορετικές κοινωνικές κατηγορίες, δηλαδή
νεαρά άτομα άνισης κοινωνικής θέσης στο ιεραρχικό σύστημα
σχέσεων που εικονίζεται στα στερεότυπα φύλου (άρρενες-θήλεις),
φυλής (λευκοί-μαύροι), έθνους (κυρίαρχη εθνική ομάδα-εθνικές
μειονότητες) ή σωματικών δεξιοτήτων (άτομα με ειδικές ανάγκες
σε αντιδιαστολή με τα υπόλοιπα). Με την καθοδήγηση ειδικευμέ
νων εκπαιδευτικών γίνονται συζητήσεις, ασκήσεις και κοινές δρα
στηριότητες οι οποίες, ωστόσο, μπορεί να είναι λιγότερο αποτε
λεσματικές από ό,τι θα υπέθετε ένας-τρίτος, αισιόδοξος παρατη
ρητής. Ο κίνδυνος αποτυχίας ελλοχεύει ακόμη και όταν τηρούνται
ορισμένες προϋποθέσεις. Τέτοιες προϋποθέσεις είναι, π.χ., η συμ
μετοχή στο εγχείρημα προσωπικοτήτων με επιρροή στους μετέχο
ντες νέους, η πρόσμειξη συμμετεχόντων από κατά το δυνατόν
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συναφείς κοινωνικές τάξεις έτσι ώστε να μην επιβαρύνονται οι υ
πάρχουσες αρνητικές προκαταλήψεις με πρόσθετες ταξικές δια
φορές και η υποστήριξη της δημιουργίας οικειότητας, αν όχι προ
σωπικής φιλίας, μεταξύ των συμμετεχόντων.

Έχουν προταθεί ορισμένες ενδεικτικές ιδέες για την καταπολέ
μηση των ρατσιστικών στερεοτύπων στο σχολείο. Οι ιδέες αυτές
αφορούν τόσο παρεμβάσεις των εκπαιδευτικών στο επίπεδο των
σχέσεων σχολείου και οικογένειας (με έμφαση στις οικογένειες
των μειονοτήτων) όσο και στο επίπεδο του αναλυτικού προγράμ
ματος διδασκαλίας. Πρόκειται δηλαδή για μια πολυ-επίπεδη πα
ρέμβαση με διάφορες τεχνικές (διδασκαλία ειδικών σχετικών ενο
τήτων στα κατάλληλα μαθήματα, όπως, π.χ., στα μαθήματα κοι
νωνικών επιστημών, στη γεωγραφία, στην ιστορία, στα θρησκευτι
κό και στη λογοτεχνία, χρήση πρόσθετων εποπτικών διδακτικών
μέσων επιπλέον του σχολικού βιβλίου, κριτική ανάγνωση στατιστι
κών στοιχείων, κ.ό.)^°.

Οι τεχνικές αυτές δεν έχουν πάντοτε ευτυχή αποτελέσματα.
Ορισμένες τεχνικές είναι αποτελεσματικές, ιδίως αν η δουλειά γί
νεται σε βάθος χρόνου. Άλλες όμως από αυτές, οι οποίες στηρί
ζονται στη διομαδική επαφή, έχουν χρησιμοποιηθεί και από την
«Επίλυση Συγκρούσεων», έναν κλάδο με εφαρμογές παντός εί
δους, από το Μάνατζμεντ μέχρι τις Διεθνείς Σχέσεις, χωρίς ιδιαί
τερη επιτυχία. Πρόκειται για μέτρα αμφίβολης αποτελεσματικότη
τας, λόγω ενός φαύλου κύκλου που μπορεί εύκολα να δημιουρ
γηθεί στη διομαδική επαφή. Συμβαίνει η επαφή αυτή να καταλή
ξει να επιβεβαιώσει τα στερεότυπα, όταν έχουν συνδεθεί με αυ
τήν υψηλότατες προσδοκίες ή, απλό, όταν το διομαδικό πείραμα
αποτύχει. Τότε ενισχύονται οι απόψεις ότι τα άτομα της άλλης ο
μάδας είναι εχθρικά, αναξιόπιστα, κ.λπ. Με δυο λόγια, ο φόβος ε
ξομοίωσης με τον «Άλλο» που θεωρείται κατώτερος, υπονομεύει
το εγχείρημα. Δηλαδή, η καταπολέμηση των στερεοτύπων επιχει
ρείται, μεταξύ άλλων, και με τη διομαδική επαφή, μια διαδικασία
αρκετά ευαίσθητη και λεπτή η οποία, όταν αποτύχει, ενισχύει α
κόμη περισσότερο τα στερεότυπα που είχε κληθεί να ανατρέψει.

Εν όψει αυτών των προβλημάτων, η θέση υποχώρησης όσων
εξακολουθούν να πολεμούν τα στερεότυπα -σε σχέση με την αρ
χική, αισιόδοξη θέση για την αποτελεσματικότητα της διομαδικής
επαφής- είναι ότι είναι καλύτερο να επιχειρούνται επαφές μεταξύ
ομάδων, παρά να μη γίνεται τίποτε. Εκτός όμως από τους νέους
και τις νέες, μια άλλη κατηγορία-στόχος επανακοινωνικοποίησης
είναι οι ενήλικες.
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2.2. Η πολιτική εκπαίδευση ενηλίκων

Άλλη απάντηοη (ττο ερώτημα, πώς να αποδυναμωθούν τα στε
ρεότυπα, είναι μέσω της πολιτικής εκπαίδευσης ενηλίκων η σποία
έχει δοκιμασθεί στην εφαρμοσμένη Πολιτική Ψυχολογία. Στον ί
διο χώρο ανήκει και η εκπαίδευση εκπαιδευτών. Μπορεί να ανα
φέρει κανείς ως παράδειγμα από την ελληνική εμπειρία το πρό
γραμμα διαπολιτισμικής εκπαίδευσης εκπαιδευτικών των μεισνοτι-
κών σχολείων της Θράκης που έλαβε χώρα στη Θράκη υπό την
εποπτεία του Παιδαγωγικού Τμήματος Νηπιαγωγών του Πανεπι
στημίου Αθηνώνΐ2.

Η εκπαίδευση ενηλίκων, είτε εκπαιδευτικών, είτε ανδρών και
γυναικών που δεν υπηρετούν στην εκπαίδευση, επιδιώκει την ευ
αισθητοποίηση του ατόμου στις πολυσχιδείς μορφές με τις οποί
ες εμφανίζονται τα στερεότυπα, την αυτο-αναγνώρισή του στον
καθρέφτη ενός προκατειλημμένου αξιακού συστήματος που φέρει
το ίδιο το άτομο και την ενημέρωσή του για το πλήθος των ε
μπειρικών τεκμηρίων που διαψεύδουν τις νομιμοποιητικές βάσεις
των στερεοτύπων. Ως γνωστόν, την αρχική διαδικασία πολιτικής
κοινωνικοποίησης, δηλαδή την εκμάθηση στοιχειωδών δικαιωμά
των και υποχρεώσεων και στοιχείων του δημοκρατικού πολιτεύμα
τος, έχει υποστεί το άτομο, μεταξύ άλλων, και στο σχολείο. Με
την πολιτική εκπαίδευση δημιουργούνται νέοι και νέες-πολίτες.
Μπορεί άραγε να ανατραπεί το βάρος των στερεοτύπων από τα
οποία εμφορούνται οι απόφοιτοι του σχολείου, μέσω μιας διαδι
κασίας πολιτικής εκπαίδευσης μετά το σχολείο (π.χ., μετά το λύ
κειο); Η απάντηση είναι ότι δεν υπάρχει κάποια συνταγή δοκιμα
σμένων κανόνων με επιτυχή αποτελέσματα για την πολιτική εκπαί
δευση των ενηλίκων.

Τούτο δεν σημαίνει ότι οι χρησιμοποιούμενες τεχνικές πολιτι
κής εκπαίδευσης είναι άχρηστες αλλά ότι, όπως είναι φυσικό, α
πό μόνες τους δεν αρκούν. Με τις τεχνικές αυτές επιχειρείται «α
πό τα κάτω», δηλαδή σε επίπεδο αλληλεπίδρασης των πολιτών
και παρέμβασης στη μικρο-κλίμακα των κοινωνικών σχέσεων, η υ
πονόμευση κραταιών τρόπων σκέψης και πρακτικών. Πρόκειται
για μανιχαίστικούς τρόπους σκέψης και υποτιμητικές πρακτικές
που έχουν μακροχρόνια ενσταλαχθεί στην κοινή γνώμη και τη συ
νήθη κοινωνική συμπεριφορά μέσω της λειτουργίας θεσμών (ό
πως, π.χ., η παραδοσιακή οικογένεια) και μηχανισμών (όπως οι ι
δεολογικοί μηχανισμοί του κράτους-σχολείο, κρατικά ΜΜΕ, κ.ά).
Το συμβολικό και εξουσιαστικό «βάρος» τέτοιων θεσμών και μη-
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χανισμών, οι οποίοι ενεργούν «από τα πάνω», είναι μεγάλο. Οι ε
πιδράσεις τους είναι ισχυρές ως προς την πληροφόρηση σχετικά
με τον «Άλλο». Αν έτσι έχουν τα πράγματα, πώς μπορεί να επι
τευχθεί η συνειδητοποίηση των αντανακλαστικών με τα οποία ο
διαφορετικός άνθρωπος ταξινομείται από τους ανωτέρω μηχανι
σμούς σχεδόν αυτόματα σε μια υποδεέστερη στερεοτυπική κοι
νωνική κατηγορία: Για τη συνειδητοποίηση αυτή είναι αναγκαίες
πολλές και συντονισμένες μεταξύ τους πρωτοβουλίες αντιρατσι
στικών, αντισεξιστικών και αντεθνικιστικών κοινωνικών φορέων
(κρατικές υπηρεσίες, μη κυβερνητικές οργανώσεις, οργανώσεις
μεταναστών, διανοούμενοι, ειδικευμένοι εκπαιδευτικοί, πανεπιστη
μιακοί, κ.ά.).

Έχουν επιχειρηθεί, για παράδειγμα, μέσα σε σχολεία αλλά και
εκτός αυτών, προγράμματα έρευνας κατά ομάδες σχετικά με διά
φορους «υπο-πολιτισμούς» και τρόπους ζωής, οι οποίοι έχουν υ
ποστεί τη στερεοτυπική «συμβολική βία»^^. Διοργανώνονται επι
σκέψεις σε μουσεία με εκθέματα από άλλους πολιτισμούς ή πε
ριηγήσεις σε γκέτο. Σε κλειστούς χώρους, τα νεαρά συνήθως ά
τομα που μετέχουν σε τέτοιες δραστηριότητες ευαισθητοποίησης
καλούνται να συζητήσουν σχετικά με συγκεκριμένους «Άλλους»,
να υποδυθούν διαδοχικά ράλους ατόμων που ανήκουν στην πλει
ονότητα και ρόλους άλλων ατόμων που έχουν ταξινομηθεί σε μει
ονότητες, να αναγνωρίσουν και να σχολιάσουν την εικόνα του
«Άλλου» στα ΜΜΕ και να συζητήσουν επίκαιρες διαμάχες σχετικά
με τα φύλα, τις φυλές ή τις εθνικές μειονότητες από διαφορετι
κές οπτικές γωνίες.

Υπάρχει αρκετός σκεπτικισμός σχετικά με την επάρκεια τέτοι
ων παρεμβάσεων^"^. Η σημειούμενη ανεπάρκεια οφείλεται εν μέρει
στην ασυμμετρία των «όπλων» ανάμεσα στα μακροχρόνια και θε
σμικά υποστηριζόμενα στερεότυπα και στις σχετικά πρόσφατες
και άτυπες προσπάθειες ανατροπής τους. Είναι προφανές ότι η
συνύπαρξη ατόμων που έχουν γαλουχηθεί με στερεοτυπικές αμοι
βαίες εικόνες και — πολλώ μάλλον— η σύμπηξη ετερογενών ομά
δων, αποτελούμενων από άτομα πολύ διαφορετικής κοινωνικής
προέλευσης, δεν είναι εύκολη υπόθεση. Τα μέτρα που κατά και
ρούς έχουν προταθεί, όπως η συμμετοχή σε κοινά έργα (π.χ., έκ
δοση εντύπων) και η κοινή ψυχαγωγία (κοινά ταξίδια, μουσικά συ
γκροτήματα ή γιορτές) συναντούν τα όρια τους τόσο στη μείξη
των συγκεκριμένων προσωπικοτήτων όσο και των τυχόν άλλων
πολιτικών ή ταξικών διαφορών που θίξαμε παραπάνω. Κυρίως ό
μως, περιορίζονται ως προς την αποτελεσματικότητά τους, αν δε
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συνοδεύονται από παράλληλες δράσεις στο μακρο-επίπεδο, δηλα
δή πρωτοβουλίες ισχυρών φορέων (π.χ., κομμάτων, συνδικάτων,
κ.ά) για μια συνολικότερη διαρκή κίνηση της κοινωνίας προς τα ε
μπρός, προς εμπέδωση του διαλόγου και της ανεκτικότητας ως
δεδομένων της πολιτικής κουλτούρας και του ύφους των ανθρώ
πινων σχέσεων.

2.3. Απόπειρες παρέμβασης στο μακρο-επίπεδο

Θα μπορούσε άραγε να υποστηριχθεί ότι ο κοινωνικός εκσυγ
χρονισμός, με την κοινωνιολογική έννοια του όρου, δηλαδή η εί
σοδος μιας κοινωνίας στη νεωτερικότητα, υποσκάπτει τη διάδοση
και την αναπαραγωγή των στερεοτύπων:

Μπορεί κανείς να διακρίνει την πρώιμη από την ύστερη φάση
της νεωτερικότητας^®. Η δε νεωτερικότητα μπορεί να οριστεί ως
μια δέσμη παράλληλων διαδικασιών κοινωνικού μετασχηματισμού.
Με αυτές εννοούμε την αστικοποίηση και την εκβιομηχάνιση, τη
βελτίωση των επικοινωνιών και των συγκοινωνιών, την επέκταση
της εκπαίδευσης σε όλο και περισσότερα στρώματα του πληθυ
σμού και τη διαδικασία της «εκκοσμίκευσης», δηλαδή τη μείωση
της σημασίας της θρησκείας στην καθημερινή ζωή. Στην πρώιμη
φάση, αυτή η διαδικασία συνδέεται με αλλαγές στον τρόπο σκέ
ψης, καθώς γίνεται αντιλητπό ότι τα απλουστευτικά σχήματα (τα
«καλούπια της ανθρώπινης σκέψης») που έχουν κληροδοτηθεί α
πό γενιά σε γενιά, επενδυμένα με το κύρος της παράδοσης και
των θρησκευτικών δοξασιών, ανατρέπονται από τις ανακαλύψεις
και τις εφευρέσεις και τίθενται σε ευθεία αμφισβήτηση από τα
κοινωνικά και δημοκρατικά κινήματα που συνοδεύουν τις νέες οι
κονομικές και τεχνολογικές δυνατότητες. Το μοντέλο αυτό, που
περιγράφει σχηματικά τη μετάβαση από την παραδοσιακή στη
σύγχρονη κοινωνία στη Δύση, ανάμεσα στο 17ο και το 19ο αιώνα,
δεν περιλαμβάνει απαραίτητα μαζί με το σάρωμα των παλαιών
τρόπων παραγωγής και την εκθρόνιση των παλαιών πολιτικών συ
στημάτων, ούτε την απαξίωση των στερεοτύπων.

Στην πιο πρόσφατη, ύστερη φάση της νεωτερικότητας, γενικά
οι άνθρωποι μπορούν να απολαύσουν μια αρκετά ασφαλή ζωή,
προστατευμένη από φυσικές καταστροφές, τουλάχιστον σε μεγα
λύτερο βαθμό από ό,τι στις προ-νεωτερικές κοινωνίες ή στην
πρώιμη φάση της νεωτερικότητας. Όμως σε αυτήν τη φάση πα
ρουσιάζονται νέοι κίνδυνοι (π.χ., μόλυνση του περιβάλλοντος). Ε
πίσης οι πολλαπλές ευκαιρίες κοινωνικής κινητικότητας προφανώς
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δεν απαλλάσσουν από τον κίνδυνο της αλλοτρίωσης τα μέλη των
κοινωνικών κατηγοριών που υφίστανται διαρκή δυσμενή μεταχείρι
ση.

Παρότι η έλευση της νεωτερικότητας προκαλεί σε κάποιο βαθ
μό την υπέρβαση ορισμένων παραδοσιακών ταυτοτήτων (π.χ., την
ταύτιση του χωρικού με την κοινότητά του, τον τοπικισμό), δεν ο
δηγεί πάντοτε σε αποδυνάμωση των προκαταλήψεων και των στε
ρεοτύπων. Ενδέχεται μάλιστα η μεγαλύτερη γεωγραφική και ορι
ζόντια επαγγελματική κοινωνική κινητικότητα, η οποία επίσης απο
τελεί χαρακτηριστικό της ύστερης νεωτερικής κοινωνίας, να επι
τείνει τη διάθεση διαχωρισμού/αποκλεισμού του «Άλλου» στο
πλαίσιο της συγκρότησης και περιχαράκωσης νέων κοινωνικών
ταυτοτήτων.

Όταν όλα γύρω μεταβάλλονται γρήγορα, κάποια στερεότυπα
διαρκούν ή δημιουργούνται νέα, προκειμένου άτομα και ομάδες
να αυτοπροσδιοριστούν με κάποια μονιμότητα και, κυρίως, να α
ποκτήσουν υψηλή αυτοεκτίμηση, αυτό το απαραίτητο συστατικό
της προσωπικής ανάδειξης και της κοινωνικής συνοχής που προ
κύπτει από τη σύγκριση με τον συνήθως θεωρούμενο ως υποδεέ
στερο «Άλλο». Πρόκειται μάλλον για πάγιες ανάγκες παραδοσια
κών και νεωτερικών κοινωνικών σχηματισμών, οι οποίες καταδει
κνύονται, μεταξύ άλλων, και από το ότι ο ρατσισμός επιβίωσε κα
τά τον 20ό αιώνα σε κοινωνίες κατεξοχήν μοντέρνες, όπως η με
σοπολεμική Γερμανία και οι μεταπολεμικές ΗΠΑ. Επίσης ο σεξι
σμός υπάρχει σήμερα και στις πιο ευαίσθητες σε θέματα ισότη
τας των φύλων δυτικοευρωπαϊκές κοινωνίες (όπως, π.χ., στη Γερ
μανία), ενώ ο εθνικισμός αναζωπυρώθηκε στο τέλος του 20ού αι
ώνα στην Ανατολική και τη Νοτιο-Ανατολική Ευρώπη. Καμία από
αυτές τις διχαστικές ιδεολογίες δε θα ήταν δυνατόν να υπάρξει
χωρίς τα στερεότυπα που τις συγκροτούν.

Ωστόσο, στις νεωτερικές κοινωνίες υπάρχουν περισσότεροι ό
ροι υπέρβασης των στερεοτύπων από ό,τι στις προγενέστερές
τους κοινωνίες που δεν είχαν γνωρίσει διαδικασίες εκσυγχρονι
σμού. Στη νεωτερικότητα ξεπήδησε και άρχισε να διαχέεται τσ
σύνολο των ιδεών, κοινωνικών κινημάτων, πολιτικών και δικαστι
κών αγώνων που έχουμε συνδέσει με τον αντεθνικιστικό, αντιρα
τσιστικό και αντισεξιστικό λόγο. Στις ίδιες κοινωνίες αναδύθηκαν
και άνθησαν απομυθοποιητικές προσεγγίσεις, όπως ο Μαρξισμός
και ο Φροϋδισμός, εργαλεία κατεξοχήν χρήσιμα για τη διάρρηξη
απλουστευτικών, επιφανειακών τρόπων σκέψης και δοξασιών που
τροφοδοτούνται από τα στερεότυπα. Επιπλέον, η νεωτερικότητα
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έχει συνδεθεί, ίσως όχι πάντοτε, αλλά έστω στις ευτυχέστερες
στιγμές της, με την ανεκτικότητα της διαφοράς, την παραδοχή
περισσότερων από μιας «αληθειών». Σε αυτήν άλλωστε στηρίζε
ται, από πολιτισμική άποψη, η οικοδόμηση υπερεθνικών σχημά
των, όπως η Ευρωπαϊκή Ένωση. Η έκθεση σε περισσότερες
κουλτούρες (με ταξίδια, παρακολούθηση ταινιών, μεταφράσεις α
ναγνωσμάτων, κ.λπ.) και η δυνατότητα εργασίας σε υπερεθνικούς
οργανισμούς και σε μη κυβερνητικές οργανώσεις, διευκολύνονται
από τις διαδικασίες της ευρωπαϊκής ενοποίησης. Όλα αυτά πιθα
νότατα λειτουργούν σε βάρος της διατήρησης στερεοτύπων έστω
στο πλαίσιο μιας ηπείρου. Αντιστρόφως, η διαδικασία σχηματι
σμού αυτής της νέας υπερεθνικής ταυτότητας μπορεί να δημι
ουργεί νέα προβλήματα. Δηλαδή, όπως και η προγενέστερή της
διαδικασία γέννησης του έθνους-κράτους, η διαδικασία της ευρω
παϊκής ενοποίησης μπορεί να αναζητεί συμβολικές ταυτίσεις και
σημάδια αυτο-αναφοράς και να ευνοεί την ανάδειξη ευρωκεντρι-
κών στερεοτύπων ταξινόμησης του μη ευρωπαϊκού κόσμου. Ο πα
λιός κόσμος φεύγει, ο νέος κόσμος έρχεται και μαζί τους κάποια
στερεότυπα φθίνουν, ενώ άλλα γεννιούνται.

3. Επίλογος

Τα μέτρα πολιτικής κατά του ρατσισμού, του σεξισμού και του
εθνικισμού αποσκοπούν στο να αναιρέσουν το «κρυμμένο πρό
γραμμα» του σχολείου ή την «απαρατήρητη εξουσία» που έχει α
σκηθεί στο σχολείο, αλλά και στους υπόλοιπους φορείς κοινωνι
κοποίησης. Όπως έχει γίνει φανερό, πρόκειται για δυσκολότατο
εγχείρημα. Ο συνδυασμός παρεμβάσεων στο μικρο-επίπεδο (του
σχολείου, της γειτονιάς, κ.λπ.) και στο μακρο-επίπεδο (του εκσυγ
χρονισμού της κοινωνίας) μπορεί να δώσει πνοή στον αντιρατσι
στικό, αντεθνικιστικό και αντισεξιστικό λόγο. Καμιά φορά, βέβαια,
τα ενορχηστρωμένα μέτρα πολιτικής αποτυγχάνουν εκεί που ένας
εμπνευσμένος σκηνοθέτης μιας ταινίας ή ένας χαρισματικός δά
σκαλος θα μπορούσε, σε κάποιο βαθμό, να φέρει πολλαπλασια
στικό αποτέλεσμα.

Μια γενική στρατηγική για την αναίρεση των στερεοτύπων θα
ήταν η κατάδειξη της αμφισημίας και της αντιφατικότητας του
ρατσιστικού, του σεξιστικού και του εθνικιστικού λόγου, γιατί η ε-
πίρριψη λίγων εμπειρικών αποδείξεων και γεγονότων πάνω στα
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σαθρά θεμέλια τους δεν αρκεί για την κατάρριψη των σχετικών
στερεοτύπων. Προς την ίδια κατεύθυνση συμβάλλει η διάλυση
του διχοτομικού τρόπου σκέψης και νοοτροπίας. Τελικός σκοπός
της όλης προσπάθειας είναι η ενστάλαξη πολλαπλών ταυτοτήτων
οτα υποκείμενα, κυρίως η αναγνώριση της ύπαρξής τους από τα
ίδια τα υποκείμενα (μαθητές, γονείς, ενήλικες που επιμορφώνο-
νται, κ.λπ.) και η αναγνώριση της πολυπλοκότητας των γεγονότων
και της συνθετότητας των κοινωνικών σχέσεων μέσω της αναζή
τησης διαφοροποιήσεων και αποχρώσεων στις παραδοχές καθε
νός μας.

Είναι γνωστό ότι οι πολιτικές αξίες και οι τρόποι σκέψης που
το άτομο έχει ενστερνισθεί κατά τη διάρκεια της εφηβείας μετα
βάλλονται δύσκολα. Το συμπέρασμα είναι ότι η κοινωνικοποίηση,
η εκμάθηση στερεοτύπων, δεν μπορεί να αναστραφεί μόνο με νέα
κοινωνικοποίηση, δηλαδή διομαδικές επαφές και πολιτική εκπαί
δευση ενηλίκων, αν και αυτά τα εγχειρήματα είναι πολύ χρήσιμα
(και ορισμένες φορές γενναία). Απαιτούνται και ευρύτερες, κοινω-
νικο-πολιτικές διαδικασίες, οι οποίες προφανώς σημαίνουν ότι η
διαδικασία απαλλαγής από τα στερεότυπα, στην έκταση που είναι
δυνατή, θα είναι μακροχρόνια.

Ο σκεπτικισμός για το χρόνο και τις προσπάθειες που απαι
τούνται εκ μέρους ιδίως των πολιτικών φορέων και των κοινωνι
κών επιστημόνων για την αναίρεση των στερεοτύπων, δεν πρέπει
να οδηγεί σε παραίτηση. Όπως γράφουν οι Άννα Φραγκουδάκη,
Θάλεια Δραγώνα και Αλεξάνδρα Ανδρούσου (1997), «οι δυνατότη
τες επιρροής που μπορεί να έχει η επιστήμη δεν είναι μεγάλες,
και μάλιστα όταν η κοινωνική διαπάλη των ιδεών αφορά ζητήματα
ιδεολογικά, όπως τα αρνητικά στερεότυπα που αξιολογούν τις
κοινωνικές τάξεις, τα κοινωνικά φύλα, τους λαούς και τις κουλ
τούρες, τις θρησκείες και όλες τις ετερότητες που χαρακτηρίζουν
τις ανθρώπινες ομάδες... Ωστόσο η ανάλυση του τρόπου με τον
οποίον δομούνται οι αναπαραστάσεις των κοινωνικών ομάδων για
τον "εαυτό" και τους "άλλους"... αποτελούν γνώσεις (νοητικές και
συγκινησιακές) που μπορούν να έχουν επιιττώσεις στην κοινωνία.
Η επιστημονική ανάλυση βοηθάει να γίνουν καθαρότερα κατανοη
τά τα κοινωνικά φαινόμενα, καθώς γκρεμίζει προλήψεις του πα
ρελθόντος, εμποδίζοντάς τες να αναπαράγονται με τη μορφή αυ
τονόητων αληθειών» ̂ 6.

Στον ίδιο δρόμο, οδηγός των προσπαθειών αποδυνάμωσης
των στερεοτύπων θα μπορούσε να είναι και η ρήση του Albert
Kahn, γάλλου επιχειρηματία, κοσμοπολίτη και ιδρυτή αρχείου φω-
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τογραφιών από πλήθος περιοχών και πολιτισμών, ο οποίος το
1906 συνόψιζε το σχετικό προβληματισμό ως εξής: «Μπροστά
στην πολλαπλότητα των γεγονότων, μαθαίνουμε να αποφεύγουμε
τα στερεότυπα»^^.
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TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος I . τεύχος 36 Σεπτέμβριος 2003

Οι τόποι ως ιστορικοπολιτισμικά
αντιπαραδείγματα και ως σύμβολα

κοινωνικών ορίων: Σπιναλόγκα
και Λέρος

Μανώλης Τζανάκης* και Μάνος Σαββάκης**

Περίληψη
Στο άρθρο αυτό επιδιώκουμε να στοχαστούμε θεωρητικά και

να θεμελιώσουμε εμπειρικά την έννοια του τόπου ως συμβόλου
κοινωνικών ορίων και ως πολιτισμικά διαμεσολαβημένου ιστορι-
κοκοινωνικού αντιπαραδείγματος. Εξετάζονται δυο συγκεκριμέ
νοι διακεκριμένοι τόποι (Σπιναλόγκα, Λέρος), ως αντεστραμμένοι
παραδειγματικοί τόποι, δηλαδή ως σημαντικές περιοχές, οι ο
ποίες συνδέθηκαν με αρνητικές κοινωνικές σημασιοδοτήσεις.
Αυτοί οι χώροι υλικοποίησαν και εν πολλοίς συνεχίζουν να με
τουσιώνουν κοινωνικούς μηχανισμούς που εγχαράσσουν όρια
και κοινωνικές διακρίσεις. Η ανάλυση εστιάζεται στα εγχειρήμα
τα διαχείρισης αυτών των τόπων στο πλαίσιο μιας γενικής προ-
βληματικοποίησης του σηγμστογόνου παρελθόντος τους, διαδι
κασία που αναδεικνύει την εμπλοκή τους στην παραγωγή αντε
στραμμένων εικόνων της υγείας και της κανονικότητας.

Η σκιά που τυλίγει τούτα τα γεγονότα, η ντροπή
και η αηδία που εμπνέουν, απομακρύνουν ανέκα
θεν από πάνω τους τα βλέμματα των ερευνητών

Η ουσία δεν βρίσκεται σε αυτούς τους ενδοι
ασμούς, στον μοραλισμό που προδίνουν ή στην υ
ποκρισία που μπορεί να κρύβουν, αλλά στην ανα
γνωρισμένη αναγκαιότητα ότι πρέπει να ξεπερα
στούν.

Μ. Foucault, 1978, σελ. 35

Διδάκτορας Τμήματος Κοινωνιολογίας Πανεπιστημίου Κρήτης.
" Υποψήφιος Διδάκτορας Τμήματος Κοινωνιολογίας Πανεπιστημίου Κρήτης.
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