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TO ΒΗΜΑΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος θ', τεύχος 35 Μάιος 2003

Μεταμοντέρνος κόσμος.
Η κοινωνία των πολιτών και οι πρόσφυγες

της παγκοσμιοποίησης

Μορία Κωττούλα*

Περίληψη
Η διαμόρφωση του πολιτικού προτύπου στη σύγχρονη Δύση

οδηγεί σε επαναπροσδιορισμό της εθνικής, πολιτισμικής και οι
κονομικής ταυτότητας καθώς και σε αλλαγές στην κατανομή
των κοινωνικών πόρων στα διαφορετικά κράτη της Ευρώπης.
Νέα προβλήματα που αντιμετωπίζει η Ευρώπη είναι ο περιορι
σμός του κοινωνικού κράτους που οδηγεί στη συρρίκνωση του
παρονομαστή κοινωνικής συνοχής στον κόσμο της ευημερίας. Ο
αναπροσδιορισμός της έννοιας του κράτους δικαίου και η συ-
μπερίληψή του στην κοινωνική πολιτική της Δύσης αποτελεί ένα
θέμα δημόσιας συζήτησης, στα πλαίσια της τάσης για μια πα-
γκοσμιοποιημένη κοινωνία στο στάδιο των θεσμικών διαπραγμα
τεύσεων.

Εισαγωγικά

Οι σύγχρονες δημοκρατίες ανακλούν μια μετάβαση προς πε
ρισσότερο ετερογενείς συνθέσεις πληθυσμών και στο άπλωμα
των στόχων της ευημερίας σε ευρύτερα κοινωνικά στρώματα.
Έτσι ορίζεται σήμερα η κοινωνία των πολιτών στην οποία αντα
ποκρίνονται πρώην σοσιαλιστικές χώρες (Βουλγαρία, Ουγγαρία,
Λιθουανία, Σλοβακία κ.α), χώρες του ονομαζόμενου μεταμοντέρ
νου κόσμου, Ολλανδία, Γα/Λία κ.α, όπως θέλει να ονομάζεται η

* Δρ. Φιλοσοφίας και Παιδαγωγικής.
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TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος Θ , τεύχος 35 Μάιος 2003

Παθογένεια και στρεβλώσεις
της πολιτικής διαδικασίας στην Ελλάδα.

Θανάσης Μπράβος*

Περίληψη
Το παρόν άρθρο προσπαθεί να ανιχνεύσει πάγιες δυσλει

τουργίες και στρεβλώσεις της πολιτικής διαδικασίας στην Ελλά
δα βασιζόμενο, από τη μια μεριά, σης οξυδερκείς παρατηρήσεις
των Βρετανών διπλωματικών αντιπροσώπων των αρχών της δε
καετίας του '30 και από την άλλη στα συμπεράσματα της πρό
σφατης βιβλιογραφίας. Η ύπαρξη μιας ατελέσφορης Δημόσιας
Διοίκησης και η ανυπαρξία μιας αποτελεσματικής ανώτερης δη-
μοσιοϋπαλληλίας σίγουρα ευθύνονται για την αδυναμία ανάλη
ψης και εκτέλεσης μακροπρόθεσμων προγραμμάτων, ενώ η ι
διόρρυθμη σχέση (υποτέΡιειας-μίσους) με το ξένο κεφάλαιο δεν
επέτρεψαν την απρόσκοπτη ροή των επενδύσεων στη χώρα.

Εισαγωγή

Οι οξυδερκείς, διορατικές και εμπεριστατωμένες πολλές φορές
παρατηρήσεις των Βρετανών αναφορικά με την εξέλιξη των πολιτι
κών, κοινωνικών και στρατιωτικών δρωμένων στην Ελλάδα στις αρ
χές της δεκαετίας του '30, θα μπορούσαν να αποτελέσουν «εργα
λεία» πολύτιμα για την κατανόηση αρκετών κακώς κειμένων της ε-
τ^οχής — και όχι μόνον εκείνης. Δίχως, βέβαια, να θεωρούνται αυ
ταπόδεικτες αλήθειες, οι αναφορές και τα συμπερόσματό τους
—που υπήρξαν εμφαντικό όσο και ενδεικτικό του τρόπου με τον ο
ποίο η ελ;^νική πολιτική ηγεσία αντιμετώπιζε τα πράγματα-, συν-

Δρ Σύγχρονης Ιστορίας.
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Θανάστις Μπράβος

δυαζόμενα με τα ατοιχεία που προκύπτουν από σύγχρονες μελέτες
τόσο για το 19ο αι. όσο και για τη μεταπολεμική περίοδο, συμβάλ
λουν στην κατάδειξη της συνεχούς παρουσίας στο κοινωνικό και
πολπικό γίγνεσθαι της χώρας δυσλειτουργιών και ανορθολογισμών
που συνέστησαν ανασχετικό παράγοντα στην ανάπτυξή της. Έτσι,
στη βάση του προβλήματος, όσον αφορά το 19ο αιώνα —αλλά και
σε συνάφεια με τις βρετανικές παρατηρήσεις—, εντοπίζεται η ανι
κανότητα του κρατικού μηχανισμού να προσφέρει ασφάλεια και ευ
καιρία για ανάδειξη, καθώς και να αντισταθεί στη γιγάντωσή του,
που επιβαλλόταν από το πελατειακό σύστημα\ ενώ μεταπολεμικά
η αδυναμία του να ανταποκριθεί στον κεντρικό στρατηγικό ρόλο α
νάπτυξης του συνολικού συστήματος, συντηρώντας μια αυστηρά
συγκεντρωτική και ανορθολογική γραφειοκρατία^.

Υπό την έννοια αυτή, λοιπόν, θα ήταν δύσκολο, όσο και επι
πόλαιο, να ερμηνεύσει κανείς τη στρεβλή κσινωνική-πσλιτική ανά
πτυξη του ελληνικού κράτους στηριζόμενος μόνο στο «οθωμανικό
ανάθεμα»^, αν και θα έπρεπε να τονιστεί ότι η οθωμανική δεσπο-
τεία"^ απέκλεισε τους Έλληνες από την ευκαιρία βίωσης ουσιαστι
κών πολιτικών θεσμών και συνακόλουθα τη δυνατότητα δημιουρ
γίας προϋποθέσεων σύστασής τους στο νεοπαγές κράτος, μιας
και η μοναδική πηγή κυριαρχίας ήταν ο Σουλτάνος, που δεν ήταν
δυνατό να συνυπάρξει με άλλη πηγή πολιτικής αυθεντίας, σε κα
νένα επίπεδο®.

Το πλαίσιο, λοιπόν, το οποίο οριοθετούσε την πολιτική και κοι
νωνική δράση στο νεοσύστατο ελληνικό κράτος διαμορφώθηκε α
πό:

(α) την έλλειψη της εμπειρίας του δυτικοευρωπαϊκού απολυ
ταρχισμού με τη μοναδική ισορροπία μεταξύ της Μοναρχίας και
της Αριστοκρατίας

(β) τη βραδύτητα που χαρακτήριζε την οθωμανική αυτοκρατο
ρία όσον αφορά την κοινωνική-οικονομική καθώς και την πολιτιστι-
κή-τεχνολογική εξέλιξη®, γεγονός που δεν επέτρεπε την άμεση ε
παφή των υπόδουλων^ με τις επαναστατικές ιδέες του Διαφωτι
σμού και της Γαλλικής Επανάστασης®, οι οποίες διηθήθηκαν μάλι
στα μέσα από το φίλτρο της ορθόδοξης εκκλησιαστικής αντίληψης
για τις καινοτομίες που εκπορεύονταν από τη σχισματική Δύση®

(γ) "την προσπάθεια δημιουργίας αστικού κράτους σε μια κοι
νωνία προκαπιταλιστική^®, η οποία ήταν τέτοια όχι μόνον εξαιτίας
της παντελούς απουσίας λόγω της ορθόδοξης παράδοσης^ ̂  —
της ιδιόμορφης επίδρασης που άσκησε η άκαμπτη και εργώδης
προτεσταντική ηθική"·® στη διαμόρφωση του καπιταλιστικού πνεύ-
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ματος^3, αλλά και δεδομένης της μη συμμετοχής της στην κοινό-
τητα^'^, εν πολλοίς, του πολιτικού, οικονομικού και πολιτιστικού
μετα-αναγεννησιακού ευρωπαϊκού γίγνεσθαι^^

Όλοι οι παραπάνω παράγοντες συνέβαλαν, σε αντίθεση με την
ευρωπαϊκή πρακτική —όπως σαφώς υπαινίσσονται οι Βρετανοί—,
να δημιουργηθεί το νοσηρό εκείνο κλίμα που διαμόρφωσε τις ιδι
αίτερες συνθήκες, οι οποίες οδήγησαν το ελληνικό κράτος να γί
νει όχι ο μοχλός για την εκπλήρωση συλλογικών σκοπών, αλλά έ
νας τεράστιος μηχανισμός διανομής πολιτικών και πελατειακών α
γαθών τόσον η επηρεασμένη από τη Δύση πολιτική «ελίτ» —στην
προσπάθειά της να σταθεροποιήσει την εξουσία της— όσο και η
παραδοσιακή ανώτερη τάξη —η οποία δεν κατάφερε να εμποδί
σει την παγίωση ενός, κατά τα δυτικά πρότυπα, συγκεντρωτικού
κράτους^®— προσέφυγαν στον έλεγχό του εκ των έσω^^, χρησι
μοποιώντας τη Διοίκηση και τους εθνικούς πόρους, ως μέσο για
τη μεγέθυνση του αριθμού των πελατών-υποτελών τους, πηγή και
βάση της δύναμής τους^®.

Η απάντηση, λοιπόν, δε θα ήταν καθόλου εύκολο να δοθεί ε
πιγραμματικά —πόσο μάλλον εάν προσμετρήσει κανείς τις τραγι
κές συνέπειες της εθνικής καταστροφής του 1922, τις άρρητες
καταστροφές που επισώρευσε σε ανθρώπους και χρήμα η τριπλή
κατοχή του 1941-1944^® και την ακύρωση της δυναμικότητας του
μισού περίπου ελληνικού λαού, ως συνέπεια του επακολουθήσα
ντος αδελφοκτόνου πολέμου και του τυφλού μίσους μεταξύ «ε-
θνικοφρόνων»20 και «μιασμότων»®!.

Θα έπρεπε, μάλιστα, να συμπεριληφθεί, επιπρόσθετα, στο
πλαίσιο της απάντησης στο διατυπωθέν ερώτημα, η αναφορά στη
δομή και τον τρόπο λειτουργίας των κομμόττων, η αντίληψη για το
καλό και το κακό, το επιβεβλημένο και το αναγκαίο, το υπερβολι
κό και το σύμμετρο* ακόμη, η αναφορά στο χαρακτήρα του πλέγ-
μ^ος «δούναι και λαβείν» μεταξύ κράτους-πολίτη, όπου η κεντρι
κή εξουσία (συχνά συνεχίζει να) απεκδύεται το προσωπείο του
κράτους δικαίου-πρόνοιας και επιδίδεται στην, δίχως αιδώ, απο-
μύζηση του πολίτη, ο οποίος με τη σειρά του μεταβάλλεται στον
πιο επικίνδυνο εχθρό της ίδιας της Πολιτείας του, όταν —ανα
πτύσσοντας τέλεια την τακτική του «κλεφτοπολέμου» και της δια
φυγής από τις υποχρεώσεις του^®— (συνεχίζει να) τίθεται άί^οτε
φανερά και άλλοτε συγκεκαλυμμένα εναντίον της, υπονομεύοντας,
σε τελική ανάλυση, αυτόν τον ίδιο* και τελικά η γνώμη που είχε
— και εξακολουθεί να έχει— ο 'Ελληνας για τις μοναδικές ικανό-
τητές του αναφορικά με την οποιαδήποτε δραστηριότητά του.
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Όσον αφορά μάλιστα το τελευταίο, με δέος και αδυναμία κατα
νόησης αντιμετωπιζόταν, από τους Βρετανούς (και όχι μόνον), ο
ατομισμός του Έλληνα- το γεγονός ότι καθένας πίστευε, πως ή
ταν εξίσου αν όχι καλύτερος από το διπλανό του —κάτι που μπο
ρούσε να συναντηθεί μόνο στις Η,Π.Α.— δημιουργούσε κλίμα έλ
λειψης εμπιστοσύνης και τελικό απόρριψης, που υπονόμευε την
ενότητα και την ανάπτυξη του τόπου23.

Οι εμμένουσες στρεβλώσεις

Πολλές, λοιπόν, οι παράμετροι, βόοει των οποίων θα ήταν δυ
νατό να ερμηνευθεί η ιδιόρρυθμη λειτουργία του πολιτικού ου-
οτήματος, αλλά πολλά και τα στοιχεία που απαντώνται (ουοιαοτι-
κό αναλλοίωτα) στο παρελθόν και στο παρόν συνιστώντας «κοινό
τόπο» και αναπόφευκτη συνιστώσα του. Δε θα έπρεπε, μολαταύ
τα, να διαφεύγει της προσοχής ότι οι ακολουθούσες στρεβλώσεις
κάθε άλλο παρά αποτελούν ελληνική ιδιομορφία. Ο στόχος, όπως
λόγου χάριν το ενδιαφέρον των πολιτικών για την επανεκλογή
τους, παραμένει παντού ο ίδιος- η μορφή, όμως, και η ένταση
των ενεργειών που αποσκοπούν στην επίτευξή του αποτελούν την
ειδοποιό διαφορά. Με βάση, λοιπόν, τις βρετανικές μαρτυρίες,
καθώς και τα πορίσματα της πρόσφατης βιβλιογραφίας στο χώρο
της ιστορίας και της πολιτικής επιστήμης, γίνεται φανερό οτι:

• Το πολιτικό κόστος ανέκαθεν υπήρξε η πιο σημαντική, ίσως,
παράμετρος στη λήψη αποφάσεων. Η επιθυμία άγρας ψήφων σε
συνδυασμό με το φόβο που προκαλεί η απώλειά τους, ως συνε
πεία λήψης γενναίων, αλλά επώδυνων μέτρων, έχει οδηγήσει τους
εκάστοτε κρατούντες στην υιοθέτηση ημίμετρων (στην καλύτερη
περίπτωση), που ουσιαστικά ακυρώνουν στην πράξη τις διακηρυγ
μένες προθέσεις, μεταθέτοντας τις περισσότερες φορές στις (ελ
ληνικές) καλένδες την επίλυση σοβαρότατων προβλημ^ων. Ουτε
λόγος, βέβαια, ότι αυτή η πρακτική κυριαρχεί στη σκ^η και τις
πράξεις των πολιτικών ιδιαίτερα σε περίοδο εκλογών. Οι σκεψεις,
άλλωστε, του Βρετανού Πρεσβευτή στην Αθήνα, το 1932, φαντά
ζουν αποκαλυπτικές: «... Φοβάμαι ότι μέχρι να γίνουν οι εκλογές,
οι Έλληνες πολιτικοί, είτε βρίσκονται στην κυβέρνηση είτε στην α
ντιπολίτευση, θα δώσουν μεγαλύτερη προοοχή στο να εξασφαλι-
οουν την εύνοια του εκλογικού οώματος παρά να ασχοληθούν
σοβαρά με τις κρατικές υποθέσεις

64



Παθογένεια και στρεβλώσεις της πολτπκής διαδικασίας στην Ελλάδα

• Η υπονόμευση του έργου και των προθέσεων των πολπικών
αντιπάλων στο πνεύμα της άποψης ότι «ενώ όλοι οι άλλοι κάνουν
λάθος, εμείς μόνον αποτελούμε τους μοναδικούς και αυθεντικούς
εκφραστές της ορθότητας και του εθνικού συμφέροντος» δεν έχει
επιτρέψει τη σύμπλευση των πολιτικών δυνάμεων του τόπου για
την επίτευξη μεγαλεπήβολων στόχων (π.χ. είσοδος στην ΟΝΕ) ή
εν γένει την αντιμετώπιση οξύτατων προβλημάτων. Οι κραυγές
και όχι η σοβαρή επιχειρηματολογία, καθώς και η επιστροφή στο
παρελθόν, τη στιγμή που οι κίνδυνοι (και οι προκλήσεις) του πα
ρόντος θα απαιτούσαν περίσκεψη, επισταμένη μελέτη και φυσικό
ομόνοια, δεν έπαψαν να χαρακτηρίζουν την πολιτική μας στάση.
Χρήσιμο παράδειγμα για την κατανόηση της αρνητικής αυτής
πρακτικής, που λίγο θα διέφερε από αντίστοιχη του πρόσφατου
παρελθόντος (ή και των δικών μας ημερών), θα μπορούσε να α
ποτελέσει η στάση αναφορικό με την κατάργηση, από την κυβέρ
νηση Βενιζέλου στις 26 Απριλίου 1932, της ελεύθερης μετατρεψι
μότητας της δραχμής σε χρυσό ή συνάλλαγμα (χρυσή βάση).
'Οταν, λοιπόν, η τελευταία αποφάσισε να εγκαταλείψει το χρυσό
κανόνα, εφόσον η προοπτική της οικονομικής κατάρρευσης ήταν
προφανής μετά τον εξανεμισμό των συναλλαγματικών διαθεσίμων
της χώρας έως τον Απρίλιο του 1932, ο Ramsay συνέκρινε τον
τρόπο με τον οποίο οι Βρετανοί ιθύνοντες αντιμετώπισαν τις αρ
νητικές επιπτώσεις της οικονομικής κρίσης, σε αντίθεση με εκεί
νον του πολιτικού κόσμου της Ελλάδας και σχολίαζε τη στάση
της Αντιπολίτευσης, η οποία προσπαθούσε να εκμεταλλευθεί την
κατάσταση δίχως να προτίθεται να την αντιμετωπίσει με σοβαρό
τητα, ούτε επίσης να υπολογίζει τις συνέπειες της τακτικής της.
Η θέση του, λοιπόν, ήταν ότι η στάση των Ελλήνων πολιτικών κά
θε άλλο παρά εποικοδομητική θα μπορούσε να χαρακτηριστεί σε
σύγκριση με τις επίπονες προσπάθειες των Βρετανών ομολόγων
τους στο πολιτικό και οικονομικό πεδίο, οι οποίοι αγωνίζονταν να
βγάλουν τη χώρα από το αδιέξοδο^ε — προσπάθεια, άλλωστε,
που άρχισε να αποδίδει καρπούς από το 1933. Η υπονόμευση,
λοιπόν, του έργου και των προθέσεων των προκατόχων στην ε
ξουσία, η οποία θα μπορούσε το δίχως άλλο να αποδοθεί με τη
γνωστή φράση «ρόβε-ξήλωνε», ανακόπτει οποιαδήποτε συνέχεια
και δημιουργία παράδοσης, επιβάλλοντας το εγώ πάνω από το ε
μείς· η επίδοση των πολιτικών, άλλωστε, στην «μπαλωματική» (το
γεγονός δηλαδή ότι ο ένας ξηλώνει ό,τι ράβει ο άλλος, μόνο και
μόνο γιατί το ράβει ο άλλος) φαίνεται να είναι παλιό^®.

• Οι εκλογές αποτελούν μέσο εκτόνωσης και (εν πολλοίς)
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διασκέδασης του ελληνικού λαού^^, αν και αποδεικνύονται αρκού
ντως πολυέξοδες για τους φορολογούμενους πολίτες. Το πολυ
δάπανο της διενέργειας τους αποτελεί αγαπημένο αντικείμενο
των πρωτοσέλιδων του Τύπου και των από τηλεόρασης συζητή
σεων, όπως άλλωστε και ένα άλλο φαινόμενο που παρουσιάζεται
ιδιαίτερα έντονα την περίοδο πριν και μετά από αυτές: η πραγ
ματοποίηση προσλήψεων (κυριολεκτικά) της τελευταίας στιγμής*
οι προσληφθέντες είναι γνωστοί ως εποχιακοί ή με σύμβαση αο
ρίστου χρόνου. Οι μέθοδοι,· βέβαια, αυτές είναι παλιές και δοκι
μασμένες. Τυπικό παράδειγμα (από τα πολλά του παρελθόντος)
των μεθόδων που )(ρησιμοποιούνταν για να κερδηθεί η εύνοια
των ψηφοφόρων ήταν το τέχνασμα στο οποίο προσέφυγε ο Σπ.
Μερκούρης, βασιλικός δήμαρχος της πρωτεύουσας, πριν τις ε
κλογές του Σεπτεμβρίου 1932: έχοντας, λοιπόν, ως σκοπό την ε
ξασφάλιση των ψήφων των υπαλλήλων του δήμου για λογαρια
σμό του Λαϊκού κόμματος, αύξησε τους μισθούς τους προεκλογι
κά. Και η αντίπαλη πλευρά, όμως, δεν παρέλειψε να δράσει με
τον ίδιο τρόπο: οι Φιλελεύθεροι, εκμεταλλευόμενοι τη θέση τους
ως κόμμα εξουσίας, απέλυσαν αρκετούς εργάτες και δημοσίους
υπαλλήλους, τυπικά με το πρόσχημα της οικονομίας, ενώ την ίδια
στιγμή προσλάμβαναν άλλους στη θέση τους, οι οποίοι με τη σει-
ρό τους —όπως συνέβαινε συνήθως— επρόκειτο να απολυθούν
μια εβδομάδα αργότερα από τις εκλογές^®.

• Ο προβληματισμός των Βρετανών, γιατί ο ελληνικός λαός
συνεχίζει να πιστεύει και να ψηφίζει τα ιδια κοβ^ατα και πολιτι
κούς, αν και έχει υποφέρει από την ασυνέπεια και την ανειλικρί
νεια των υποσχέσεών τους, εξακολούθησε να απασχολεί την έ
ρευνα, από την οποία διεφάνη ότι το παρορμητικό του χαρακτή
ρα του, η συσπείρωση που επιτυγχάνεται εξαιτίας των εμπρηστι
κών κηρυγμάτων των κομματικών αρχηγών, η προσδοκία απόκτη
σης πρόσβασης στην εξουσία με παράλληλη οικονομική εξασφά
λιση και η ψυχολογική ταύτιση με ένα κομματικό σχηματισμό, θα
μπορούσαν να αποτελούν διαχρονικά στοιχεία της εκλογικής του
συμπεριφοράς29. Επιπλέον δε, όπως σημειωνόταν από τους Βρε
τανούς, το εκλογικό σώμα στο παρελθόν, όντας στην πλειοψηφία
του αναλφάβητο και ανίδεο αναφορικά με τα προγράμματα των
κομμάτων, καθώς και σε πλήρη άγνοια του τι πρέσβευε κάθε υ
ποψήφιος, δεν ψήφιζε κατόπιν ψύχραιμης και λογικής σκέψης®®,
ενώ σήμερα, στην εποχή της παγκοσμιοποίησης, η κατάργηση,
ουσιαστικά, των διαχωριστικών γραμμών μεταξύ αριστεράς και
δεξιάς, σε συνδυασμό με την απαξίωση της πολιτικής στη συνεί-
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δησή του, έκανε το δικαίωμα του ψηφίζειν υπόθεση «έθους» και
αποτέλεσμα της παραμορφωτικής (τις περισσότερες φορές) επί
δρασης των ΜΜΕ.

• Η ύπαρξη, ωστόσο, μιας υγιούς δημόσιας διοίκησης θα μπο
ρούσε να αποτελέσει πολύ σοβαρή ελπίδα υπερνίκησης των αδυ
ναμιών του πολιτικού συστήματος. Εντούτοις, το είδος εκείνο των
δημοσίων υπαλλήλων που θα ήταν ικανοί, αποφασισμένοι και υ
πεύθυνοι — δηλαδή, εκείνη η τάξη που θα ήταν δυνατό να δια
μορφώσει μια διαφορετική νοοτροπία και να επιφέρει τις ποθού
μενες αλλαγές— εξακολουθούσε να είναι, για τους Βρετανούς, εί
δος σχεδόν ανύπαρκτο στην Ελλάδα^^· η έλλειψη αυτή σε συν
δυασμό με την προσπάθεια των πολιτικών να κρατηθούν στην ε
ξουσία με κάθε τρόπο έδιναν την εντύπωση, μαζί με το συχνότα
το φαινόμενο της επικάλυψης αρμοδιοτήτων, της έλλειψης συνο
χής και των περιττών δαπανών, ότι η κρατική μηχανή ημέρα με
την ημέρα αποσυντονιζόταν περισσότερο, δίνοντας την εντύπωση
ότι ουσιαστικά είχε παύσει να λειτουργεΡζ. Άλλωστε, από την αρ
χή ακόμη της δημιουργίας του ελληνικού κράτους ο διοικητικός
μηχανισμός αποτέλεσε το προσφορότερο αντίκρισμα της πολιτι
κής πατρωνίας, λειτουργώντας έτσι σαν μισθοδοτικός οργανισμός
και εξασφαλίζοντας τη διατήρηση και επέκταση του συστήματος
της πολιτικής πελατείας· ούτε λόγος, βέβαια, για αξιοκρατία^^.
Αλλά και η μεταπολεμική εποχή έγινε μάρτυρας της ίδιας πρακτι
κής: η κρατική μηχανή, η γραφειοκρατία, υπερτροφική και στελε
χωμένη τύποις από υπαλλήλους ανώτερων προσόντων (!), ήταν
προσανατολισμένη να επιβάλει ως νόμιμη τη θέληση των νικητών
του εμφυλίου, δημιουργώντας γι' αυτό μια «τάξη-στήριγμα» του
αστικού καθεστώτος που οικοδομήθηκε στα ερείπια του τελευταί-
ou34. Πώς, άλλωστε, θα μπορούσε να ήταν διαφορετικά, όταν η
πρόσληψή τους γινόταν, μέχρις εσχάτως, με βάση τις πελατεια
κές σχέσεις και όχι με αξιοκρατικά κριτήρια και όταν, πολύ πε
ρισσότερο, η αρχή της συνεργασίας για το καλό του τόπου ήταν
όχι μόνο ξένη, αλλά και ακατανόητης^; Ακόμη δε και η ίδια η λέ
ξη υπάλληλος (υπό+άλλος) φανερώνει ότι υπάρχει σχέση εξου
σίας, που σα γενικότερη αντίληψη πόρρω απέχει π.χ. από την α
ντίστοιχη βρετανική που θέλει το δημόσιο υπάλληλο «υπηρέτη»
του δημοσίου συμφέροντος (civil servant) ή τη γαλλική που τον α
ντιμετωπίζει ως «λειτουργό» (fonctionnaire). Κοντολογής, αυτό που
βασίλευε —και εξακολουθεί να βασιλεύει— ήταν η ανευθυνό"τητα
σε συνδυασμό με το φόβο ανάληψης οποιασδήποτε πρωτοβου
λίας, γεγονός που συνέβαλε —και συμβάλλει— γενναία στην α-
ποϊσχυροποίηση της κρατικής μηχανής^β.
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• Η τέτοιου είδους επαφή με την πολιτική (όπως προαναφέρ
θηκε) καθώς και η ανυπαρξία μιας ανώτερης δημοσιοϋπαλληλίας
με φαντασία και πρωτοβουλία στη διαχείριση της εξουσίας, δε θα
μπορούσε να επιτρέψει —σύμφωνα με τα βρετανικά σχόλια— την
εκπόνηση μακροπρόθεσμων προγραμμάτων ή την εκτέλεση εποι
κοδομητικής δουλειάς, παρά μόνο την ικανοποίηση των βραχυ
πρόθεσμων κομματικών αναγκών, την ίδια στιγμή που στην ημε
ρήσια διάταξη κυριαρχούν «παχιά» λόγια για πρόθεση, σχεδιασμό
και πραγματοποίηση βαρύγδουπων έργων για τα οποία, ωστόσο,
—πέραν της ανακοίνωσής τους, πολλές φορές— τίποτε άλλο δε
γίνεται. Από την άλλη μεριά, δεν έχει παύσει η παραγωγή νόμων
—όσο και τα τεχνάσματα παράκαμψής τους— δημιουργώντας την
κοινή αντίληψη για «παραθυράκια», επιβεβαιώνοντας έτσι το χα
ρακτηρισμό του παρελθόντος περί «εθνικής βιομηχανίαςΙ»^^.

• Η σχέση με (τσ ξένσ κυρίως) κεφάλαισ δεν υπήρξε ποτέ ι
σόρροπη, μιας και κινούνταν μεταξύ των κατηγοριών για «λεόντει
ος» συμβάσεις ή την παρενόχλησή του, που οδηγούσε τελικά στη
φυγή του. Εάν δε η πρώτη περίπτωση είναι λιγότερο σύνθετη και
ευκολότερα εξηγήσιμη στη βάση της αποκόμισης κέρδους ή της
υποτέλειας των κυβερνώντων στους κεφαλαιοκράτες πάτρωνες
τους, η δεύτερη έχει μικρότερη σχέση με αυτό που αποκαΤ^ίται
«κοινή λογική», ενώ παρουσιάζει μεγαλύτερη εξάρτηση από την α
ποτελεσματικότητα που χαρακτηρίζει ή όχι την κρατική μηχανή.
Υπό αυτή την έννοια —κατέληγαν οι Βρετανοί—, η (ανευθυνο) υ
πευθυνότητα των δημοσίων υπαλλήλων και η προϊούσα παράλυση
της τελευταίας (λόγω και των προαναφερθέντων) σε συνδυασμό
με την αγωνία που διέκρινε τους πολιτικούς (και στα δικά μας
χρόνια), μήπως στιγματιστούν ως υπηρέτες των ξένων καπιταλι
στών, αναπόφευκτα υπονόμευσαν την επιδίωξη συνεργασίας με
το κεφάλαιο για την εκμετάλλευση των εγχώριων πόρων και την
ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας, αναστέλλοντας έτσι την προ
σπάθεια εκλογίκευσης των οικονομικών σχέσεων και της αύξησης
των οικονομικών μεγεθών μέσα από την ορθολογική και επωφελή
χρησιμοποίηση της τεχνογνωσίας, όπως και της πολυπόθητης
ρευστότητας λόγω των επενδύσεων^β.

• Τελικά, η εικόνα πσυ έχσυν σι ξένοι για μας (και ιδιαίτερα
αυτοί που καθορίζουν τις τύχες του κόσμου) βρίσκεται σε απόλυ
τη συνάρτηση με το τι έχουμε επιτύχει, πώς αντιμετωπίζουμε τις
δυσκολίες και ποια στάση κρατάμε έναντι των ισχυρών^^. Στο ση
μείο αυτό θα έπρεπε να σημειωθεί ότι η «αμαρτωλή» σχέση με
τους τελευταίους χρονολογείται από παλιά, όταν η επιθυμία των
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«ηγετικών» φυσιογνωμιών του άρτι απελευθερωθέντος ελληνικού
κράτους να διατηρήσουν ή να βελτιώσουν τη θέση τους για τη
νομή της εξουσίας, κατέστησε τις διπλωματικές αποστολές των
Προστατριών Δυνάμεων ρυθμιστικό παράγοντα της εσωτερικής
πολιτικής σκηνής, εφόσον οι τελευταίες αποτελούσαν το ανεκτί
μητο στήριγμά τους· γι' αυτό, άλλωστε, η θέση των πληρεξου
σίων υπουργών τους ήταν εντελώς διαφορετική στην ελληνική αυ
λή, από εκείνη των αντιπροσώπων άλλων Δυνάμεων σε άλλες χώ-
ρες'^ο. Επιπρόσθετα, η παγιωμένη αντίληψη ότι η χώρα είναι «δε
δομένη» ("Greece is taken for granted") καθόριζε το είδος των
σχέσεων με τους συμμάχους της — στο παρελθόν, ουσιαστικά,
με τη Μ. Βρετανία και κατόπιν τις Η.Π.Α. Ο όρος yes-man (ελλη
νιστί μαλίστάς!), που αποδίδεται στον οσφυοκάμπτη πολιτικό, χα
ρακτήριζε τη μεταπολεμική Ελλάδα και τους ιθύνοντές της για
περισσότερο από δύο δεκαετίες, ευτελίζοντας έτσι ουσιαστικό κά
θε πλεονέκτημα της χώρας, που θα μπορούσε να αποτελέσει δια
πραγματευτικό atout για την προώθηση των συμφερόντων της.
Την ίδια στιγμή, οι Η.Π.Α., η νέα κυρίαρχη δύναμη, χαρακτήριζαν
τους Τούρκους «υπερήφανο έθνος», επειδή δε δέχτηκαν την ά
σκηση υπερεξουσιών στο έδαφος τους από την αμερικανική απο
στολή ατο όνομα της προσφερόμενης (με το σχέδιο Marshall) οι
κονομικής βοήθειας'»^

Συμπεράσματα

Τα προαναφερθέντα ουδόλως θα διατύπωναν τη θέση ότι τα
αρνητικό στοιχεία που παρουσιάστηκαν εδώ απαντώνται μόνον
στην ελληνική κοινωνία και πολιτική σκηνή. Φαινόμενα διαφθοράς,
αλαζονείας στην άσκηση της εξουσίας και αποκόμισης κέρδους
από αυτήν εμφανίζονται πάντα στην ιστορία, σε ανετττυγμένες και
μη χώρες. Η ένταση, ωστόσο, και η ευρύτητα της κλίμακας που
αυτό (εμφανίστηκαν και εξακολουθούν να) εμφανίζονται, αποτε
λούν το διαφοροποιό στοιχείο* δυστυχώς δε, οι τιμές και των δύο
στη χώρα μας έχουν βρεθεί αρκετό ψηλό'^^^

Το ζήτημα ωστόσο, σε κάθε περίπτωση, εξακολουθεί να παρα
μένει: η πρόσφατη ιστορία έδειξε ότι οι κρατούντες δεν έπαυσαν
να βάζουν το προσωπικό τους συμφέρον πιο πάνω από εκείνο
της χώρας'^^ παραγνωρίζοντας, ότι —αναλώνοντας τις δυνάμεις
της σε (άνευ σημασίας, πολλές φορές) εσωτερικές αντιθέσεις—
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έθεταν σε δεύτερη μοίρα τις δραστηριότητες, στις οποίες θα ό
φειλαν να επιδοθούν^, προκειμένου να καταφέρει να θεωρείται η
τελευταία σεβαστός παράγοντας της βαλκανικής και της ευρω
παϊκής πολιτικής, ώστε να μη φέρουν πλέον οι σχέσεις της τη
σφραγίδα του ελάχιστου πολπτκού βάρους της^^^
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4. Για ένα (μάλιστα απαξιωτικό) χαραιαηρισμό, όσον αφορά τον Οθωμανό
κυρίαρχο, στον οποίο προέβη ο Francois-Rene de Chateaubriand, βλ. Σιμόπου-
λου Κ., Ξένοι ταξιδιώτες στην Ελλάδα 1800-1810, τ. ΓΙ', Αθήνα 19975, ^ 305.

5. Φίλιας Β., Κοινωνία και εξουσία στην Ελλάδα. Η νόθα αστικοποίηση
1800-1864, Gutenberg, Αθήνα 1985, σσ. 179-180· πρβλ. Κουτσούκη Κ., όπ.
παρ., σσ. 40, 42.

6. Λετπομέρεια, με χαρακπιρισηκή σημασία ωστόσο, δηλωτική του τρό
που σκέψης, αλλά και του κλίματος απαξίωσης για τη γνώση από τη μεριά
των Οθωμανών κυρίαρχων, είναι η παραδοχή του Τούρκου ιστορικού Βασσίφ
εφέντη όη σύσσωμο το Λιβάνι και ο Σουλτάνος στα τέλη του 18ου αι. δεν πί
στευαν ότι η Βαλτική θάλασσα επικοινωνεί [μέσω Γιβραλτάρ] με τη Μεσόγει
ο- επίσης ο Γάλλος περιηγτττής, βαρώνος Tott —την ίδια εποχή—, μαρτυρεί
ότι ο πρεσβευτής της Βενετίας ρωτήθηκε από τον Καπουδάν πασά, εάν η τε
λευταία συνόρευε με τη Ρωσία, ενώ, όταν το 1798 αποβιβάστηκε στην Αίγυ-
ιττο η στρατιά του Βοναπάρτη, οι Τούρκοι δεν παραδέχονταν ότι ήταν δυνα
τό να φθάσουν στην Ερυθρά θάλασσα γαλλικά πλοία καθώς και αγγλικά στην
Αίγυτττο από πς Ινδίες! Σιμόπουλου Κ., όπ. παρ Β', σ. 401 (υποσημείωση 2).

7. Μολαταύτα, η φροντίδα των Ελλήνων να ιδρύουν σχολεία, επαινέθηκε
από τους περιηγητές (Σιμόπουλου Κ., όπ. παρ Β', σ. 67), μιας και όπως ση
μείωνε ο Γκέοργκ Λούντβιχ Μάουρερ (μέλος της τριμελούς βαυαρικής ανη-
βασιλείας, 1833-1835) «σιγά-σιγά σε όλη την Τουρκία συστήθηκαν σχολεία σε
ό^ς τις επαρχιακές πρωτεύουσες και άρχισε και πάλι μια ζωηρή πνευματική
κίνηση» (Μάουρερ Γκ. Λ., Ο ελληνικός λαι^, τ. Α' , Αφοι Τολίδη, Αθήνα 1976,
σσ. 293-297)· επιπρόσθετα, ο Αγγλος περιηγητής Frederick S. Ν. Douglas έ
γραφε το 1811, αφού περιηγήθηκε σχεδόν ολόκληρη την ηπειρωτική και νη
σιωτική Ελλάδα, ότι και το τελευταίο χωριουδάκι είχε το σχολείο του. Σιμό
πουλου Κ., όπ. παρ Γ2', σα 159-161.

8. Κιτρομηλίδης Π., «Ιδεολογικά ρεύματα καί πολιτικά απήματα: προοιτη-
κές από τόν ελληνικό 19ο αιώνα» στο συλλογικό τόμο Όψεις της ελληνικής
κοινωνίας του 19ου αιώνα. Εστία, Αθήνα 1984, σσ. 29-31

9. Ο Πρώσσος Jacob Salomon Bartholdy, ο οποίος παρά την ολοφάνερη
προκατάληψή του έναντι των νεοελλήνων και τα αυθαίρετα συμπεράσματά
του περί εκφυλισμού των [ο Pouqueville αντέκρουσε πς κατηγορίες για εκ
φυλισμό και αμάθεια ως αβάσιμες, Σιμόπουλου Κ., όπ. παρ Γ2 ', σ. 396], ε
πισήμανε το δόλιο διωγμό που ανπμετώπιζαν οι πεπαιδευμένοι από το σκοτα
διστικό όπως τον αποκαλούσε καλογηρισμό, ενώ τόνιζε ότι οι προικισμένοι
δάσκαλοι αντιμετώπιζαν λυσσαλέο διωγμό από την ηγεσία της Εκκλησίας, ε
φόσον, σύμφωνα με την άποψη της τελευταίας, «οΐ Νεύτονες καΐ οΐ Καρτέ-
σιοι καί τά τρίγωνα καί οΐ λογάριθμοι καί αΐ φυσικαί έπιστήμαι καί τά τοι
αύτα έφεραν άδιαφορίαν πρός τά θεία». Σιμόπουλου Κ., Ξένοι όπ. παρ ΓΙ',
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σσ.185, 194, 197, 225, Αυτή, βέβαια, η στάση ήταν συνέπεια και της αμάθει
ας των ιερωμένων, κατάσταση που επΓτεινσταν και από το αργυρώνητο της
διαδικασίας παροχής εκκλησιαστικών αξιωμάτων. Ανώνυμος, Ελληνική Νο
μαρχία, ήτοι Λόγος περί ελευθερίας, Βαγιονάκης, Αθήναι 1948, σσ. 134-135·
πρβλ. την παρατήρηση του Άγγλου επιστήμονα John Sibthorp, ο οποίος βρέ
θηκε το 1795 στο Μυστρά και συνάντησε τον εκεί Μητροπολπη, ότι «αυτός
είχε κάποια μόρφωση κάτι σπάνιο για τον ελληνικό κλήρο». Σιμόπουλου Κ.,
όπ. παρ Β', σ. 621.

10. Φίλιας Β., «Κοινωνικές δομές στην Ελλάδα του 19ου αιώνα» στο συλ
λογικό τόμο Όψεις της ελληνικής κοινωνίας του 19ου αιώνα, Εστία, Αθήνα
1984, σσ. 1-14- Διαμαντούρος Ν., «Ή εγκαθίδρυση τοϋ κοινοβουλευτισμού
στήν Ελλάδα καί ή λειτουργία του κατά τόν 19ο αΙώνα» στο συλλογικό
τόμο Όψεις της ελληνικής κοινωνίας του 19ου αιώνα. Εστία, Αθήνα 1984, σσ.
57-58· Τσουκαλάς Κ., όπ. παρ., σ. 216· Διαμαντούρος Ν., «Προσπάθεια δημι
ουργίας δυτικού τύπου κράτους στην επανάσταση και κοινωνικά πολτηκές συ
γκρούσεις» στο συλλογικό έργο (επιμ. Γ. Δερτιλής-Κ. Κωστής) Θέματα Ελλη
νικής Ιστορίας, Σάκκουλας, Αθήνα-Κομοτηνή 1991, σσ. 128-129· Μουζέλης Ν.,
«Ταξική δομή και σύστημα πολπτκής πελατείας: η περίπτωση της Ελλάδας»
στο συλλογικό έργο (επιμ. Γ. Δερτιλής-Κ. Κωστής) Θέματα Ελληνικής Ιστο
ρίας, Σάκκουλας, Αθήνα-Κομστηνή 1991, σ. 138)* Λυραζής Χ., «Πολσική και
πελατειακό σύστημα στην Ελλάδα του 19ου αιώνα» στο συλλογικό έργο (ε
πιμ. Γ. Δερτιλής-Κ. Κωστής) Θέματα Ελληνικής Ιστορίας, Σάκκουλας, Αθήνα-
Κομστηνή 1991, σ. 256* Χαραλάμπης Δ., Πελατειακές σχέσεις και λαϊκισμός.
Η εξωθεσμική συναίνεση στο ελληνικό πολιτικό σύστημα. Εξάντας, Αθήνα
1989, σσ. 95-97.

11. Εξόχως χαρακτηριστικό παράδειγμα για την (εντελώς διαφορετική) α
ντίληψη περί κέρδους και καππαλισμού που είχαν οι νεοέλληνες (εξαιρουμέ
νων εκείνων της διασποράς) είναι οι παρατηρήσεις για τους Μωραΐτες του
Φραντσέσκο Γκριμάνι (Βενετός, γενικός προνοητής του βασιλείου του Μορέως
[1706-1709], στη διάρκεια της τελευταίας βενετικής κυριαρχίας στην Πελοπόν
νησο [1685-1715]) τις οποίες μεταφέρει ο Μάουρερ επικροτώντας τες: «(...) Το
μόνο που σκέφτονται είναι το κέρδος, γι'αυτούς αυτό προέχει και αυτό μονά
χα συμβουλεύει ο πατέρας στο γιο. Ζουν στερημένα, γιατί πιστεύουν ότι το
κέρδος βγαίνει από "πιν οικονομία στο φαΐ και όχι από την εντατική δουλειά.
Δουλεύουν τόσο μόνο, όσο για να βγάλουν τα απαραίτητα. Κι όποιος έχει κά
ποια οικονομική άνεση, προτιμά να βάζει άλλους να του καλλιεργήσουν το χω
ράφι, παρά ν' ασχοληθεί ο ίδιος». Μάουρερ Γκ. Α., όπ. παρ., σσ. 59-60.

12. Βλ. το κλασικό βιβλίο του Weber Max, Η πρστεστανηκή ηθική και το
πνεύμα του καπιταλισμού, Gutenberg, Αθήνα 1984, [ιδιαίτερα] σσ. 86-112*
πρβλ. Beaud Michel, Η ιστορία του καπιταλισμού. Από το 1500 ως σήμερα,
Μαλλιάρης-Παιδεία, Θεσσαλονίκη 1987, σσ. 14-60.

13. Η παρακολούθηση της πορείας δύο δυτικοευρωπαϊκών κρατών, όπως
η Αγγλία και η Γαλλία, θα μπορούσε να αναδείξει αδρομερώς την επίδραση
που άσκησε η καλβινιστική θεωρία στην εκλογίκευση και συστηματοποίηση
της οικονομικής δραστηριότητας. Έτσι, αν και η Γαλλία, ήδη στα τέλη του
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16ου αιώνα, είχε όλες τις προϋποθέσεις για να γίνει η πιο μεγάλη δύναμη
(πληθυσμό 16 εκατ. [2πλάσιο της Ισπανίας και 4πλάσιο της Αγγλίας], γεωργία
ποικίλη και υγιή με πλεόνασμα τροφίμων, όπλα [το πυροβολικό έγινε πιο ευ
κίνητο ιδιαίτερα μετά τους νέους τύπους που σχεδιάστηκαν από τον Γκρι-
μπωβάλ κατά τη δεκαετία του 1760], ικανούς πολπικούς άνδρες καθώς και
έργα υποδομής [Briggs, R., Earty Modem France 1560-1715, Oxford University
Press, Οξφόρδη 1977, σ. 80], η Αγγλία την υπερκέρασε σε ανάπτυξη έχοντας
ιδρύσει, ήδη από το 1694, κεντρική τράπεζα, ενώ η τράπεζα της Γαλλίας ι
δρύθηκε το 1800 από το Ναπολέοντα και ο ρόλος της παρέμεινε ενάνπος
προς κοινωνικές και οικονομικές αλλαγές και γενικής προς κάθε είδους πει
ραματισμό, Cobban, Α., Α History of Modern France, τ. 2 (1799-1871),
Penguin, Λονδίνο 19652, σσ. 28, 218 — ενώ η άνθηση του χρημαπστηρίου
και των «επαρχιακών τραπεζών» αύξησε το χρηματικό διαθέσιμο τόσο των κυ
βερνήσεων όσο και των επιχειρημαηών* οι άμεσοι φόροι ήταν μικροί, ενώ το
μεγαλύτερο μέρος των εμμέσων ήταν για τον πολύ πληθυσμό «αόρατοι», τα
εσωτερικά διόδια και η σωρεία των φοροεισπρακτόρων είχαν καταργηθεί, τη
στιγμή που η επικύρωση των όποιων φόρων, που γινόταν από αιρετή συνέ
λευση, τους έκανε πολύ περισσότερο ανεκτούς στους πολίτες από εκείνους
του ancien regime (Kennedy, P., Η άνοδος και η πτώση των Μεγάλων Δυνά
μεων, Αξιωτέλλης, Αθήνα 1990, σ. 129). Υπήρχε λοιπόν μια εντελώς διαφορε
τική οδός που ακολουθήθηκε από Άγγλους και Γάλλους ως προς την εθνική
ευημερία (O'Brien, Ρ. Keydor, Ο., Economic Growth in Britain and France
1780-1914, Λονδίνο 1978, σ. 176) με τους τελευταίους να αγωνίζονται για μια
οικονομία που λειτουργούσε κάτω από καθεστώς προστασίας (σε αντίθεση με
την Αγγλία, τις Κάτω Χώρες και αργότερα τις Η ΠΑ), άρα σαφώς λιγότερο α
νταγωνιστική, την ίδια σπγμή που (καθόλη τη διάρκεια του 18ου αι.) τα κέρ
δη προέρχονταν κυρίως από τα χορηγούμενα δάνεια στο βασιλιά για να κά
νει τους πολέμους του και βέβαια από τη χρηματοδότηση των ελλειμμάτων
και την αγορά του δικαιώματος είσπραξης των έμμεσων φόρων το εμπόριο
ενδιέφερε τους κεφαλαιούχους λίγο και η βιομηχανία ελάχιστα (Cobban, Α., Α
History of Modern France, τ. 1 (1715-1799), Penguin, Λονδίνο 1957, σ. 37).
Από την άλλη μεριά, η προσεκηκή καλλιέργεια της φερεγγυότητας από την
πλευρά των βρετανικών κυβερνήσεων στις τραπεζικές και χρηματιστηριακές
αγορές, μαζί με τις βελτιώσεις στους οικονομικούς θεσμούς σε συνδυασμό
με την έκρηξη του επικερδέστατου εμπορίου μετά τη βιομηχανική επανάστα
ση, δημιούργησαν περίσσια κεφαλαίων που οι Βρετανοί τα επένδυσαν στο ε
ξωτερικό, όταν η Γαλλία δεν επένδυε εσωτερικά σε ευρείας κλίμακας βιομη
χανικές επενδύσεις, αν και υπήρχε υπολογίσιμο πλεονάζον κεφάλαιο στη χοά-
ρα, αλλά σε ξένες χώρες και όχι τόσο σε παραγωγικά έργα όσο σε κυβερ-
νηπκά δάνεια, κυρίως για λόγους υψηλής στρατηγικής (Rowley, Α., Evolution
6conomique de la France de milieu du XIXe siecle ά 1914, Παρίσι 1982, σ.
413 κ.ε.· Cobban, Α., A History of Modem France, τ. 3 (1871-1962), Penguin,
Λονδίνο 1965, σ. 72). Δεν ήταν, λοιπόν, ανεξήγτγτο πώς, γύρω στα 1860, η Μ.
Βρετανία, με το 10% του πληθυσμού της Ευρώπης συγκέντρωνε 55-60% του
βιομηχανικού δυναμικού της τελευταίας, ενώ η κατανάλωσή της σε ενέργεια
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ττταν πενταπλάσια εκείνης της Γαλλίας (Crouzet, F., The Victorian Economy,
Columbia University Press, Λονδίνο 1982, σα. 4-5).

14. Μουζελης Ν., Νεοελληνική κοινωνία: Όψεις ύπανάπτυξης. Εξάντας,
Αθήνα 19782, α. 313.

15. Η ιστορία της Ευρώττης τους τελευταίους πέντε αιώνες ταυπ'στηκε με
την εμφάνιση και προαγωγή του καππαλισμού. Υπό την έννοια αυτή, η ανα
φορά —πέραν του παράγοντα πρστεστανησμός— στη σημασία που είχε η α
πομάκρυνση (για τους Έλληνες) από τα τεκταινόμενα σης κοινωνίες της Β.Δ.
Ευρώπης κρίνεται απαραίτητη, γιατί θα ιγταν δύσκολο να δικαιολογηθεί αλ
λιώς η οικονομική (και όχι μόνον) ανάπτυξη και των καθολικών κρατών της
ηπείρου, όπως λ.χ. η Γαλλία. Θα ήταν, λοιπόν, επιβεβλημένη η θέαση της πο
ρείας της τελευταίας μέσα από το πρίσμα της διαφορετικόττττας που χαρα
κτήριζε την ευρωπαϊκή ήπειρο: Έτσι, η Γαλλία ήταν τμήμα ενός αποκεντρω
μένου ευρωπαϊκού κρατικού συστήματος και η ίδια μία από τις ανταγωνιζό
μενες κραπκές οντότητες που επιδίωκαν την ανεξαρτησία τους πρώτιστα και
έπειτα την κυριαρχία της Ευρώπης μιέσα από τη συγκρότηση βασιλικών-εθνι-
κών στρατών και την αγορά στρατιωτικών μέσων (που καθεμιά από τις αντί
παλες δυνάμεις μιπορούσε να αποκτήσει) δίχως όμως να είναι σε θέση να την
επιτύχουν. Δεν υπήρξε, λοιπόν, ποτέ ενιαία εξουσία, όπως εκείνη στην Κίνα
των Μινγκ, στην Ινδία των Μογγόλων ή στην Αυτοκρατορία των Οθωμανών
που θα μπορούσε να σταματήσει την τάδε ή τη δείνα εμπορική ανάπτυξη, ή
να προκαλέσει την άνοδο ή παρακμή μιας συγκεκριμένης βιομηχανίας ή να ε
πιβάλει συστηματική και καθολική καταλήστευση επιχειρηματιών και εμπορευ
ομένων από φοροεισπρόκτορες, όπως συνέβη στην Ινδία των Μογγόλων.
Έτσι σταδιακά, άνισα έστω, τα περισσότερα κράτη της Ευρώπης (της Γαλ-
λίας συμπεριλαμβανομένης) υποχρεώθηκαν από τα πράγματα να προσχωρή
σουν σε μια σχέση συμβίωσης με την οικονομία της αγοράς για την οποία ε
ξασφάλισαν την εσωτερική τάξη και ένα νομικό σύστημα που (ακόμη και για
τους αλλοδαπούς) εμπόδιζε τις αυθαιρεσίες και εισέπραττε με τη μορφή φό
ρων μερίδιο από τα ανερχόμενα εμπορικά κέρδη. (Για μια πολύ ωραία ανά
λυση της διαφοράς μεταξύ της Ευρώπης και του υπόλοιπου κόσμου βλ.
Kennedy, P., όπ. παρ., σσ. 35-68)

16. Φίλιας Β., Κοινωνία και εξουσία..., όπ. παρ., σσ. 180-181.
17. Παρότι ο τοπικισμός αναγκάστηκε να υποχωρήσει μπροστά στις αντι

λήψεις που απαιτούσαν την οικοδόμηση ενός ισχυρού συγκεντρωτικού κρά
τους [Τσουκαλάς Κ., «Το πρόβλημα της πολιτικής πελατείας στην Ελλάδα του
19ου αιώνα», στο συλλογικό έργο (επιμ. Γ. Κοντογιώργη) Κοινωνικές και πολι
τικές δυνάμεις στην Ελλάδα, Ελληνική Εταιρεία Πολτπκής Επιστήμης-Εξάντας,
Αθήνα 1977, σ. 82], φαίνεται πως οι τοπάρχες (κστσαμπάσηδες) ήταν αυτοί
που, ουσιασπκά, ήταν η κινητήρια δύναμη της εξουσίας* γι' αυτό, άλλωστε, ο
Finley έφτασε να πει: «Η γνώμη μου είναι ότι μπορεί να κυβερνήσει κανείς
την Ελλάδα μόνο με τα υπάρχοντα όργανα* αυτά τα όργανα είναι οι επιφα
νείς πολπικοί ηγέτες, οι στρατιωτικοί και οι γαιοκτήμονες της χώρας, καλοί ή
κακοί. Αυτοί και μόνον αυτοί κάνουν *τη μηχανή να κινείται». Στον Πετρόπου-
λο Ιω., όπ. παρ., σσ. 287-288.
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18. Τσουκαλάς Κ., Το πρόβλημα της πολτπκής πελατείας..., όπ. παρ., σσ.
87, 91, 98-99· Μουζέλης Ν., Κοινοβουλειπισμός και εκβιομηχάνιση στην ημι
περιφέρεια. Ελλάδα, Βαλκάνια, Λατινική Αμερική, Θεμέλιο, Αθήνα 1987, α.
137· Φίλιας Β., Κοινωνία και εξουσία ..., όπ. παρ., σ. 96.

19. Για τη συστηματική καταλήστευση του πλούτου της χώρας, τις κατα
στροφές που προκά/^σαν οι κατακτητές και τα περιβόητα καταχτά «δάνεια»,
βλ. Αγγελόπουλου Ά., Από την Κατοχή στον Εμφύλιο. Η μεγάλη ευθύνη των
Συμμάχων, Παρουσία, Αθήνα 1995, σσ. 25-35* πρβλ, Θωμαδάκη Στ., «Μαύρη
αγορά, ττληθωρισμός και βία στην οικονομία της κατεχόμενης Ελλάδας» στο
συλλογικό έργο Η Ελλάδα στη δεκαετία 1940-1950. Ένα έθνος σε κρίση. Θε
μέλιο, Αθήνα 1984, σσ. 122-125, Ζέκεντορφ Μ., «Τα σχέδια της "Νέας Τάξης"
και το φασιστικό σύστημα κατοχής στην Ελλάδα ως τα τέλη του 1942», στο
Συμπόσιο για την Ιστορία της Εθνικής Αντίστασης, Σύγχρονη Εποχή, Αθήνα
19852, σσ. 150-153, Καλλιγά Κ., «Οι θυσίες και οι απώλειες του Ελληνισμού
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TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος Θ' . τεύχος 35 Μάιος 2003

Όψεις κοινωνικής πολιτικής ατην
Ελλάδα; Ιστορικο-θεωρητικά ζητήματα

Θανάσης Αλεξίου*

Περίληψη
ο χαρακτήρας της καπιταλίστίκής ανάπτυξης και ο τύπος

της εκβιομηχάνισης στην Ελλάδα, δεν επέτρεψαν τη γενίκευση
της μισθωτής εργασίας και την προλεταριοποίηση του πληθυ
σμού, παράγοντας που θα καθιστούσε, μαζί με τη μετάβαση σε
φορντικές-τείλορικές συνθήκες παραγωγής, αναγκαία την εμπέ
δωση ενός κράτους πρόνοιας. Η ανάληψη από το κράτος των
συνθηκών αναπαραγωγής της ελληνικής κοινωνίας αναπτύσσεται
μέσα από την απώθηση αλλά και τη διατήρηση αυτοπαραγωγι-
κών συστημάτων, ενώ, όταν διευρύνεται η μισθωτοποίηση και
διαμορφώνεται μια πλατειά βάση μισθωτών εργαζομένων, τίθεται
και το ζήτημα νομιμοποίησης της πολιτικής εξουσίας (μετά το
1974, κυρίως όμως στη δεκαετία του '80) μέσα από μέτρα κοι
νωνικής πολιτικής (μερική κοινωνικοποίηση του κόστους αναπα
ραγωγής).

1. Εισαγωγικά

Στο άρθρο μας αυτό επιχειρούμε να αναδείξουμε όψεις της
κοινωνικής πολιτικής στην Ελλάδα. Ο τύπος της καπιταλιστικής α
νάπτυξης και η δομή της εκβιομηχάνισης στην Ελλάδα, διαμορ
φώνουν όπως είναι φυσικό, ένα άλλο κοινωνικσ-ιστορικό πλαίσιο
με μια διαφορετική ενσωματωτική δυναμική, καθώς το κράτος
μοιράζεται για μεγάλο διάστημα με κοινοτιστικά μορφώματα την

* Επίκουρος Καθηγητής, Τμήματος Κοινωνιολογίας, Πανεπιστήμιο Αιγαίου.
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ευθύνη για την αναπαραγωγή της εργατικής δύναμης και της συ
νολικής κοινωνίας.

Πρώτα θα ορίσουμε συνοπτικά το χαρακτήρα της καπιταλιστι
κής ανάπτυξης στην Ελλάδα και τη σχέση της με την κοινωνική
πολιτική και μετά θα εξετάσουμε πως εκτυλίσσεται το εγχείρημα
του κράτους να απωθήσει αυτά τα μορφώματα και να αποκτήσει
τον έλεγχο επί των κοινωνικών συνθηκών αναπαραγωγής της κοι
νωνίας, εμφανιζόμενο ως υποκείμενο κοινωνικής πολιτικής. Θέτο
ντας μ' αυτόν τον τρόπο το πρόβλημα, επιχειρούμε να απαντή
σουμε σε δύο βασικά ερωτήματα: α) πως και πότε το κράτος α
ναδείχτηκε στο πλαίσιο των μετασχηματισμών της κεφαλαιακής
συσσώρευσης, σε κυρίαρχο ρυθμιστή των συνθηκών αναπαραγω
γής της ελληνικής κοινωνίας και β) εάν υπήρξε ένας θεσμικός
διαχωρισμός μεταξύ του πολιτικού και του οικονομικού στοιχείου
που να επιτρέπει στην κοινωνική πολιτική να λειτουργήσει αναδια
νεμητικά (σε επίπεδο εισοδημάτων και πόρων) και να διαμορφώ
σει μια άλλη σχέση αντιπροσώπευσης/νομιμοποίησης στην κοινω
νία.

2. Ο χαρακτήρας της καπιταλιοτικής ανάπτυξης
και η αναγκαιότητα ενός κρότους πρόνοιας
στην Ελλάδα

Ένα από τα βασικά χαρακτηριστικά της μετάβασης στον καπι
ταλισμό στην Ελλάδα είναι ότι η διαδικασία της διευρυμένης ανα
παραγωγής κεφαλαίου εξελίχθηκε σε μεγάλο βαθμό όχι ενάντια
αλλά μαζί με τη διαδικασία της απλής αναπαραγωγής, τη συντή
ρηση δηλαδή και ανάπτυξη της μικροεμπορευματικής παραγωγής
και της οικογενειακής γεωργίας^ με άμεση συνέπεια η εξαρτημέ
νη εργασία να αποτελέσει μεν την αποκλειστική βάση επιβίωσης
για ένα σημαντικό τμήμα του πληθυσμού, όχι όμως για το μεγα
λύτερο μέρος, το οποίο συνέχιζε να (αυτο)απασχολείται στις μι
κρές οικογενειακές μονάδες των αστικών κέντρων και του αγροτι
κού χώρου^.

Μολονότι καπιταλιστικές δομές παραγωγής εμπεδώνονται τόσο
στον αγροτικό όσο και στον αστικό χώρο, ο καπιταλιστικός τρό
πος παραγωγής γίνεται κυρίαρχος μετά το 1922^. Η εκβιομηχάνι
ση αυτής της περιόδου υπήρξε ραγδαία και άλλαξε το κοινωνικό
τοπίο, καθώς εμφανίστηκαν νέες κοινωνικές τάξεις και κοινωνικά
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στρώματα, αυτή ωστόσο εξελίχθηκε περισσότερο ως μεγέθυνση
και όχι ως δυναμική ανάπτυξη με ποιοτικά χαρακτηριστικά'^. Η ύ
παρξη φτηνής και άφθονης εργατικής δύναμης (πρόσφυγες, γυ
ναικεία εργασία κ.ά.)® λειτούργησε ανασταλτικά για τον εκσυγ
χρονισμό της παραγωγικής δομής®. Η απουσία ισχυρών συνδικά
των που θα καθιστούσαν ανελαστική την αγορά εργασίας, επέτει
νε περισσότερο αυτήν την κατάσταση, ενώ απέτρεπε και μια μο
νοπωλιακή ρύθμιση της μισθωτής εργασίας^. Ο καταμερισμός ερ
γασίας οργανωνόταν παραδοσιακά και το επίπεδο οργανικής σύν
θεσης του κεφαλαίου ήταν επίσης χαμηλό®. Η εκτατική εκμετάλ
λευση της εργατικής δύναμης σήμαινε χαμηλά ημερομίσθια®, γε
γονός που δεν επέτρεπε στο μισθό να λειτουργήσει και ως πα
ράγοντας αναζωπύρωσης της ζήτησης^®, όπως συμβαίνει στο
φορντικό πρότυπο (εσωτερική αγορά/μαζική παραγωγή).

Η εκβιομηχάνιση πάλι των δεκαετιών του '50 και '60 οδηγεί
μεν στον εκσυγχρονισμό της παραγωγικής βάσης αλλά καθώς η
χώρα βρίσκεται πιο κοντά στον παλαιό διεθνή καταμερισμό εργα
σίας με ειδίκευση στην παραγωγή και εξαγωγή πρωτογενών προϊ
όντων, η εξάπλωση του «περιφερειακού φορντισμού» και πρωτο
γενών μορφών τείλορισμού^^ στο βαθμό που εμφανίζεται, αφορά
συγκεκριμένους βιομηχανικούς κλάδους (ηλεκτροχημική βιομηχα
νία, κατασκευαστικός κλάδος). Η διακλαδική ανάπτυξη της βιομη
χανίας είναι επίσης χαμηλή.

Η μορφή αυτής της εκβιομηχάνισης, δεν καταστρέφει, λοιπόν,
πλήρως τις δομές αυτάρκειας του πληθυσμού ούτε στον αστικό
χώρο πολύ δε περισσότερο στον αγροτικό χώρο. Η οικονομία της
αυτοκατανάλωσης και της "οικογενειακής οικονομίας" του πληθυ
σμού της υπαίθρου (family economy) υποχώρησε στην Ελλάδα
μόνο εν μέρει, ενώ η μετάβαση προς μια "οικογενειακή οικονο
μία", με επίκεντρο τους μισθούς (family wage economy) γίνεται
καθυστερημένα και στο βαθμό που αυτό συμβαίνει, γίνεται απο
σπασματικά, προσλαμβάνοντας συχνά τη μορφή της πολυαπασχό-
λησης. Η εγκατάλειψη της υπαίθρου οφεό^εται περισσότερο σε ε
ξωγενείς παράγοντες, όπως η μετανάστευση και λιγότερο στην
κοινωνική διαφοροποίηση του αγροτικού χώρου που θα διαμόρ
φωνε ενδεχομένως συνθήκες μαζικής εξόδου του πληθυσμού.

Μια άλλη κατάσταση φαίνεται να διαμορφώνεται στη δεκαετία
του 1960, όταν η εσωτερική και εξωτερική μετανάστευση και η ε
κβιομηχάνιση αυτής της περιόδου καταστρέφουν παραδοσιακές
μορφές απασχόλησης, αναδεικνύοντας την εξαρτημένη εργασία
σε κυρίαρχη πηγή επιβίωσης του πληθυσμού. Παρόλα αυτά είμα-
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CJTS πολύ μακριά από την εμπέδωση ενός συστήματος μονοπω
λιακής ρύθμισης της μισθωτής εργασίας, πόσο μάλλον όταν τα
μεταναστευτικό εμβάσματα συνέβαλαν όχι μόνο στη διατήρηση
αυτών των δικτύων αλλά και στην αναπαραγωγή των κοινωνικών
σχέσεων στον αγροτικό χώρο. Από την άλλη, η αποβιομηχανοποί-
ηση της δεκαετίας του '80 και η μείωση της συμμετοχής της βιο-
μηχανίας στο ΑΕΠ (17,9% το 1985 έναντι 20,2% το 1974)^3 σχεττι-
κοποιεί το αίτημα για κοινωνικοποίηση των δαπανών αναπαραγω
γής της εργατικής δύναμης.

Γενικό, μπορεί να πει κανείς πως το ελληνικό κρότος δεν επε
δίωκε οπωσδήποτε μια αλλαγή της κοινωνικής του βάσης (μικροϊ
διοκτήτες, μικροαστικό στρώματα) που νομιμοποιούσε τις υφιστά
μενες πολιτικές σχέσεις προς την κατεύθυνση της μαζικής αγρο
τικής εξόδου και προλΕτταριοποίησης του πληθυσμού. Βεβαίως, ο
αστικο-δημοκρατικός χαρακτήρας του κρότους που προέκυψε α
πό την εθνική επανάσταση του 1821 ευνοούσε τη μικρή οικογε
νειακή εκμετάλλευση και την κυριαρχία της μικροϊδιοκτητικής α
γροτικής μονάδας, γεγονός που δέσμευε τις εργατικές εφεδρείες
στη γη, αποθαρρύνοντας την αγροτική έξοδο και το σχηματισμό
ενός αστικού προλεταριάτου^"^.

Οι παράγοντες αυτοί θα διαμόρφωναν ενδεχομένως, σταδιακό,
συνθήκες μονοπωλιακής ρύθμισης της μισθωτής εργασίας και
συλλογικής κατανάλωσης, όπως έδειξε η ευρωπαϊκή εμπειρία, πα
ράγοντες που θα ευνοούσαν με τη σειρά τους την ανάπτυξη ενός
κρύους πρόνοιας. Το ελληνικό κρότος υποστήριξε μαζικό τη μι
κρή ιδιοκτησία, όταν απειλήθηκε η αναπαραγωγή της^^ αχχά και
άφησε ανέπαφη τη μικρή παραγωγή. Ως γνωστό, η μικρή παρα
γωγή βασίζεται στην οικογενειακή εργασία και συνιστά ένα σύ
στημα οικογενειακής οικονομίας με αναπαραγωγικές δραστηριότη
τες και μ' ένα δικό της βιωματικό χώρο. Το γεγονός αστό της ε
πιτρέπει να εξασφαλίζει την αναπαραγωγή των μελών της αλλά ε
πιτρέπει και στο κρότος, από την "ευνοϊκή" μεταχείριση του οποί
ου εξαρτάται, να αντλεί —ανάλογα με την περίπτωση— διαθέσιμη
και φτηνή εργατική δύναμη. Παρόλο που η οικογενειακή μορφή
παραγωγής δεν μπορεί να ταυτιστεί με τον καπιταλιστικό τρόπο
παραγωγής, εντούτοις ασκεί σημαντικές λειτουργίες στο πλαίσιο
του καπιταλιστικού τρόπου παραγωγής. Η σημαντικότερη είναι ό
τι μπορούν να επιβιώνουν και μάλιστα με το μικρότερο κόοτος,
συστήματα αναπαραγωγής της εργατικής δύναμης, η συντήρηση
των οποίων, και σε συνθήκες μερικής κοινωνικοποίησης της μι
σθωτής εργασίας, όπως συμβαίνει σε χώρες σαν την Ελλάδα, κρί-
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νεται από το κράτος ασύμφορη. Μ* αυτόν τον τρόπο η διαχείριση
της αναπαραγωγής του αγροτικού χώρου και εκείνου της μικρής
παραγωγής πέρασε ουσιαστικά στα χέρια του κράτους, χωρίς το
κράτος να χρειάζεται να δαπανά ιδιαίτερα ποσά γι' αυτό. Εφόσον
το κράτος ήλεγχε τις συνθήκες αναπαραγωγής της οικογενειακής
οικονομίας, ήταν σε θέση να ρυθμίζει και την προσφορά της ερ
γατικής δύναμης. Η οικογένεια μπορούσε να προσφέρει σε περιό
δους έλλειψης εργατικής δύναμης τις αναγκαίες ποσότητες εξαρ
τημένης και απασχολούμενης εργασίας ανεξάρτητα από το κό
στος αναπαραγωγής της που ανάλογα με τη συγκυρία μπορεί και
να ελαχιστοποιηθεί, ενώ σε περιόδους υπερπροσφοράς εργατικής
δύναμης μείωνε τις διαθέσιμες ποσότητες. Μάλιστα οι χαμηλές τι
μές των αγροτικών προϊόντων που επιβάλλονταν έμμεσα από το
εξωοικονομικό σύστημα καθιέρωσης των τιμών, μέτρο που έθετε
ουσιαστικά εκτός λειτουργίας τους μηχανισμούς της αγοράς
(προσφορά και ζήτηση), διαμόρφωναν και χαμηλά κόστη αναπα
ραγωγής της εργατικής δύναμης^®.

Η ανάγκη σε εργατική δύναμη που συνοδεύει το κύμα εκβιο
μηχάνισης στη δεκαετία του '60, οδηγεί σε μια ραγδαία εμπορευ
ματοποίηση των εισροών (μέσα αγροτικής παραγωγής), παράγο
ντας που οδηγεί με τη σειρά του σπιν απώθηση της χωρικής αυ
τάρκους μονάδας παραγωγής (παραγωγή για κάλυψη των ανα
γκών της οικογένειας) και κυρίως αποδέσμευση εργατικής δύ
ναμης από τον αγροτικό χώρο και μεταφορά της στα αστικά κέ
ντρα. Ωστόσο η σχέση συμπληρωματικότητας που χαρακτηρίζει
την οικογενειακή οικονομία με την καπιταλιστική παραγωγή έγκει
ται στο γεγονός ότι η μικρή παραγωγή (βιοτεχνία, εμπόριο κ.λπ.)
και η οικογενειακή γεωργία συντηρούν και παράγουν εκείνο το
μέσο παραγωγής, δηλαδή την εργατική δύναμη που συνιστά τον
αναγκαίο όρο για τη καπιταλιστική παραγωγή. Παρατείνοντας η
μικρή ιδιοκτησία τους δεσμούς του εργάτη με το αγροτικό οικο
γενειακό εισόδημα, πολλές φορές μάλιστα μέσω της καθήλωσης
των τιμών διατροφής που ανάγκαζε τους αγρότες να αυξήσουν
την παραγωγή για να ανταποκριθούν στις αυξημένες ανάγκες, κυ
ρίως λόγω των χρεών, ανέθετε στην οικογένεια το ρόλο της κοι
νωνικής επικουρίας, προέκτεινε δηλαδή το φυσικό της ρόλο μέσα
στις διαμορφωνόμενες σχέσεις μισθωτής εργασίαςί®.

Στο πλαίσιο μάλιστα της πλήρους εμπορευματοποίησης του α
γροτικού χώρου αυξάνει η εξω-αγροτική απασχόληση, δηλαδή η
απασχόληση εκτός της αγροτικής εκμετάλλευσης (πολυαπασχόλη-
ση). Μία από τις σημαντικότερες λειτουργίες του φαινομένου της
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πολυαπασχόλησης (υπηρεσίες, τουρισμός, κατασκευές κ.λπ.) που
παρά τη συγκυριακή κάμψη της τα τελευταία χρόνια τείνει μάλ
λον να αυξηθεί και να αποτελέσει πλέον διαρκές χαρακτηριστικό
του αγροτικού τομέα στην Ελλάδα, είναι ότι διασφαλίζει την επι
βίωση της οικογενειακής γεωργίας και των αντίστοιχων συστημά
των αναπαραγωγής της εργατικής δύναμης. Η αυξανόμενη εξάρ
τηση αυτών των ομάδων εργαζομένων που είναι κυρίως μικρο-α-
γρότες και όχι αγρότες με μεγάλη αγροτική εκμετάλλευση από
εξωγεωργικά εισοδήματα με τη μορφή μισθών, σημαίνει ουσιαστι
κά την ημιπρολεταριοποίησή τους (πολυσθένεια)2ο.

Από την άλλη, η προλεταριοποίηση του πληθυσμού, που θα
ευνοούσε και την ανάπτυξη του κράτους πρόνοιας φαίνεται, πως
δεν είναι πάντα και η πλέον συμφέρουσα λύση για το κεφάλαιο,
αλλά μία αναγκαστική κατάσταση που επιβάλλεται από τη δυναμι
κή των πραγμάτων. Και αυτό γιατί, όσο περισσότερο αυξάνει το
ποσοστό των μισθωτών εισοδημάτων, τόσο περισσότερο πρέπει
να αυξάνονται οι μισθοί για να φτάσουν στο ελάχιστο απαιτούμε
νο επίπεδο που να διασφαλίζουν τη βιολογική και την κοινωνική
αναπαραγωγή της εργατικής δύναμης. Μόνο εφόσον υπάρχουν
συμπληρωματικά εισοδήματα σ' ένα νοικοκυριό εκτός της μισθω
τής εργασίας, μπορούν οι μισθοί να παραμένουν καθηλωμένοι και
ο εργοδότης να πληρώνει λιγότερο από το ελάχιστο που απαιτεί
ται για την αναπαραγωγή, υποχρεώνοντας άλλες συνιστώσες του
συνολικού εισοδήματος του νοικοκυριού (γεωργικό εισόδημα,
προμήθειες από το χωριό, επιβοηθητικές εργασίες κ.λπ.) να καλύ
ψουν τη διαφορά2ΐ, μετατρέποντας ουσιαστικά τον εργαζόμενο
σε "πολυσθενικό" υποκείμενο. Με βάση αυτήν τη διαπίστωση θα
παρατηρήσουμε πως το κράτος πρόνοιας εμφανίζεται εκεί όπου
έχουν εκ^ίψει άλλες μορφές άντλησης εισοδημάτων και ο μισθός
αποτελεί το αποκλειστικό εισόδημα ενός νοικοκυριού. Δηλαδή
στις χώρες, όπου έχει εμπεδωθεί η εμπορευματοποίηση της πα
ραγωγικής διαδικασίας και έχει εμπορευματοποιηθεί τόσο η εργα
τική δύναμη όσο και τα προϊόντα της εργασίας (διευρυμένη ανα
παραγωγή).

3. Η κοινωνική πολιτική στην Ελλάδα

Όπως βλέπουμε, λοιπόν, δεν υπήρχαν ιδιαίτεροι λόγοι, τουλά
χιστον από την πλευρά του κεφαλαίου για την ανάπτυξη του κρά-
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τους πρόνοιας στην Ελλάδα, εκτός από τη διασφάλιση της ανα
παραγωγής της εργατικής δύναμης. Προς αυτήν την κατεύθυνση
το κράτος κινήθηκε αρκετά νωρίς διαμορφώνοντας ένα σύγχρονο
θεσμικό-εργασιακό πλαίσιο (καθιέρωση οκταώρου, περιορισμός
και κατάργηση της παιδικής εργασίας, συνθήκες εργασίας κ.λπ.)
ήδη από την πρώτη κυβέρνηση Βενιζέλου. Είναι χαρακτηριστικό
πως η σχετική νομοθεσία επιβλήθηκε παρά την εκδηλωμένη αντί
δραση των εργοδοτών. Η αποφασιστικότητα όμως του κράτους
να αποσπάσει από τους εργοδότες τον έλεγχο αναπαραγωγής
της εργατικής δύναμης, οι οποίοι σ' εκείνη τη φάση δεν μπορού
σαν να σκεφτούν με καθολικούς όρους, ούτε να δράσουν ως μέ
λη μιας κοινωνικής τάξης, αλλά σκέτττονταν και δρούσαν ως ιδιώ
τες, φαίνεται παραστατικά στο αντικείμενο που αυτοί οι νόμοι έρ
χονται να προστατεύσουν (προστασία της παιδικής ηλικία και της
μητρότητας, συνθήκες εργασίας κ.ο.κ.)22.

Θα επιχειρήσουμε λοιπόν, μια περιοδολόγηση της κοινωνικής
πολιτικής στην Ελλάδα ανάλογα με τη μορφή και το περιεχόμενο
που αυτή προσλαμβάνει. Κατ' αυτόν τον τρόπο, διακρίνουμε τρεις
περιόδους ανάλογα με τους στόχους και τις προτεραιότητες που
κάθε φορά τίθενται: α) την κοινωνικοποιητική περίοδο όπου η κοι
νωνική πολιτική λειτουργεί πρωτίστως ιδεολογικά. Αυτή περιλαμ
βάνει χρονικά την περίοδο από την ανεξαρτησία της χώρας μέχρι
τις αρχές του 20ού αιώνα και αποσκοπεί στην ανάπλαση προκα-
πιταλιστικών (κοινοτιστικών) έξεων και συνηθειών και στην εναρ
μόνιση του (κοινωνικού) σώματος με πρακτικές και αξίες της ανα
δυόμενης αστικής-καπιταλιστικής πραγματικότητας, β) την περίο
δο απόσπασης/διαχείρισης και μονοπώλησης της εργατικής δύνα
μης από τα κρατικά συστήματα κοινωνικών ασφαλίσεων που αρχί
ζει το 1911 (περίοδο εκσυγ)(ρονισμού των αστικών υπερδομών)
και φτάνει μέχρι την εμπέδωση της καπιταλιστικής ανάπτυξης (δε
καετία του *60), και γ) την περίοδο όπου η κοινωνική πολπική λει
τουργεί σ' ένα βαθμό με βάση "κεΰνσιανά" πρότυπα (διασφάλιση
της διευρυμένης αναπαραγωγής) με έντονα τα αναδιανεμητικά
στοιχεία (κυρίως δεκαετία του *80)23. η περίοδος αυτή καλύιττει
χρονικά τις τελευταίες δεκαετίες από το 1974 και μετά, όταν α
ναζητείται εξαιτίας της αυξημένης μισθωτοποίησης και μια ευρύ
τερη νομιμοποίηση της πολιτικής τάξης πραγμάτων.

Ωστόσο, όλες αυτές οι φάσεις μαζί συναρτούν μια οργανική
συνέχεια με κεντρικά άξονα το κράτος, απ* όπου προέρχονται
κιόλας αυτές οι πρωτοβουλίες. Από εκεί θα προκύψουν κυρίως,
ασφαλώς και από τους διεκδικητικούς αγώνες του εργατικού κι
νήματος, οποιαδήποτε μέτρα κοινωνικής πολιτικής.
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3.1. Η κοινωνικοποιητική περίοδος

Η περίοδος αιπη αρχίζει με τις προσπάθειες του κράτους να
αποκτήσει το μονοπώλιο της φυσικής βίας απέναντι στις τοπικές
συσσωματώσεις. Το ζητούμενο είναι η κοινωνικοποίηση του πλη
θυσμού στις αξίες του εθνικού κράτους αλλά και ο εξοπλισμός
του με δεξιότητες και συμπεριφορές που αντιστοιχούν στο νέο
καταμερισμό εργασίας, όπως προκύπτει από την εμπορευματοποί-
ηση της αγροτικής παραγωγής, την ανάπτυξη της βιοτεχνίας και
της βιομηχανίας. Σε εθνικό επίπεδο οι ανακατατάξεις αυτές γίνο
νται ορατές με την αστικοποίηση και τη διοικητική συγκεντροποί-
ηση. Ο εκπαιδευτικός μηχανισμός αναλαμβάνει να διαμορφώσει ό
χι μόνο μια εθνική συνείδηση αλλά να προσφέρει γραφή και ανά
γνωση, απαραίτητες δεξιότητες που καθιστούν τα άτομα λειτουρ
γικά στη νέα επικοινωνιακή κοινότητα. Ωστόσο το εγχείρημα αυτό
για να έχει επιτυχία προϋποθέτει και την αποκοπή του πληθυσμού
από προκαπιταλιστικές συνήθειες και πρακτικές, όπως αυτές εγ
γράφονται στο λαϊκό πολιτισμό, αλλά και τη διαχείριση του λαϊ
κού πολιτισμού και την ανασημασιοδότησή του.

Βεβαίως μ' ένα μεγάλο μέρος του πληθυσμού σε κατάσταση
ανομίας και ημιπαρανομίας, καθώς παρωχημένες πρακτικές και
συμπεριφορές που αντιστοιχούσαν στον κύκλο ζωής και εργασίας
της προκαπιταλιοτικής κοινότητας, απωθούνταν ή ποινικοποιού-
νταν (π.χ. επαιτεία, ανεστια)2'ΐ, οι δυνατότητες παρέμβασης του
κράτους στις σφαίρες όπου ζούσαν και κινούνταν τα λαϊκά στρώ
ματα ήταν περιορισμένες, πόσο μάλλον, όταν η κρατικοποίηση
ζωνών όπου ζούσαν και κινούνταν αυτά τα στρώματα, προκαλού
σε την καχυποψία και την απόρριψη, περιορίζοντας την αποτελε
σματικότητα αυτών των παρεμβάσεων. Για παράδειγμα εκείνοι
που για τον ένα ή τον άλλο λόγο είχαν έλθει σε σύγκρουση με
το νόμο και το κράτος (φυγοδικία, λιποταξία, αποφυγή στράτευ
σης κ.λπ.) αποτελούσαν στα μέσα του 19ου αιώνα το 26% των
ληστών25. Από την αλλη το εκπαιδευτικό σύστημα λόγω της πε
ριορισμένης του εξάπλωσης, μόλις ακουμπούσε τα αστικά στρώ
ματα της πόλης, και δεν μπορούσε να λειτουργήσει πολλαπλασια
στικά και να μεταφέρει στα λαϊκά στρώματα τα κυρίαρχα πρότυ
πα συμπεριφοράς.

Μια προνοιακή υποδομή που θα άρθρωνε προβλήματα και α
νάγκες του πληθυσμού, θα μπορούσε με μεγαλύτερη άνεση και
περισσότερο αποτελεσματικά να μεταφέρει και να διαχύσει νέες
αξίες για την εργασία, νέους τρόπους ζωής, νέα καταναλωτικά
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πρότυπα κ.λπ. και να διαμορφώσει ένα άτομο που θα είναι πιο
κοντά στο νέο τρόπο κοινωνικής οργάνωσης, δηλαδή του εθνικού
κράτους. Ουσιαστικά η προνοιακή πολιτική καλούνταν να διαδρα
ματίσει έναν κεντρικά ρόλο στη διαπαιδαγώγηση του πληθυσμού,
όχι μόνο σε επίπεδο αξιών αλλά και σε επίπεδο αναγκών. Η κοι
νωνική πολιτική αυτής της περιόδου αξιώνει να λεπουργήσει ως
βιο-πολιτική, όπως έχει προσδιορίσει τον όρο ο Μ. Foucault, ως
παραγωγός πολιτικών τεχνικών που επενδύουν στο σώμα, στην υ
γεία και στους τρόπους ύπαρξης και κατοίκησης^®. Ο πληθυσμός
θα έπρεπε δηλαδή να αποκτήσει εκείνες τις σωματικές έξεις και
δεξιότητες, οι οποίες θα του επέτρεπαν να ενταχθεί λειτουργικά
στο νέο χωροταξικό πλαίσιο που διαμόρφωναν η αστικοποίηση,
το εργασιακό περιβάλλον, το εκπαιδευτικό σύστημα, το σύστημα
διοίκησης, ο εθνικός στρατός κ.ο.κ.

Επομένως, η ενσωμάτωση του πληθυσμού στο σύστημα, με
την έννοια της διάλυσης του παραδοσιακού κοινωνικού ιστού και
της απώθησης προκαπιταλιστικών κοινωνικών σχέσεων, αποκτού
σε προτεραιότητα. Ο Μαλθουσιανισμός επισκίαζε, τουλάχιστον μέ
χρι τα μέσα του 19ου αιώνα αλλά και αργότερα, οποιαδήποτε αι
σιόδοξη λύση του κοινωνικού προβλήματος και αντιμετώπισης της
μάζας τους αστικού πληθυσμού. Καθόσον όμως ο ρόλος των με
σαίων στρωμάτων στην κοινωνία και στην πόλη αναβαθμίζεται, ο
φιλελευθερισμός μεταλλάσσεται, υιοθετώντας μια αισιόδοξη αντι
μετώπιση του μέλλοντος, με την έννοια πως οι ιδεολόγοι του πι
στεύουν πως στο πλαίσιο του laissez-faire είναι δυνατή η βελτίω
ση της θέσης των πληβειακών μαζών®^. ο αντίκτυπος αυτών των
ιδεολογικών νεωτερισμών μεταφερόταν φυσικά και στην Ελλάδα,
όπου στα αστικά της κέντρα εμφανίζονταν μεσαία αστικά στρώ
ματα, στελέχη των οποίων στελέχωναν, ως οι "επιφανέστεροι
των πολιτών, φιλανθρωπικά κινήματα και κινήσεις εξωραϊσμού των
πόλεων, αλλά και τις πρώτες οργανώσεις του εργατικού κινήμα-
τος28.

Στο νέο κοσμικό περιβάλλον της πρωτεύουσας του ελληνικού
κράτους, όπως διαμορφωνόταν από έλληνες μεγαλοαστούς, από
αυλικούς και από ξένους διπλωμάτες, ομάδες δηλαδή που δια
πνέονταν από αστικές νεωτεριστικές αντιλήψεις, αποτελούσε τον
κεντρικό θύλακα επώασης και διάχυσης αστικών αντιλήψεων, ο
θύλακας αυτός καλούνταν να διαδραματίσει για την Ελλάδα αντί
στοιχα το ρόλο που σύμφωνα με τον Ν. Elias διαδραμάτισε η αυ
λική κοινωνία στη Γαλλία του 18ου αιώνα^®. Ο συγχρωτισμός των
μικροαστικών στρωμάτων (διοικητικών υπαλλήλων, στρατιωτικών,
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διπλωματών κ.ά.) με το κοσμικό και αστικό περιβάλλον της ελλη
νικής πρωτεύουσας δέσμευε αυτά τα στρώματα σε συγκεκριμένες
συμπεριφορές και στάσεις. Με τη σειρά τους τώρα, αυτά τα
στρώματα μετέφεραν τις αστικές αξίες και τα μικροαστικά πρότυ
πα στα υπόλοιπα στρώματα, συμβάλλοντας μ' αυτόν τον τρόπο
στην πολιτισμική τους ενσωμάτωση στην αναδυόμενη αστική κοι
νωνία. Προς την κατεύθυνση πολιτισμικής ενσωμάτωσης της α
γροτικής ενδοχώρας λειτουργούσαν και τα αντίστοιχα περιβάλλο
ντα της "καλής κοινωνίας" των επαρχιακών πόλεων, τα οποία συ
γκροτούνταν από τα στελέχη της διοίκησης και τους ντόπιους κύ
κλους μικροαστών και εμπόρων μεταπρατών. Ως φορείς της αστι
κής κοινωνικότητας^^ αυτά τα κοινωνικά δίκτυα και οι εθελοντικές
συσσωματώσεις των ελλήνων αστών διέπλαθαν μια συνείδηση τά
ξης, κάτι που ήταν άκρως απαραίτητο για την ελληνική αστική τά
ξη λόγω της αποσπασματικής της σχέσης με τη βιομηχανική πα
ραγωγή, ενώ αυτά προήγαγαν τις επαγγελματικές και οικογενεια
κές συμμαχίες (κοινή αντιμετώπιση προβλημάτων, κλείσιμο συμ
φωνιών, προξενιά κ.ο.κ.). Από την άλλη οι εθελοντικές συσσωμα
τώσεις των ελλήνων αστών (φιλανθρωπικοί σύλλογοι, ενώσεις για
την προστασία και ανύψωση της οικογένειας, των απόρων παι
διών και γυναικών κ.λπ.) που παρήγαγαν πρότυπα συμπεριφορών
και κώδικες αξιών, αυτοανακηρύσσονταν σ' ένα προνομιακό δια
χειριστή των συνθηκών ζωής των απόκληρων και του κοινωνικού
περιθωρίου.

Στο κοινωνικο-ιστορικό πλαίσιο της εποχής, η προνοιακή πολι
τική φαίνεται να λειτουργεί συμπληρωματικά στις κοινωνικό-πολιτι-
σμικές πρακτικές. Η περιορισμένη ιδρυματική υποδομή της χώ
ρας, η στοιχειώδης ανάπτυξη των εφαρμοσμένων επιστημών (ια
τρική, δημόσια υγεία, πολεοδομία, κοινωνική εργασία κ.ά.) μπο
ρούσαν μόνο χαλαρά να σπονδυλώσουν την εξουσία με το σώμα
με στόχο την ομαλοποίησή του, με την έννοια που το θέτει ο Μ.
Foucault. Ωστόσο ακόμη και μέσα από τις παρεμβάσεις ενός υ
ποτυπώδους ακόμη προνοιακού συστήματος διέκρινε κανείς όχι
μόνο την προσπάθεια εγχάραξης αξιών και προτύπων στον πλη
θυσμό αΜά και την προσπάθεια ανάδειξης και διαχείρισης των
κοινωνικό-πολιτισμικων στοιχείων του κοινωνικού σώματος. Η κοι
νωνία ενέγραφε μέσω της εκπαίδευσης στο νηπιαγωγείο^^ στο
σχολείο, στο στρατό, συγκεκριμένες τεχνικές και συμβολικές δο
μές του κοινωνικού-πολιτισμικου περιβάλλοντος για το σώμα μιας
κοινωνίας που έπρεπε να εξοικειωθεί με την εργασία. Μέσα μάλι
στα από συστήματα διαρκών προδιαθέσεων και πρακτικών (ha-
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bitus), αυτές οι τεχνικές και οι αντίστοιχες πρακτικές μεταφέρο
νταν και εγγράφονταν στο σώμα και στα σχήματα σκέψης. Ο έ
λεγχος του σώματος από το ίδιο το άτομο με την έννοια ότι το
άτομο διδασκόταν μέσα από σωματικές ασκήσεις (αθλητισμός,
παρελάσεις, διάταξη του χώρου κ.λπ.), πρακτικές ενδυμασίας και
εμφάνισης (στολές, ποδιές κ.ά.), τις δυνατότητες διάπλασης του
σώματος32^ συνέβαλε στην ανάπτυξη δεξιοτήτων και οικειοποίη
σης από μέρους του ατόμου ρόλων και λειτουργειών^^ που θα
καθιστούσαν το σώμα παραγωγικό στο νέο κοινωνικό πλαίσιο. Κα
θόσον μάλιστα οι πολιτισμικές πρακτικές εμπεριέχουν το στοιχείο
της ηγεμονίας, στο κοινωνικό σώμα σωματοποιείται η βιωμένη κυ
ριαρχία και η υποταγή των υποτελών κοινωνικών τάξεων^^.

Από την άλλη, η ποινικοποίηση της επαιτείας, της αγυρτείας
και της αεργίας αναδείκνυε πάραυτα την εργασία σε κοινωνική
αυταξία. Την επαύριο κιόλας της Ανεξαρτησίας της χώρας, ένα
σύστημα ποινικών και διοικητικών διατάξεων αναλάμβανε να ρυθ
μίσει κοινωνικές συμπεριφορές, οι οποίες απέκλιναν από το προ
βαλλόμενο πρότυπο για τη ζωή και την εργασία και βασίζεται στη
μόνιμη εγκατάσταση και στη σταθερή και μόνιμη εργασία. Ένα
μεγάλο μέρος του πληθυσμού (τσιγγάνοι, πλανόδιοι, νομάδες
κ.ά.) εξακολουθεί παρόλα αυτά να περιθωριοποιείται κοινωνικά
και η συμπεριφορά του να ποινικοποιείται. Ο Ποινικός Νόμος του
1834 προσδιορίζει χωρίς περιστροφές πως η απόκλιση από τις α
ξίες του ανερχόμενου αστού, δηλαδή η φυγοπονία, η επαιτεία, η
αγυρτεία και η γοητεία είναι αδικήματα και τιμωρούνται ανάλογα
με την περίπτωση. Η κοινωνική αντίδραση είναι αυτή που προσ
διορίζει το περιεχόμενο της παράβασης αλλά και το ύψος της
ποινής. Η "παιδαγωγική" λειτουργία αυτού του ποινικού νόμου
που επιχειρεί να συγχρονιστεί με τους αντίστοιχους ευρωπαϊκούς,
έγκειται πρωτίστως στην ανάπτυξη ενός εργασιακού ήθους στα
λαϊκά και πληβειακά στρώματα αλλά και στην εμφύσηση αστικών
αξιών, όπως αυτών της οικογενειακής ζωής, της σταθερής κατοι
κίας Κ.Ο.Κ.35.

Το ζεύγος εργασία-αεργία συνιστά πλέον την αντίθεση, η ο
ποία οδηγεί τον αξιακό άξονα γύρω από τον οποίο θα γίνεται η
ενσωμάτωση και η περιθωριοποίηση του πληθυσμού. Οι προνοια-
κές πρωτοβουλίες του κράτους έχουν πρόθεση να υποσκάψουν
παρωχημένους τρόπους επιβίωσης του πληθυσμού και να εξοικει
ώσουν τον πληθυσμό με τις πρακτικές της εξαρτημένης εργα-
σίας36. Παράλληλα η προνοιακή πολιτική, κρατική και ιδιωτική-φι-
λανθρωπική μετέφερε στους βιόκοσμους μιας στοιχειωδώς διαφο-
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ροποιημένης κοινωνίας τις νέες αντιλήψεις για την κοινωνία, προ
καλώντας μια κατάσταση πολιτισμικής πρόσμειξης και σύγχυσης
που συνέβαλε στην αποδιοργάνωσή τους, Η παρέμβαση του κρά
τους αποκόβει τους βιόκοσμους από τις οργανικές-κοινοτικές κα
ταβολές τους και μετατρέπει τις ανθρώπινες δραστηριότητες σε
διατακτικές του συστήματος προωθώντας την ενσωμάτωση του
πληθυσμού σ' αυτό.

Βεβαίως θα ήταν κάπως πρόωρο να μιλήσουμε για μια οργα
νωμένη κοινωνική πολιτική στην Ελλάδα του 19ου αιώνα με φι
λοσοφία και κίνητρα. Όπως διαφαίνεται από την ευρωπαϊκή ε
μπειρία, το κρότος πρόνοιας εμφανίστηκε εκεί όπου η εργατική
δύναμη είχε ενταχθεί πλήρως μαζί με τους ανθρώπους στην αγο
ρά και είχε μετατραπεί σε εμπόρευμα. Η αδυναμία της αγοράς να
διασφαλίζει τη βιολογική και κοινωνική αναπαραγωγή της εργατι
κής δύναμης καθιστούσε αναγκαία την κρατική παρέμβαση. Σε
μεγάλο βαθμό πάλι η νομιμοποίηση του πολιτικού καθεστώτος
στην Ελλάδα του 19ου αιώνα προέκυπτε από την παρουσία α
γροτικών και μικροαστικών στρωμάτων. Συνεπώς η αναπαραγωγή
αυτών των στρωμάτων και της κοινωνικο-οικονομικής τους βάσης
αποκτούσε προτεραιότητα έναντι της ανάπτυξης ενός κρότους
πρόνοιας. Εντούτοις ο ιδιότυπος κρατισμός σε συνάρτηση με την
περιορισμένη ένταξη της εργατικής δύναμης στην αγορά, εμπόδι
ζε και τη λειτουργική διαφοροποίηση ανάμεσα στην οικονομία και
την πολιτική, έτσι ώστε να μπορεί να εμφανίζεται το κρότος ως
το υποκείμενο που διασφαλίζει τις εξωτερικές συνθήκες αναπαρα
γωγής της οικονομίας στην εξατομικευμένη της μορφή, δηλαδή
από ότομα-ιδιώτες^^. Το γεγονός αυτό δυσχεραίνει επίσης το θε
σμικό δυϊσμό στο εσωτερικό της κρατικής δράσης για να αναπτυ
χθεί ένα στρώμα από επαγγελματίες δημοσίων υπηρεσιών που θα
προσέδιδε πιθανόν και διαφορετικό λειτουργικό χαρακτηριστικό
στις κρατικές επενδύσεις^®. Αυτό που παρατηρούμε όμως είναι η
ανάδυση πρακτικών κοινωνικοποίησης που οδηγούν στην ατομικο-
ποίηση και την κανονικοποίηση του κοινωνικού σώματος, αποκλεί
οντας οτιδήποτε αποκλίνει από την κοινωνικο-οικονομική προ
γραμματική και τον αισθητικό ορίζοντα του νέου τρόπου κοινωνι
κής οργάνωσης που μέλλει να βασιστεί στη μισθωτή εργασία. Λυ
τές οι πρακτικές πάλι δεν εμφανίζονται ως εξουσιαστικοί σχηματι
σμοί χωρίς αναφορά στο χρόνο και στο χώρο, ούτε χωρίς πόλο
αναφοράς. Το χωροχρονικό πλαίσιο της εποχής προσδιορίζεται α
φενός από τη διαδικασία συγκρότησης μιας καπιταλιστικής τάξης
πραγμάτων και τις διεργασίες σχηματισμού κεφαλαίου, όσο αργό-
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συρτή, δύσμορφη και εξαρτημένη μπορεί να είναι αυτή η διαδι
κασία στην Ελλάδα, αλλά και από το πλέγμα μιας "μικροφυσικής
της εξουσίας" (Μ. Foucault), που οργανώνεται από το κράτος και
στην ανάπτυξή της συμπεριλαμβάνει σχολεία, ληξιαρχεία, νοσοκο
μεία κ.λπ. με πρόδηλο σκοπό πάντα την εναρμόνιση και την προ
σαρμογή του πληθυσμού στο σύστημα. Οι πειθαρχικές διαδικα
σίες του ποινικού συστήματος που αναθεωρούν την αντίληψη για
την απονομή ποινών, αντικαθιστώντας τη συλλογική ευθύνη με
την ατομική, συμβαδίζουν πάντα με την στομικοποίηση του παρα
γωγικού σώματος και με την αρχή κάθε προνοιακής και κοινωνι
κής πολιτικής, ότι δηλαδή η αναπαραγωγή του ατόμου είναι ιδιω
τική του υπόθεση. Εξάλλου οι κατασταλτικές και οι προνοιακές
παρεμβάσεις του κράτους συνιστούσαν μια αλληλοσυμπληρούμε
νη βάση, οι οποίες σκοπό είχαν να απωθήσουν τα αυτάρκη και
αυτοπαραγωγικά συστήματα επιβίωσης, επιβάλλοντας ένα σύστη
μα εξαρτημένης εργασίας.

3.2. Η ανάδειξη του κράτους σε υποκείμενο κοινωνικής
πολιτικής: η διαχείριση της εργατικής δύναμης

από το κράτος

Η δεύτερη περίοδος της κοινωνικής πολιτικής στην Ελλάδα
χαρακτηρίζεται από την προσπάθεια του κράτους να μονοπωλήσει
τη διαχείριση της εργατικής δύναμης, την οποία μέχρι τότε είχαν
με τον ένα ή τον άλλο τρόπο τα εργατικά σωματεία ή οι εργοδό
τες. Η απόσπαση των συνθηκών αναπαραγωγής των φορέων ερ
γατικής δύναμης από τις εξατομικευμένες στρατηγικές και την α
τομική πρωτοβουλία που βασίζονται σε μεγάλο βαθμό στο κοινω
νικά τυχαίο, στάθηκε ο κύριος άξονας που επέβαλε την κρατική
παρέμβαση^δ. Η ίδρυση του 1ΚΑ το 1937, σ' εφαρμογή του νόμου
περί "Κοινωνικών Ασφαλίσεων" του 1934, εξορθολογίζει το σύστη
μα προσφοράς και εκμετάλλευσης της εργατικής δύναμης, κοινω
νικοποιώντας τους κινδύνους και την ευθύνη για την αναπαραγω
γή της εργατικής δύναμης και μέρος των κοινωνικών εξόδων πα
ραγωγής, αντί της κοινωνικοποίησης της παραγωγής και των κερ
δών, αίτημα που έθετε το εργατικό κίνημα'^°. Ο έλεγχος της ερ
γατικής δύναμης ξεφεύγει από τις άτυπες μορφές εργατικής δια
χείρισης κυρίως στην καπνοβιομηχανία (επιτροπές σαλονιών
κ.λπ.)'^λ Η διαχείριση της εργατικής δύναμης από το κράτος απο
σκοπεί επίσης στην προστασία της από την υπερεκμετάλλευση
και την αλόγιστη χρήση της από τους εργοδότες.
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Μια βασική αρχή που διέπει το κρατικό σύστημα κοινωνικών α
σφαλίσεων είναι η διασφάλιση των υλικών μέσων αναπαραγωγής
της εργατικής δύναμης για κινδύνους (ατυχήματα και φθορές),
αλλά και η αντιμετώπιση των επιτττώσεων από την απαξίωση της
εργατικής δύναμης (ανεργία) που προκαλεί ο συγκεκριμένος τρό
πος οργάνωσης της εργασίας. Ωστόσο αυτό το σύστημα δεν επι
τρέπεται να επηρεάζει στο ελάχιστο τη διασφάλιση των αναγκαί
ων μέσων επιβίωσης που πρέπει να προέρχονται πάντα από την
πώληση της εργατικής δύναμης. Σ' αυτό το σύστημα η διασφάλι
ση της εργατικής δύναμης από κινδύνους εννοείται ως αποκατά
σταση της λειτουργικότητας του εργαζομένου και αφορά κινδύ
νους και φθορές της εργατικής δύναμης που ήδη έχουν εμφανι-
στεί'^2

Για να αποκτήσει το κράτος τη δυνατότητα να διαχειρίζεται
μονοπωλιακά την εργατική δύναμη προχώρησε σε μια συστηματι
κή υπόσκαψη των πρωτοβουλιών των εργατικών σωματείων να
διαχειρίζονται τα ίδια την εργατική δύναμη και τις συνθήκες ανα
παραγωγής της. Η ουσιαστική διαφορά ανάμεσα στο κρατικό σύ
στημα κοινωνικών ασφαλίσεων (τριμερή συμμετοχή) και σ' αυτό
των εργατικών σωματείων ήταν ότι στο δεύτερο καλούνταν το κε
φάλαιο να αναλάβει το κόστος αναπαραγωγής της εργατικής δύ
ναμης αλλά και να αποζημιώνει τους εργαζάμενους από τους κιν
δύνους απαξίωσης, φθοράς και διαγενεακής αναπαραγωγής, τις
οποίες στο μεγαλύτερο βαθμό αυτό προκαλούσε"^®. Μάλιστα οι
καπνεργάτες στο μεσοπόλεμο, έχοντας ως πρότυπο το σοβιετικό
ασφαλιστικό σύστημα θεωρούσαν πως οι πόροι του ταμείου των
ασφαλισμένων καπνεργατών έπρεπε να προέρχονται εξ ολοκλή
ρου από το κράτος, τους δήμους και τη φορολόγηση του καπνε
μπορικού κεφαλαίου"*"*.

Η ανάπτυξη ενός συστήματος κρατικών κοινωνικών ασφαλίσε
ων ανέδειξε το κράτος σε μοναδικό εγγυητη αναπαραγωγής της
εργατικής δύναμης. Η προώθηση των κρατικών ασφαλιστικών τα
μείων και η ανάπτυξη μιας προνοιακής υποδομής, θα πρέπει να
ερμηνευτεί και ως προσπάθεια του ελληνικού κράτους να απο
σπάσει τον ιδιωτικό χώρο από τα χέρια ευρύτερων οικογενειακών
μορφωμάτων, τα οποία συνδεόμενα μέσω πατερναλιστικών διαύ
λων με το κράτος εμπόδιζαν την εκλογίκευση των σχέσεων προ
σφοράς της εργατικής δύναμης. Η υπαγωγή των υποσυστημάτων
της οικογένειας, της εκπαίδευσης, της υγείας κ.ά. στο κράτος ο
λοκληρώνεται με την εμφάνιση του κράτους πρόνοιας. Η υπαγω
γή αυτή σημαίνει και την υπαγωγή της ιδιωτικής σφαίρας στη δη-

94



Όψεις της κοινωνικής πολιτικής στην Ελλάδα

μοσιότητα του κράτους πρόνοιας και των υπηρεσιών του. Το εγ
χείρημα αυτό ρυθμίζει το διαγενεακό πρόβλημα, το οποίο για το
κράτος είναι πρωτίστως τόσο ένα δημογραφικό πρόβλημα όσο
και ένα κοινωνικό-πολιτισμικό γεγονός. Ωστόσο ο βιολογικός χρό
νος τέμνεται από τον κοινωνικό χρόνο και στο πλαίσιο αυτό συ-
νομαδώνονται ηλικιακές φάσεις (παιδική ηλικία, εφηβεία, νεότητα,
τρίτη ηλικία κ.λπ.) και ηλικιακές ομάδες ακολουθώντας τη συμμε-
το)θί ή την έξοδο από την παραγωγή'*®. Ο κοινωνικός χρόνος πά
λι τέμνεται από την εργασία και τις δεσμεύσεις της. Και καθώς η
μονοπωλιακή ρύθμιση της μισθωτής εργασίας συνιστά ένα κεντρι
κό στοιχείο του κράτους πρόνοιας, η αποδοχή από όλους, —τό
σο από την αστική όσο και από την εργατική τάξη— της εργα
σίας, ως αυταξίας, νομιμοποιούσε το κράτος στις παρεμβάσεις
του. Κστ' αυτόν τον τρόπο συγκροτούνται κιόλας δομές κοινωνι
κής πολιτικής, στις οποίες εναποτίθεται η διαχείριση της εργα
σίας, της οικογένειας, της εκπαίδευσης, της υγείας κ.ά., δηλαδή
όλων των φορέων που εμπλέκονται στη διατήρηση και στην ανα
παραγωγή της εργατικής δύναμης.

Η ανάδειξη της εργασίας σε κεντρική αξία αποκτούσε μια ιδε
ολογική λειτουργία, καθώς διαμόρφωνε το ενοποιητικό πλαίσιο
στο οποίο αναφέρονταν πλέον κοινωνικές τάξεις και κοινωνικά
στρώματα που εμπλέκονταν άμεσα στη διαδικασία παραγωγής και
απόσπασης υπεραξίας αλλά βεβαίως και αποενταγμένα και έκ-
Γττωτα, απ' αυτήν τη διαδικασία, τμήματα του πληθυσμού. Καθώς
μάλιστα επιδόματα και παροχές εξαρτώνται από τη θέληση για
εργασία, τα τελευταία έπρεπε να αποδεικνύουν συνεχώς αυτήν
την διάθεση. Η ένταξη του πληθυσμού στην "κοινωνία της εργα
σίας" αλλά και η επανένταξη των περιθωριοποιημένων τμημάτων
λάμβανε χώρα μέσω του κράτους πρόνοιας, το οποίο αναπτύσσο
ντας συστήματα κοινωνικών παροχών και κοινωνικής ασφάλισης ε
ξασφάλιζε την άμεση και έμμεση συμμετοχή του πληθυσμού στην
παραγωγή και στην κατανάλωση.

Οι εκπαιδευτικοί θεσμοί που αποσπούσαν το παιδί από τις το
πικές οντότητες για να το εντάξουν στην υπερτοπική κοινότητα
του εθνικού κράτους, το οικογενειακό δίκαιο που υπόσκαπτε την
πατριαρχική δομή της οικογένειας ευνοώντας μια κρατική ρύθμι
ση των οικογενειακών σχέσεων, η διοικητική-υγειονομική υποδομή
με τα ληξιαρχεία, το σχολίατρο, το νομίατρο κ.λπ. διαμόρφωναν
μια σταθερή βάση για την εμφάνιση της προνοιακής δημοσιότη
τας, όπως την προσδιορίσαμε παραπάνω, δηλαδή ως πεδίου εν
σωμάτωσης και διαχείρισης της ιδιωτικής σφαίρας του πληθυ-
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σμού. Παρόλο που η υποδομή αυτή αναπτύσσεται ολόκληρο το
19ο αιώνα για να ολοκληρωθεί στις πρώτες δεκαετίες του 20ού,
κυρίως με τον αστικό εκσυγχρονισμό του Βενιζέλου, παρόλο επί
σης που μεγάλα τμήματα του πληθυσμού έχουν εξοικειωθεί με
την εργασιακή ηθική της καπιταλιστικής αγοράς, ο χαρακτήρας
της καπιταλιστικής ανάπτυξης δεν ευνοεί ακόμη μια συνολική
ρύθμιση των κοινωνικών σχέσεων με βάση τα πρότυπα του Κεϋν-
σιανισμού έτσι ώστε να αποσπασθεί πλήρως ο οικογενειακός και
ιδιωτικός χώρος από κοινοτιστικές-
πελατειακές δομές.

Την αποφασιστική πλευρά αυτού του εγχειρήματος συνιστά η
προσπάθεια του κράτους να αποσπάσει τον έλεγχο της εργατικής
δύναμης από τα εργατικά σωματεία και τους συλλόγους αλληλο
βοήθειας των εργατών. Μ' αυτόν τον τρόπο θα διασφαλιζόταν η
απρόσκοπτη προσφορά της εργατικής δύναμης και θα αποφεύγο
νταν συνθήκες μονοπώλησής της από τους εργάτες. Με την ερ
γατική δύναμη υπό κρατικό έλεγχο, οι εργοδότες θα μπορούσαν
να απεκδυθούν επίσης των ευθυνών τους για ενδεχόμενες φθο
ρές της εργατικής δύναμης, αλλά και των ευθυνών τους για μια
ενδεχόμενη έκπτωση και περιθωριοποίηση της από την αγορά ερ
γασίας. Καθώς μάλιστα στα ασφαλιστικά συστήματα οι εισφορές
επιβαρύνουν μόνο το εισόδημα από εργασία και εξαιρούν πλήρως
το εισόδημα από κεφάλαιο, ενώ η κρατική επιχορήγηση προέρχε
ται πάλι από τους φόρους που είναι πρωτίστως φόροι εισοδήμα
τος'*®, το κόστος κοινωνικοποίησης των συνθηκών και των κινδύ
νων αναπαραγωγής της κοινωνίας επιβαρύνει πάλι την εργατική
τάξη. Από την άλλη θα έπρεπε να διασφαλιστούν οι συνθήκες και
οι όροι για τη βιολογική και κοινωνική αναπαραγωγή της εργατι
κής δύναμης, επειδή η αγορά κάθε άλλο παρά ήταν σε θέση να
εκπληρώσει την κοινωνική της λειτουργία'*''. Η διατήρηση, η συ
ντήρηση και η αναπαραγωγή της εργατικής δύναμης δεν μπορού
σε να αφεθεί στους εμπορευματικούς μηχανισμούς της αγοράς
και στην καλή πρόθεση των εργοδοτών. Οι εργασιακοί νεωτερι
σμοί των πρώτων δεκαετιών του 20ού αιώνα και η διαμόρφωση ε
νός σύγχρονου θεσμικού πλαισίου προσφοράς της εργατικής δύ
ναμης υπό κρατικό έλεγχο, προετοίμαζαν το έδαφος για την ανά
δυση ενός κρατικού ασφαλιστικού συστήματος στις δεκαετίες του
'20 και του '30.

Ωστόσο το σύστημα των κρατικών κοινωνικών ασφαλίσεων δεν
οδήγησε σε καμία αναδιανομή του εισοδήματος ανάμεσα στις τά
ξεις. Προϋπόθεση για να γίνει αυτό: α) μια πλατειά βάση μισθω-
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τών, και β) η συμμετοχή των συνδικαλιστικών και πολιτικών οργα
νώσεων του εργατικού κινήματος στους διοικητικούς και πολιτι
κούς μηχανισμούς του κράτους. Μέσω των υποχρεωτικών συνει
σφορών το κράτος επέβαλε την αναδιάταξη του τρόπου με τον ο
ποίο η εργατική τάξη διαχειρίζεται το εισόδημά της. Αποταμιεύο
ντας για λογαριασμό των ασφαλισμένων, το κράτος μετατρέπει
τις αποταμιεύσεις των εργαζομένων σε δαπάνες για την περίθαλ
ψη και τη συντήρηση τους, όταν βρίσκονται εκτός εργασίας, λό
γω ασθενείας ή γηρατειών, ενώ σε πολλές περιπτώσεις οι συνει
σφορές αυτές χρησιμοποιήθηκαν και για τη χρηματοδότηση του
κράτους ή την επιδότηση της ιδωτικής οικονομίας όταν δεν κατα
βάλλονται οι εργοδοτικές εισφορές'^β. Αυτοί οι παράγοντες οδη
γούν στα τωρινά αδιέξοδα του ασφαλιστικού συστήματος που ε
νώ θεωρητικά βασίζεται στην τριμερή χρηματοδότηση, συνεισφέ
ρουν ουσιαστικά μόνο οι εργαζόμενοι.

Ένας βασικός παράγοντας που νομιμοποιεί ιδεολογικά την
κρατική παρέμβαση στη σφαίρα της οικονομίας και της κοινωνίας
είναι ένα πολιτικό σύστημα που βασίζεται στον πολιτικό συμβιβα
σμό ανάμεσα στα οργανωμένα τμήματα του κεφαλαίου και της
εργασίας και ανοικτό στη συμμετοχή της εργατικής τάξης και των
οργανώσεων της^^^. Αυτό όμως το συναινετικό πλαίσιο πολύ πε
ριορισμένα θα μπορούσε να αναδυθεί σ' ένα πολιτικό σύστημα
που βασιζόταν κυρίως στην καταστολή της κοινωνικής αντιπολί
τευσης. Μέσα σ' ένα κλίμα περιστολής των πολιτικών δικαιωμά
των (ιδιώνυμο, φυλακίσεις και εξορίες των εκπροσώπων της ερ
γατικής τάξης), όπως συνέβαινε στο Μεσοπόλεμο και σ' ένα με-
τεμφυλιακό σκηνικό, οποιαδήποτε συναινετική διαδικασία εξελισ
σόταν σε παρωδία. Σ' αυτό συνέβαλε επίσης και η κοινωνική σύν
θεση της εργατικής τάξης, η οποία αποτελείτο σε μεγάλο βαθμό
από στρώματα που εναντιώνονταν στην καπιταλιστική ολοκλήρω
ση, καθώς αυτή υπόσκαπτε τη θέση τους σε μια ημι-βιομηχανικά
διαμορφωμένη παραγωγή, όπως συνέβαινε με τους καπνεργάτες
που αποτελούσαν τη ραχοκοκαλιά του εργατικού κινήματος, του
λάχιστον στην περίοδο του Μεαοπολέμου^ο. Εξάλλου προϋπόθεση
για έναν τέτοιο συμβιβασμό θα ήταν: α) η αύξηση των μισθών
σύμφωνα με το φορντικό πρότυπο, και β) η εμπέδωση ενός συ
στήματος βιομηχανικών σχέσεων (συλλογικές διαπραγματεύσεις,
συνεχής αναπροσαρμογή μισθών, συνδιοίκηση κ.λπ.), προϋπόθεση
που σ' ένα κλίμα αυταρχικού κρατικού παρεμβατισμού στις εργα
σιακές σχέσεις δεν μπορούσε να ευδοκιμήσει. Στη μεταπολεμική
Ελλάδα πάλι, ο θεσμός των συλλογικών διαπραγματεύσεων από
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μηχανισμός μακροοικονομικής ζήτησης (μοιράσματος των καρπών
της ανάπτυξης) μετατρέπεται σε μηχανισμό για την αντιμετώπσιη
του μισθού ως κόστους (συμπίεση μισθών)®^

Αν και για την περίπτωση της Ελλάδας πολύ περιορισμένα
μπορούμε να διακρίνουμε διαδικασίες εργατικής συμμετοχής, κα
θώς δε θεσπίζονται συλλογικές διαπραγματεύσεις, συμβούλια
συνδιοίκησης κ.ά., ή, όταν θεσπίζονται (δεκαετία του '90) η κοι
νωνική σύνθεση της εργατικής τάξης έχει αλλάξει και έχει απο
κτήσει "πολυσθενικό" χαρακτήρα, η πρόθεση του κράτους να δια
μορφώσει ένα κανονιστικό πλαίσιο και θεσμικές διεργασίες διευ
θέτησης των εργασιακών προβλημάτων είναι εμφανής από τη δε
καετία του *20. Πρωτοβουλίες με αυτό το περιεχόμενο αναπτύ
χθηκαν κατά καιρούς και στην Ελλάδα. Η Εργατική Γερουσία το
1929, πρωτοβουλία της κυβέρνησης Βενιζέλου, συνιστούσε ένα
σωματειακό-κορπορατιστικό εγχείρημα ενσωμάτωσης των εκπρο
σώπων της εργατικής τάξης στις πολιτικές διαδικασίες®^, η αδυ
ναμία της αστικής τάξης να επωμιστεί το βάρος αστού του εγχει
ρήματος®® στη βάση ενός αναδιανεμητικού συστήματος και πολι
τικής συμμετοχής της εργατικής τάξης προδίκασε και την αποτυ
χία αυτής της μεταρρυθμιστικής προσπάθειας για διευθέτηση των
κοινωνικών συγκρούσεων.

Αντίθετα στη δεκαετία του '80 και του '90, όταν τα μικροαστι
κά στρώματα είχαν ήδη ενσωματωθεί μέσω του λαϊκισμού στο πο
λιτικό σύστημα®^ και αυτό είχε αποκτήσει σχετική ευελιξία και λει
τουργικότητα, οι συναινετικές προτάσεις (ευρωκορπορατιστικό μο
ντέλο)®®, παρόλο που δεν εντάχθηκαν ποτέ σε ένα ολοκληρωμένο
θεσμικό πλαίσιο, διαμόρφωναν σε επίπεδο κοινωνίας ένα συναινε
τικό κλίμα. Το γεγονός αυτό, κυρίως όμως η γενίκευση της μι-
σθωτοποίησης (48% του ενεργού πληθυσμού το 1981 είναι μι-
σθωτοΟ®® ευνοούσε και τη διευθέτηση των εργασιακών σχέσεων
ανάμεσα στους εκπροσώπους του κεφαλαίου και τα εργατικά
συνδικάτα. Πάλι όμως, και στο βαθμό που δεχτούμε τη συλλογι
στική που ερμηνεύει την οργάνωση συλλογικών συμφερόντων μέ
σα από ομάδες εκπροσώπησής τους ή εξωοικονομικά, δηλαδή με
φορείς τα συνδικάτα που συνιστούν πολιτικούς οργανισμούς που
διαπραγματεύονται με την επιχείρηση (νεοκλασική θεώρηση), δεν
πρόκειται για ένα ολοκληρωμένο σύστημα ρύθμισης των βιομηχα
νικών σχέσεων που να βασίζεται στη μισθωτή εργασία. Το πρό
βλημα είναι, και αυτό έχει να κάνει άμεσα με το χαρακτήρα της
καπιταλιστικής ανάπτυξης στην Ελλάδα, ότι η παραγωγή μαζικής
κλίμακας (Φορντισμός) εμφανίστηκε σε περιορισμένη μορφή, με
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αποτέλεσμα να υπάρχει κατακερματισμός της εργατικής τάξης ό
σον αφορά την εκπροσώπηση συλλογικών συμφερόντων, επομέ
νως και αδυναμία ενιαίας έκφρασης αστών των συμφερόντων.

Συνεπώς μια μονοπωλιακή ρύθμιση της μισθωτής εργασίας
που θα προσέφερε τη μαζική βάση για τη θεσμοθέτηση των ερ
γασιακών σχέσεων και την αύξηση της δημόσιας κατανάλωσης,
στοιχεία που χαρακτηρίζουν δομικό το κρότος πρόνοιας, απου
σίαζε. Η ανυπαρξία ενός φορντικού τύπου συσσώρευσης επηρέα
ζε και τη δράση των εργατικών συνδικάτων. Η απουσία μιας ι
σχυρής βάσης μισθωτών εργατών ανάγκαζε συχνό τα συνδικάτα
να αναζητούν υποστήριξη από τα πολιτικό κόμματα. Με τον τρό
πο αυτό, όμως, διακύβευαν την ανεξαρτησία τους και μια σχετική
αυτονομία στην πολιτική τους εκπροσώπηση, αυτονομία που προ
ϋποθέτει ο συγκεκριμένος τρόπος ρύθμισης και εκπροσώπησης
(κορπορατισμός). Αυτό το πλαίσιο ρύθμισης έχει επιτυχία, γιατί
καθώς στηρίζεται στη συναίνεση ανάμεσα στους εκπροσώπους
των βιομηχάνων και τα εργατικό συνδικάτα, επιτρέπει διαφορές
γύρω από εργασιακό ζητήματα (μισθοί, χρόνος και συνθήκες ερ
γασίας, ασφάλιση κ.ο.κ.) να επιλύονται εκεί όπου αυτές αναδύο
νται, δηλαδή στο χώρο εργασίας και να μην μεταφέρονται εκτός
χώρου εργασίας, όπου μπορεί να πολιτικοποιούνται, να κλιμακώ
νονται δηλαδή σε ταξικές συγκρούσεις. Η κατάσταση αυτή προσ
διόριζε την έκταση και την ποιότητα ενός κρότους πρόνοιας στην
Ελλάδα αλλά και την υπολειτουργία του, εφόσον προσδιορίσουμε
το κρότος πρόνοιας σε συνάρτηση με τη μονοπωλιακή ρύθμιση
της μισθωτής εργασίας και το Φορντισμό.

3. Διευρυμένη αναπαραγωγή και
αναδιανεμητική λειτουργία

Γενικό θα μπορούσε να πει κανείς πως η εξέλιξη της κοινωνι
κής πολιτικής, καθώς και οι λειτουργίες που αυτή έρχεται να εκ
πληρώσει, εξαρτάται: α) από το χαρακτήρα και την ένταση των
συγκρούσεων σε μια κοινωνία, β) το πολιτικό σύστημα και την πο
λιτική κουλτούρα που διαμορφώνουν αυτές οι συγκρούσεις, και γ)
την ικανότητα του καπιταλιστικού κρότους να διαμορφώνει και να
εφαρμόζει πολιτικές που εξασφαλίζουν μακροπρόθεσμα την ανα
παραγωγή των καπιταλιστικών σχέσεων παραγωγής®^. Οι παράγο
ντες αυτοί διαμορφώνουν ένα λειτουργικό πλαίσιο, το οποίο ανά
λογα με την ένταση των κοινωνικών συγκρούσεων, αντιθέσεων και
την ένταση των κοινωνικών αγώνων, προσλαμβάνει τη μορφή μιας

99



Θανάσης Αλεξίου

αντίφασης που χαρακτηρίζει το κράτος πρόνοιας και τους θε
σμούς του, προσδίδοντας στο κράτος, που γίνεται φορέας των
τεχνικών συναίνεσης, το ρόλο και τις λειτουργίες ενός συλλογι
κού μεσολαβητή ανάμεσα στο κεφάλαιο και την εργασία για την
αναπαραγωγή των κοινωνικών σχέσεων^β. Ενώ οι θεσμοί κοινωνι
κής πολιτικής συνιστούν πρωτίστως μια ηγεμονική πρωτοβουλία
της αστικής τάξης που αποσκοπεί στην ελεγχόμενη ενσωμάτωση
της εργατικής τάξης στο σύστημα σχέσεων της αστικής-καπιταλι-
στικής κοινωνίας, εντούτοις οι θεσμοί αυτοί ικανοποιούν σ' ένα
βαθμό και πάγια αιτήματα της εργατικής τάξης τόσο στον εργα
σιακό όσο και στον κοινωνικό-πολιτικό χώρο, προσφέροντας συ
νεπώς και μια καλύτερη θέση εκκίνησης. Δύσκολα όμως το κρά
τος πρόνοιας και τα κοινωνικά δικαιώματα μπορούν να εκληφθούν
ως επέκταση και καθολικοποίηση των πολιτικών δικαιωμάτων. Η
τάση προς την ισότητα των πολιτών δεν προκύπτει επισωρευτικά
και ως προέκταση των ατομικών και πολιτικών δικαιωμάτων, αλλά
όπως έδειξε ο Μαρξ, εξαιτίας της φύσης της καπιταλιστικής σύμ
βασης εργασίας, η οποία προκάλεσε και το εύλογο ενδιαφέρον
του κράτους (εγγύηση της ελευθερίας και της ασφάλειας του
προσώπου, ασφάλεια ιδιοκτησίας). Επειδή αυτή προϋποθέτει τυπι
κά ελεύθερα άτομα ώστε να υπάρχει συνεχώς ένα απόθεμα δια
θέσιμου εργατικού δυναμικού (εφεδρικός βιομηχανικός στρατός),
το οποίο οι κεφαλαιοκράτες θα μπορούσαν να προσλαμβάνουν
και να απολύουν ανάλογα με τη συγκυρία, αυτά θα έπρεπε να έ
χουν απελευθερωθεί από φεουδαρχικές σχέσεις υποταγής, όπως
και από τις σχέσεις εξάρτησης της διευρυμένης οικογένειας. Ου
σιαστικά όμως αυτή η "ελευθερία" ενισχύει την εξουσία των ερ
γοδοτών επί των εργατών, γιατί τώρα οι "απελευθερωμένοι" και
ακτήμονες χωρικοί γίνονται προλετάριοι που για να επιβιώσουν
πρέπει να αποδεχτούν αναγκαστικά την εξαρτημένη εργασία^^.
Εκτός αυτού, τα πολιτικά διακαιώματα δεν επεκτείνονται και στη
σφαίρα παραγωγής, ενώ η κατοχύρωση και διεύρυνσή τους επι
τεύχθηκε μόνο μετά από σκληρούς εργατικούς αγώνες. Η εργατι
κή τάξη στην Αγγλία (το υψηλόμισθο τμήμα της) απέκτησε πολιτι
κά δικαιώματα, αναφέρει ο Κ. Polanyi, αφού πέρασε από τη μέγ
γενη της "πεινασμένης δεκαετίας του 1840" και μετατράπηκε σε
μια υποταγμένη γενιά®°. Όπως έδειξε μάλιστα ο ίδιος, η γενίκευ
ση της ιδιότητας του πολίτη που προέκυψε από το χαρτιστικό κί
νημα, απέκοψε τους εργάτες από την κοινωνική τους ταυτότητα,
όπως αυτή προέκυπτε από τη θέση τους στην παραγωγή, για να
τους αποκαταστήσει ως πολίτες στην αγορά εργασίας, δηλαδή
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ως ιδιοκτήτες εργατικής δύναμης®^ Τα οποιαδήποτε κοινωνικά δι
καιώματα (ή και παροχές) προέκυπταν πλέον από την επίκληση
της ιδιότητας του πολίτη αλλά και ως προσπάθεια της κοινωνίας
να διασφαλίσει την αναπαραγωγή της εργατικής δύναμης από την
αγορά (αποεμπορευματοποίηση)®2. Για το λόγο αυτό αναγνωρίζο
νται κοινωνικά δικαιώματα, με την έννοια ότι η προσφορά της ερ
γατικής δύναμης μπορεί να γίνεται με όρους, ενώ η αναπαραγω
γή της δεν αφήνεται στην αγορά αλλά στα αποεμπορευματοποιη-
μένα δίκτυα του κράτους πρόνοιας. Μάλιστα στην περίπτωση της
Ελλάδας, η κατοχύρωση των κοινωνικών και συνδικαλιστικών δι
καιωμάτων στο βαθμό που επιτεύχθηκε, αποτέλεσε διακύβευμα
παρατεταμένων κοινωνικών αγώνων, όπου η αιματηρή κρατική κα
ταστολή δεν αποτελούσε την εξαίρεση. Της ίδρυσης του ΙΚΑ
προηγήθηκε ο Μάης του 1936 με τους νεκρούς εργάτες στη
Θεσσαλονίκη. Το κράτος πρόνοιας καθώς και τα κοινωνικά δικαι
ώματα προκύπτουν μόνο περιορισμένα από την κεκτημένη πίεση
και δυναμική για πολιτική ισονομία που προέρχεται από τη γενί
κευση των πολιτικών διακαιωμάτων. Επειδή αυτά έχουν προκύψει
μέσα από τους αγώνες του εργατικού κινήματος συνιστούν γι' αυ
τό και ένα κοινωνικό κεκτημένο αλλά και ένα διακύβευμα που θα
πρέπει συνεχώς να προασπίζεται, όπως έδειξαν και οι τελευταίες
κινητοποιήσεις για το Ασφαλιστικό στην Ελλάδα (Άνοιξη του
2001).

Επίσης ένας σημαντικός παράγοντας που κατέστησε αναγκαία
την εμπέδωση κοινωνικών διακαιωμάτων και του κράτους πρόνοι
ας, αφορά την αναπαραγωγή των καπιταλιστικών κοινωνιών. Η α
ναπαραγωγή στην καπιταλιστική κοινωνία σημαίνει εκτός της ανα
παραγωγής των τάξεων στη διαδικασία αξιοποίησης του κεφαλαί
ου (οικονομικό) και αναπαραγωγή της πολιτικής κυριαρχίας (πολι
τικό). Καθώς μάλιστα στον καπιταλισμό αυτές οι δύο σφαίρες
διαχωρίζονται σαφώς μεταξύ τους, αφού η απόσπαση της υπε-
ρεργασίας (υπεραξίας) δεν απαιτεί την παρέμβαση της πολιτικής
εξουσίας, όπως συνέβαινε στο φεουδαρχικό τρόπο παραγωγής,
και με δεδομένο ότι τα άτομα εντάσονται στην κοινωνία όχι μόνο
ως οικονομικές κατηγορίες (καπιταλιστές/εργαζόμενοι) αλλά μέσα
από την πάλη των τάξεων και ως πολιτικές κατηγορίες (αστοί/προ
λετάριοι), η αναπαραγωγή της πολιτικής κυριαρχίας προϋποθέτει
τη "συναίνεση" του λαού®®, των μισθωτών (κράτος πρόνοιας)
κ.ο.κ. Αλλιώς είναι αμφίβολο αν τα άτομα θα πειστούν να εγκατα
λείψουν το χώρο που χαρακτηρίζεται από την έλλειψη των εμπο
ρευματικών σχέσεων (και αναπαράγεται η εργατική τους δύναμη)
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για να εισέλθουν στο χώρο όπου κυριαρχούν οι εμπορευματικές
σχέσεις (μισθωτή εργασία)®^. Βεβαίως η απώθηση και η υπόσκα-
ψη αυταρκών συστημάτων παραγωγής και αναπαραγωγής της ερ
γατικής δύναμης που αποτέλεσε, όπως είδαμε παραπάνω, κύριο
μέλημα του κράτους, εξωθούσε τα άτομα προς το χώρο των ε
μπορευματικών σχέσεων και της εξαρτημένης εργασίας.

Από την άλλη, η παρέμβαση του κράτους στη σφαίρα της οι
κονομίας υπαγορεύτηκε από τις αδήριτες ανάγκες της πραγματι
κότητας, καθόσον έπρεπε να αποσοβηθούν οικονομικές κρίσεις
που έθεταν σε κίνδυνο τόσο τη βάση αυτής της κεφαλαιακής
συσσώρευσης, όσο και την αναπαραγωγή της κοινωνίας ως σύ
στημα αστικών-καπιταλιστικών σχέσεων (Κεϋσιανισμός). Αυτή η α
νάγκη νομιμοποίησε το κράτος ως πολιτικό υποκείμενο, πάνω και
πέρα από τα παρτικουλαριστικά συμφέροντα των κεφαλαιοκρα-
τών, να λειτουργήσει και ως υποκείμενο κοινωνικής πολιτικής, δη
λαδή ως ο "συλλογικός κεφαλαιοκράτης" που με στρατηγικά και
σχεδιασμένα βήματα, αναθεωρώντας μάλιστα τις αρχές του φιλε
λεύθερου παραδείγματος για τη λειτουργία της αγοράς, θα δια
σφάλιζε τη διευρυμένη αναπαραγωγή. Περιττό να τονίσουμε πως
αυτή η παρέμβαση υποσκάπτει εν τη γενέσει το περιεχόμενο της
ίδιας της κοινωνικής πράξης που νομιμοποιεί τον καπιταλισμό ως
σύστημα οργάνωσης της κοινωνίας, καθώς η πλέον χαρακτηριστι
κή του αρχή, ότι δηλαδή η αναπαραγωγή της κοινωνίας είναι μια
ιδιωτική υπόθεση, μια υπόθεση των ίδιων των μελών της, απε
μπολείται.

Βεβαίως στην αναθεώρηση αυτή οδήγησαν τα ίδια τα αδιέξο
δα του καπιταλιστικού τρόπου παραγωγής, όπως εξωτερικεύτηκαν
με τις κρίσεις υπερπαραγωγής και υποκατανάλωσης του οικονομι
κού κραχ του 1929. Εδώ φάνηκε επίσης και η ευελιξία του καπι
ταλισμού, κυρίως ως ιδεολογικού συστήματος. Μπροστά στον κίν
δυνο κατάρρευσης της καπιταλιστικής οικονομίας αλλά και εν μέ
σω μιας γενικευμένης κοινωνικής κρίσης, τόσο οι ΗΠΑ με τη δη
μοκρατική παράδοση όσο και το Τρίτο Ράιχ με τις ολοκληρωτικές
πολιτικές δομές, υιοθέτησαν "κολλεκτιβιστικά" στοιχεία μιας σχε
διαζόμενης οικονομίας (κοινωνικός προστατευτισμός)®®. Η ενεργο
ποίηση του κράτους στις ΗΠΑ αλλά και στην Εθνικοσοσιαλιστική
Γερμανία στη δημιουργία απασχόλησης (συγχώνευση του στρα-
τιωτικού-εξοπλιστικού και βιομηχανικού συμπλέγματος, κατασκευή
δημόσιων έργων κ.λπ.), επομένως και ζήτησης για εμπορεύματα,
με ή χωρίς κοινωνική συναίνεση, βασίστηκαν εξολοκλήρου στην
κεϋνσιανή φιλοσοφία, σύμφωνα με την οποία το κράτος αποτελεί
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ένα υποκείμενο έξω από τη σφαίρα παραγωγής, το οποίο επιβάλ
λεται να παρεμβαίνει διορθωτικά στη σφαίρα της παραγωγής και
της ζήτησης αγαθών. Το γεγονός αυτό επιφυλάσσει στο κράτος
μια διαταξική, ουδέτερη κοινωνικά λειτουργία. Αποκομμένη η
σφαίρα διανομής και κατανάλωσης από τη σφαίρα παραγωγής
των αγαθών και από τις σχέσεις παραγωγής, φαντάζει τότε ως α
νεξάρτητη σφαίρα και το κράτος ως μια αρχή που μπορεί να πα
ρεμβαίνει στη σφαίρα διανομής χωρίς να είναι απαραίτητη και μια
παρέμβαση στον τρόπο παραγωγής, συνεπώς και στις σχέσεις
παραγωγής.

Η περίοδος αυτή, δηλαδή η περίοδος ανάπτυξης ενός κεΰν-
σιανού κράτους εκτυλίσσεται στην Ελλάδα με ασυνέχειες και α
ποσπασματικό τρόπο, που μόνο πολύ περιορισμένα και για τους
λόγους που παραπάνω αναλύσαμε, θυμίζει τη μαζικότητα και την
έκταση της παρέμβασης στις χώρες του "οργανωμένου καπιταλι
σμού". Η περίοδος αυτή ταυτίζεται με την οικονομική ανάπτυξη
της δεκαετίας του '60 και συνδέεται άμεσα με τη διεύρυνση της
εσωτερικής αγοράς αλλά και την αύξηση της ζήτησης για υπηρε
σίες, ζήτηση η οποία σε μεγάλο βαθμό τροφοδοτήθηκε από την
άνοδο του βιοτικού επιπέδου, τη σχετική κοινωνική κινητικότητα,
και τα νέα μικροαστικά στρώματα που αυτή έφερε μαζί της®®.

Το κράτος, μέσα από την ενεργοποίησή του σε σημαντικούς
τομείς της οικονομίας, διαμόρφωσε τη βάση για την οικονομική α
νάπτυξη των δεκαετιών του '60 και το '70, αλλά και ένα αποε-
μπορευματοποιημένο σύστημα παραγωγής αγαθών (δημόσιος το
μέας) που επεκτεινόταν από την παραγωγή ηλεκτρικού ρεύματος
μέχρι την εκπαίδευση και την υγεία. Η κρατική παρέμβαση στον
αγροτικό τομέα πολύ λίγο αποκλίνει από το κεΰνσιανό πρότυπο
και περιελάμβανε μέχρι τη δεκαετία του 1970, —με την είσοδο
της χώρας στην ΕΟΚ ακολουθήθηκε μια πολιτική επιλεκτικής α-
πορρύθμισης— την ανάπτυξη της αναγκαίας υλικής και θεσμικής
υποδομής, προμήθεια ή επιδότηση εισροών, γεωργικές εφαρμο
γές, κοινωνική ασφάλιση, και επιδοτούμενη γεωργική πίστη®^.

Στην προσπάθεια του κράτους, διακρίνει κανείς, τη στρατηγική
του πρόθεση να αναλάβει και να οργανώσει τις κοινωνικές συν
θήκες της διευρυμένης αναπαραγωγής της ελληνικής κοινωνίας.
Πρωτίστως όμως, το κράτος στην Ελλάδα ενεργοποιείται μέσω
των κοινωνικών επενδύσεων, οι οποίες εγγυώνται την καπιταλιστι
κή συσσώρευση. Οι κοινωνικές επενδύσεις δε διαμορφώνουν ό
μως συνθήκες κοινωνικής κατανάλωσης που θα συμβάλουν στην
κοινωνικοποίηση του κόστους εργασίας. Όπως έχει υπογραμμιστεί
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(τυη βιβλιογραφία, η κοινωνική κατανάλωση®® συνδέεται με την α
ναπαραγωγή του εργατικού δυναμικού, γεγονός που προϋποθέτει
την ύπαρξη μιας συναινετικής ή κορπσρατιστικής κοινωνικής βά
σης. Καθώς όμως το κράτος στην Ελλάδα κινείτο κυρίως στην
κατεύθυνση διασφάλισης των μέσων αναπαραγωγής του κεφαλαί
ου, διαδικασία που εκ των πραγμάτων αποκλείει κοινωνικές συ
ναινέσεις, η διάθεση των κρατικών πόρων και των επενδύσεων γι
νόταν αυθαίρετα και χωρίς τον έλεγχο της κοινωνίας. Σ' αντίθεση
με τον παραγωγικό τύπο κρατικής δράσης που συνδέεται με την
αναπαραγωγή της εργατικής δύναμης (παραγωγικός τύπος) και
προϋποθέτει τη συναίνεση της συνδικαλισμένης εργασίας, ο δια
νεμητικός τύπος κρατικής δράσης, προσανατολίζεται κυρίως στην
εξατομικευμένη κατανάλωση (κοινωνικές παροχές, επιδόματα, συ
ντάξεις κ.ο.κ.)®®. Ας έχουμε υπόψη πως κοινωνικές παροχές στην
εξατομικευμένη τους μορφή και σε είδος (συσσίτια, σταφίδα, κρέ
ας, λάδι κ.λπ.) αποτελούσαν συχνή και προσφιλή τακτική ταυ ελ-
ληνικσύ κράτους ίσως και επειδή στην κοινωνία στην οποία οι μι
σθωτοί αντιπροσώπευαν ακόμη το 1987 μόλις το 53,8% του ενερ
γού πληθυσμού^®, δεν είχε επέλθει πλήρως η εμπορευματοποίηση
της εργασίας και των προϊόντων της.

Η νέα σχέση αντιπροσώπευσης που διαμορφώνεται με την ά
νοδο του ΠΑΣΟΚ στην κυβέρνηση (αγροτικά, μικροαστικά στρώ
ματα, μισθωτοΟ καθιστά, κυρίως στη δεκαετία του '80 απαραίτητη
την εμπέδωση ενός πλέγματος σχέσεων, συνδυασμού προνοιακών
μέτρων και λαϊκιστικών πρακτικών. Η διεύρυνση της διοικητικής-
προνοιακής υποδομής για τη διαχείριοη και παροχή από πλευράς
του κράτους αγαθών και υπηρεσιών, διαμόρφωνε για πρώτη φο
ρά στην Ελλάδα μια συνείδηση κοινωνικής διοίκησης (Social
Administration). Θεωρώντας δεδομένο το συναινετικό πλαίσιο, οι
γραφειοκράτες που στελέχωσαν τη διοίκηση των νέων προνοια
κών υπηρεσιών κινήθηκαν σε μια κατεύθυνση δημοσιοποίησης των
κοινωνικών προβλημάτων. Αναπτύσσοντας μια επιχειρηματολογία
που βασιζόταν κυρίως στα εμπειρικά δεδομένα και στις αξίες της
κοινωνικής ευημερίας και της κοινωνικής αλληλεγγύης με έντονο
το φιλανθρωπικό πνεύμα, νομιμοποιούσαν την παρέμβασή τους
και διεύρυναν το επαγγελματικό τους πεδίο. Βεβαίως στη συνέ
χεια αυτό το αξιακό ηθικό πλαίσιο, διευρύνθηκε, υιοθετώντας από
τη δεκαετία του '90 ως νομιμοποιούσα αξία, αυτήν της διαφορε
τικότητας, όπως προβαλλόταν πλέον από την πολιτισμική ανάγνω
ση της κσινωνίας και τα προγράμματα κοινωνικής πολιτικής της
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Τα προγράμματα κατά του κοινωνικού οπο
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κλεισμού (ή κοινωνικής ενσωμάτωσης), όπου οι εσωτερικές σχέ
σεις αναπαραγωγής μιας πολιτισμικής ομάδας καθορίζονται πλέον
από τις διοικητικές δομές των προνοιακών υπηρεσιών, είναι ένα
πολύ καλό παράδειγμα, για το πώς η πρόσληψη της κοινωνίας με
πολιτισμικούς όρους, όπως υπαγορεύεται από το μεταμοντέρνο
παράδειγμα, υποβοηθά το κρότος να διεισδύσει και να ελέγξει
τους μικρόκοσμους ομάδων και μειονοτήτων, προσδένοντός τες
σε κατασκευασμένες πολιτισμικές ταυτότητες (τσιγγάνοι, πομόκοι
κ.ό.)^ι.

Σε επίπεδο κοινωνίας είχε αναδυθεί κιόλας από τη δεκαετία
του '60 μια βιωματική δημοσιότητα, στις παρυφές τις οποίας ανα
πτύσσεται το νεολαιίστικο κίνημα της δεκαετίας, καθώς και άλλες
κινήσεις υποκειμενικοποίησης, κυρίως των νέων μικροαστικών
στρωμάτων. Φορέας αυτών των διεργασιών που οδηγούν στη συ
γκρότηση μιας δημοσιότητας έξω από τις οικογενειοκρστικές λο
γικές, γίνεται το κρότος, καθώς στηρίζει και ενισχύει την κοινωνι
κή κατανάλωση αγαθών και υπηρεσιών που καταναλώνονται συλ
λογικό και προσλαμβάνουν τη μορφή των δημόσιων αγαθών (εκ
παίδευση, υγεία, συγκοινωνία, κοινωνική ασφάλιση, πολιτιστικό
πράγματα κ.λπ.)^^ 0α λέγαμε πως την περίοδο αυτή ολοκληρώ
νεται η διαδικασία απόσπασης της ιδιωτικής σφαίρας, συνεπώς
και της εργατικής δύναμης από οικογενειακό σχήματα και πρακτι
κές. Μάλιστα στη μορφή του πολιτικού ακτιβισμού της νεολαίας
των δεκαετιών του '60 και του '70, η σχέση μεταξύ οικογένειας
και ατόμου διαρρηγνύεται, γεγονός που διευρύνει την αυτονομία
του ατόμου. Ωστόσο μια τέτοια εξέλιξη θα ήταν αδύνατη χωρίς
την ενεργοποίηση και υιοθέτηση νέων καταναλωτικών προτύπων
και χωρίς την εμπέδωση ενός άλλου καταναλωτικού ήθους. Ο δυ
ναμισμός που αυτή η διάρρηξη αποδέσμευσε, διοχετεύθηκε σε
πεδία, που τουλάχιστον για τη δεκαετία του '60 συνιστούσαν θύ
λακες μιας αναδυόμενης δημοσιότητας, η οποία λόγω των αγκυ
λώσεων και της ακαμψίας του πολιτικού συστήματος να αποδε
χθεί και να ενσωματώσει μεταρρυθμιστικές κινήσεις, προσδιορί
στηκε από την αρχή πολιτικό.

Η ενσωμάτωση αυτή έγινε στη δεκαετία του '80, όταν η ανά
πτυξη μιας κοινωνικής διοίκησης στην Ελλάδα ανέκοψε μια διά-
δραση ανάμεσα στις νεολαιίστικες υποκουλτούρες με τα νέα κοι
νωνικά κινήματα αφαιρώντας, κυρίως μέσω της πρόσληψης κοι
νωνικών ακτιβιοτών στις κρατικές υπηρεσίες για την πρόνοια και
τον πολιτισμό, από τα δεύτερα τη δυνητική τους κοινωνική βάση
αλλά και το απαραίτητο στελεχιακό δυναμικό. Η μη ανάδυση νέ-
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ων δυναμικών κοινωνικών κινημάτων είχε ως συνέπεια μια υπολει
τουργούσα κριτική δημοσιότητα (Publicity)''^ με σχεδόν περιορι
σμένες ελεγκτικές λειτουργίες απέναντι στην αυθαιρεσία του κρό
τους και της μονοπολιτισμικό κοινωνικοποιημένης κοινής γνώμης.

Ωστόσο η λειτουργία μιας προνοιακής υποδομής συνέβαλε ση
μαντικό στην ανάπτυξη μια προνοιακής δημοσιότητας, όπου θα
μπορούσαν να αρθρώνονται "ιδιωτικό" προβλήματα και ανάγκες
ομάδων και ατόμων. Η "κοινωνικοποίηση" των δαπανών για την υ
γεία, την παιδεία, τον πολιτισμό, απέκοψε περισσότερο το σπτομο
από τις πρωταρχικές ομάδες (οικογένεια, σοϊ, γειτονιά κ.λπ.) ανα
δεικνύοντας εναλλακτικούς χώρους κοινωνικοποίησης του ατόμου
(πανεπιστήμιο, πολιτιστικοί χώροι κ.ό.).

Παρόλο που το κρότος έχει αποκτήσει τον έλεγχο και τη δια
χείριση της κοινωνικής αναπαραγωγής, εμφανίζεται απρόθυμο να
αναλάβει το βάρος αυτής της αναπαραγωγής. Η απροθυμία αυτή
οφείλεται στην περιορισμένη ανάπτυξη φορντικών συστημάτων
παραγωγής καθώς και των φαινομένων που τα συνοδεύουν, όπως
προλεταριοποίηση, συλλογική κατανάλωση κ.λπ. που καθιστούν το
κράτος ενεργό υποκείμενο της διευρυμένης αναπαραγωγής. Σε
τελική ανάλυση αστοί είναι οι παράγοντες που στις ανεπτυγμένες
καπιταλιστικά χώρες επέβαλαν τη μονοπωλιακή ρύθμιση της μι
σθωτής εργασίας, συνεπώς και την ανάπτυξη του κράτους πρό
νοιας. Από την άλλη η ανεπάρκεια του κοινωνικού-πολεοδομικού
προγραμματισμού εμπόδιζε το σχηματισμό δικτύων συλλογικής
κατανάλωσης (κοινωνική ή εργατική κατοικία, ανάπλαση και εξω
ραϊσμός αστικών χώρων). Παράλληλα η ανυπαρξία ρυθμίσεων
χρήσεων γης (π.χ. η μη επέκταση του σχεδίου πόλεως, η καθυ
στερημένη διαμόρφωση βιομηχανικών ζωνών) αύξανε τα περιθώ
ρια κέρδους χωρίς όμως το αγαθό της κατοικίας να γίνεται προ
σιτό στα λαϊκά στρώματα και φτηνότερο, καθώς εξαιτίας θεσμι
κών, ψυχολογικών και οικονομικών ακαμψιών η γη δε μετατράπη
κε σε αγαθό "χρηματιστηριακού" τύπου (financial asset) για να
προσελκύσει το βιομηχανικό και το πιστωτικό κεφάλαιο^"*. Η ανεύ
ρεση στέγης παρέμεινε πάντα μια ατομική και οικογενειακή υπό
θεση που συχνά μάλιστα βασιζόταν και σε προκαπιταλιστικές
πρακτικές, όπως είναι η προίκα. Η διαγενεακή υποστήριξη που
χαρακτηρίζει την ελληνική οικογένεια έχει ως αποτέλεσμα το 34,
9% των οικοπέδων να συνιστά οικογενειακή παροχή και το 41,7%
των κατοικιών να δίνεται με τη μορφή προίκας^®.

Ουσιαστικά το κράτος ευνοούσε την ανάληψη της κοινωνικής
αναπαραγωγής από το άτομο, την οικογένεια και τα πρωτογενή
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δίκτυα ελέγχοντας και ρυθμίζοντας μέσω του κοινωνικό-νομικού
πλαισίου το περιεχόμενο αυτής της αναπαραγωγής''®. Η αναπαρα
γωγή αυτή θα πρέπει να ιδωθεί πάντα σε σχέση με το μεγάλο α
ριθμό αυτοαπασχολούμενων και την ανάγκη νομιμοποίησης της
πολιτικής τάξης πραγμάτων^^. Σε συνάρτηση με τη διασφάλιση
των μέσων αναπαραγωγής για το κεφάλαιο, το κράτος άφηνε την
οργάνωση της κατανάλωσης σε οικογενειοκρατικές στρατηγικές,
οι οποίες αντιστοιχούσαν στον κατακερματισμένο παραγωγικό χώ
ρο της μικρής αγροτικής ιδιοκτησίας, των οικογενειακών επιχειρή
σεων και των βιομηχανικών και βιοτεχνικών μονάδων περιορισμέ
νης κλίμακας. Η ενθάρρυνση οικογενειακών πρακτικών κατανάλω
σης από το κράτος, είχε σαν συνέπεια ένα σημαντικό τμήμα της
ελληνικής αγροτικής παραγωγής (φυτικής και ζωικής) να προορί
ζεται για αυτοκατανάλωση ή για άτυπες ανταλλαγές και να παρα
μένει εκτός εμπορίου^®.

Όπως ήδη αναφέραμε, ένα εκτεταμένο σύστημα "συλλογικής
κατανάλωσης" (αγαθά και υπηρεσίες που καταναλώνονται συλλο
γικά από την εργατική τάξη, όπως υγεία, εκπαίδευση, στέγαση, α
ναψυχή, μεταφορές κ.ά.)^® προϋποθέτει ένα σύστημα αναγκών
που ανταποκρίνεται σε συνθήκες προλεταριοποίησης του πληθυ
σμού. Ωστόσο ο χαρακτήρας της καπιταλιστικής ανάπτυξης και η
μορφή της εκβιομηχάνισης οδηγούσε στην ελληνική περίπτωση
σε μια ημιπρολεταριοποίηση του πληθυσμού και σε πολλαπλές
μορφές απασχόλησης (ημιαυτόνομη απασχόληση) γύρω από την
εργασία®® που ενδεχομένως να διαμορφώνουν και "αντιφατικές
ταξικές θέσεις"®^. Η ενίσχυση της (ημι)ιδιωτικής και αυτόνομης
κατανάλωσης μέσα από άμεσες επενδύσεις, φορολογικά κίνητρα
και προσλήψεις, υποκαθιστούσε τις κρατικές επενδύσεις σε το
μείς κοινωνικοποιημένης κστανάλωσης®^.

Παρόλα αυτά η επέκταση της μισθωτής σχέσης, όπως είδαμε
παραπάνω, υποχρεώνει τα πολιτικά κόμματα, ως σύνδεσμοι της
κοινωνίας με το κράτος, να αναζητήσουν νομιμοποίηση (στη δε
καετία του '80) στα ευρύτερα στρώματα των μισθωτών, παράγο
ντας που ευνόησε την επέκταση και του κράτους πρόνοιας (προ
σλήψεις στο δημόσιο, συλλογικές συμβάσεις εργασίας, αυτόματη
αναπροσαρμογή των μισθών/ΑΤΑ κ.λπ.). Η αύξηση των κοινωνικών
επενδύσεων που χαρακτηρίζει την περίοδο μετά το 1974, τονώνει
τη ζήτηση δημιουργώντας έμμεσα απασχόληση σύμφωνα με το
κεϋνσιανό παράδειγμα. Για πρώτη φορά μετά τη δικτατορία, ο
πραγματικός μισθός αυξάνεται πιο γρήγορα από τη φαινόμενη
παραγωγικότητα της εργασίας και οι εισοδηματικές ανισότητες
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αμβλύνονται. Οι μεταβιβαστικές πληρωμές από 10,8% του εθνικού
εισοδήματος το 1973 διπλασιάζονται σχεδόν για να φτάσουν το
1982 το 18,7%83. Η δυναμική ανάπτυξη της αγοράς και της κατα
νάλωσης διαμορφώνει εκ των πραγμάτων τις βασικές κοινωνικό-
οικονομικές προϋποθέσεις που θα επιβάλουν, μετά την πολιτική
αλλαγή του 1974, την ενεργοποίηση του κράτους ως υποκειμένου
κοινωνικής πολιτικής. Οι κοινωνικές δαπάνες ως ποσοστό του
ΑΕΠ, θα ανέλθουν από 15-16% που ήταν το 1981, σε 26% το
1988, ενώ η συμμετοχή των μισθών και ημερομισθίων θα ανεβεί
το 1985 στο 47,5% από το 42,5% που ήταν το 19808'·.

Ωοτόσο η μικρή άνοδος των εισοδηματικών ανισοτήτων που
παρατηρείται μετά την πολιτική λιτότητας (1986-1987) και την ε
γκατάλειψη της κεΰνσιανής σοσιαλδημοκρατικής πολιτικής85 υπο
δεικνύει και την αντίφαση που χαρακτηρίζει την ανάπτυξη ενός
κράτους πρόνοιας στην Ελλάδα: η αυξανόμενη μισθωτοποίηση, —
η οποία καθιστά την εμπέδωση ενός κράτους πρόνοιας σχεδόν α
ναγκαία—, συμβαδίζει με πολιτικές στήριξης της τάξης των αυτο
απασχολούμενων (αγροτικά, μικροαστικά στρώματα) και του βιω
ματικού τους χώρου όπου αναπαράγεται η εργατική δύναμη. Η
νομιμοποίηση που αυτά τα στρώματα παρέχουν στο πολιτικό σύ
στημα μαζί με την απροθυμία του κράτους να αναλάβει πλήρως
το κόστος αναπαραγωγής της εργατικής δύναμης, εξηγούν αυτήν
τη στήριξη.

Συμπέρασμα

Ο χαρακτήρας της καπιταλιστικής ανάπτυξης και η εξέλιξη της
κεφαλαιακής συσσώρευσης στην Ελλάδα προσδιόρισαν σε μεγά
λο βαθμό τις μορφές παρέμβασης του κράτους. Χαρακτηριστικό
της πρώτης οργανωμένης παρέμβασης του κράτους είναι η προ
σπάθεια απώθησης παρωχημένων πολιτισμικών πρακτικών και έξε
ων που αντιστοιχούσαν σ' ένα κοινοτικό ισοδύναμο και η κοινωνι
κοποίηση του ατόμου στο αστικό-καπιταλιστικό σύστημα σχέσεων
που ο νέος καταμερισμός εργασίας, όπως οργανωνόταν στη μορ
φή του εθνικού κράτους, έφερνε μαζί του. Η υπόσκαψη των αυ-
τοπαραγωγικών συστημάτων και η ανάληψη από το κράτος της
διαχείρισης της εργατικής δύναμης, αναδεικνύει το κράτος σε υ
ποκείμενο κοινωνικής πολιτικής. Καθώς όμως η βιομηχανική ανά
πτυξη στην Ελλάδα εμφανίζεται περισσότερο ως οικονομική μεγέ-
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θυνση, η μονοπωλιακή ρύθμιση της μισθωτής εργασίας, όπως γί
νεται στα πλαίσια του κράτους πρόνοιας, κρίνεται ασύμφορη. Το
κόστος της εργασίας δεν κσινωνικοποιείται, παρόλο που το κρά
τος ελέγχει την αναπαραγωγή της. Σ' αυτό το κοινωνικό-ιστορικό
πλαίσιο το κράτος ενδιαφέρεται πρωτίστως για έργα υποδομής
που θα διασφαλίσουν στο κεφάλαιο τα μέσα για την καπσαλιστι-
κή συσσώρευση. Στη περίπτωση μιας δυναμικής εκβιομηχάνισης
(προλεταριοποίηση του πληθυσμού) το κράτος θα καλείτο μέσω
των κοινωνικών επενδύσεων να αναλάβει μέρος του κόστους ανα
παραγωγής της εργατικής δύναμης (κοινωνικός μισθός), αναπτύσ
σοντας τη συλλογική κατανάλωση αγαθών και υπηρεσιών.
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Δημήτρης Βεργίδης

από το σχολείο στον κόσμο της εργασίας, αφετέρου των ανέργων
και των εργαζομένων που κινδυνεύουν να μείνουν άνεργοι.

Ένα από τα βασικά προβλήματα που αντιμετωπίζει η εφαρμο
γή αυτής της πολιτικής είναι η έλλειψη εξειδικευμένων εκπαιδευ
τών, με κατάλληλες εκπαιδευτικές γνώσεις, δεξιότητες και ικανό
τητες, στάσεις και συμπεριφορές.

Στις αρχές της δεκαετίας του '90 εκπονήθηκαν ειδικές μελέτες
για την αξιολόγηση των παρεμβάσεων των Διαρθρωτικών Κοινοτι
κών Ταμείων (από το 1987 έως ·το 1993) στο πεδίο των ανθρωπί
νων πόρων. Η εθνική έκθεση αξιολόγησης της παρέμβασης των
Διαρθρωτικών Κοινοτικών Ταμείων στην Ελλάδα^, όσον αφορά τη
συνεχιζόμενη κατάρτιση, στις προτάσεις που διατυπώθηκαν, περι
λαμβάνει και τις ακόλουθες οριζόντιες δράσεις:
• Δραστική βελτίωση της έρευνας και της παρακολούθησης σε

θέματα απασχόλησης, κατάρτισης και επαγγελματικής εξειδί
κευσης, με περιοδικές αξιολογήσεις.

• Δόμηση της αγοράς εργασίας και της αγοράς κατάρτισης.
• Εμψύχωση και επιδότηση της εμπλοκής των εργοδοτών και

των συνδικάτων στην κατάρτιση και στο σχεδιασμό της.
• Εκπαίδευση εκπαιδευτών.
• Επαγγελματικός προσανατολισμός και συμβουλευτική.

Στη συνέχεια, θα αναφερθούμε στις απόψεις στελεχών της εκ
παίδευσης ενηλίκων και καταρτιζομένων για τα προβλήματα στο
σχεδιασμό και στην υλοποίηση προγραμμάτων συνεχιζόμενης κα
τάρτισης, καθώς και για την εξειδίκευση και τις δεξιότητες/ικανό-
τητες του καλού εκπαιδευτή. Η συλλογή, επεξεργασία και ανάλυ
ση των δεδομένων πραγματοποιήθηκε στο πλαίσιο του ευρωπαϊ
κού ερευνητικού προγράμματος «Στρατηγικές βελτίωσης της εκ
παίδευσης ενηλίκων σε περιφερειακά πλαίσια» (SAEDA) και διήρ
κεσε από το 1998 έως το 2000.

Η έρευνα πραγματοποιήθηκε με τη συμμετοχική δελφική μέθο-
δο3, σε δύο φάσεις, σε τέσσερεις Περιφέρειες του ευρωπαϊκού
νότου: στην Περιφέρεια της Val d' Aoste (Ιταλία) στην Περιφέρεια
του Languedoc-Rousslllon (Γαλλία), οτην Καταλονία (Ισπανία) και
στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος.

Οι εταίροι του προγράμματος ήταν οι εξής:
•  Ιταλία: α) I.R.R.S.A.E. (Περιφερειακό Ινστιτούτο Εκπαιδευτικής

Έρευνας Πειραματισμού και Επιμόρφωσης) της Val
d' Aoste.

β) CEDE (Ευρωπαϊκό Κέντρο Εκπαίδευσης).
•  Ισπανία: Πανεπιστήμιο της Βαρκελώνης, Τμήμα Κοινωνιολογίας
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και Μεθοδολογίας Κοινωνικών Επιστημών, Μονάδα Κοινωνιολο
γίας της Εκπαίδευσης.

• Γαλλία: Πανεπιστήμιο Paul Valery του Μονπελιέ, Εργαστήριο
Μοντέλων και Τεχνολογίας της Εκπαίδευσης.

• Ελλάδα: Πανεπιστήμιο Πατρών, Παιδαγωγικό Τμήμα, Εργαστή
ριο Συνεχιζόμενης Εκπαίδευσης και Κατάρτισης.

• Βέλγιο: Καθολικό Πανεπιστήμιο της Λέβεν, Τμήμα Μεταπτυχια
κής Εκπαίδευσης.

Σε κάθε Περιφέρεια, στο επιλεγμένο δείγμα περιλαμβάνονταν
περίπου πενήντα στελέχη της εκπαίδευσης ενηλίκων και πενήντα
καταρτιζόμενοι. Στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος, στην πρώτη
φάση της έρευνας, στο δείγμα των στελεχών περιλαμβάνονταν
πενήντα εννέα άτομα και στο δείγμα των καταρτιζομένων πενήντα
δύο. Στη δεύτερη φάση, περιλαμβάνονταν σαράντα πέντε στελέχη
και πενήντα καταρτιζόμενοι. Σημειώνουμε ότι στο επιλεγμένο δείγ
μα στελεχών της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδος, σχεδόν όλοι ή
ταν οργανωτές ή σχεδιαστές προγραμμάτων που εργάζονται και
ως εκπαιδευτές.

1. Η εξειδίκευση των εκπαιδευτών
Η αρχική διαπίστωση'* ήταν ότι οι πρωτοβουλίες στην εκπαί

δευση ενηλίκων, που έχουν αναπτυχθεί τα τελευταία χρόνια στην
Ευρωπαϊκή Ένωση, αντιμετώπισαν τα παρακάτω προβλήματα:
• δυσκολία εναρμόνισης προσφοράς και ζήτησης συνεχιζόμενης

εκπαίδευσης,
• απουσία ομοιογένειας και συντονισμού των πρωτοβουλιών,
• αποκλεισμό σημαντικών τμημάτων του πληθυσμού (αναλφάβη

τοι, άνθρωποι χαμηλού πολιτιστικού επιπέδου, μετανάστες, πε
ριθωριακοί, κ.ά.),

• χαμηλή συμμετοχή των καταρτιζομένων στη λήψη αποφάσεων,
• απουσία από διάφορα προγράμματα της εκπαίδευσης ενηλίκων

του αισθήματος συμμετοχής σε μια συνολική διαδικασία έκπαί-
δευσης,

• αναποτελεσματικές μεθόδους διδασκαλίας για ενήλικους.

Επίσης, σε έρευνα^ για τη ζήτηση συνεχιζόμενης εκπαίδευσης
στην Ελλάδα τονίζεται ότι «πρέπει να αντιμετωπιστούν τα βασικά
αίτια πρόκλησης δυσλειτουργιών στο σύστημα της συνεχιζόμενης
κατάρτισης στη χώρα μας». Τα αίτια αυτά συνοψίζονται στα πα
ρακάτω:
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«Στην προχειρότητα με την οποία καταρτίζονται τα προγράμ
ματα και επιλέγονται η μέθοδος διδασκαλίας, τα διδακτικά μέσα
και το διδακτικό προσωπικό.

Στην τραγική έλλειψη κατάλληλων εισηγητών-επιμορφωτών που
να έχουν ειδικευτεί στην επιμόρφωση των ενηλίκων. Οι περισσό
τεροι επιμορφωτές δεν έχουν ψυχοπαιδαγωγική κατάρτιση και η
αποτελεσματικότητα των προγραμμάτων επαφίεται στην ευαισθη
σία και το ταλέντο τους. Ο τρόπος λειτουργίας του συστήματος,
επιτρέπει στην πλειοψηφία αυτών των στελεχών, να «χαρακτηρί
ζονται» ως επιμορφωτές-εκπαιδευτές ενηλίκων»®.

Οι ελλείψεις και οι αδυναμίες επισημαίνεται ότι καταλήγουν σε
προχειρότητα όσον αφορά το σχεδιασμό προγραμμάτων, που επι
δεινώνεται από την έλλειψη κατάλληλα εξειδικευμένων στελεχών
και εκπαιδευτών. Ειδικότερα, σύμφωνα με τα συμπεράσματα της
έρευνας, διαπιστώνεται προχειρότητα όσον αφορά;
• την επιλογή μεθόδων διδασκαλίας,
• την επιλογή διδακτικών μέσων,
• την επιλογή διδακτικού προσωπικού.

Σχετικά με το πρόβλημα της εξειδίκευσης των εκπαιδευτών,
στην αξιολόγηση του επιχειρησιακού προγράμματος καταπολέμη
σης του αποκλεισμού από την αγορά εργασίας, που πραγματοποι
ήθηκε από το Υπουργείο Εργασίας, διαπιστώθηκαν τα ακόλουθα:
«Η εκπαίδευση εκπαιδευτών, την οποία περιλαμβάνουν «επί χάρ
του» τα ΚΕΚ μεταξύ των επιλέξιμων ενεργειών που υλοποιούν,
δεν πραγματοποιείται δυστυχώς... Σε λίγες περιπτώσεις αναφέρ
θηκαν σεμινάρια διάρκειας 2 έως 4 ημερών για την εκπαίδευση
εκπαιδευτών, ενώ από την πλειοψηφία των ΚΕΚ αναφέρθηκαν α
πλά «συναντήσεις επικοινωνίας» μεταξύ των εκπαιδευτών, των
στελεχών του ΚΕΣΥΥ και των υπευθύνων του ΚΕΚ... Αποτέλεσμα
της χαμηλής εξειδίκευσης των εκπαιδευτών, ιδιαίτερα αυτών της
κατάρτισης, σε διδασκαλία μειονεκτουσών ομάδων και της έλλει
ψης υποστηρικΓικής εκπαίδευσης εκπαιδευτών, είναι η εφαρμογή
μεθοδολογιών εκπαίδευσης, οι οποίες κατά κανόνα δεν είναι προ
σαρμοσμένες στις ανάγκες των διδασκομένων ομάδων στόχου.

Στην ίδια έκθεση αξιολόγησης υπογραμμίζονται και τα προβλή
ματα που αντιμετωπίζουν οι εκπαιδευτές, από τη διείσδυση εκπαι
δευτικών πρακτικών της τυπικής εκπαίδευσης στη λειτουργία της
συνεχιζόμενης κατάρτισης.

«Ωστόσο από πλευράς εκπαιδευτών επισημάνθηκαν ορισμένα
σημαντικά προβλήματα, τα οποία δυσχεραίνουν το έργο τους. Αυ
τά αναφέρονται κυρίως στην ανελαστικότητα του εκπαιδευτικού
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ωρολογίου προγράμματος ως προς τις ώρες αναγκαστικής καθη
μερινής παρακολούθησης και στους άκαμπτους κανόνες του
Υπουργείου Εργασίας που δεν επιτρέπουν την προσαρμογή της
εκπαίδευσης στις ιδιαιτερότητες των χρηστών. Η συνεχής ανάμει
ξη θεωρίας και πρακτικής άσκησης με βιωματική προσέγγιση α
ναφέρθηκε ως παράδειγμα απορριπτόμενο από τους κανόνες του
Υπουργείου, αλλά απαραίτητο για αποτελεσματική διδασκαλία σε
ορισμένες ομάδες ΑΜΕΑ και άλλων κατηγοριών (κυρίως πολιτισμι
κών)»®.

Όπως προκύπτει από την προαναφερθείσα αξιολόγηση, ακόμη
και στις περιπτώσεις που τα Κ.Ε.Κ. περιλαμβάνουν στο σχεδιασμό
των προγραμμάτων που υλοποιούν, δράσεις εκπαίδευσης εκπαι
δευτών, στην καλύτερη περίπτωση πρόκειται για σεμινάρια 2-4 η
μερών. Τις περισσότερες φορές πραγματοποιήθηκαν «συναντήσεις
επικοινωνίας» εκπαιδευτών, στελεχών ΚΕΣΥΥ (Κέντρα παροχής Συ
νοδευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών) και υπευθύνων των Κ.Ε.Κ.
Η εξειδίκευση των στελεχών των ΚΕΣΥΥ δεν είναι γνωστή ούτε αυ
τονόητη. Επίσης, το έργο των εκπαιδευτών φαίνεται ότι δυσχεραί
νεται από τους άκαμπτους κανόνες λειτουργίας της συνεχιζόμενης
κατάρτισης, που αποδίδονται στο υπουργείο Εργασίας.

Σύμφωνα με τους ερωτηθέντες, στο πλαίσιο του ερευνητικού
προγράμματος SAEDA, ο βαθμός εξειδίκευσης και ο επαγγελματι
σμός των εκπαιδευτών στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος είναι
μεταξύ του AiVo ικανοποιητικός και του αρκετά ικανοποιητικός

Διάγραμμα 1
Βαθμός εξειδίκευσης και επαγγελματισμός των εκπαιδευτών

στις 4 Περιφέρειες - Στελέχη και Καταρτιζόμενοι

■ Στελέχη □ Κσταρπζόμενοι

Ο  0.5 1 1,5

Περιφέρεια Δ. Ελλάδος

Languedoc-Rous.sillon

Catalognn

Val d' Aosta

(1=λ{γο ικανοποιητικός, 2=αρκετά ικανοποιητικός, 3=π·ολι; ικανοποιητικός)
Πηγή: Ευρωπαϊκό ερευνητικό πρόγραμμα SAEDA (2000), σελ. 74.
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(βλ. διάγραμμα 1). Είναι αξιοσημείωτο ότι οι εκτιμήσεις των στε
λεχών και των καταρτιζσμένων συμπίπτουν. Συγκριτικά, από τις
τέσσερεις Περιφέρειες, φαίνεται ότι οπην Περιφέρεια Δυτικής
Ελλάδος υπάρχει μεγαλύτερος σκεπτικισμός όσον αφορά την ε
ξειδίκευση και τον επαγγελματισμό των εκπαιδευτών.

Οι απόψεις που διατυπώνονται και στις τέσσερεις Περιφέρειες
κυμαίνονται, βέβαια, γύρω από το χαρακτηρισμό αρκετά ικανοποι
ητικός βαθμός εξειδίκευσης των εκπαιδευτών. Υπάρχουν, όμως
διαφοροποιήσεις μεταξύ των Περιφερειών: ειδικότερα, στην Περι
φέρεια του Langeudoc-Roussillon, οι απόψεις των καταρτιζομένων
και στην Καταλονία οι απόψεις των στελεχών είναι περισσότερο
θετικές, σε σύγκριση με τις απόψεις που διατυπώθηκαν στην Πε
ριφέρεια Δυτικής Ελλάδος. Από τις απαντήσεις σε ερώτηση που
αναφέρεται στη χρησιμότητα ανάπτυξής της εκπαίδευσης εκπαι
δευτών, και στις 4 Περιφέρειες περισσότεροι από έξι στους δέκα
ερωτηθέντες έχουν την άποψη ότι η εκπαίδευση εκπαιδευτών δεν
είναι αρκετά ανεπτυγμένη, και χρειάζεται η ανάληψη πρωτοβου
λιών προς αυτή την κατεύθυνση.

2. Τα κριτήρια αποτελεσματικότητας της εκπαίδευσης
ενηλίκων

Κατ' αρχήν, στην πρώτη φάση της έρευνας, από την επεξερ
γασία των απαντήσεων σε σχετική ανοιχτή ερώτηση προσδιορί
σθηκαν τα βασικά κριτήρια αποτελεσματικότητας της εκπαίδευσης
ενηλίκων. Τα κριτήρια που διαμορφώθηκαν είναι τα ακόλουθα:®
1. Το περιεχόμενο της εκπαίδευσης ενηλίκων να ανταποκρίνεται

στις προσδοκίες των καταρτιζομένων.
2· Η χρήση μεθόδων και υποστηρικτικού υλικού, προσαρμοσμέ

νων στους καταρτιζομένους.
3. Η ευρύτητα των νέων γνώσεων/ικανοτήτων που αποκτήθηκαν.
4. Η πρακτική χρησιμότητα των γνώσεων που αποκτήθηκαν για

την καθημερινή ζωή.
5. Ο εμπλουτισμός του πολιτιστικού κεφαλαίου.
6. Η διάρκεια της εκπαίδευσης και τα κατάλληλα ωράρια.
7. Η πιστοποίηση της εκπαίδευοης/κατάρτισης (βεβαίωση, δίπλω

μα...)
8. Ο έλεγχος και η αξιολόγηση της εμπέδωσης των γνώσεων και

των δεξιοτήτων/ικανοτήτων που αποκτήθηκαν.
9. Το αίσθημα ικανοποίησης των καταρτιζομένων.
10. Η δυνατότητα συναντήσεων και ανταλλαγής απόψεων.
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11. Η δεξιότητα/ικανότητα των εκπαιδευτών.
12. Η προσαρμογή της εκπαίδευσης ενηλίκων στο επίπεδο των

καταρτιζομένων.
13. Η εκ των προτέρων ενημέρωση των καταρτιζομένων για τους

στόχους και τις προαπαιτούμενες γνώσεις.
14. Ο κατάλληλος αριθμός καταρτιζομένων σε κάθε τμήμα μάθη

σης.

Στη συνέχεια, στη δεύτερη φάση της έρευνας, ζητήθηκε από
τα μέλη των επιλεγμένων δειγμάτων να προσδιορίσουν τα σημα
ντικότερα κριτήρια αποτελεσματικότητας των δράσεων εκπαίδευ-

Διάγραμμα 2
Κριτήρια αποτελεσματικότητας των δράσεων συνεχιζόμενης

κατάρτισης στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος -
Στελέχη και Καταρτιζόμενοι

χαηι^ττιζομτvuiv γιΐι χπι Λίίοαχοίτσν^ΐΓίΐς , |

Πςκκχμι^ιογή χοτά^ησης στο cfftn r6o Των χαταρηζόμενων

Ιχανΰτη«ςδίξι(5τητις*ωνηαβιι6τντών

Δννατύιπτα <ηιναντήσ(οιν χαι απαλλαγή; CEnStfcuiv

l)UTvofftkr)(ni των καταο^ζόμίνων RBS

'Ελεγχο; Ύνωοηΐτνκουα.τσχτήΟηχαν

ΠΐιπθΑοίησΐ}της {χηΐ2£6£νση>χατό(πισης

Διάοχειαχατϋ^σηςκαιχατόλληλοωςιά^ο RPSP

ΕμΛλονπσμό; του ηολίΌΟηχηύ κεφαλαίου

Ποεηειχήχ^ησιΐιόπττσγνϋχηων ViBi

Ευ^ιπι^ηι α^οχτηΟέντων γνιύπτων ιχανοτήηυν

Κατάλληλες μέΟσδυτ xot υλικά

ΛντουτόκςΜη ^ττβίεχομένου χατάοηαηζοπς χροσδοχίες ,
των κπηρηζόιιηκιΐν

Πηγή: Ευρωπαϊκό ερευνητικό πρόγραμμα SAEDA (2000), παράρτημα 5.
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σης ενηλίκων σε επτάβαθμη κλίμακα, από 1 = ασήμαντο, έως 7
= εξαιρετικά σημαντικό.

Στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος (βλ. διάγραμμα 2) ως βασι
κά κριτήρια αποτελεσματικότητας τα στελέχη θεώρησαν κατά κύ
ριο λόγο τα παρακάτω:
• τις δεξιότητες/ικανότητες των εκπαιδευτών,
• την πρακτική χρησιμότητα των γνώσεων,
• το αίσθημα ικανοποίησης των καταρτιζομένων,
• τις κατάλληλες μεθόδους και το κατάλληλο εκπαιδευτικό υλικό,
• την ενημέρωση των καταρτιζομένων για τους στόχους του

προγράμματος και τις προαπαιτούμενες γνώσεις,
• τον έλεγχο και την αξιολόγηση της εμπέδωσης των γνώσεων

που αποκτήθηκαν.
Οι καταρτιζόμενοι, στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος (διά

γραμμα 2) έδωσαν έμφαση στα παρακάτω κριτήρια αποτελεσματι
κότητας των δράσεων εκπαίδευσης ενηλίκων:
• τις δεξιότητες/ικανότητες των εκπαιδευτών,
• την ενημέρωση των καταρτιζομένων για τους στόχους του

προγράμματος και τις προαπαιτούμενες γνώσεις,
• την πρακτική χρησιμότητα των γνώσεων,
• το αίσθημα ικανοποίησης των καταρτιζομένων,
• την ανταπόκριση του περιεχομένου της κατάρτισης στις προσ

δοκίες των καταρτιζομένων.
Όπως προκύπτει από τα παραπάνω, τόσο τα στελέχη όσο και

οι καταρτιζόμενοι θεωρούν ως το βασικότερο κριτήριο αποτελε
σματικότητας της εκπαίδευσης ενηΜκων, τις δεξιότητες και τις ι
κανότητες των εκπαιδευτών.

Θα πρέπει να υπογραμμίσουμε ότι ορισμένα από τα κριτήρια
αποτελεσματικότητας των δράσεων εκπαίδευσης ενηλίκων, στα ο
ποία δίνουν έμφαση τα στελέχη και οι καταρτιζόμενοι, εκ των
πραγμάτων επαφίεται στους εκπαιδευτές να τα υλοποιήσουν. Ει
δικότερα:
• ο εκπαιδευτής θα επιλέξει και κυρίως θα εφαρμόσει τις κατάλ

ληλες εκπαιδευτικές μεθόδους.
• ο εκπαιδευτής θα επιλέξει από το διαθέσιμο εκπαιδευτικό υλικό

το πιο κατάλληλο για τη συγκεκριμένη ομάδα καταρτιζομένων.
• ο εκπαιδευτής δίνει προτεραιότητα και έμφαση στην πρακτική

χρησιμότητα των προσφερόμενων γνώσεων και στην προσαρ
μογή τους στις ανάγκες των καταρτιζομένων, ιδιαίτερα όταν
συμμετέχει ενεργητικά στην ομάδα συντελεστών του προγράμ
ματος.
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• Ο εκπαιδευτής αφενός ενημερώνει τους καταρτιζόμενους για
τους ειδικούς στόχους του προγράμματος και τις προαπαπού-
μενες γνώσεις, αφετέρου οργανώνει την εκπαιδευτική διαδικα
σία και προσαρμόζει το περιεχόμενο ώστε να προωθήσει την ε-
πίτευξή τους.

• ο εκπαιδευτής ελέγχει και αξιολογεί το εκπαιδευτικό αποτέλε
σμα και την εμπέδωση των γνώσεων από τους καταρτιζομέ-
νους, κατά τη διάρκεια της εκπαιδευτικής διαδικασίας και μετά
από την ολοκλήρωσή της.

• ο εκπαιδευτής ανιχνεύει και διαπραγματεύεται τις ανάγκες και
τις προσδοκίες των καταρτιζομένων, προκειμένου να διαμορ
φώσει και να προσαρμόσει το περιεχόμενο και το ρυθμό της
εκπαίδευσης.

• το αίσθημα ικανοποίησης των καταρτιζομένων κατά τη διάρκεια
της εκπαιδευτικής διαδικασίας προκύπτει κυρίως από την ικα
νότητα του εκπαιδευτή να τους εμψυχώνει, να δημιουργεί θετι
κό παιδαγωγικό κλίμα και θετικά βιώματα.
Όπως διαπιστώνουμε, από τα κριτήρια αποτελεσματικότητας

που επεξεργάσθηκαν στο πλαίσιο της δελφικής έρευνας τα στε
λέχη και οι καταρτιζόμενοι, προκύπτουν ορισμένες πολύ σημαντι
κές δραστηριότητες και δεξιότητες/ικανότητες του αποτελεσμσπ-
κού εκπαιδευτή.

3. Προβλήματα και προτάσεις για τη βελτίωση
της εκπαίδευσης ενηλίκων

Ένας άλλος τρόπος προσδιορισμού των γνώσεων, των δεξιο
τήτων/ικανοτήτων, των στάσεων και των συμπεριφορών που χρει
άζεται να έχουν οι εκπαιδευτές, είναι η επισήμανση και η κατα
γραφή των κυριότερων προβλημάτων τα οποία αντιμετωπίζουν τό
σο οι ίδιοι οι εκπαιδευτές, όσο και οι οργανωτές προγραμμάτων
συνεχιζόμενης κατάρτισης.

Όπως διαπιστώνουμε από τον πίνακα 1, τα προβλήματα που ε
πισημαίνονται από τα στελέχη εκπαίδευσης ενηλίκων της Περιφέ
ρειας Δυτικής Ελλάδος και αφορούν τους καταρτιζόμενους και το
έργο των εκπαιδευτών είναι:

οι πολλές απουσίες των καταρτιζομένων,
το χαμηλό εκπαιδευτικό επίπεδο των καταρτιζομένων,
η ανομοιογένεια ως προς την ηλικία και το μορφωτικό επίπεδο.
Ως βασικό πρόβλημα επισημαίνεται η έλλειψη εξειδικευμένων
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Πίνακας 1
Απόψεις των (ττελεχών* για τα κυριότερα προβλήματα
που ανημετωπίζουν οι οργανωτές και οι εκπαιδευτές

στα προγράμματα κατάρτισης
(Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος)

%
Α. ΔΙΕΡΕΥΝΗΣΗ ΑΝΑΓΚΩΝ
1. Τα προγράμματα δεν είναι ευέλικτα και δεν προσαρμόζονται σης

ανάγκες της ομάδας - στόχου 21,8
2. Κακή επιλογή καταρτιζομένων 5,5
3. Έλλειψη σύνδεσης της κατάρτισης με την αγορά εργασίας 3,6
4. Τα κοινωνικά προγράμματα κατάρτισης δεν ανταποκρίνονται στις

τοπικές ανάγκες 2
5. Περιορισμένος αριθμός περιφερειακών προγραμμάτων 2

Β. ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΚΑΙ ΟΡΓΑΝΩΣΗ
1. Κακός προγραμματισμός, σχεδιασμός και οργάνωση 18,2
2. Περιορισμένος χρόνος για την προετοιμασία των προγραμμάτων 2
3. Γραφειοκρατία 2
4. Συγκεντρωτισμός 6,6
5. Έλλειψη σωστών προγραμμάτων σπουδών (αναλυτικά προγράμματα) 7,3
6. Έλλειψη βιβλιογραφίας για τους καταρτιζόμενους 3,6
7. Ανεπαρκής πρακτική εξάσκηση 2

Γ ΚΑΤΑΡΤΙΖΟΜΕΝΟΙ
1. Πολλές απουσίες καταρτιζομένων 18,2
2. Χαμηλό εκπαιδευηκό επίπεδο καταρτιζομένων 16,4
3. Ανομοιογένεια των καταρηζομένων ως προς την ηλικία
4. Ανομοιογένεια των καταρτιζομένων ως προς το μορφωτικό επίπεδο

Δ. ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΕΣ
1. Έλλειψη εξειδικευμένων εκπαιδευτών και στελεχών 18,2

Ε. ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ
1. Ελλιπής υλικοτεχνική υποδομή 20
2. Καθυστερήσεις στη χρηματοδότηση και στις πληρωμές 16,4
3. Έλλειψη συστηματικής αξιολόγησης και ουσιαστικών ελέγχων 5,5
4: Χαμηλοί μισθοί 12,7

• Το άθροισμα των ποσοστών δεν ισούται με 100, διάη ορισμένοι συμμετέχοντες έδωσαν
περισσότερες από μια απαντήσεις
Πηγή: Ερευνητική έκθεση για το SAEDA, Πανεπιστήμιο Πατρών, Εργαστήριο Συνεχιζόμενης
Εκπαίδευσης και Κατάρτισης, 1999.
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εκπαιδευτών και στελεχών καθώς και η έλλειψη ουσιαστικής αξιο
λόγησης. Προσθέτουμε ότι το πρόβλημα της προσαρμογής ενός
προγράμματος εκπαίδευσης ενηλίκων στις ανάγκες της ομάδας -
στόχου, το οποίο υπογραμμίζεται από τα στελέχη, δεν αφορά μό
νο τους σχεδιαστές των προγραμμάτων αλλά κυρίως τους εκπαι
δευτές, που επωμίζονται την υλοποίηση τους.

Πίνακας 2
Απόψεις των καταρτιζομένων* για τα κυριότερα προβλήματα ως

προς τους εκπαιδευτές
(Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος)

%

1. Ελλιπής κατάρτιση σπς εκπαιδευτικές μεθόδους 17,3
2. Ελλιπής μεταδοτικότητα 17,3
3. 'Ελλειψη εκπαιδευτικού υλικού, εκπαιδευτικών μέσων και οργάνωσης 7,6
4. Ελλιπής προετοιμασία για τη διδασκαλία 5.8
5. 'Ελλειψη υποδομών 8.8

* Αρκετοί από τους ερωτηθέντες δεν απάντησαν στην αντίστοιχη ερώτηση, ορισμένοι
άλλοι έδωσαν περισσότερες από μια απαντήσεις.
Πηγή: Ερευνητική έκθεση για το SAEDA, Πανεπιστήμιο Πατρών, Εργαστήριο Συνεχιζόμενης
Εκπαίδευσης και Κατάρπσης, 1999.

Οι καταρτιζόμενοι της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδος εντοπί
ζουν προβλήματα στους εκπαίδευες από τη δική τους οιτπκή γω
νία (πίνακας 2). Καταλογίζουν στους εκπαιδευτές:
• ελλιπή κατάρτιση στις εκπαιδευπκές μεθόδους,
• έλλειψη ικανοποιητικής μεταδοτικότητας,
• έλλειψη εκπαιδευτικού υλικού, εκπαιδευπκών μέσων και οργά

νωσης,
• ελλιπή προετοιμασία.

Τα προβλήματα που επισημαίνουν οι καταρτιζόμενοι αφορούν
— βέβαια κατά τρόπο μερικό— συνολικά το περίγραμμα της θέ
σης εργασίας του εκπαιδευτή:
• ως προς το αντικείμενο εργασίας αναφέρονται σε ελλιπή προ

ετοιμασία της διδασκαλίας,
• ως προς τα καθήκοντα, τις ευθύνες και τις δραστηριότητες

του εκπαιδευτή αναφέρονται στην έλλειψη εκπαιδευτικού υλι
κού, εκπαιδευτικών μέσων και οργάνωσης,

• ως προς τις γνώσεις, δεξιότητες/ικανότητες, στάσεις και συ
μπεριφορές αναφέρονται σε ελλιπή κατάρτιση στις εκπαιδευτι
κές μεθόδους και σε έλλειψη μεταδοτικότητας.
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'Οταν τα στελέχη και οι καταρτιζόμενοι ρωτήθηκαν και στις
τέσσερις Περιφέρειες, τι προτείνουν για τη βελτίωση της εξειδί
κευσης και του επαγγελματισμού των εκπαιδευτών, οι προτάσεις
τους ήταν πολλές και πολύ διαφορετικές μεταξύ τους. Πρώτα απ'
όλα αφορούν την ανάπτυξη της εκπαίδευσης των εκπαιδευτών.
Όσον αφορά το περιεχόμενο της εκπαίδευσης εκπαιδευτών, ανα
φέρθηκαν ειδικότερα^Ο;
• στην καλύτερη γνώση του κόσμου της οικονομίας,
• στη γνώση παιδαγωγικών και εμψυχωτικών μεθόδων,
• στην ανάπτυξη των σχέσεων εκπαιδευτών-καταρτιζομένων και

την εξατομικευμένη παρακολούθηση μετά την ολοκλήρωση της
κατάρτισης.
Διευκρινίζουμε ότι η βελτίωση της εκπαίδευσης ενηλίκων δεν

εξαρτάται μόνο από την εξειδίκευση και τον επαγγελματισμό των
εκπαιδευτών. Σύμφωνα με τους καταρτιζόμενους της Περιφέρειας
Δυτικής Ελλάδος (πίνακας 3), για τη βελτίωση της εκπαίδευσης ε
νηλίκων απαιτούνται:
• ανάπτυξη του διαλόγου μεταξύ των εμπλεκομένων φορέων,
• καλύτερος σχεδιασμός και οργάνωση των προγραμμάτων κα

τάρτισης σύμφωνα με τις περιφερειακές ανάγκες,
• σύνδεση της συνεχιζόμενης κατάρτισης με την αγορά εργα

σίας,
• πρακτική άσκηση σε εργασιακό περιβάλλον,
• καθορισμός κριτηρίων ποιάιτττας της κατάρτισης.

Ωστόσο, ο εκπαιδευτής είναι αυτός που τελικά αξιοποιεί τις
δυνατότητες που παρέχει το άρτια σχεδιασμένο και οργανωμένο
πρόγραμμα συνεχιζόμενης κατάρτισης. Ο εκπαιδευτής γνωρίζει
προσωπικά τους καταρτιζόμενους και διαμορφώνει-προσαρμόζει
το περιεχόμενο και την εκπαιδευτική διαδικασία στις ανάγκες και
στις προσδοκίες τους, σε σύνδεση με τις δυνατότητες απασχόλη
σης και με την τοπική κοινωνία.

4. Γνώσεις και ικανότητες του καλού εκπαιδευτή
Από τα μέλη των επιλεγμένων δειγμάτων ζητήθηκε να προσ

διορίσουν σε ποιο βαθμό τα παρακάτω πεδία γνώσεων και ικανο
τήτων είναι σημαντικά για έναν εκπαιδευτή ενηλίκων (κλίμακα από
1 = ασήμαντο έως 7 = εξαιρετικά σημαντικό).

Τα προτεινόμενα πεδία γνώσεων και ικανοτήτων ήταν τα παρα
κάτω:
1. Η γνώση των εκπαιδευτικών αναγκών των ενηλίκων.
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Πίνακας 3
Υποδείξεις και προτάσεις των καταρτιζομένων* για τη βελτίωση

της συνεχιζόμενης κατάρτισης
(Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος)

%

Σωστή επιλογή των καταρτιζομένων σύμφωνα με το επίπεδο
σπουδών και το τι ζητούν οι ίδιοι από την κατάρτιοή τους 5,8

2. Επιλογή και εκπαίδευση κατάλληλων εκπαιδευτών 13,5
3. Προγράμματα κατάρτισης σε νέα αντικείμενα ειδίκευσης 5,8
4. Ενημέρωση των ενδιαφερομένων για τους φορείς κατάρτισης 1,9
5. Ενημέρωση για τον πληθυσμό-στόχο των προγραμμάτων κατάρτισης 1,9
6. Ενημέρωση για το περιεχόμενο των προγραμμάτων κατάρτισης 1,9
7. Καλύτερος σχεδιασμός και οργάνωση των προγραμμάτων κατάρτισης

(σύμφωνα με τις περιφερειακές ανάγκες) 17.3
8. Υλοποίηση των προγραμμάτων κατάρπσης από τους καταλλήλους

φορείς και έλεγχος 5,8
9. Καθορισμός κριτηρίων ποιότητας της κατάρτισης (υλικοτεχνική

υποδομή, οργάνωση, προσωπικό, υλοποίηση) 13,5
10. Ευκαιρίες συνεχιζόμενης κατάρτισης για όλους τους

ενδιαφερόμενους
11. Σύνδεση της συνεχιζόμενης κατάρτισης με την αγορά εργασίας

(αντιμετώπιση ανεργίας)
12. Εξειδικευμένα προγράμματα για ειδικές κοινωνικές ομάδες 1.9
13. Επιδότηση των καταρτιζομένων "Ι·®
14. Μεγαλύτερη διάρκεια πρακτικής άσκησης σε εργασιακό περιβάλλον 17,3
15. Ανάπτυξη του διαλόγου 23
16. Περισσότερα προγράμματα κατάρτισης για την προστασία

του περιβάλλοντος ^>5

* Ορισμένοι από τους συμμετέχοντες δεν απάνπισαν στην αντίστοιχη ερώτηση. Μερι
κοί έδωσαν περισσότερες από μια απαντήσεις

Πηγή: Ερευνητική έκθεση για το SAEDA, Πανεπιστήμιο Πατρών, Εργαστήριο Συνεχιζό
μενης Εκπαίδευσης και Κατάρτισης, 1999.

2. Η γνώττη παιδαγωγικών αρχών, μεθόδων διδασκαλίας και εμ
ψύχωσης.

3. Οι στόχοι των φορέων εκπαίδευσης ενηλίκων.
4. Η τωρινή προσφορά εκπαίδευσης ενηλίκων σε διάφορους το

μείς (βασική, επαγγελματική, κοινωνικο-πολπισπκή)
5. Το περιεχόμενο της εκπαίδευσης ενηλίκων: διδασκόμενα γνω

στικά αντικείμενα, διδακτέα ύλη.
6. Η ποιότητα της σχέσης με τους καταρτιζόμενους.
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7. Η χρήση νέων τεχνολογιών (πληροφορική, πολυμέσα ...),
8. Η εξατομικευμένη παρακολούθηση και υποστήριξη των καταρτι

ζομένων στη διάρκεια και μετά την ολοκλήρωση της κατάρτισης.
9. Η οργάνωση και η διαχείριση των προγραμμάτων εκπαίδευσης

ενηλίκων.
Για τα πεδία ικανοτήτων 7 και 8 ρωτήθηκαν μόνο οι καταρτι

ζόμενοι, ενώ για το πεδίο 9 ρωτήθηκαν μόνο τα στελέχη.
Τα στελέχη στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος δίνουν έμφαση

σης γνώσεις και ικανότητες του εκπαιδευτή που αφορούν:
• το εκπαιδευτικό περιεχόμενο: γνωστικά αντικείμενα,
• τη γνώση των παιδαγωγικών και διδακτικών αρχών,
• την ποιότητα της σχέσης του με τους καταρτιζόμενους,
• τη χρήση νέων τεχνολογιών.

Οι καταρτιζόμενοι, από την πλευρά τους, δίνουν έμφαση στις
γνώσεις και ικανότητες των εκπαιδευτών που αφορούν:
• την υποστήριξη των καταρτιζομένων μετά την κατάρτιση,
• τη χρήση νέων τεχνολογιών,
• το εκπαιδευπκό περιεχόμενο: γνωστικά αντικείμενα,
• τους στόχους των φορέων,
• τη γνώση παιδαγωγικών και διδακτικών αρχών.

Όπως διαπιστώνουμε, οι απόψεις τόσο των στελεχών όσο και
των καταρτιζομένων για τις αναγκαίες γνώσεις και ικανότητες των
εκπαιδευτών, αντανακλούν την ελληνική πραγματικότητα στο πε
δίο της εκπαίδευσης ενηλίκων. Πρόκειται για στελέχη ΚΕΣΥΥ και
δημοσίων και ιδιωτικών Κ.Ε.Κ., καθώς και για καταρτιζόμενους σε
προγράμματα για την ανπμετώπιση της ανεργίας, που ενδιαφέρο
νται κατ' αρχήν για το περιεχόμενο της κατάρτισης. Οι καταρτιζό
μενοι, στην ίδια προοπτική, ενδιαφέρονται για την υποστήριξή
τους από τους εκπαιδευτές μετά την ολοκλήρωση της κατάρτισης
τους, στην αναζήτηση εργασίας και γενικότερα στη χρησιμοποίη
ση των γνώσεων που απέκτησαν.

Τα στελέχη —τα περισσότερα από τα οποία εργάζονται και ως
εκπαιδευτές— αλλά και οι καταρτιζόμενοι σε ένα δεύτερο επίπε
δο, δίνουν έμφαση στις παιδαγωγικές και διδακτικές αρχές και
στην ποιότητα των σχέσεων εκπαιδευτή-κσταρτιζομένων.

Το περίγραμμα του εκπαιδευτή (που διαμορφώνεται από τις α
πόψεις των στελεχών και των καταρτιζομένων της Περιφέρειας
Δυτικής Ελλάδος) δείχνει ότι η έμφαση επικεντρώνεται:
• στην πολύ καλή γνώση και προετοιμασία του αντικειμένου κα

τάρτισης,
• στον τρόπο μετάδοοής του στους καταρτιζόμενους (παιδαγωγι-
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Διάγραμμα 3
Προτεινόμενες γνώσεις και ικανότηρτες των εκπαιδευτών

στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος - Στελέχη και Καταρτιζόμενοι
■ Στελέχη □Καταρηζόμενοι

0(^άνϋχτη διαχείριση δράσεων εκπαίδευσης

Υποστήριξη των χετταρτιξομένων μετά την
κατάρτιση

Εξατομικευμένη παρακολούθηση των
καταρτιζομένων

Χρήση νέων τεχνολογιών

Ποιότητα σχέσης με τους καταρτιζόμενους

εριεχόμενο εκπαίδευσης γνωστικά αντικείμενα

Στόχοι φορέων εκπαίδευσης ενηλίκων

Γνώση παιδαγωγικών διδακηχών αρχών

Γνώση εκπαιδευτικών αναγκών των ενηλίκων

Πηγή: Ευρωπαϊκό ερευνητι·^^ πρόγραμμα SAEDA (2000), παράρτημα 5.

κές και διδακτικές αρχές, σύγχρονα εκπαιδευτικά μέσα) και
• στην ποιότητα της σχέσης εκπαιδευτή-καταρτιζομένων.

Υπενθυμίζουμε τα προβλήματα ως προς τους εκπαιδευτές που
επισημαίνουν οι καταρτιζόμενοι (πίνακας 2). Οι προτάσεις τους
για τις αναγκαίες γνώσεις και ικανότητες του εκπαιδευτή φαίνεται
να απαντούν στα προβλήματα αυτά.

Τα στελέχη της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδος (διάγραμμα 3)
δίνουν συγκριτικά μικρότερη έμφαση στις γνώσεις και τις ικανό
τητες των εκπαιδευτών που αφορούν:
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την οργάνωση και τη διαχείριση δράσεων εκπαίδευσης ενηλί
κων,

την επίγνωση των στόχων των φορέων εκπαίδευσης ενηλίκων.
Δεν είναι χωρίς σημασία ότι οι καταρτιζόμενοι, σε αντίθεση με

τα στελέχη, θεωρούν σημαντικό το πεδίο γνώσεων και ικανοτήτων
του εκπαιδειπη που αφορά την επίγνωση των στόχων του φορέα.
Ο εκπαιδευτής, από την πλευρό των καταρτιζομένων, υλοποιεί
τους στόχους του φορέα και του προγράμματος, δηλαδή τη συ
νεχιζόμενη επαγγελματική τους κατάρτιση για την εξεύρεση απα
σχόλησης ή/και την κοινωνική τους ένταξη. Στο πλαίσιο αυτής της
προοπτικής, υπογραμμίζεται, επίσης, και η σπουδαιότητα του πε
δίου γνώσεων και ικανοτήτων του εκπαιδευτή για την υποστήριξη
των καταρτιζομένων μετά την ολοκλήρωση του προγράμματος κα
τάρτισης.

Τα στελέχη φαίνεται να αντιλαμβάνονται τον εκπαιδευτή κατά
κύριο λόγο ως απλό διδάσκοντα, που δεν εμπλέκεται στην οργά
νωση και στη διαχείριση των εκπαιδευτικών δράσεων. Εξάλλου,
δεν είναι τυχαία η σχετικό μικρότερη έμφαση των στελεχών, αλλά
και των καταρτιζομένων, στο πεδίο που αφορά τη γνώση των εκ
παιδευτικών αναγκών των καταρτιζομένων από τον εκπαιδευτή.

Όπως διαπιστώνουμε, οι αντιλήψεις των στελεχών για τους εκ
παιδευτές παραπέμπουν σε έναν περιορισμένο ρόλο διδάσκοντα
του περιεχομένου της κατόρπσης,^^ ^ου γνωρίζει να αναπτύσσει
θετικές σχέσεις με τους καταρτιζόμενους και έχει «μεταδοτικότη
τα», χρησιμοποιώντας τις κατάλληλες παιδαγωγικές και διδακτικές
τεχνικές και σύγχρονα εκπαιδευτικό μέσα.^^

Συμπεράσματα

Όπως προέκυψε από διάφορες έρευνες και μελέτες αξιολόγη
σης, στην Ελλάδα υπάρχει έλλειψη εξειδικευμένων εκπαιδευτών ε
νηλίκων, με άμεσο επακόλουθο να διαπιστώνονται προβλήματα α
ποτελεσματικότητας της παρεχόμενης κατάρτισης.

Σύμφωνα με τα δεδομένα του ευρωπαϊκού ερευνητικού προ
γράμματος SAEDA, τα στελέχη της εκπαίδευσης ενηλίκων και οι
καταρτιζόμενοι χαρακτηρίζουν μεταξύ του λίγο και του αρκετά ι
κανοποιητικό το βαθμό εξειδίκευσης και τον επαγγελματισμό των
εκπαιδευτών. Όμως, σε σύγκριση με τις άλλες τρεις Περιφέρειες
είναι οι πιο χαμηλές εκτιμήσεις για τους εκπαιδευτές. Είναι σαφές
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ότι στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος, συγκριτικά με τις άλλες
Περιφέρειες, υπάρχει μεγαλύτερη έλλειψη εξειδικευμένων εκπαι
δευτών.

Τα στελέχη και οι καταρτιζόμενοι της Περιφέρειας Δυτικής
Ελλάδος θεωρούν ως βασικό παράγοντα αποτελεσματικότητας
της εκπαίδευσης ενηλίκων τις γνώσεις και τις ικανότητες των εκ
παιδευτών.^'* Επίσης, αρκετοί από τους υπόλοιπους παράγοντες
αποτελεσματικότητας των δράσεων εκπαίδευσης ενηλίκων επαφίε
ται στους εκπαιδευτές να τους διασφαλίσουν.

Τα στελέχη θεωρούν ότι τα προγράμματα δεν προσαρμόζονται
στις ανάγκες της ομάδας-στόχου και επισημαίνουν ως σημαντικό
πρόβλημα την έλλειψη εξειδικευμένων εκπαιδευτών. Οι καταρτιζό
μενοι εντοπίζουν προβλήματα στους εκπαιδευτές κυρίως όσον α
φορά τις διδακτικές τους ικανότητες.

Είναι ενδιαφέρον να επισημάνουμε ότι από τους καταρτιζόμε
νους δεν αποδίδεται όλη η ευθύνη για τη βελτίωση της εκπαίδευ
σης ενηλίκων στους εκπαιδευτές. Υπογραμμίζεται ότι για τη βελ
τίωση της εκπαίδευσης ενηλίκων απαιτείται η ανάπτυξη του δια
λόγου μεταξύ των εμπλεκομένων φορέων, ο καλύτερος σχεδια
σμός και οργάνωση των προγραμμάτων, η σύνδεση της κατάρτι
σης με την απασχόληση και η πρακτική άσκηση σε εργασιακό πε
ριβάλλον.

Το περίγραμμα του εκπαιδευτή που διαμορφώνεται από τις α
πόψεις των στελεχών και των καταρτιζομένων της Περιφέρειας
Δυτικής Ελλάδος δείχνει ότι η έμφαση επικεντρώνεται;
• στην πολύ καλή γνώση και προετοιμασία του αντικειμένου κα

τάρτισης,
• στον τρόπο μετάδοσης γνώσεων,
• στη σχέση εκπαιδευτή-εκπαιδευομένου.

Από αυτό το περίγραμμα του εκπαιδευτή φαίνεται ότι, κυρίως
τα στελέχη αντιλαμβάνονται τον εκπαιδευτή ως απλό διδάσκοντα,
που δεν εμπλέκεται στο σχεδιασμό, στην οργάνωση και στην α
ξιολόγηση των προγραμμάτων εκπαίδευσης ενηλίκων. Ο ρόλος
του εκπαιδευτή που προκύπτει από τις απόψεις τόσο των στελε
χών όσο και των καταρτιζομένων δεν φαίνεται να έχει σημαντικές
διαφορές από του εκπαιδευτικού της τυπικής επαγγελματικής εκ
παίδευσης. Παρ' όλα αυτά, τα στελέχη θεωρούν ως πρόβλημα τη
μη προσαρμογή των προγραμμάτων στις ανάγκες της ομάδας-
στόχου, και οι καταρτιζόμενοι επισημαίνουν την ανάγκη σύνδεσης
της κατάρτισης με την αγορά εργασίας. Είναι, όμως η προσαρ
μογή αυτή και η σύνδεση της κατάρτισης με την απασχόληση ε-
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φικτή, χωρίς την ενεργητική συμμετοχή των εκπαιδευτών στην ο
μάδα συντελεστών του προγράμματος; Η επίλυση αυτής της αντί
φασης ίσως να αποτελεί το πρωταρχικό ζητούμενο ενός προ
γράμματος εξειδίκευσης των εκπαιδευτών ενηλίκων.
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Σπύρου Μακρή
Η θεωρία των Διεθνών Σχέσεων στην εποχή

της παγκοσμιοποίησης.
ΚονστρουκΓιβισμός vs ρασιοναλισμός

Αθήνα, Εκδόσεις Παπαζήση, 2002, σελ. 143

Η συνήθης παρουσίαση των κε
ντρικών αντιπαραθέσεων στη Θεω
ρία Διεθνών Σχέσεων, συνίσταται
στο σχήμα των μεγάλων συζητήσε
ων. Την υποχώρηση της λεγόμενης
δια-παραδειγματικής συζήτησης,
της φάσης αυτού του σχήματος
στη δεκαετία του 1970, ακολου
θούν δύο σχεδόν παράλληλες 'κε
ντρικές' συζητήσεις, των οποίων οι
ζυμώσεις λαμβάνουν χώρα από πς
αρχές της επομένης δεκαετίας.
Σύγγραμμα-ορόσημο και για τις
δύο περιπτώσεις αποτελεί η "Θεω
ρία Διεθνούς Πολιτικής" του Κ.
Waltz^ γύρω από την οποία κινείται
η θεωρητική και η εμπειρική έρευ
να. Σε γενικές γραμμιές, στην πρώ
τη περίπτωση (τη νεο-νεο-συζήτη-
ση) τίθεται ως βασικό 'στοίχημα' α
πό τις περισσότερο ή λιγότερο 'φί
λιες' προσεγγίσεις η επιβεβαίωσή
του ως πυρήνα και η αναβάθμισή
του. Στη δεύτερη (τη συζήτηση πε
ρί τη λεγόμενη κλαδική μετα-θετικι-
στική στροφή) ως τέτοιο τίθεται α
πό τις 'καθαρά' μη 'φίλιες' θεωρή
σεις η 'αποδόμηση' και η 'αντικα-
τάστασή' του. Βασικά στοιχεία
προβληματισμού τα οποία διερευ
νώνται εντατικά, ευρέως και έντο
να- ιδίως στην τελευταία περίπτω
ση- αποτελούν οι επιστημολογικές
και οι οντολογικές πτυχές του συγ
γράμματος. Παράδειγμα αποτελεί

η θεωρούμενη από πολλούς διε
θνολόγους και κοινωνικούς επιστή
μονες ροπή του προς ντετερμινι
σμό, συντηρηησμό, στσπσμό και υ
λισμό. Με την πάροδο του χρόνου,
η δεύτερη συζήτηση θεωρείται η
πλέον ενδιαφέρουσα σε όλες τις
διεθνολογικές κοινότητες, όπου η
εμπειρική έρευνα ορίζεται, καθοδη
γείται και νομιμοποιείται ρητά και
σχετικώς αυστηρά από τη θεωρία
αλλά και την επαναπροσδιορίζει.
Σημαντικό διακύβευμά της αποτε
λεί αφενός ο 'στιγματισμός' της
ορθολογικής νοοτροπίας που δια
κατέχει ή αναδεικνύεται από τις
περισσότερες κλαδικές προσεγγί
σεις, ενώ αφετέρου η διαφοροποί
ηση από εκείνες σε περαιτέρω
γνωσιολογικά ζητήματα, συνήθως
στο όνομα του κονστρουκτιβισμού.
Αυτή ακριβώς η συζήτηση αποτελεί
το αντικείμενο πραγμάτευσης του
συγγράμματος του Σ. Μακρή.

^χικά, πρέπει να τονιστεί πως
παρά το σχετικά νεαρό του κλά
δου, έχουν υπάρξει πολλές αξιόλο
γες διερευνήσεις αναφορικά με το
γνωσιολογικό του πλαίσιο. Τη ση
μασία τους δεν τη μειώνει το γεγο
νός πως οι σχεπκές συζητήσεις α
κολουθούν συχνά -ενίοτε κάπως
αργά- πς αντίστοιχες στη φιλοσο
φία, τη γνωσιοθεωρία, την κοινωνι
κή και πολπική θεωρία^. Πιος συ-
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νήθως δεν τις επανατροφοδοτούν
ανάλογα με έντονο ρυθμό^. Πως υ
πάρχουν διαφορές στη χρήση και
την κατανόηση ενός όρου στη Διε
θνή Θεωρία με τις ανηστοιχες σε
άλλα επιστημονικό πεδία'*. Πως το
'κύρος' των 'υψίστων' (ακαδημαϊ
κών) εκπροσώπων των Διεθνών
Σχέσεων δύσκολα φτάνει να ανα
γνωρίζεται εφάμιλλο του αντιστοί
χου που απολαμβάνουν 'ύψιστοι'
εκπρόσωποι άλλων επιστημών, είτε
εντός του κλάδου τους είτε πέραν
αυτούδ. Τέλος, πως για πολλούς οι
πρόσφατες εξελίξεις στη συζήτηση
αναφορικά με το μετα-θετικισμό
δεν αποτελούν κάτι άλλο από την
επανάληψη των επιχειρημάτων των
δεκαετιών 1920 και 1930, αναφορι
κά με την ανθρώπινη φύση, ενώ ε
κείνων των δεκαετιών 1950 και
1960, αναφορικά με τη γνώση®.
Ανπθέτως, τα συγκεκριμένα χαρα
κτηριστικά αναδεικνύουν τη σημα
σία, το ενδιαφέρον και κυρίως το
σχετικά ιδιότυπο αυτών των διε
ρευνήσεων.

Ο Μακρής παραδίδει μία μονο
γραφία μικρή σε μέγεθος αλλά με
στή και πυκνή σε νοήματα, της ο
ποίας ο αντικειμενικός σκοπός εί
ναι η εστίαση και η ανάδειξη των
πρόσφατων εξελίξεων γνωσιολογι
κού προσανατολισμού στη θεωρη
τική προβληματική των Διεθνών
Σχέσεων. Χαρακτηριστικά στοιχεία
της αποτελούν η παραπομπή στην
πλέον πρόσφατη βιβλιογραφία του
πεδίου, η αιχμηρή υπόδειξη χρήσι
μων και αν μη τι άλλο ενδιαφερου
σών κατευθύνσεων για τη θεωρηπ-
κή έρευνα, ενώ τέλος η περιτττω-
σιολογική ανάδειξη της προβλημα
τικής της κυριαρχίας/αναρχίας
στην εν λόγω συζήτηση, υπό το

πρίσμα της παγκοσμιοποίησης.
Αποτελεί μία μονογραφία που δεν
κλείνει τη συζήτηση στην ελληνική
βιβλιογραφία, αλλά επιχειρεί να
συντελέσει στην εδραίωσή της, θέ-
τοντάς τη σε βάσεις οι οποίες α
παντούν γόνιμα στις εκκλήσεις ρη
τής 'θεωρητικοποίησης' (δηλαδή
ρητού και σε κάποια πλαίσια 'αυ
στηρού' επανα-προσδιορισμού) της
ελληνικής διεθνολογικής εμπειρικής
έρευνας^. Ο συγγραφέας δεν ισχυ
ρίζεται ότι ανοίγει 'θύρες' στην ελ
ληνική διεθνολογική θεωρία και έ
ρευνα. Όμως, το γεγονός ότι πρώ
τος αφιερώνει μία μονογραφία
στην ανάδειξη της εν λόγω προ
βληματικής, με πρωτότυπες υπο
δείξεις προς συγκεκριμένες κατευ
θύνσεις για τη συνέχιση της, θα
καθιατούσε εύλογη την ανάγνωση
της απόπειράς του ως ακριβώς τέ
τοιο άνοιγμα.

Σε μία ελαφρώς διαφορετική α
νάγνωση, στην ελληνική βιβλιογρα
φία οι θύρες ήδη έχουν ανοιχτεί,
με την έννοια ότι η διεθνολογική
προβληματική στη χώρα τείνει σε
κάποια αντιστοιχία με τις πρόσφα
τες εξελίξεις του εξωτερικού. Ανα
φέροντας ορισμένα μόνο παρα
δείγματα, ο πολτπκός ρεαλισμός έ
χει αναγνωρίσει ρητά και διακριτά
την ύπαρξη των κλαδικών γνωσιο
λογικών πτυχών και 'στοιχημάτων'®.
Προσεγγίσεις πλουραλιστικού προ
σανατολισμού αντλούν αυτο-πεποί-
θηση από πρόσφατες θεωρητικές
εξελίξεις, ειδικά σε διεθνολογικές
κοινότητες εκτός Η.Π.Α.® Σε -επί
σης πρόσφατες— σημαίνουσες συ
ζητήσεις επιστημολογικής φύσης,
από επιφανή μέλη του πεδίου*®,
προστίθεται η πραγμάτευση από
νέους στην ηλικία διεθνολόγους
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συγκεκριμένων πτυχών της γνωσιο
λογικής προβληματικής και η συμ
μετοχή τους στη συζήτηση περί
της ελληνικής διεθνολογικής αυτο-
παρατήρησης·'\ συμπεριλαμβανο
μένης της προσφοράς του αντιλό
γου υπέρ της μεθοδολογικής μα-
θηματικοποίησης και μοντελοποίη
σης του κλάδου Μολαταύτα, δεν
μπορεί να γίνει λόγος για παραβία
ση εκ μέρους του Μακρή ανοικτών
θυρών, διότι οι ως τώρα σχετικές
δημοσιεύσεις είτε δεν εντοπίζουν
ρητό εαυτόν ως τέτοιες είτε δεν έ
χουν ταυτόχρονα επιχειρηθεί στην
αντίστοιχη έκταση, εύρος και κα
τεύθυνση. Η αλήθεια είναι πως ού
τε ο ίδιος επιχειρεί ρητή έκ-κ^ιση
μίας μετα-θετικιστικής στροφής
οτην ελληνική περίτττωση, παραμέ
νοντας προσεκτικός στην έκφραση
των προσδοκιών του. Η διαφορά
είναι ότι προσφέρει μία μονογρα
φία η οποία εντοπίζει εαυτόν ρητό
ως τμήμα μίας προβληματικής, η
οποία σε καμία περίπτωση δεν
κλείνει και κυρίως την οποία δεν
βιάζεται να την κλείσει, για καλό
μάλιστα λόγο.

Στη Θεωρία Διεθνών Σχέσεων
τα τελευταία χρόνια, ειδικό τα 15-
20, έχουν υποστεί μία δριμεία κρι
τική συγκεκριμένες κλαδικές προ
σεγγίσεις, κυρίως δε οι προσδιορι
ζόμενες ως πολιτικο-ρεαλισηκές ή
νεορεαλιστικές, συχνό δικαίως ε
νίοτε αδίκως, για το υπαρκτό και
το ανώφελο διαφόρων χαρακτηρι
στικών τους. Αυτό είναι: πρώτον, ο
μεθοδολογικός ατομικισμός. Δεύτε
ρον, ένας κάποιος εμπειρισμός
που δε 'βλέπει' στον υπό παρατή
ρηση κόσμο αξιολογήσεις και νοη-
ματοδοτήσεις ή και όταν ακόμα
τον 'βλέπει' ως τέτοιο τον αντιμε

τωπίζει με την πίστη στη δυνατότη
τα και την ανάγκη αποφυγής της
(στρατευμένης) αξιολόγησης —εκ
μέρους του επιστημονικού παρατη
ρητή— στα πλαίσια δε ερευνητι
κών μεθόδων συνδεδεμένων ιδιαί
τερα με τις θετικές επιστήμες (α-
ντικειμενισμός-νατουραλισμι^. Τρί
τον, η επιστημολογικό τεχνοκραπ-
κή και μη (ή όχι επαρκώς) κρπική
φύαη του ρασιοναλισμού που οδη
γεί σε οντολογική παγίωση των
φαινομένων υπό μελέτη. Τέταρτον,
ο πρακτικός συντηρητισμός. Πέ
μπτον ο υλισμός. Έκτον, η 'πριμο
δότηση* και νομιμοποίηση ως μελέ
τη —ίσως και πρακτική— της 'λογι
κής' των συνεπειών και της ωφέ
λειας ένανπ άλλων 'λογικών* υπαρ
κτών ή πιθανών (κόη που σηματο
δοτεί εσωτερικές του κονστρουκπ-
βισμού διαφωνίες), όπως της επι
κοινωνίας, του λόγου, της αρμοδιό
τητας και των ρόλων.

Μετά από σύντομη περιδιάβαση
των συγκεκριμένων προσεγγίσεων,
ο Μακρής ασχολείται με τη μη μο-
νολιθιιό) πηγή κριτικής έναντί τους,
στη βάση των παραπάνω γνωσιο
λογικών στοιχείων, στο όνομα του
μετα-θετικισμού. Στη διεθνολογική
βιβλιογραφία, οι όροι που περιγρά
φουν αυτές τις επιφυλάξεις ή τα
συγκροτημένα διακρπό σύνολα ή
δίκτυα σχετικών παραδοχών, ενίοτε
ευρεία, ενίοτε στενότερα, δεν είναι:
πρώτον, παγιωμένοι, δεύτερον, α-
ποκλεισπκοί αναφορικό με ένα μό
νο σύνολο, τρίτον, μη ανπκείμενο
ανταγωνιστικής διεκδίκησης. Ο ί
διος ο συγγραφέας είναι από τους
πρώτους στη διεθνή βιβλιογραφία,
πόσο μάλλον την ελληνική που, ε
πιθυμώντας να τονίσει τον επιστη
μολογικό αντι-θεμελιωπσμό του με-
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ταθετικισμού, του προσθέτει τον ό
ρο 'σκεπτικισμός'. Εκείνος σηματο
δοτεί τη δυσπιστία ένανπ επιχειρη
μάτων τα οποία θα διεκδικούσαν
τη δυνατότητα εδραίωσης μίας συ
γκεκριμένης επιστημολογίας ή ο
ντολογίας ως εν τέλει ορθής. Τελι
κά, όμως, ο Μακρής επιλέγει την
αντιπαράθεση έναντι στη συμβατι
κή γνωσιολογία των Διεθνών Σχέ
σεων στο όνομα του κονστρουκτι-
βισμού, που είναι πλέον η τάση
στις περισσότερες διεθνολογικές
κοινότητες θεωρηπκού ρητού επα-
να-προσδιορισμού, ακόμα και την
αμερικανική.

Ο όρος παραπέμπει στην υιο
θέτηση ως ρητής αφετηρίας για
την επιστημονική ανάλυση του ότι
η πραγματικότητα είναι 'κοινωνικά
κατασκευασμένη ή οικοδομημένη',
ήτοι την εξάρτηση από δυναμικές
κανονισπκές ερμηνείες του τρόπου
με τον οποίο ο (κατά τα άΜα υ
παρκτός) υλικός κόσμος σχηματίζε
ται από αλλά και σχηματίζει την
ανθρώπινη δράση. Συμφωνία δε
για τους ακριβείς όρους ενδογενο-
ποίησης αυτού τόσο στη θεωρία ό
σο και την έρευνα δεν έχει προκύ-
ψεΡ3. Συγκεκριμένα, ο κονστρου-
κπβισμός έχει καταστεί αντικείμενο
πραγμάτευσης δπτά και δη για την
περιγραφή: αφενός του συντριπτι
κού τμήματος —αν όχι του συνό
λου— των μετα-θετικιστικών προ
σεγγίσεων σπς Διεθνείς Σχέσεις, ε
νώ αφετέρου μίας πιο περιορισμέ
νης και 'συγκεκριμένης' κατά το
δυνατόν θεωρητικής προσέγγισης,
η οποία υποδηλώνεται με το σχή
μα του "μεσαίου χώρου" ο οποίος
καταλαμβάνεται (ή μάλλον καλύτε
ρα ορίζεται) από τον πρώτο ανάμε
σα σε δύο μεταθεωρητικούς πό

λους και δη το ρασιοναλισμό και
τις σκεπτικιστικές ή αναστοχαστι-
κές προσεγγίσεις. Συμπυκνώνοντας
ιδιααέρως σύντομα και απλουστευ
τικά, σύμφωνα με το σχήμα του
μεσαίου χώρου, η πλειοψηφία των
αυτοπροσδιοριζομένων ως κον-
στρουκτιβιστές, τείνει εν πολλοίς
να μοιράζεται με τον πρώτο τη δέ
σμευση για την αναζήτηση της α
λήθειας και την πίστη ότι η ασιακή
γενίκευση είναι δυνατή με θεωρίες
μεσαίου εύρους, ενώ με τις δεύτε
ρες, οντολογικά ενδιαφέροντα,
σχετικά με το κοινωνικό/πολπικό γί
γνεσθαι και τις νοηματοδοτήσεις
TOUl"*.

Αναφορικά με το χώρο της φι
λοσοφίας και της κοινωνιολογίας, ο
κονστρουκτιβισμός έχει συνδεθεί
σε γενικές γραμμές -ως ένα βαθ
μό- με προσεγγίσεις μεταμοντέρ
νες και κριπκές, ενώ ιδίως με πολ
λές από εκείνες που γενικώς τάσ
σονται επιφυλακτικά έναντι αρκε
τών στοιχείων συνδεδεμένων με
τον πλέον αυστηρό θετικισμό ή α
κριβέστερα ό,τι είναι καταδικασμέ
νο να τον θυμίζει. Επειδή σης Διε
θνείς Σχέσεις ο όρος τα τελευταία
χρόνια έχει χρησιμοποιηθεί από θε
ωρητικούς λιγότερο ριζοσπαστικών
τάσεων, πολλοί από τους φίλα
προσκείμενους σε κονστρουκτιβι-
σηκές παραδοχές προτιμούν να α
ποφεύγουν το συσχετισμό με εκεί
νους. Όσο, όμως, και να έχει 'συ
γκεκριμενοποιηθεί' η κονστρουκτι-
βιστική θεώρηση, συνεχίζονται α
ντιπαραθέσεις ανάμεσα στους αυ-
το-προσδιοριζομένους ως ανήκο
ντες στο κονστρουκηβιστικό 'στρα
τόπεδο', σε ένα πλαίσιο 'ανταγωνι
σμού' σε σχέση με το τι καθιστά
μια ανάλυση 'γνησίως' κονστρου-
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κπβισηκή. Αυτές οι ανππαραθέσεις
εξακολουθούν να απεικονίζουν τις
αντίστοιχες μεταθεωρητικές στο
σύνολο του κλάδου, σηματοδοτώ
ντας την ανάδειξη του κονστρου-
κτιβισμού σε συμβατικό και ριζο
σπαστικό. Εν τέλει, η διαφωνία του
πρώτου με τις ριζοσπασπκές θεω
ρήσεις, είτε αυτοπροσδιορίζονται
ως ριζοσπαστικές κονστρουκπβιση-
κές είτε ως αναστοχαστικές, συνί
σταται στο ζήτημα της αποδοχής
ριζοσπασπκών επιστημολογικών και
οντολογικών παραδοχών για την α
ντιμετώπιση και το ξεσκέπασμα
των μύθων των συνδεδεμένων με
το σχηματισμό των ταυτοτήτων,
που εκείνες πρεσβεύουν αντί μίας
'απλής' πραγμάτευσης των ταυτο
τήτων ως αιτιακών παραγόντων.
Συγκεκριμένα, δεν αποδέχονται ως
'γνήσιο' κονστρουκτιβισμό τις εκδο
χές οι οποίες θεωρείται πως, μολο
νότι όντως αναγνωρίζουν ρητά
τους κινδύνους οντολογικής παγίω
σης των συμβατικών προσεγγίσε
ων, παραχωρούν πολλά σε ζητήμα
τα επιστημολογίας και οδηγούν και
αυτές τελικά σε οντολογικό 'στένε
μα', με την απόπειρά τους προσ
διορισμού αιτιακών μηχανισμών.
Τότε, συνεχίζει να πάσχει η διεθνο-
λογική μελέτη τόσο ως προς την
κοινωνική κατασκευή της γνώσης-
σε επιστημολογικό επίπεδο- όσο
και ως προς τη κατασκευή της κοι
νωνικής πραγματικότητας- σε οντο
λογικό.

Ο Μακρής αναδεικνύει την ά
νωθεν προβληματική και προετοι
μάζει τον αναγνώστη για την εξέ
ταση της περίπτωσης της παγκο
σμιοποίησης αλλά και άλλες στο
μέλλον, δίχως να κουράζει. Αν και
προχωρά πολύ τη συζήτηση σε

γνωσιολογικό πλαίσιο, δεν τη φτά
νει —από επιλογή— στο πλέον βα
θύ επίπεδο, ανάγοντάς τη σε 'κα
θαρά' φιλοσοφική ή γνωσιολογική.
Οπότε, διατηρεί το 'διεθνολογικό'
χαρακτήρα της μελέτης του. Η
προσωπική του θέση είναι ούτως ή
άλλως ενδιαφέρουσα, κάτι που α
ναδεικνύεται από την αναφορά κοι
νωνιολογικού προσανατολισμού
στο συγγραφέα. Οι σπουδές και το
ερευνηπκό του έργο εκτείνονται σε
ένα ευρύ φάσμα: την πολπική επι
στήμη και θεωρία, την κοινωνιολο
γία, τις Διεθνείς Σχέσεις και τη λο
γοτεχνική ανάλυση, συμπεριλαμβα
νομένων των τεχνικών της αφήγη
σης. Βασικό δε στοιχείσ της πρσ-
βληματικής του έχει αποτελέσει η
σύνδεση της δομικής (στρουκτου
ραλιστικής) θεωρίας και ανάλυσης
με το φιλελευθερισμό (ή έστω τμή
μα του). Έχοντας πει αυτό, τονίζε
ται πως οι περισσότεροι διεθνολό
γοι και κοινωνικοί επιστήμονες που
εντοπίζουν εαυτόν στην κριτική πο
λιτική θεωρία ή τον αντι-λογοκε-
ντρισμό υιοθετούν μία στάση αρνη
τική ή επιφυλακπκή έναντι του επι
στημονικού πεδίου των Διεθνών
Σχέσεων ή των κυρίαρχων προσεγ-
γίσεών του και δη του πολιτικού
ρεαλισμού, βλέποντας σχέσεις συν-
σύστασης (μάλιστα ριζοσπαστικώς
αντιμετωπίσιμης) της πραγματικό
τητας, του πεδίου και του πολιτι
κού ρεαλισμού. Κάτι που, αν δε δι
ευκρινίζεται στην ανάλυση (και δε
διευκρινίζεται αρκετά συχνά) οδη
γεί σε έναν αναγωγισμό του πολιτι
κού ρεαλισμού στο ρασιοναλισμό
και το θετικισμό (ενώ η αλήθεια εί
ναι όπ οι περισσότεροι αλλά όχι ό
λοι οι πολιτικοί ρεαλιστές όντως
θα συμφωνούσαν με την αναγωγή)
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αλλά και φιλελεύθερων προσεγγί
σεων στον πολπτκό ρεαλισμό λόγω
του εν πολλοίς κοινού ρασιοναλι
σμού και θετικισμού τους. Κση τέ
τοιο —ακριβώς, όταν και επειδή εί
ναι αναγωγικό— αδικεί αμφοτέ-
ρους, καθώς τους κατηγορεί με έ
να μείγμα σωστών και λάθος λό
γων.

Ο Μακρής, αντιθέτως, είναι
προσεκηκός και αφενός δε βιάζε
ται σε επικρίσεις. Αφετέρου, επιχει
ρεί συμβιβασμούς που όμως δε
χαρακτηρίζονται από επιπολαιότη
τα, υιοθετώντας το σχήμα του με
σαίου χώρου. Μολαταύτα, πρέπει
να τονιστεί πως το 'διαβάζει' με έ
ναν ελαφρώς διαφοροποιημένο
τρόπο από εκείνον που αναφέρεται
άνωθεν. Πριμοδοτώντας την επι
στημολογική ΓΓτυχή της συζήτησης,
αναγιγνώσκει τον κονστρουκπβισμό
ως ενδιάμεση προσέγγιση, τείνου
σα να παρουσιάζει εν πολλοίς επι
στημολογικές ομοιότητες με τον α-
ναστοχαστισμό και οντολογικές με
το ρασιοναλισμό. Η διαφορά των
δύο αναγνώσεων μπορεί να χαρα
κτηριστεί μάλλον φαινομενική και
οφείλεται στην αλληλοέκφανση των
επιστημολογικών και των οντολογι
κών παραδοχών ή ανησυχιών, οπό
τε η πραγμάτευση της τελευταίας
εξηγεί και δικαιολογεί την πρώτη.
Επίσης, δεικνύει ότι, παρόλη τη
σημασία και το υπαρκτό της διά
κρισης, μία απλή και σύντομη ανά-
γνωσή της δεν μπορεί να υπάρξει.
Η εκτενής διερεύνησή της, όμως,
δεν είναι ο σκοπός του Μακρή.

Το δεδομένο είναι πως παρόλη
την εξοικείωσή του με το μεταμο-
ντερνισμό και ίσως ακριβώς εξαι
τίας της, ο συγγραφέας δεν επιχει
ρεί μία συνήθη μεταμοντέρνα κρπι-

κή του κλάδου. Και όμως, δεν είναι
το ση δεν τάσσεται υπέρ μίας με-
τα-νεωτερικής γνωσιολογικής θεώ
ρησης της Διεθνούς Θεωρίας και
της πραγματικότητας περί του δι-ε-
θνούς. Αντίθετα, πραγματεύεται και
υιοθετεί πολλά σημεία κριτικής.
Δεν αντιπαραθέτει, όμως, τη θεω
ρία κριτικού προσανατολισμού με
τον πολιτικό ρεαλισμό αυστηρά ή
σχεδόν αυστηρά'^ και, ενώ δείχνει
πως κατανοεί τις επιφυλάξεις του
δεύτερου έναντι της πρώτης για
την κάποιου είδους (ανεπίγνωστη ή
μη) συμμετοχή της ιδίας σε ηγεμο
νικές Θεωρήσειςΐ6, τη χρησιμοποιεί
προσδοκώντας ένα 'προσεκτικό' 'ά
νοιγμα' ή 'υπενθύμιση ανοίγματος'
της διεθνολογικής προβληματι-
κήςΐ7 Συγκεκριμένα, φαίνεται πως
δείχνει, αν και ίσως δε δηλώνεται
έντονα, προς μία κατεύθυνση, ό
που θεωρείται ανάγκη και ευκταίο
η ανάδειξη ενός μετα-νεωτερικού
διεθνολογικού ρεαλισμού, κάτι που
φυσικά έχει τον αντίκτυπό του
στην εμπειρική έρευνα. Το κάνει δε
αυτό συνδεόμενος κυρίως με πα
ραδοχές που αποδίδονται συνήθως
στις λεγόμενες συμβατικές κον-
στρουκτιβιστικές προσεγγίσεις, ορι
σμένες εκ των οποίων παραμένουν
ρητά κρατο-κεντρικές. Στο τέλος
της μελέτης επιχειρείται μία σύντο
μη απόπειρα περαιτέρω σύνδεσης
τόσο με το φιλελευθερισμό του J.
Rawls, όσο και τη λεγόμενη Αγγλι
κή Σχολή, στο όνομα της οποίας έ
χει πρόσφατα υπάρξει μία σημαντι
κή ανάπτυξη σχετικής εμπειρικής
έρευνας. Σκοπός του Μακρή δεν
είναι η αναφορά σπς λεπτομέρειες
εκείνων των συνδέσεων. Όμως, αυ
τό αποτελεί ένα 'στοίχημα' του ο
ποίου η ανάληψη είναι επιτακτική.
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καθώς μπορεί να αναδειχθεί ένανπ
του εγχειρήματος μία κάποια επι
φύλαξη (αν και όχι απροσπέλαστη)
με το κατά πόσο και πώς διατηρεί
ται εν τέλει ο σκεπτικιστικός χαρα
κτήρας του. Δεν είναι καθολικό α
ποδεκτό, πόσο μάλλον αυταπόδει
κτο, πως όσο προσεκτικές και να
είναι κάποιες γεφυροποιήσεις δεν
είναι ανίερες ή ακόμα και πιο επι
κίνδυνες ή λιγότερο χρήσιμες για
την κατανόηση και τον ανα-οτοχα-
σμό του διεθνούς γίγνεσθαι από
όΤ^ς.

Αν και ο διεθνολογικός μεταμο-
ντερνισμός έχει γνωρίσει μία κά
ποια ανάπτυξη (ομολογουμένως
δύσβατη), κυρίως στην αμερικανική
διεθνολογική κοινότητα, είναι στην
Ευρώπη που έχουν εκφραστεί κά
πως πιο έντονα επιφυλάξεις από
μία αναστοχαστική —αν και όχι α
ναγκαστικό 'αυστηρώς* μεταμο
ντέρνα— οπτική. Εκείνες αφορούν
στο κατά πόσο μία κονστρουκτιβι-
σπκή προσέγγιση και δη συμβσηκή
των Διεθνών Σχέσεων ακόμα και
του πολιτικού ρεαλισμού δεν κατα
λήγει και αυτή τελικό, τόσο σε ο
ντολογική παγίωση, συνοδευόμενη
συνήθως από πριμοδότηση του με
θοδολογικού ατομικισμού, όσο και
σε επιστημολογικές παραχωρήσεις
που μέσω της μεθοδολογίας διακυ
βεύουν είτε τη χειραφέτηση είτε τη
φαντασιακή αποδόμηση^®. Δηλαδή,
η μετα-νεωτερική ανάγνωση του
πολιτικού ρεαλισμού και των Διε
θνών Σχέσεων ως εγχείρημα μίας
κάποιας συνέχισης και 'διόσωσής'
τους, η οποία φαίνεται ότι προκρί
νεται εν προκειμένω, από τη μία
μπορεί να θεωρείται ότι συνιστά έ
ναν ανίερο συμβιβασμό ασυμβιβά
στων. Από την ό^η, εξακολουθεί

να προκαλεί επιφυλάξεις από διά
φορα βήματα, τόσο διεθνολογικώς
ρεαλιστικό και δη ρασιοναλιστικό,
όσο και γνωσιολογικώς μετα-νεωτε-
ρικό.

Όμως, ως απόπειρα δεν είναι
ούτε ανώφελη ούτε αστήρικτη, κά
τι που δεν αίρει την πλέον ενδια
φέρουσα από τις καλόπιστες δια
βαθμίσεις που επιδέχεται αναφορι
κό με το ότι τα σχετικό αναλυτικό
μονοπσπα περνούν αναγκασηκό α
πό την πλέον έντονη και διακριτή
διερεύνηση του στοιχείου της ανα-
στοχαστικότητας (όπου η κάθε πα
ρατήρηση αποτελεί 'αυτο'-παρστή-
ρηση), αναδεικνύοντας σε αυτήν
την περίπτωση το μη μονολιθικό
του εγχειρήματος. Όπως και να έ
χει -ήδη σημαίνεται στην αρχή
του παρόντος- η σχετική συζήτη
ση μπορεί πλέον να θεωρείται α
νοικτή και στην ελληνική διεθνολο
γική κοινότητα, ενώ ίσως να την
παρακολουθούσε με ενδιαφέρον η
λοιπή πολιτική και κοινωνική θεω
ρία. Οπότε, οι σχετικοί προβλημαη-
σμοί μπορούν να καθίστανται ανπ-
κείμενο πραγμότευσης, δίχως μάλι
στα την άγονα πιστή και καθυστε
ρημένη αντιγραφή του εξωτερικού
εν είδει 'μόδας*. Το ότι η πρώτη
σχετική μονογραφία στην ελληνική
βιβλιογραφία είναι η συγκεκριμένη,
επιτρέπει την αισιοδοξία περί της
δυνατότητας διασφάλισης αυτού.
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Από τη θεωρητική καινοτο
μία στην εφαρμοσμένη α
νάλυση της σύγχρσνης πο
λιτικής επικοινωνίας

Η άνοδος των ακροδεξιών κομ
μάτων σε ορισμένες ευρωπαϊκές
χώρες, πυροδότησε τη συζήτηση
για τις αιτίες του φαινομένου, αλ
λά και τις συνέπειές του στη δη
μοκρατία και το πολιτικό σύστημα.
Στις περισσότερες συζητήσεις α
ναφέρονται ως αιτία η ανεργία, η
εγκληματικότητα, η ανασφάλεια
κ.λπ. Ελάχιστα όμως φωτίστηκε το
εσωτερικό του πολιτικού συστήμα
τος και ιδιαίτερα η πολιτική απά
θεια και η συνδεδεμένη με αυτήν
κυριαρχία της τηλεόρασης και των
τεχνικών του imaging στην πολιτι
κή επικοινωνία.

Αν το βιβλίο του Ν. Δεμερτζή,
πέραν των άλλων, συμβάλλει στην
πληρέστερη κατανόηση φαινομέ
νων που σχετίζονται με την σύγ
χρονη πολιτική και την πολιτική ε
πικοινωνία, είναι γιατί και σ' αυτό
το πρόσφατο βιβλίο του, ξεκινά α
πό τα ορατά γεγονότα για να κα
ταδυθεί στον πυρήνα της κοινωνι
κής θεωρίας, αξιοποιώντας ένα ε
ξαιρετικά μεγάλο μέρος της πιο
πρόσφατης και παλαιότερης διε
θνούς βιβλιογραφίας και έρευνας,
για να ξαναγυρίσει στην επιφάνεια
των κοινωνικών και πολιτικών ζητη
μάτων με εμπλουτισμένα, αποτελε
σματικά και πρωτοποριακά εργα

λεία κοινωνικής ανάλυσης. Στην
"Πολιτική Επικοινωνία" ξεκινά με
τη διαπραγμάτευση κεντρικών ζη
τημάτων της επιστημολογίας και
της μεθοδολογίας των κοινωνικών
επιστημών ή άλλως ασχολείται με
την grand theory, κάη που έτσι κι
αλλιώς σπανίζει στην ελληνική βι
βλιογραφία

Από την άποψη αυτή, σημαντι
κή συμβολή στην ελληνική, και όχι
μόνο, βιβλιογραφία, αποτελεί η α-
νάλυσή του για το θεωρητηκό ρεύ
μα στο οποίο αυτοτοποθετείται,
τον "κοινωνικό κονστρουξιονισμό".
Η εφαλτήριος θέση του πρεσβεύει
ότι, όσο η "πραγματικότητα" δια
μορφώνει το υποκείμενο, άλλο τό
σο το υποκείμενο διαμορφώνει την
"πραγματικότητα". Θα μπορούσε
κάποιος να ανπλέξει όη η εν λόγω
θέση είναι παλαιότερη και αποτε
λεί τον πυρήνα της μαρξικής επι
στημολογίας. Όμως, η πρωτοτυπία
του Δεμερτζή έγκεπαι στο ότι αφ'
ενός εμπλουπ'ζει συστηματικά, αφ'
ετέρου καθιστά ιστορικά επίκαιρη
την προαναφερθείσα θέση με πολ
λούς τρόπους. Κατ' αρχήν, ακο
λουθώντας τη γόνιμη παράδοση
των Πολπτσμικών Μελετών, την α
ποκαθιστά, ενσωματώνοντας σειρά
μεθοδολογικών αρχών που προέρ
χονται από τη θεωρία της συμβο
λικής διαντίδρασης, τη φαινομενο
λογία κ.λπ. Δεύτερον, προχωρώ
ντας ακόμα πιο πέρα, υπό την ε
πιρροή του μεταδομισμού αλλά
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χωρίς να του παραδίδεται, θεωρεί
ση η σχέση υποκειμένου και "πραγ
ματικότητας" διαμεσσλαβείται κα
θοριστικά όχι από οποιαδήποτε
μορφή δράσης, αλλά από την επι
κοινωνία. Γι' αυτό και το θεωρηη-
κό του σχήμα αναφέρεται κυρίως
στη σύγχρονη κοινωνία, στην ο
ποία είναι καθοριστικός ο ρόλος
των ΜΜΕ. Τρίτον, προεκτείνει, ε
λέγχει και αποδεικνύει τις θέσεις
του "κοινωνικού κονστρουξιονσι-
μού" ακόμα και σε μια "ακραία"
και ποικιλοτρόπως επίκαιρη περί
πτωση- στην περίπτωση του περι
βάλλοντος. Η φύση, κατά τον Δε
μερτζή, δεν υπάρχει για τον άν
θρωπο αφ' εαυτή, αλλά γίνεται α
ντιληπτή, αποκτά νόημα, χρησιμό
τητα, συμβολισμούς κ.λπ. και κατά
συνέπεια μεταβάλλεται ή χρησιμο
ποιείται από τους ανθρώπους, μέ
σα από την ιστορικά διαμορφωμέ
νη δομή της επικοινωνίας.

Υπό την έννοια αυτή, η "πραγ
ματικότητα" συνολικά δεν υπάρχει
αφ' εαυτή, αλλά κατασκευάζεται
διαμέσου της επικοινωνίας. Τα μη
νύματα των ΜΜΕ (λ.χ. οι ειδήσεις)
που περιγράφουν την πολιτική
"πραγματικότητα" ουσιαστικά την
κατασκευάζουν και αποτελούν μέ
ρος της. Συνήθως, όσοι αποδέχο
νται τη θέση περί κατασκευής της
πραγματικότητας σταματούν εκεί.
Ο Δεμερτζής όμως διακρίνει δυο
επίπεδα κατασκευής: την Κατα
σκευή I (πρόκειται για τις εικόνες
του κόσμου όπως τις συλλαμβά
νουν και τις διακοινώνουν γλωσσι
κά τα άτομα) και την Κατασκευή II
(η εικόνα του κόσμου όπως δια
μορφώνεται γλωσσικά μέσα από
τους διάφορους θεσμικούς μηχανι
σμούς). Η κατασκευή II, το γεγο

νός ότι κάθε άποψη για τον κόσμο
διαμορφώνεται και ανακοινώνεται
όχι σε κοινωνικό κενό, αλλά μέσα
σε ένα κοινωνικό και πολιτιοτικό
πλαίσιο, δίνει τη δυνατότητα στο
συγγραφέα να ανατεθεί με ισχυρά
επιχειρήματα αφ' ενός στον επι
στημονισμό και αφ' ετέρου σε ό
σους υποστηρίζουν ότι η (δια της
επικοινωνίας) κατασκευή της πραγ
ματικότητας είναι αυθαίρετη.

Από τις θέσεις του "κοινωνικού
κονστρουξιονισμού", μελετά την
πιο σημαντική, κατά πολλούς -ήδη
από τον Χέγκελ-, μορφή επικοινω
νίας στις νεωτερικές κοινωνίες-την
πολιτική επικοινωνία. Η προσπά-
θειά του αποδεικνύεται γόνιμη κυ
ρίως για δυο λόγους. Πρώτο, προ
τείνει έναν πλήρη ορισμό της πολι
τικής επικοινωνίας, λαμβάνοντας
υπ' όψη σχεδόν όλη την ιστορία
της πολιτικής επικοινωνίας στο Δυ
τικό κόσμο, αλλά και τη συμβολή
των διαφόρων ρευμάτων σ' αυτήν.
Δεύτερο, επειδή εξετάζει κριτικά
αλλά και συνθετικά, ορισμένες α
πό τις πλέον βασικές προσεγγί
σεις, που κυριάρχησαν επί μακρόν
στις σχετικές μελέτες και έρευνες,
και πιο συγκεκριμένα το παράδειγ
μα των "χρήσεων και ικανοποιήσε
ων" και το παράδειγμα της "θεμα
τολογίας των μέσων (agenda
setting)". Η κριτική των "χρήσεων
και ικανοποιήσεων" έχει ιδιαίτερη
βιβλιογραφική αξία, καθώς ο συγ
γραφέας επισημαίνει ότι η έννοια
"ανάγκη" (την οποία υποτίθεται ότι
ο αποδέκτης ικανοποιεί επιλέγο
ντας τα περιεχόμενα των ΜΜΕ)
στην οποία στηρίζεται το παρά
δειγμα, δεν μπορεί από να διακρι
θεί από συναφείς έννοιες, όπως
λ.χ. "κίνητρο", "επιθυμία". Αυτό πε-
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ριορίζει τις ερευνητικές δυνατότη
τες του παραδείγματος σε εύρος
αλλά και σε βάθος. Η κρπική της
"θεματολογίας των μέσων" αναδει
κνύει ορισμένες αδυναμίες της
που δεν έχουν σχολιασθεί κατά το
παρελθόν.

Η συνθετική κριτική του συγ
γραφέα, από τις θέσεις του "κοι
νωνικού κονστρουξιονισμού", τον
οδηγεί στην επιλογή του ερμηνευ-
τικού-κριτικού παραδείγματος, το
οποίο: α) δίνει έμφαση σε όλες τις
φάσεις της επικοινωνίας, β) στρέ
φει την προσοχή του από τις προ
εκλογικές εκστρατείες στην καθη
μερινότητα και στις κρυφές πτυχές
της πολιτικής επικοινωνίας (οι ειδή
σεις, εκπομπές λόγου, σήριαλ κ.λπ.
γ) δέχεται ότι το αποτέλεσμα της
επικοινωνίας δεν εξαρτάται μόνο
από τα μεμονωμένα άτομα (παρα
γωγούς, δημοσιογράφους, θεατες),
αλλά και από το κοινωνικό και πο
λιτισμικό περιβάλλον.

Η σχέση ανάμεσα στη δημόσια
σφαίρα, στην ιδιωτική και στο κρά
τος αποτελεί θεμελιώδους σημα
σίας ζήτημα για την πολιτική γενι
κά και για την πολιτική επικοινωνία
ειδικότερα. Ο Δεμερτζής το ανα
λύει, με θεωρητικο-μεθοδολογικά
εργαλεία που αντλεί από το κριτι
κό- ερμηνευτικό παράδειγμα. Στη
ριγμένος στις σημαντικότερες προ
σεγγίσεις επί του θέματος (Elias,
Foucault, Habermas, Arendt, Sen-
nett κ.ά) επιτυγχάνει μια εξαιρετι
κή, για την κοινωνική θεωρία, σύν
θεση μεταξύ ατομοκεντρικών και
συστημικών θεωρήσεων: το δημό
σιο και το ιδιωτικό, κατά το συγ
γραφέα, μπορούν να κατανοηθούν
με δυο αλληλένδετους τρόπους:
α) με όρους ορατότητας (δημόσιο

= το ορατό και ιδιωτικό = το αό
ρατο, το κρυμμένο) και β) με ό
ρους ατομικού-συλλογικού συμφέ
ροντος (δημόσιο = το συλλογικό
συμφέρον και ιδιωτικό = το ατομι
κό συμφέρον). Η ανάλυση καταλή
γει στο συμπέρασμα ότι η διαμόρ
φωση των σχέσεων ανάμεσα στο
δημόσιο και στο ιδιωτικό στις μέ
ρες μας οφείλεται σε τρεις αλλη
λένδετους παράγοντες: α) Στη με
ταβίβαση αρμοδιοτήτων του κρά
τους σε δημόσιους φορείς (συνδι
κάτα, ενώσεις εργοδοτών κ.λπ.). β)
Στην οικονομική πολιτική του κοι
νωνικού κράτους (κεΰσιανή ρύθμι
ση), που συνεπάγεται παρέμβαση
του κράτους στην ιδιωτική σφαίρα
(αγορά), γ) Στην κυριαρχία των
ΜΜΕ, ιδιαίτερα δε της τηλεόρα
σης, η οποία συνδέεται με την α
νάπτυξη του καταναλωτισμού και
της διαφήμισης. Έτσι, ένα δημό
σιο αγαθό (το μήνυμα των ΜΜΕ)
καταναλώνεται στην ιδιωτική σφαί
ρα, αναδιατάσσοντας και αναδια-
τασσόμενη από την τελευταία.

Από την άποψη αυτή, αναδει
κνύονται τρεις μείζονες συνέπειες
της κυριαρχίας της τηλεόρασης
στη δημόσια σφαίρα: α) Οπτικο-
ποιείται η πολιτική, κυρίως, επειδή
η τηλεόραση συνιστά, από οικονο
μική και πολιτιστική άποψη, την
οργανωτική αρχή των σύγχρονων
καππαλιστικών κοινωνιών β) Η πο
λιτική πραγματικότητα συγκροτεί
ται μέσω της τηλεόρασης, με απο
τέλεσμα, η τηλεόραση να μην πε
ριγράφει απλώς τα γεγονότα, αλ
λά να τα κατασκευάζει, όπως λ.χ.
στον πόλεμο της Γιουγκοσλαβίας,
γ) Η πολιτική προσωποποιείται και
γίνεται θέαμα - πράγμα που συνε
πάγεται ότι με την τηλεοττηκή με-
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σολάβηση αισθητικοποιείται. Όσο
και αν ακούγεται παράδοξο, το τε-
λεσταίο κάνει τη σύγχρονη πολιτι
κή να μοιάζει με την πολιτική του
μεσοπολέμου, όπως την περιέγρα
φε ο Benjamin. Είναι τεκμηριωμέ
νη και ορθή η άποψη του συγγρα
φέα, ση η τηλε-πολιτική συνεπάγε
ται έναν νεο-ολοκληρωτισμό. Δια
μορφώνεται ουσιαστικά, όπως λεει
και ο ίδιος, μια κατάσταση "ανε-
λευθερίας, χωρίς καταπίεση", η ο
ποία αποτελεί θεμελιώδες γνώρι
σμα της σύγχρονης κοινωνικής και
πολιτικής οργάνωσης. Ο Δεμερ
τζής διατυπώνει μια, επιστημονικά
και πολιτικά, τολμηρή προσέγγιση,
που αναφέρεται στην τύχη της δη
μοκρατίας και συνδέεται με το πε
ριεχόμενο της πολιτικής επικοινω
νίας (διαφημίσεις, αντιπαράθεση
στα στούντιο, παράκαμψη της ε
σωτερικής οργάνωσης των κομμά
των, πολπικό image making κ.λπ.).

Με υπόβαθρο τις επεξεργα
σμένη μεθοδολογία του (τίποτε ε
δώ δεν εκλαμβάνεται ως αυτονόη
το), εξετάζει το περιβάλλον και γε
νικότερα τις ποικίλες διακινδυνεύ
σεις ως θέματα της καθημερινής
πολιτικής επικοινωνίας. Τα προ
βλήματα οχετικά με το περιβάλλον
και άλλους κινδύνους είναι κατα
σκευασμένα, πρωτίστως μέσω των
ΜΜΕ και όχι αυθύπαρκτα. Οι ειδή
σεις για το περιβάλλον δεν αντα
νακλούν τα αντικειμενικά προβλή
ματα στη φύση, αλλά τα προβλή
ματα όπως γίνονται αντιλητττά μέ
σα από τη λογική και τις αξίες
που υιοθετεί μια κοινωνία και ένα
σύστημα επικοινωνίας. Αυτό τεκ
μαίρεται στην ανάλυση με την α
νασκόπηση της διεθνούς βιβλιο
γραφίας και την παράθεση σχετι

κών ερευνών (και από την Ελλά
δα). Συνοπτικά, όσο είναι ίδιο χα-
ρακτηριοτικό της ύστερης νεωτε-
ρικότητας η διαρκής παρουσία
διακινδυνεύσεων, που βιώνονται
ως "αθέλητες επερχόμενες βλάβες
του κοινωνικού συνόλου", άλλο τό
σο αυτές κατασκευάζονται μέσω
της (μαζικής) επικοινωνίας.

Η πολιτική επικοινωνία μέσω
του διαδικτύου αποτελεί ένα και
νούργιο πεδίο και δυναμικά ανα
πτυσσόμενο έρευνας. Όπως και
στην περίπτωση της τηλεόρασης,
τα ζητήματα που ελκύουν την προ
σοχή των εκπροσώπων του κριτι
κού -ερμηνευτικού παραδείγματος
δεν είναι οι προεκλογικές εκστρα
τείες κ.ά. συναφή, αλλά η καθημε
ρινότητα του διαδικτύου. Σημαντι
κή παράμετρός της είναι οι ποικί
λες κοινότητες που σχηματίζονται
εκεί. Ο συγγραφέας, χωρίς να χρε
ώνεται τις αδυναμίες των μακλουα-
νικών θεωρήσεων, επιτυγχάνει να
πείσει τον αναγνώστη, ότι όπως ό
λες οι κοινόττιτες, έτσι και οι "κυ-
βερνο-κοινότητες" είναι προϊόν κα
τασκευής. Τα χαρακτηριστικά του
μέσου (διαδικτύου) καθορίζουν τη
φυσιογνωμία τους. Η εμφάνισή
τους σχετίζεται άμεσα με την "πο-
λπΊκή της ταυτότητας", η οποία γί
νεται κεντρικός άξονας της πολιτι
κής, εξασίας της αναδιάταξης των
ορίων πλανητικόύ-τοπικού. Οι "κυ-
βερνο-κοινότητες" βρίσκονται σε
διαδικασία διαρκούς σχηματισμού
και όχι καταληκτικής διαμόρφω
σης, είναι ανώνυμες και δεν ορί
ζουν δεσμεύσεις για τα μέλη τους.
Είναι με δυο λόγια κοινότητες που
φέρουν όλα τα πολαικιά και κοινω
νικά χαρακτηριστικά της ύστερης
νεωτερικότητας. Μπορεί να προά-
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γουν την εθνικιστική ιδεολογία ή
την πλανηηκή συνείδηση (ή και τα
δυο συνάμα), όπως βεβαιώνουν οι
σχετικές έρευνες, αλλά με τρόπο
που δεν μπορεί να αποτελεί επι
στροφή στο παρελθόν.

Ολοκληρώνοντας, θα πρέπει να
προσθέσουμε ότι το έργο, αν και
είναι επιστημονικό, αν και διαθέτει
μια αυστηρή και λογικό αρθρωμέ
νη δομή, η απλή γραφή του το
καθιστό προσβόσιμο σε ένα ευρύ

φάσμα αναγνωστών που ενδιαφέ
ρονται για την πολπική επικοινωνία
και τα ειδικότερα ζητήματα που ε
ξετάζει. Είναι εξαιρετικό πλούσιο
σε ιδέες για τα επιμέρους ζητήμα
τα που θίγει, όμως πάνω απ' όλα
αποτελεί σημανπκή συμβολή στην
ελληνική και διεθνή βιβλιογραφία
στην περιοχή της πολπικής επικοι
νωνίας αλλά και της κοινωνικής
θεωρίας γενικότερα.

Γίώργος Πλαός,

Victor Davis Hanson
Σφαγή και Πολιτισμός

Αθήνα, Εκδόσεις Κάκτος, 2002, σελ. 719

Ο καθηγητής του California
State University V.D. Hanson είναι
γνωστός στο ελληνικό κοινό από
το "Ποιος σκότωσε τον Όμηρο;"
και στους ειδικούς από το "The
Western Way of War". To "Σφαγή
και Πολιτισμός" αποτελεί από μία
άποψη, συνέχεια του δεύτερου.

Το βασικό ερώτημα που θέτει
ο Hanson στο νέο βιβλίο του, εί
ναι: Γιατί οι Δυτικοί στρατιώτες,
αρχίζοντας με τους αρχαίους
'Ελληνες στη Σαλαμίνα και κσταΜι-
γοντας με τους Αμερικανούς στον
Β' Παγκόσμιο και το Βιετνάμ, υ
πήρξαν οι πιο φονικοί στην ιστο
ρία; Γιατί υπερίσχυσαν σχεδόν σε
κάθε σύγκρουση, σε κάθε είδους
αναμέτρηση, σε κάθε ήπειρο και
εναντίον τόσο διαφορετικών αντι
πάλων όπως οι Πέρσες, οι Οθω
μανοί Τούρκοι, οι Ατζέκοι, οι Ζου
λού ή οι Ιάπωνες;

Η βασική απάντηση που δίνει
είναι πως η υπερο)(ή του οφείλο
νταν σε πολιτικά-πολιτιστικά αίτια.

Οι Δυτικοί, αρ)(ίζοντας από τη δη
μιουργία των πολιτικών δικαιωμά
των της αρχαίας Ελλάδας, στηρί
ζονταν πάντα σε ένα καθεστώς
τουλάχιστον συγκριτικής ελευθε
ρίας σε σχέση με τους αντίπαλούς
τους, και πάνω σε αυτό στηρίχθη
κε η υπεροχή τους σε οπλισμό
(που έχει άμεση σχέοη με την οι
κονομική ανάπτυξη που και εκείνη
στηρίζεται σε σταθερά και απαρα
βίαστα δικαιώματα ιδιοκτησίας και
ένα καθεστώς ελευθερίας που
βοηθά την έρευνα και τον νεωτερι
σμό), σε ηγεσία, σε πειθαρχία, α-
ποφασισηκότη[τα στην ανπξοότητα
και ευελιξία και πρωτοβουλία σε
περιπτώσεις όπου επικρατεί η "ο
μίχλη του πολέμου", όπως στην
ναυμαχία του ΜίΝπγουαίη που ανα
λύει στο ένατο κεφάλαιο. Αυτά εί
ναι τα στοιχεία που πάνω τους βα
σίζεται η ειδοποιός διαφορά των
Δυτικών έναντι των εχθρών τους,
και όχι σε έλλειψη γενναιότητάς
τους, όπως υπογραμμίζει σωστά
για τους Πέρσες, Τούρκους, Ζου-
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λού, Ατζέκους και Ιάπωνες, και
Καρχηδόνιους.

Γράψει χαρακτηριστικά για
τους Μυρίους: "Ο ιδιαίτερος τρό
πος με το οποίο σκότωναν οι
Έλληνες είχε αναδυθεί από την
συναινετική διακυβέρνηση, την ι
σότητα στην μεσαία τάξη, τον πο
λιτικό έλεγχο επί των στρατιωτι
κών υποθέσεων, τη διάκριση πολι
τικής και θρησκείας, την ελευθε
ρία, την ατομοκρατία και τον ορ
θολογισμό. Η δοκιμασία των Μυ
ρίων, όταν βρέθηκαν αβοήθητο
στα όρια του αφανισμού, έβγαλε
στην επιφάνεια την πόλη που ενυ
πήρχε εκ φύσεως σε όλους τους
Έ^νες στρατιώτες, οι οποίοι συ
μπεριφέρθηκαν στη συνέχεια της
στρατιωτικής τους πορείας σαν
πολίτες στις αντίστοιχες πόλεις-
κράτη τους" (σελ. 26). "Η αποτε
λεσματική χρήση των πυροβόλων
όπλων απαιτεί το πάντρεμα του
ορθολογισμού με τον καπιταλισμό,
ώστε να εξασφαλίζεται η σταθερή
βελτίωση στο σχεδιαμσό, στην κα
τασκευή και στην παραγωγή, κα
θώς και μία παράδοση ισότητας
που καλωσορίζει μάλλον παρά φο
βάται την είσοδο φονικών νεοφερ
μένων στο πεδίο της μάχης" (σελ.
49). 'Ή ελευθερία είναι μία ζωντα
νή ιδέα, μία θαυμαστή και ταυτό
χρονα επικίνδυνη σύΑΑηψη, η ο
ποία άπαξ και εκκολαφθεί δεν επι
δέχεται πλέον λογικούς περιορι
σμούς στην εξέλιξή της" (σελ. 93).
"Η ελευθερία είναι η συγκολληπκή
ουσία του καπιταλισμού, αυτής
της αμοραλιστικής σοφίας της α
γοράς που μοιράζει αγαθά και υ
πηρεσίες στους πολίτες" (σελ. 97).

Μετά τον πρόλογο για το πρώ
το κεφάλαιο "Γιατί νίκησε η Δύση"
όπου αναπτύσσεται η βασική υπό

θεση, ο Hanson εξετάζει εννιά πο
λεμικές αναμετρήσεις: Σαλαμίνα,
Γαυγάμηλα, Κάνες, Πουτιέ, Τενο-
τσσλάν, Ναύπακτος, Ρόρκις Ντρι-
φτ (πόλεμος Ζουλού), Μιντγουαίη
και Τετ (Βιετνάμ 1968), ενώ στον
επίλογο γίνεται μία ανακεφαλαίω
ση και μερικές εκτιμήσεις για το
μέλλον. Οι περιγραφές των μαχών
είναι εξαιρετικά γλαφυρές, με γρα
φή που είναι ισάξια των καλυτέ
ρων πολεμικών μυθιστορημάτων.

Νομίζω πως οι περισσότεροι
θα συμφωνήσουν με τις βασικές
υποθέσεις του βιβλίου, ακόμα και
αν διαφωνήσουν σε μερικά λιγότε
ρο ουσιαστικά θέματα (όπως εγώ
θα διαφωνούσα με την υπερβολική
έμφαση που δίνεται σε όλη τη
διάρκεια του βιβλίου στο πεζικό
ως κυρίαρχο όπλο σε σύγκριση με
το ιππικό). Αναμφισβήτητα πρόκει
ται για εξαιρετικά σημανπκό έργο,
που επειδή ακολουθεί διεπιστημο
νική προσέγγιση ενδιαφέρει τόσο
τους ιστορικούς, οικονομολόγους,
πολιτικούς επιστήμονες και κοινω
νιολόγους, αλλά και το ευρύ, το
οποίο δεν κουράζεται γιατί είναι
πολύ καλογραμμένο.

Ως προς τη μετάφραση, ενώ
είναι λογοτεχνικά σωστή, έχει πολ
λά λάθη στην απόδοση των τεχνι
κών όρων. Χαρακτηριστικά τα τορ-
πιλοπλάνα μεταφράζονται ως "τορ
πιλοβόλα" (ενώ και αγγλικά η λέξη
είναι torpedoplane) και οι αλυσιδω
τοί θώρακες (chain mall) μεταφρά
ζονται ως ... συρμάτινοι! Αυτό βέ
βαια είναι γνωστό γενικότερο πρό
βλημα των ελληνικών μεταφράσε
ων βιβλίων με τεχνικούς όρους,
που θα έπρεπε να επιβλέπονται
και από έναν ειδικό.

Νίκος Κ. Κυριαζής
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Summaries
Maria Kottouia

Post modern world: civil society and the refugees
of the Globalisation

The forming of political pattern in modern West countries drives in
the reorientation of the ethnic, cultural and economic identity as well as
in re-distribution of social goods in different European states. A new
problem that European countries face is the restriction of welfare state,
which drives in the decreasing of social cohesion. The reorientation of
the meaning of the «fair state» and its comprising in social policy of
West forms an issue of current public debate in terms of the political
tendency towards a worldwide democratic society.

Spyros Rasis
Sociology in the service of capitalism. The case of USA

The second phase of industrial revolution created a number of radical
Changes, which transformed the pre-industrial societies to Industrial. The
development of science and technology had a tremendous impact on
industry and commerce as well on the whole social life. In that historical
setting new social classes emerged with conflicting interest.

In the U.S.A. the new capitalist class, which took from the old
agrarian aristocracy the economic as well as the political leadership of
society, felt the need to stabilize its power, to legitimize its hegemonic
position and to protect its wealth. In its effort to control the social life and
its economic privilege, realize the value of Social Sciences for its own
interest. So, American millionaires created the Philanthropic Foundations,
a new institution, to offer public services to many areas, cultural
educational economic and scientific, and to protect the Capital System
through the Social Sciences.

Thanasis Bravos
The Pathology of the political process in Greece

This article attempts to analyze similarities regarding the political
behavior in Greece still remaining unchangeable throughout the last
century. The discerning remarks of the British officials In the early 30s
and the recent scholars' works on the matter lie on the basis of this
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analysis. Το this effect, the concept of what it might cost in terms of
votes, the undermining -by the opposition forces— of any governmental
effort to make the matters better and the fact that the whole procedure of
the elections still remains an (expensive) vehicle for relaxation of the
Greek people are some of them. Furthermore, the problem why the
Greek people continue to believe in and to vote for the same parties and
the same politicians who proved themselves insincere or even deceitful in
the past, in conjunction with the thorny question of an unqualified civil
service mostly because of unorthodox methods of hiring, based on
"curious" criteria which stand against the so-called meritocracy, constitute
another aspect of the same issue. Eventually, it focuses on the peculiar
relations between the Greek Governments and the foreign capital, as well
as on the opinion the foreigners hold of the Greeks or the effectiveness
and the credibility of the Greek State.

Thanasis Alexiou
Aspects of social policy in Greece

The type of the development of capitalism as well as the type of
industrialization in Greece did not allow the generalization of paid labor
force and the proletarization of the population, a factor, which combined
with the transition to Fordism Taylorism -type production conditions,
constitutes a necessary precondition for the development of social welfare
state.

The adoption from the state of the greek society's reproduction
conditions develops through the maintenance of selfreproductive systems,
whereas the formation of a broad base of paid labor force workers,
brings up the issue of legitimacy of political power (mainly during the
period of '80's) through social policy interventions.

Dimitris A. Sakkis
The E. Venizelos - P. Tsaldaris

Correspondance.conflict and consensus

At the beginning of 1929, Eleftherios Venizelos and Panagis Tsaldaris,
who were at the head of the two wings that represented the two main
political and ideological currents in Greece, would be in contact entering
into correspondence on a major subject that came up: if the leaders of
the 1922 Revolution that had proceeded to the execution of the Six fully
or partly enjoyed their political rights, under the weight of the events.
Different estimates, as a result of the different political and ideological
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position of the representatives of the bipolar political world at the time,
would be dulled and Venizelos would go to Ankara to sign the Greek-
Turkish Agreement of 1930, consolidating the visionary faith of Venizelos:
"And after the disaster in Asia Minor it is possible that happy days will
rise in Greece". The whole context of the then political conflicts led to a
consensus climate at the end of 1929, which allowed the two nations,
after a long period of bloody clashes, to live together on neighbourly
terms.

Domna Kakana, Panagiota Metailidou,
John Kamarianos

Family influences on professional choices
of the adolescents

The aim of the present study was to investigate the influence of family
characteristics on adolescents' vocational interests. The participants were
1163 11th and 12th grade students. Gender was about equally
represented in the sample. They were asked to answer a questionnaire
about their vocational preferences and the sources of information they
use in order to decide for their future job. The results showed that the
family influence on their career choices was indirect, through the father's
educational level. Also, there was found gender differences in their career
choices, which reflected the existing gender stereotypes about their roles
in work life.

Dimitris Vergidis
Specialization of trainers: Opinions of experts

of adult education and trainees

In the European research program "Strategies to improve adult
education in regional frameworks" (SAEDA), which was carried out from
1998 to 2000, the opinions of adult education experts and trainees were
studied in the Region of Western Greece concerning problems of
continuing education and their suggestions in order to contribute to its
qualitative improvement.

According to the opinions of experts and trainees a certain type or
trainer of adult education takes shape. This is a person with a high
standard of knowledge and preparation for the educational subject, of
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high standard of teaching skills and who has the ability to develop a
positive relationship with the trainees. In addition, it has been
suggested that adult education trainers should be specialized.
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