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Η λειτουργία
των δημοκρατικών θεσμών

σε τοπικό επίπεδο

Βογιαζίδης Ν.*, Παππάς Β.**, Λουκίσσας Φ.***

Περίληψη
ο βαθμός λειτουργίας των δημοκρατικών θεσμών σε τοπι

κό επίπεδο κσι ο τρόπος με τον οποίο αντιλαμβάνονται οι
διάφοροι τοπικοί παράγοντες του δημόσιου βίου (εκλεγμένοι
τοπικοί άρχοντες, διορισμένα διοικητικά στελέχη, εκπρόσωποι
της κοινωνίας πολιτών), την άσκηση των καθηκόντων τους, α
ποτελούν τα αντικείμενα ερευνητικού έργου που ανέλαβε ε
ρευνητική ομάδα του Τμήματος Μηχανικών Χωροταξίας και
Περιφερειακής Ανάπτυξης του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, σε
συνεργασία με το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης.

Το έργο εντάσσεται στο πλαίσιο διεθνούς μελάτης που κά
λυψε τριάντα (30) χώρες στην Ευρώπη, την Ασία και την Αμε
ρική, επέτρεψε τη σύγκριση της Ελλάδος, κστά την περίοδο
της εφαρμογής του μεταρρυθμιστικού προγράμματος "Καπο
δίστριας", με άλλες χώρες με αρκετά διαφορετικές δομές και
παραδόσεις τοπικής αυτοδιοίκησης.

1. Εισαγωγή, στόχος
και μεθοδολογία της έρευνας

Η παρούσα εργασία στηρίζεται σε πορίσματα ερευνητικού έρ
γου το οποίο εστιάζεται στον εκδημοκρατισμό σε τοπικό επίπεδο,
διεθνώς. Εξετάζει τα πιστεύω, αξίες και συμπεριφορά τοπικών η
γετών, εκλεγμένων και διορισμένων πολιτικών. Ξεκινά από την αρ-

*  Διδάσκων, Παν/μιον Θεσσαλίας.
** Επίκουρος Καθηγητής, Παν/μίου Θεσσαλίας.
*** Καθηγητής, Παν/μίου Θεσσαλίας
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χή ότι η δημοκρατική πρακτική και διακυβέρνηση πρέπει να έχει
τοπικές βάσεις για να έχει πολιτική σταθερότητα, μια απαραίτητη
συνθήκη για οικονομική ανάπτυξη και ευημερία.

Η έρευνα εντάσσεται στο πλαίσιο μιας συνεχιζόμενης διεθνούς
συγκριτικής μελέτης που έχει ήδη ολοκληρωθεί σε πάνω από 850
πόλεις σε 30 διαφορετικές χώρες, με συνεντεύξεις από 13.400
τοπικούς ηγέτες, η οποία άρχισε την δεκαετία του 1960. Ήδη έ
χουν δημοσιευθεί αποτελέσματα από προηγούμενες φάσεις σε 10
χώρες (βλέπε Β. Jacob, Η. Teune, and Κ. Ostrowski, 1993), ενώ η
πιο πρόσφατη έκδοση είναι του 1999 (Β. Jacob, W. Under, R.
Nabholz, C. Heierii).

Χάρτης χωρών που συμμετέχουν / συμμετείχαν στη διεθνή έρευνα

Η εκπόνηση της έρευνας στη χώρα μας έγινε από ερευνητική
ομάδα του Τμήματος Μηχανικών Χωροταξίας και Περιφερειακής
Ανάπτυξης του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, σε συνεργασία με το
Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης, με χρηματοδότηση από το
Πρόγραμμα Κλεισθένης και με φορέα διαχείρισης την Ε.Ε.Τ.Λ.Α.^

Η Ελλάδα βρίσκεται αυτή τη στιγμή σε μία ιδιαίτερα σημαντι
κή καμπή στον εκσυγχρονισμό των δημοκρατικών θεσμών με την
εφαρμογή του β' βαθμού τοπικής αυτοδιοίκησης. Ένας τρόπος
εκσυγχρονισμού είναι η ανάπτυξη σχέσεων με τον υπόλοιπο κό-
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σμο και συγχρόνως η αλλαγή των νοοτροπιών και αξιών σης ο
ποίες στηρίζεται κυρίως η ανάπτυξη και εκσυγχρονισμός. Ο Apr
Gongs, Πρόεδρος της Ουγγρικής Δημοκρατίας είχε πει ότι Ή κα
τάργηση του δικτατορικού καθεστώτος ήταν σχετικά ένα εύκολο
έργο, η δημιουργία ενός νέου πολιτικού θεσμικού πλαισίου ήταν
κάπως δυσκολότερο, η αναδιοργάνωση και ο επαναπροσανατολι-
σμός της οικονομίας ήταν και συνεχίζει να είναι πολύ δυσκολότε
ρο έργο, αλλά το πιο δύσκολο από όλα ήταν η αλλαγή της νοο
τροπίας και των αξιών των ανθρώπων ... " (Β. Jacob, Η. Teune,
and Κ. Ostrowski, 1993).

Η επέκταση της έρευνας αυτής στην χώρα μας είναι φυσικό ό
τι δεν προσδοκά να φέρει τέτοιου είδους αλλαγές, αλλά επιδιώκει
να δώσει μία πρώτη προσέγγιση της κατάστασης στην Ελλάδα
καθώς και τη δυνατότητα να γίνουν συγκρίσεις με άλλες χώρες.

Στο πρώτο στάδιο, η επιστημονική ομάδα απασχολήθηκε με
την προσαρμογή της μεθοδολογίας στα Ελληνικά δεδομένα. Η έ
ρευνα πεδίου άρχισε τον Ιανουάριο 1999 και ολοκληρώθηκε τον
Ιούνιο του 1999.

Η έρευνα έτυχε να συμπέσει με την αλλαγή του χάρτη των
Ο.Τ.Α. από την εφαρμογή του Προγράμματος I. Καποδίστριας και
οι συνεντεύξεις έγιναν με τους νέους τοπικούς ηγέτες που ανέ
λαβαν μετά τις εκλογές του 1998. Είναι γνωστό ότι οι Ο.Τ.Α., στο
πλαίσιο του προγράμματος I. Καποδίστριας, μειώθηκαν από
5.921σε 1.033 (ΥΠΕΣΔΑ, 1998).

Οι εργασίες ολοκλήρωσης του ερευνητικού προγράμματος πε
ριέλαβαν:
1. Οργάνωση της Επιστημονικής ομάδας
2. Προσδιορισμό της μεθοδολογίας της έρευνας

α) Μετάφραση και προσαρμογή του ερωτηματολογίου στα ελ
ληνικά δεδομένα

β) Επιλογή δείγματος Ο.Τ.Α. και τοπικών ηγετών σε συνεργα
σία με το ΥΠΕΣΔΔΑ

3. Συλλογή στοιχείων με συνεντεύξεις σε τριάντα (30) Δήμους
4. Δημιουργία Βάσης Δεδομένων
5. Στατιστική περιγραφική επεξεργασία και σχολιασμό αποτελε

σμάτων
6. Οργάνωση και πραγματοποίηση διεθνούς ημερίδας όπου πα

ρουσιάστηκαν τα αποτελέσματα της έρευνας. Η ημερίδα πραγ
ματοποιήθηκε σε συνεργασία με το ΕΚΔΔ και με συμμετοχή
ξένων εμπειρογνωμόνων, για την επίτευξη συγκρίσεων με τα α
ντίστοιχα αποτελέσματα από τη διεθνή εμπειρία.
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Για να επιτευχθούν συγκρίσιμα αποτελέσματα με αυτά των άλ
λων κρατών, ακολουθήθηκε, όσο ήταν δυνατόν, μια παρόμοια με
θοδολογία επιλογής δείγματος και χρήση του ερωτηματολογίου
που έχει χρησιμοποιηθεί και σε άλλες χώρες. Εκτιμήθηκε ότι ήταν
ανάγκη να επιλεγεί ένα δείγμα περίπου δεκαπέντε (15) τοπικών
"ηγετών" από 27 Ο.Τ.Α.

Το ερωτηματολόγιο συμπληρώθηκε μέσω προσωπικής συνέ
ντευξης (διάρκειας περίπου μίας ώρας) με εκλεγμένους ή/και διο
ρισμένους τοπικούς "ηγέτες". Οι ηγέτες αυτοί περιελάμβαναν: Πε
ριφερειάρχες, Μητροπολίτες, Νομάρχες, Δημάρχους, Δημοτικούς
συμβούλους. Προϊσταμένους υπηρεσιών π.χ. Πρόνοιας, (ΙΚΑ,
ΟΛΕΔ, ΝΕΛΕ), Υγείας, Κατοικίας, Οικονομίας (Τεχνικά, Βιομηχανι
κά και Εμπορικά Επιμελητήρια), Παραγωγικούς φορείς. Συνεταιρι
σμούς, Πολιτιστικούς και Αθλητικούς Συλλόγους, Παιδείας (ΑΕΙ,
ΤΕΙ, Λύκεια, Γυμνάσια), κλπ. Το δείγμα των ΟΤΑ επελέγη κατά
τρόπο ώστε να είναι αντιπροσωπευτικό των διαφόρων μεγεθών
και της γεωγραφικής κατανομής των πόλεων.

Το ερωτηματολόγιο μεταφράστηκε από το αντίστοιχο διεθνές
και τροποποιήθηκε σύμφωνα με τις ανάγκες της ελληνικής έρευ
νας και πραγματικότητας. Η μετάφραση και προσαρμογή του ε
ρωτηματολογίου στα ελληνικά δεδομένα, έγινε όσον ήταν δυνατόν
χωρίς να αλλοιωθεί ο στόχος της διατήρησης των βασικών ερω
τήσεων. Υπενθυμίζεται ότι το αρχικό ερωτηματολόγιο αναφερόταν
κυρίως σε προβλήματα των χωρών του Σοβιετικού καθεστώτος.

Οι ερωτήσεις έχουν δομηθεί με τρόπο ώστε να είναι δυνατή η
διασταύρωση της αξιοπιστίας των απαντήσεων, καθώς και η εξα
γωγή άμεσων συμπερασμάτων. Περιλαμβάνει πενήντα (50) βασι
κές ερωτήσεις που στοχεύουν στον προσδιορισμό της στάσης
των τοπικών "ηγετών" σε θέματα που καθορίζουν τον βαθμό ε
φαρμογής της δημοκρατίας, αλλά και άσκησης της εξουσίας σε
τοπικό επίπεδο, καθώς και το βαθμό διαμόρφωσης δημοκρατικής
συνείδησης. Οι ερωτήσεις αφορούν βασικές θεματικές ενότητες
που οι κυριότερες από αυτές είναι οι ακόλουθες:
• Εντοπισμός ζητημάτων που αποτελούν προβλήματα στο Δήμο,
• Εκτιμήσεις για τον βαθμό εξουσιών της Τοπικής Αυτοδιοίκη

σης,
• Θέματα αρμοδιοτήτων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης,
• Θέματα συμμετοχής πολιτών στη Διοίκηση και στη λήψη απο

φάσεων,
• Θέματα πρόσβασης στα κέντρα λήψης αποφάσεων,
• Κοινωνικές στάσεις, απόψεις και εκτιμήσεις.
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• Κοινωνικά ζητήματα και ζητήματα μειονοτήτων,
• Θέματα πολιτικής στάσης και παρεμβάσεων,
• Στοιχεία καθορισμού προσωπικού προφίλ.

Γενικά παρουσιάστηκαν διαφορετικές αντιδράσεις σε διαφορε
τικούς ΟΤΑ. Σε ορισμένες περιπτώσεις, οι υπεύθυνοι της συνέ
ντευξης αντιμετώπισαν δυσκολίες στην προσπάθεια να ι^είσουν
ραντεβού με φορείς, και στη διεξαγωγή των συνεντεύξεων, ενώ
σε άλλες περιπτώσεις, όπως σε μικρότερα αστικά κέντρα, η έ
ρευνα διεξήχθη χωρίς ιδιαίτερα προβλήματα. Σύμφωνα με τα σχό
λια των συνεντευκτών, οι λόγοι έχουν να κάνουν με τις διαφορές
στην προθυμία των τοπικών ηγετών και φορέων να δώσουν συνε
ντεύξεις, αλλά και στην ίδια την προσωπικότητα των συνεντευ
κτών. Ένας επιπλέον παράγοντας εκτιμάται ότι είναι και η σύ
μπτωση της έρευνας με την αλλαγή των δημοτικών αρχών και την
εφαρμογή του Προγράμματος I. Καποδίστριας. Ιδιαίτερα προβλή
ματα και καθυστερήσεις παρατηρήθηκαν σε ορισμένες πόλεις, ό
πως: Αθήνα, Μαρούσι, Ίλιον και Θεσσαλονίκη.

Η επεξεργασία των ερωτηματολογίων στηρίχτηκε οτη δημιουρ
γία ψηφιακής βάσης δεδομένων, κυρίως, για τους επόμενους λό
γους:

Α) επίτευξη συμβατότητας με τις διεθνείς βάσεις δεδομένων, και
Β) διασφάλιση της μέγιστης δυνατότητας επεξεργασίας των δε

δομένων.

Για τις ανάγκες ψηφιοποίησης των ερωτηματολογίων, σχεδιά
στηκε ειδική φόρμα εισαγωγής των δεδομένων, όπου για την ε
λαχιστοποίηση των λαθών εισαγωγής, σχεδιάστηκαν και υλοποιή
θηκαν αυτοματοποιημένοι έλεγχοι. Παράλληλα, ακολουθήθηκαν εξ
αρχής κανόνες για την επίτευξη της κανονικοποίησης των δεδο
μένων. Συνολικά συλλέχθηκαν 340 ερωτηματολόγια, από τους 27
επιλεγμένους ΟΤΑ, εκ των οποίων τα δύο κρίθηκαν απολύτως ελ
λιπή και έτσι το τελικό δείγμα διαμορφώθηκε στα τριακόσια τριά
ντα οκτώ (338). Η επεξεργασία τους αποτελείτο από τρία στάδια:
• Πιλοτική στατιστική επεξεργασία για τον εντοπισμό των τυχόν

λαθών κατά τη διάρκεια εισαγωγής των δεδομένων (κυρίως για
εκείνα τα λάθη που οφείλονται στους κανόνες εισαγωγής - κα-
νονικοποίησης που τέθηκαν), αλλά και για τον έλεγχο της αντι-
προσωπευτικότητας του δείγματος.

• Περαιτέρω κανονικοποίηση και διόρθωση των δεδομένων, η ο
ποία στηρίχθηκε κυρίως στα αποτελέσματα του προηγούμενου
σταδίου. Ιδιαίτερο βάρος δόθηκε στην κωδικοποίηση των ανοι-
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κτών ερωτήσεων, ενώ, αφού καταγράφηκαν αναλυτικά όλες οι α
παντήσεις, ομαδοποιήθηκαν σύμφωνα με ποιοτικά κριτήρια.
• Τελική στατιστική επεξεργασία, η οποία ξεκίνησε αφού ολοκλη

ρώθηκε η συλλογή - ψηφιοποίηση των ερωτηματολογίων και,
κυρίως, ο τελικός έλεγχος της βάσης δεδομένων.

Οι πόλεις στις οποίες μοιράστηκαν ερωτηματολόγια ομαδοποι
ούνται ως ακολούθως:

ΠΙΝΑΚΑΣ 1
Ομαδοποίηση πόλεων συμπλήρωσης ερωτηματολογίων

ΟΜΑΔΟΠΟΙΗΣΗ ΠΟΛΕΩΝ
Πληθυσμός # %

0 - 25.000 104 30,6%
25.001 - 50.000 66 19,5%
50.001 - 100.000 108 32,0%
100.001 - 250.000 41 12,1%
250.001 + 19 5,6%

Περιοχή # %

Αττική 61 18,7%
Λοιπή Ελλάδα 277 82,0%

Σύνολο 338 100,0%

Οι κατηγορίες των τοπικών ηγετών και παραγόντων που επιτεύ
χθηκαν κατά τη δειγματοληψία, είναι οι ακόλουθες:
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ΠΙΝΑΚΑΣ 2

Ιδιότητα Τοπικών Ηγετών

Αντιδήμαρχοι 30 8,9% 9,5%
Αντινομάρχες 5 1.5% 1,6%
Ιερείς 9 1,5% 2,8%
Βουλευτές 17 5,0% 5,4%
Γεν. Γραμματέας Περιφέρειας 4 1,2% 1,3%
Υπηρεσιακοί παράγοντες/διευθυντές υπηρεσιών ή

αναπτυξιακών εταιρειών 37 10,9% 11,7%
Δημοτικοί σύμβουλοι 50 14,8% 15,8%
Δήμαρχοι 21 6,2% 6,6%
Διευθυντές σχολείων/εκπρόσωποι σχολικών

επιτροπών/συλλόγων γονέων και κηδεμόνων 12 3,6% 3,8%
Επικεφαλής ψηφοδελτίων μειοψηφίας 8 2,4% 2,5%
Μητροπολίτες 2 0,6% 0,6%
Μουφτής Κομοτηνής 1 0,3% 0,3%
Νομάρχες 12 3,6% 3,8%
Νομαρχιακοί σύμβουλοι 5 1,5% 1,6%
Πρόεδροι δημοτικού συμβουλίου 8 2,4% 2,5%
Πρόεδροι/εκπρόσωποι πολιτιστικών/εθνικοτοπικών/

αθλητικών συλλόγων 15 4,4% 4,7%
Εκπρόσωποι αγροτικών συνεταιρισμών/συλλόγων 11 3,3% 3,5%
Πρόεδροι/εκπρόσωποι εμποροβιομηχανικών/

βιοτεχν. επιμελητηρίων/συνδέσμων βιομηχανιών 13 3,8% 4,1%
Πρόεδροι/εκπρόσωποι σωματείων εργαζομ. Ο.Τ.Α. 11 3,3% 3,5%
Υπουργός Αιγαίου 1 10,3% 0,3%
Πρόεδροι τοπικών ΤΕΕ/δικονομικού Επιμελητηρίου 6 1,8% 1,9%
Αιρετοί παράγοντες/πρόεδροι δημοτικών/

νομαρχιακών οργανισμών/επιχειρήσεων και
αναπτυξιακών εταιρειών 15 4,4% 4,7%

ΣΥΝΟΛΟ ΑΠΑΝΤΗΣΕΩΝ 316 93,5% 100,0%

ΣΥΝΟΛΟ ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΩΝ 338 100,0%

2. Ανάλυση στοιχείων

Τα αποτελέσματα που προσφέρει η έρευνα πεδίου, κυρίως μέ
σα από τις απαντήσεις των ανταποκριτών στο εκτενές ερωτημα
τολόγιο αλλά και τις παρατηρήσεις των συνεντευκτών, μπορούν
να καταταγούν σε τρεις κύριες ενότητες, οι οποίες αφορούν:
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1) τα προσωπικά στοιχεία των "τοπικών ηγετών" των πόλεων του
δείγματος και συνεπώς, ανάλογα με το βαθμό της αντιπροσω-
πευτικότητάς του, και το σύνολο της ελληνικής "τοπικής ηγε
σίας".

2) τις απόψεις των τοπικών ηγετών για τη σημερινή κατάσταση
στο χώρο της τοπικής αυτοδιοίκησης και κοινωνίας, και

3) τις απόψεις τους για το πώς θα ήθελαν οι ίδιοι να εξελιχθεί ο
χώρος αυτός.

Έτσι, ενώ από την ενότητα (2) αντλούμε στοιχεία για το σημε
ρινό 'είναι' της τοπικής αυτοδιοίκησης και κοινωνίας κατά την α
ντίληψη πάντα των κύριων τοπικών παραγόντων, από την ενότητα
(3) γνωρίζουμε το 'δέον' που οι παράγοντες αυτοί επιτάσσουν, τα
οράματα και τους στόχους τους για το μέλλον. Επίσης, ένας συν
δυασμός των στοιχείων που μας παρέχουν οι ενότητες (2) και (3),
καθώς και ο αυτοπροσδιορισμός της θέσης των ανταποκριτών
στην ιδεολογική κλίμακα "αριστερά-δεξιά", μας επιτρέπουν να
προβούμε σε μια στοιχειώδη ιχνογράφηση του ιδεολογικοπολιτι
κού προφίλ των τοπικών ηγετών.

Τέλος, απαντήσεις των ανταποκριτών σε συγκεκριμένη ερώτη
ση, μας πληροφορούν για τις απόψεις τους όσον αφορά τις επι-
τττώσεις και προοπτικές της εφαρμογής του προγράμματος 'Κα
ποδίστριας' στην τοπική αυτοδιοίκηση.

2.1. Προσωπικά Στοιχεία Τοπικών Ηγετών

2.1.1. Φύλο

Μια πρώτη παρατήρηση σχετικά με τα προσωπικά στοιχεία
των τοπικών ηγετών, είναι η εντυπωσιακή κυριαρχία των ανδρών
στο δείγμα της τάξης του 92%2, με αντίστοιχη πολύ χαμηλή
—φαινομενικά— συμμετοχή των γυναικών στα κοινά [πίνακας 3].
Εδώ θα σημειώσουμε όμως ότι, μιας και σκοπός των συνεντευ-
κτών υπήρξε η επιλογή δείγματος ανταποκριτών στο υψηλότερο
δυνατό επίπεδο αιρετών και υπηρεσιακών παραγόντων, καθώς και
της τοπικής κοινωνίας πολιτών, η ιδιαίτερα χαμηλή παρουσία των
γυναικών αφορά συνεπώς τις ανώτερες βαθμίδες της τοπικής η
γεσίας και όχι τη συμμετοχή τους στο πολιτικο-αναπτυξιακό γί
γνεσθαι των τοπικών κοινωνιών γενικότερα. Παραταύτα, οι γυναί
κες δεν αποτελούσαν παρά το 3,6% των εκλεγμένων δημοτικών
και κοινοτικών συμβούλων της περιόδου 1994-98^ (καθώς και το
6,3% των μελών της Βουλής των Ελλήνων το Μάρτιο του 2000,
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το χαμηλότερο ποσοστό από όλα τα κοινοβούλια των χωρών-με-
λών της Ευρωπαϊκής Ένωσης).

ΠΙΝΑΚΑΣ 3
Κατανομή ανά φύλο

Φύλο # %

Άρρεν 307 92%
Θήλυ 25 8%
Σύνολο 332 100%

Επίσης, αν και το δείγμα των γυναικών είναι αρκετά μικρό, γε
γονός που περιορίζει την αξιοπιστία των αποτελεσμάτων που μας
παρέχει, παρατηρείται ότι ένα σχετικά μεγαλύτερο ποσοστό των
ανδρών τοπικών ηγετών (87,2%) έχει παιδιά, σε σχέση με αυτό
των γυναικών (75%), στοιχείο που ίσως συντείνει στο συμπέρα
σμα ότι είναι ευκολότερο για τους άνδρες να συνδυάζουν μια ση
μαντική, υψηλόβαθμη συμμετοχή στα κοινά με το ρόλο του πατέ
ρα, από ό,τι για τις γυναίκες, μια αντίστοιχη συμμετοχή με το ρό
λο της μητέρας.

2.1.2. Μορφωτικό επίπεδο

Είναι χαρακτηριστικό ότι το μορφωτικό επίπεδο των τοπικών η
γετών εμφανίζεται ιδιαίτερα υψηλό, μιας και το 75% του δείγμα
τος κατέχει πανεπιστημιακό τίτλο σπουδών, από το οποίο το 58%
σε επίπεδο πρώτου πτυχίου και το 17% σε μεταπτυχιακό [πίνακας
4]. Συγκριτικά παρατηρείται ότι ίδιο σχεδόν (76%) είναι το ποσο
στό πτυχιούχων πανεπιστημίου ανάμεσα στα μέλη του Ευρωκοινο
βουλίου που εκλέχθηκαν στις ευρωεκλογές του Ιουνίου του 1999.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4
Επίπεδο σπουδών

Επίπεδο σπουδών # %

Απόφοιτος Τεχνικής Σχολής 21 7%

Απόφοιτος Λυκείου 58 18%
Απόφοιτος Πανεπιστημίου 187 58%
Με μεταπτυχιακές σπουδές 54 17%

Σύνολο 320 100%
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Επί(7ης, το ποσοοτό πτυχιούχων τοπικών ηγετών δεν παρου
σιάζει σημαντική διακύμανση ανάλογα με το πληθυσμιακό μέγε
θος των μικρών και μεσαίων πόλεων στις οποίες υπηρετούν:
72,4% στις πόλεις μέχρι 25.000 κατοίκων (1). 76,6% στις πόλεις
25.000-50.000 κατοίκων (2) και 72.3% στις πόλεις 50.000-100.000
κατοίκων (3), αυξάνεται όμως στις μεγάλες πόλεις (4) με πάνω α
πό 100.000 κατοίκους (84.2%).

Γράφημα 1
Σχέση επιπέδου σπουδών και κατηγορίας πόλεων

(6ο;α^^

40i0%

2PjO%::

ΐΡιΡ%;

ρ;ρ%

76,6%
84,2%72,4%

72,3%
Ο Απόφοιτος

Τεχνικής Σχολής
Λυκείου
Απόφοιτος
Πανεπιστημίου -
Μεταπτυχιακών

27,6% 27,7%

23,4%

15,8%

2.1.3. Αντίστοιχες δραστηριότητες γονέων

Αξίζει να σημειωθεί ότι η μεγάλη πλειοψηφία των τοπικών ηγε
τών του δείγματος, δεν κατάγεται από γονείς που κατείχαν δημό
σια ή πολιτική θέση ή ασκούσαν αντίστοιχες με αυτούς δραστη
ριότητες. Στο βαθμό που μόνο το 20,9% των ανταποκριτών έχουν
πατέρα, και το 2,8% μητέρα, που θα μπορούσε να θεωρηθεί ότι
ανήκαν στην τοπική ηγεσία της εποχής τους [πίνακας 5], επιβε
βαιώνεται —κατά κάποιο τρόπο— ο κοινωνικά ανοιχτός χαρακτή
ρας της τοπικής αυτοδιοίκησης και κοινωνίας που επιτρέπει, σε ε
πίρρωση της δημοκρατικής λειτουργίας τους, την ανέλιξη σε —υ
ψηλές θέσεις της τοπικής ηγεσίας— ατόμων, που δεν είχαν απα
ραίτητα στήριξη, οφειλόμενη στις κοινωνικο-ταξικές τους καταβο
λές.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5
Κατοχή δημόσιας ή πολιτικής θέσης από τους γονείς

Κατοχή δημοσίας ή
πολιτικής βέοης Πατέρας Μητέρα

Ναι 69 20,4% 20,9% 9 2,7% 2.8%
Όχι 261 77.2% 79,1% 310 91,7% 97.2%

Σύνολο απαντήσεων 330 97% 100% 319 94,4% 100%

Σύνολο ερωτηματολογίων 338 100% 338 100%

2.1.4. Εντοπιότητα

Παρατηρείται επίσης ότι ένα σημαντικό ποσοστό των τοπικών
ηγετών του δείγματος (44,7%) δεν έχει γεννηθεί στο δήμο στον
οποίο δραστηριοποιείται, στοιχείο που οδηγεί στο συμπέρασμα ό
τι η εντοπιότητα δεν αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση στη διαδι
κασία ανάδειξης των τοπικών ηγεσιών, επιπλέον επιβεβαίωση του
ανοιχτού χαρακτήρα της τοπικής αυτοδιοίκησης και κοινωνίας.
Παραταύτα ένα τέτοιο συμπέρασμα θα πρέπει στην προκειμένη
περίπτωση να μετριαστεί από το γεγονός ότι η εντοπιότητα ε
κλαμβάνεται εδώ με την αρκετά στενή έννοια να έχει γεννηθεί ο
ανταποκριτής μέσα στα όρια του υπό εξέταση δήμου. Στο βαθμό
που η έρευνα αναφέρεται σε πληθυσμιακά μεγάλους δήμους, εί
ναι φυσικό πολλοί ανταποκριτές να έχουν γεννηθεί σε γειτονική
αγροτική περιοχή και να έχουν μετοικήσει στην πλησιέστερη πό
λη, ή αντίστοιχα να έχουν γεννηθεί και να δραστηριοποιούνται ως
εκπρόσωποι της τοπικής ηγεσίας σε δύο διαφορετικούς δήμους,
του ίδιου όμως ευρύτερου μητροπολιτικού συγκροτήματος.

2.2. Το Είναι' της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Κοινωνίας

2.2.1. 'Ελλειμμα αρμοδιοτήτων και εξουσιών

Ένα κύριο χαρακτηριστικό της τοπικής αυτοδιοίκησης σήμερα,
που οι τοπικοί ηγέτες αποτυπώνουν στις απαντήσεις τους, είναι
το σημαντικό έλλειμμα αρμοδιοτήτων και εξουσιών που πιστεύουν
ότι αντιμετωπίζει σε σχέση πάντα με το μέγεθος των προβλημά
των της περιοχής τους. Η παράμετρος αυτή, η οποία προφανώς
περιορίζει την ευχέρεια δράσης των τοπικών ηγεσιών, δε φαίνεται
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να αλλάζει κατά την αντίληψή τους με την εφαρμογή του προ
γράμματος 'Καποδί(7τριας', αψού και στις συνεντεύξεις τους, που
έγιναν τους πρώτους μήνες εφαρμογής του προγράμματος, ελά
χιστα αναφέρονται στις όποιες επιπτώσεις του στο τομέα των αρ
μοδιοτήτων και εξουσιών (βλέπε και § 2.5). Θα παρατηρούσαμε
συνεπώς μια αναντιστοιχία ανάμεσα στη de jure διεύρυνση των
αρμοδιοτήτων και εξουσιών του α' βαθμού τοπικής αυτοδιοίκησης
που το πρόγραμμα 'Καποδίστριας' επιφέρει και την de facto μη
'αναγνώριση' των νέου θεσμικού περιβάλλοντος από τους τοπι
κούς ηγέτες.

Το έλλειμμα αρμοδιοτήτων και εξουσιών, που υπολογίζεται ως
η διαφορά ανάμεσα στο ποσοστό των ανταποκριτών που θεωρεί
επαρκείς 'τις εξουσίες και την αυτονομία δράσης της τοπικής δι
οίκησης' και αυτό που τις θεωρεί ανεπαρκείς, εμφανίζεται ιδιαίτε
ρα σημαντικό σε μια σειρά τομέων που παραδοσιακά αποτελούν
ευθύνη της κεντρικής διοίκησης, όπως η αντιμετώπιση της εγκλη
ματικότητας (_85.2%), τα προβλήματα της εισροής αλλοδαπών
μεταναστών (_87,8%), της απασχόλησης (_86,2%), της φτώχειας
(_84,4%), της κατοικίας (_79,6%) και η λειτουργία των υπηρεσιών
υγείας (_82%), ενώ ο μόνος τομέας στον οποίον η τοπική αυτοδι
οίκηση παρουσιάζει επάρκεια αρμοδιοτήτων και εξουσιών είναι η
αναψυχή και ο πολιτισμός (+48,4%) [πίνακας 6 και γράφημα 2].
Θα μπορούσαμε ίσως σχετικά να συμπεράνουμε ότι, αν και αδύ
ναμη στην αντιμετώπιση θεμάτων που ξεπερνούν τα γεωγραφικά
όρια του κάθε ΟΤΑ, η τοπική αυτοδιοίκηση, μέσω της ευχέρειας
δράσης που διαθέτει στο χώρο της αναψυχής και του πολιτισμού,
έχει τη δυνατότητα να συμβάλλει ουσιαστικά στη σύνθετη διαδι
κασία σφυρηλάτησης και προβολής της ταυτότητας του τόπου
και πληθυσμού αναφοράς της, καθοριστικός παράγοντας στη συ
γκρότηση ενός τοπικού κοινωνικοπολιτικού υποκειμένου, ικανού
ταυτόχρονα να αφομοιώνει τις όποιες εσωτερικές του αντιθέσεις
αλλά και να διαπραγματεύεται αποτελεσματικά με αλλα κοινωνι
κοπολιτικά υποκείμενα, στα διάφορα επίπεδα της διοίκησης και
των θεσμών.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 6
Τομείς στους οποίους η τοπική αυτοδιοίκηση

έχει εξουσίες και αρμοδιότητες

&ΐμανιυ(ή εξουσία Ανεπαρκής εξουσία Σύνολο

Ποιόπττα εκπαίδευσης 132 39,8% 200 60,2% 332 100%

Απασχόληση 23 6,9% 312 93,1% 335 100%

Φτώχεια 26 7,8% 308 92,2% 334 100%

Υπηρεσίες υγείας 30 9,0% 303 91,0% 333 100%

Προβλήματα κατοικίας 34 10,2% 298 89,8% 332 100%

Δημόσια έργα 163 48,9% 170 51,1% 333 100%

Αναψυχή και πολαισμός 247 74,2% 86 25,8% 333 100%

Ανπμετώπιση εγκλημαπκότιττας 24 7,4% 302 92,6% 326 100%

Περιβαλλοντική ρύπανση 125 37,8% 206 62,2% 331 100%

Κοινωνικές υπηρεσίες - Πρόνοια 102 31,0% 227 69,0% 329 100%

Οικονομική ανάπτυξη 80 24,1% 252 75,9% 332 100%

Μετανάστευση 20 6,1% 308 93,9% 328 100%

Γράφημα 2
'Ελλειμμα αρμοδιοτήτων και εξουσιών

60,0%

40,0%

20,0%

-20,0%
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60,0%

-80,0%%

100,0%%

Χ/ ^
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2.2.2. Εκτίμηση προβλημάτων

Το έλλειμμα αρμοδιοτήτων και εξουσιών που πιστοποιούν οι
τοπικοί ηγέτες, αντανακλάται σε κάποιο βαθμό και στην εκτίμησή
τους για τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν η τοπική αυτοδιοίκη
ση και κοινωνία. Έτσι, η ανεργία (απασχόληση) και η φτώχεια, το
μείς μεγάλου ελλείμματος αρμοδιοτήτων για την τοπική αυτοδιοί
κηση, θεωρούνται σοβαρά ή πολύ σοβαρά προβλήματα από το
93% και 66% των ανταποκριτών αντίστοιχα, ενώ ο τομέας της α
ναψυχής και του πολιτισμού, πλεονασματικός όσον αφορά τις αρ
μοδιότητες της τοπικής αυτοδιοίκησης, απασχολεί ως τέτοιο πρό
βλημα μόνο το 44% [πίνακας 7 και γράφημα 3]. Σημαντική εξαί
ρεση στη σχέση αυτή ελλείμματος αρμοδιοτήτων - σοβαρότητας
προβλήματος, αποτελούν τα θέματα της εγκληματικότητας και
της εισροής αλλοδαπών μεταναστών. Είναι χαρακτηριστικό ότι,
στην 'ανοικτή' ερώτηση για 'τα σημαντικότερα προβλήματα που
αντιμετωπίζει ο δήμος', το θέμα της εισροής μεταναστών και της
δημόσιας ασφάλειας επικαλούνται μόνο το 3% και 1,5% των τοπι
κών ηγετών αντίστοιχα [πίνακας 8].

ΠΙΝΑΚΑΣ 7
Εκτίμηση προβλημάτων (κλειστή ερώτηση)

ΠοΛυ σοβαρό Σοβαρό Οχι
σο(

if

Δεν είναι'
πρόβλημα Σύνολο

Ποιάτητα απταΐδευσης 56 17,1% 133 40,5% 105 32,0% 34 10,4% 328 100%

Avcpyto 222 68,7% 66 25,8% 20 6,0% 5 1,5% 333 100%

ΦηίηΟΕία 79 24,3% 135 41,5% 97 29,8% 14 4,3% 325 100%

Υπηρεσίες υγείας 68 20,5% 125 37,8% 102 30,8% 36 10,9% 331 100%

Στίγοση 21 6,5% 108 33,5% 142 44,1% 51 15,8% 322 100%

Δηρ^ιαέργα 88 30,2% 130 40,1% 77 23,8% 19 5,9% 324 100%

Συγκηνωνκιχό 144 44,4% 101 31,2% 55 17,0% 24 7,4% 324 100%

^ναφϋχή και πολιτισμός 52 15,9% 91 27,8% 122 37.33^ 62 19,0% 327 100%

Δημόσια οοφάλαα 62 19,1% 107 32,9% 110 33,8% 46 14,2% 325 100%

Περιβαλλοντική ρύπανση 67 20,1% 126 37.8% 112 33,6% 28 8,4% 333 100%

Κανωνικίς υπηρεσίες· Πρόνοια 38 11,6% 158 48,3% 110 33,6% 21 6,4% 327 100%

Σχέσεις με μειονότητες 44 15,3% 63 22,0% 78 27,2% 102 35,5% 287 100%

Οικονομική ανιίπτυξη 146 44,9% 134 41,2% 34 10,5% 11 3,4% 325 100%

Κόστος τοπικής διοίκησης 89 28,0% 1» 47,8% 61 19,2% 16 5,0% 318 100%

Εισροή αλλοδαπών μεταναστών 64 19,6% 108 33,1% 92 28,2% 62 19,0% 326 100%
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Γράφημα 3
Εκτίμηση προβλημάτων (κλειστή ερώτηση)

0.0% 10,0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0% 90.0% 100.0%
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Ποιότη[τα εκπαίδευσης
Εισροή αλλοδαπών μεταναστών

Αναψυχή και πολπισμός
Στέγαση

Σχέσεις με μειονότητες

1 75 4%

] 70.8%

60.5%

Ι>69.4% >

169.0% >

168.9%

3 56.8%

) 40.6%

Στσ ερωτηματσλόγισ, η αποτύπωση της άποψης των τοπικών
ηγετών για τα προβλήματα της περιοχής τους, επιχειρείται με
δύο ερωτήσεις, μια 'ανοικτή' , όπου οι ανταποκριτές προσδιορί
ζουν οι ίδιοι τα προβλήματα [πίνακας 8], και μια 'κλειστή', όπου
οι πιθανοί προβληματικοί τομείς περιέχονται στην ερώτηση και ζη
τείται από τους ανταποκριτές να τους εντάξουν οε μια κλίμακα α
ξιολόγησης της οοβαρότητάς τους [πίνακας 7 και γράφημα 3].
Είναι αξιοσημείωτη η απόκλιση που παρατηρείται συχνά ανάμεσα
στα αποτελέσματα για τον ίδιον τομέα, σης δύο ερωτήσεις.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 8

Εντόπιση προβλημάτων (ανοικτή ερώτηση)
# %

Κυκλοφοριακό 14Θ 43,8%

Ανεργία 133 39,3%

Υποδομές 124 36,7%

Ελλειψη οικονομικών πόρων Θ3 18,6%

Οικονομική στασιμότητα 51 15,1%

Περιβάλλον 39 11,5%

Αυθαίρετη δόμηση 36 10,7%

Δυσλειτουργία διοίκησης 31 9,2%

Υγεία 26 8,3%

Ποιότητα ζωής 27 8,0%

Καθαριότητα 26 7,7%

Ελλειψη προσωπικού 24 7,1%

Ελλειψη αρμοδιοτήτων 24 7,1%

Πολιτιστικά 19 5.6%

Απορρίματα 19 5,6%

Ποιότητα εκπαίδευσης 13 3,8%

Σχεδιασμός 11 3,3%

Μετανάστευση 10 3,0%

Οικιστικό 7 2,1%

Δημογραφικό 6 1,8%

Ασφάλεια 5 1,5%

2.2.3. Οικολογικά

Μια σειρά οικολογικών προκλήσεων και προβλημάτων, όπως η
ατμοσφαιρική ρύπανση, η μόλυνση του πόσιμου νερού κλπ., πα
ρουσιάζεται σε μια 'κλειστή' ερώτηση και ζητείται από τους τοπι
κούς ηγέτες να προσδιορίσουν τη σημαντικότητά τους σε τρία
διαφορετικά χωρικά επίπεδα: στην τοπική κοινωνία, τη χώρα και
τον πλανήτη. Είναι χαρακτηριστικό ότι όσο πιο απόμακρο το επί
πεδο αναφοράς από την τοπική κοινωνία, τόσο εντονότερα εμφα
νίζονται στους ανταποκριτές τα συγκεκριμένα προβλήματα, όπως,
για παράδειγμα, η ατμοσφαιρική ρύπανση που αποτελεί πολύ ση
μαντικό πρόβλημα στην τοπική κοινωνία για το 49,1% των απά-
ντησάντων, στη χώρα για το 63% και στον πλανήτη για το 92,1%.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 9
Αξιολόγηση οικολογικών προβλημάτων.

Πολύ σημαντικό I Σημαντικό Ασήμαντο

Ατμοσφαιρυτή ρύπανση 157 49.1% 71 22,2% 92 28,8% 320

Μόλυνση του πόσιμου νερού 158 51,1% 58 18,8% 93 30,1% 309

Μόλυνση λιμνών και τιοταμών 162 52,1% 86 27,7% 63 20,3% 311

169 54,2% 92 29,5% 51 16,3% 312

Πυρηνικά και χημικά λύμματα 154 49,5% 41 13.2% 116 37,3% 311

320

309

3 11

3 12

3 11

Αφανισμός της άγριας φύσης 162 52,3% 63 20,3% 85 27.4%

Σύνολο

100%

100%

100%

100%

100%

310 100%

Πολύ σημαντικό I Σημαντικό | Ασήμαντο I Σύνολο
196 63,0% 104 33.4% 11 3.5% 311 100%

167 54,8% Ι 91 29,8% 47 15.4% I 305 100%
180 58,4% 107 34,7% 21 6,8% 308 100%

Ατμοσφαιρική ρύπανση

Μόλυνση του πόσιμου νερού

Μόλυνση λιμνών και ποταμών

Απόρριψη στερεών αποβλήτων 199 64,4% 100 32,4% 10 3,2% 309 100%

Πυρηνικά και χημικά λύμματα 174 57,0% 81 26,6% 50 16,4% 305 100%

Αφανισμός της άγριας φύσης 190 62,1% 89 29,1% 27 8,8% 306 100%

Πολύ σημαντικό Σημαντικό Ασήμαντο Σύνολο

ΙΑτμοσφαφική ρύπανση

Μόλυνση του πόσιμου νερού

|Μόλυνση λιμνών και ποταμών

Απόρριψη στερεών αποβλήτων

Πυρηνικά και χημικά λύμματα

Αφανισμός της άγριας φύσης

290 92,1% 22 7,0%

240 78,2% 60 19.5%

263 84,0% 43 13,7%

254 81,2% 56 17,9%

291 91.2% 25 7,8%

272 85.3% 41 12,9%

315 100%

307 100%

313 100%

313 100%

319 100%

319 100%

2.2.4. Αρωγοί τοπικών ηγετών

Σε απάντηση 'κλειστής' ερώτησης όπου παρατίθεται μια σειρά
θεσμικών και κοινωνικών φορέων και ζητείται από τους ανταπο
κριτές να προσδιορίσουν σε ποιους από αυτούς απευθύνονται, ό
ταν κατά τη διάρκεια της πολιτικής ή διοικητικής τους λειτουρ
γίας χρειάζονται υποστήριξη σε κάποιο θέμα, οι τοπικοί ηγέτες
στην πλειοψηφία τους επιλέγουν συντεταγμένους θεσμικά φορείς
που συγκροτούνται στην τοπική κοινωνία ή ασκούν τοπικό διοικη
τικό έργο, όπως σε εκπροσώπους της πόλης ή ανώτερα τοπικά
διοικητικά στελέχη (74,4%), διοικητικούς παράγοντες σε ανώτερο
επίπεδο περιφέρειας ή νομού (62,6%), τοπικές εφημερίδες
(60,3%), σωματεία με ειδικά ενδιαφέροντα (59,1%) και τοπικούς ε
κλεγμένους εκπροσώπους κομμάτων (54,7%) [πίνακας 10].
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Η επίκληση από τους τοπικούς ηγέτες των τοπικών συντεταγ
μένων φορέων, οε σχέση και με τα χαμηλά ποσοστά προσφυγής
τους για υποστήριξη οε χαλαρότερους, πιο συγκυριακούς, αλλά
ταυτόχρονα και πιο άμεσα αντιπροσωπευτικούς φορείς, όπως σε
επιτροπές συγκεκριμένων περιοχών (31,8%), τοπικές θρησκευτικές
και εθνικοτοπικές οργανώσεις (24,1%), και στους πολίτες, υψηλού
ή χαμηλού εισοδήματος αδιάκριτα (24,7% και 23,5% αντίστοιχα),
μαρτυρεί ίσως την εύρυθμη, ιεραρχική λειτουργία των θεσμών,
καθώς και το πρότυπο έμμεσης αντιπροσωπευτικότητας που χα
ρακτηρίζει την ελληνική δημοκρατία. Αντίθετα, το υψηλό ποσοστό
προσφυγής σε φίλους και υποστηρικτές (55%) αφήνει να διαφαί
νεται το φάσμα των όποιων πελατειακών οχέσεων εξακολουθούν
να ισχύουν στις τοπικές κοινωνίες [πίνακας 11].

ΠΙΝΑΚΑΣ 10
Αρωγοί τοπικών ηγετών

Τοπικοί εκλενμέν9ΐ εκπρόσωποι κομμάτων 186 55.0%

Τοτπκές εφημερίδες 205 60,7%

Αρχηγοί κομμάτων 79 23,4%

Εκπρόσωποι της πόλης ή ανώτερα τοτπκά διοικηπκά στελέχη 253 74,9%

Σωματεία με ειδικά ενδιαφέροντα 201 59,5%

Συνάδελφοι - Ομοιόβαθμοι διοικηπκοί παράγοντες 179 53,0%

όιοικηπκοί παράγοντες σε ανώτερο εττίττεδο περιφέρειας ή νομού 213 63,0%

Τοτπκοί ετηχειρημαπκοί παράγοντες 172 50,9%

Εργαπκά σωματεία 145 42,9%

Ετητροπές πολιτών, πολίτες γενικά 176 52.1%

Εθνοτοττικές - θρησκευπκές οργανώσεις 82 24,3%

Ετητροττές ττεριοχών 108 32,0%

Πολίτες με χαμηλά εισοδήματα ή χαμηλό κοινωνικό στάτους 80 23,7%

Πολίτες με υψηλά εισοδήματα 84 24,9%

Φίλοι και υποστηρικτές 187 55,3%
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ΠΙΝΑΚΑΣ 11

Αρωγοί τοπικών ηγετών σε σχέση με την ιδιότητά τους

AiptTd ιτοράγοντκς Υττηρκσιαχοί
TToodvovTtc

I  Εκτιρόσωττοι
I ηχνωνΙάκ ττολιτών I  Σύνολο

ToniKci CKAcyvtvoi απτρόσωηοι
κομμάτων 88 ■ 80.5% 28 42.8% 51 I 53.7% 175 I 55.0%

Τοτηκίς κφ<ιμ<ρΙβκ( 101 Ι 82.3% 28 45.9% 87 i 70.5% 198 ! 81.8%

Αρχηγοί κομμάτων 38 ! 23.5% 8 13.1% 30 ! 31.8% 78 Ι 23.9%
Εχπρόαωττοι της ττόλης ή ονώηρα
τοτηκά δκΜκηττχίά σηλϊχη 119 : 73.5% 48 75.4% 74 Ι 77.9% 239 • 752%

ΣωμαηΙα μι ηθικά κνΟιοφίροντα 99 Ι 81.1% 28 42.8% 82 ! 85.3% 187 Ι 58.8%
ΣυνάΟιΑφοι - ΟμοιόροθμΜ
ΒιοιχηττχοΙ τταράγονης 79 ! 48.8% 40 85.8% 50 Ι 52.8% 189 ! 53.1%
άιοικητιχοΙ τταράνοντκς σκ ανώτκρο
CTThrtOo ττκρΐφ<ρηος ή νομοΟ 102 I 83.0% 41 872% 81 I 842% 204 ! 84.2%

ΓοιπχοΙ ηηχηρημστικοΙ παράγονης 88 I S3.1W 27 44.3% 50 : 52,8% 183 I 51.3%

Εργατικά σωματκία 79 ! 48.8% 19 31.1% 42 ! 442% 140 ! 44.0%

Εττηροττίς ττολπτϊιν, ττοΜτκς γκνικά 90 ; 55.8% 22 38.1% 53 I 55.8% 185 I 51,9%
Εθνοτοτπκ£ς - θρηοκκυτικίς
οργονώσης 42 Ι 25.9% 9 14.8% 27 ; 28.4% 78 I 24.5%

Ετπτροπίς ττχριοχών 81 Ι  37.7% 18 282% 28 ! 27,4% 103 ! 32.4%
ΠβλΙτκς μκ χαμηλά ησοΟήματα ή
χαμηλά κοινωνκά στάταυς 39 Ι 24.1% 10 18.4% 27 : 28.4% 78 ! 23.9%

ΠολΙτκς μκ υψηλά κιαοβήματα 40 I 24.7% 12 19.7% 28 I 27,4% 78 Ι 24.5%

Φίλοι και υττοστηρικτΚς 91 I  58.2% 31 50,8% 55 ! 57.9% 177 ! 55.7%
Σύνολο 182 50.9% 81 192% 95 ; 29.9% I 318 ; 100.0%

2.2.5. Αμφισβήτηση αποφάσεων
Ένα ιδιαίτερα υψηλό ποσοστό (80,7%) των ανταποκριτών, πι

στεύει ότι η τοπική κοινωνία έχει τη δυνατότητα και τους τρό
πους να αμφισβητεί τις αποφάσεις των ηγετών που την αφορούν,
ποσοστό που αποτελεί επιπλέον τεκμήριο της διάχυσης των δη
μοκρατικών λειτουργιών σε τοπικό επίπεδο. Αναφορικά όμως με
τους τρόπους που μετέρχεται η τοπική κοινωνία σε αυτές της τις
αμφισβητήσεις (στους οποίους καταλήγουμε ομαδοποιώντας τις
απαντήσεις των ανταποκριτών στην αντίστοιχη 'ανοιχπί' ερώτηση),
παρατηρούμε ότι πρωταρχικό ρόλο έχει η προσφυγή στα Μέσα
Μαζικής Επικοινωνίας (37,6%), ακολουθούμενη από τις διαμαρτυ
ρίες πολιτών, τις δημόσιες συζητήσεις κλπ. (29,8%) και τις απερ
γίες, συλλαλητήρια και μαζικές κινητοποιήσεις (22,1%), ενώ πολύ
χαμηλότερο ποσοστό επιλέγει την αξιοποίηση των θεσμοθετημέ-
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νων πολιτειακών οργάνων (4,3%) [πίνακας 12]. Θα μπορούσαμε
να συμπεράνουμε εδώ ότι η σημαντική επικράτηση σχετικά εξω-
θεσμικών μορφών δράσης, σε σχέση με τη χαμηλή αξιοποίηση
των εσωθεσμικών δυνατοτήτων, ίσως να εκφράζει ένα έλλειμμα
δημοκρατίας στο στενό πλαίσιο των θεσμοθετημένων πολιτειακών
οργάνων, που αντισταθμίζεται όμως αναγκαστικά από μια εντονό
τερη δημοκρατική ενεργοποίηση της τοπικής κοινωνίας σε πιο ε-
ξωθεσμικό επίπεδο.

ΠΙΝΑΚΑΣ 12
Τρόποι αμφισβήτησης των αποφάσεων

διαμαρτυρίες ΠΟΛΙΤΩΝ, ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΣΥΖΗΤΗΣΕΙΣ 77 22,8%: 29,8%

ΜΕ απεργίες, ΣΥΛΛΑΛΗΤΗΡΙΑ, ΚΛΠ. 57 16,9%: 22,1%

ΜΕ ΕΝΔΙΚΑ ΜΕΣΑ 31 9,2%: 12,0%

ΠΡΟΣΦΥΓΗ ΣΤΑ Μ.Μ.Ε. 97 28,7%: 37,6%

ΕΚΛΟΓΕΣ, ΔΗΜΟΨΗΦΙΣΜΑΤΑ 13 3,8%: 5,0%

"ΠΑΘΗΤΙΚΗ ΑΝΤΙΣΤΑΣΗ" 4 1,2%: 1,6%

ΠΡΟΣΩΠΙΚΗ ΕΠΑΦΗ ΜΕ ΤΟΠΙΚΟΥΣ ΗΓΕΤΕΣ 6 1,8%| 2,3%

ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ ΘΕΣΜΙΚΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ 11 3,3% I 4,3%

ΣΥΝΟΛΟ ΑΠΑΝΤΗΣΑΝΤΩΝ ΝΑΙ 258 76,3%; 100,0%

ΣΥΝΟΛΟ ΑΠΑΝΤΗΣΑΝΤΩΝ 338 100,0%:

2.2.6. Συμμετοχή πολιτών

Είναι χαρακτηριστικό ότι οι τοπικοί ηγέτες με τις απαντήσεις
τους αντικρούουν τον μύθο της απομάκρυνσης των πολιτών από
την πολιτική και της αδιαφορίας τους για τα κοινά, τουλάχιστον
όσον αφορά την τοπική κοινωνία. Η διαφορά μάλιστα ανάμεσα
στο ποσοστό των ανταποκριτών που πιστεύει ότι η συμμετοχή
των πολιτών σε θέματα της τοπικής κοινωνίας είναι σήμερα μεγα
λύτερη από ό,τι ήταν πριν από πέντε χρόνια και το ποσοστό αυ
τών που τη θεωρούν μειωμένη, είναι της τάξης του 3.9% υπέρ
αυτών που τη θεωρούν μεγαλύτερη [πίνακας 13]. Η αντίστοιχη
διαφορά σε σχέση με πριν από δέκα χρόνια είναι 3,3% υπέρ αυ
τών που παρατηρούν μια μείωση σήμερα της συμμετοχής των πο
λιτών στα κοινά της τοπικής κοινωνίας, ποσοστό όμως πολύ μι
κρό, αν λάβουμε υπόψη ότι ένα 41,5% των ανταποκριτών τη θεω
ρεί σήμερα ενεργότερη.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 13
Συμμετοχή των πολιτών στα θέματα της τοπικής κοινωνίας

Πριν από πέντε χρόνια Πριν από δέκα χρόνια
Μεγαλύτερη 122 Ι  36,5% 139 41,5%

Ιδια 101 30,2% 40 11,9%

Μικρότερη 109 Ι  32,6% 150 44,8%

Δεν γνωρίζω 2 I  0,6% 6 1,8%

Σύνολο 334 I  100% 335 100%

2.3. Το 'Δέον' της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Κοινωνίας

2.3.1. Επιθυμητή κατανομή αρμοδιοτήτων
Αξιοσημείωτα είναι τα αποτελέσματα της έρευνας, όσον αφο

ρά το χωρικό θεσμικό επίπεδο στο οποίο οι τοπικοί ηγέτες θα α-
νέθεταν την κύρια ευθύνη άσκησης διοικητικού έργου σε μια σει
ρά τομέων, εάν είχαν τη δυνατότητα να αλλάξουν το ισχύον θε
σμικό πλαίσιο. Παρατηρούμε ότι, αν και θεωρούν ανεπαρκείς τις
αρμοδιότητες και εξουσίες της τοπικής αυτοδιοίκησης σε τομείς
όπως η αντιμετώπιση της εγκληματικότητας, τα προβλήματα της
εισροής αλλοδαπών μεταναστών, της φτώχειας και της απασχό
λησης, οι ανταποκριτές εξακολουθούν να πιστεύουν ότι για τους
συγκεκριμένους τομείς -ο τομέας της εισροής μεταναστών εδώ α
ντιστοιχίζεται με αυτόν των εθνικών μειονοτήτων- πρέπει να έχει
την κύρια ευθύνη η εθνική (κεντρική) κυβέρνηση [πίνακας 14 και
γράφημα 4]. Αίτημα για ουσιαστική αποκέντρωση αρμοδιοτήτων
εκφράζουν μόνο στην περίπτωση των προβλημάτων της κατοικίας
και της λειτουργίας των υπηρεσιών υγείας, αφού και οι τομείς
των δημοσίων έργων, της αναψυχής και του πολιτισμού, που α
ποδίδουν επίσης στη διοικητική αρμοδιότητα περιφερειακών ή το
πικών οργάνων, εμφανίζονται ήδη αποκεντρωμένοι. Είναι δηλαδή
τομείς στους οποίους —στο σημερινό θεσμικό πλαίσιο— η τοπική
αυτοδιοίκηση παρουσιάζει ή ένα ασήμαντο έλλειμμα (δημόσια έρ
γα) ή απόλυτη επάρκεια (αναψυχή και πολιτισμός) αρμοδιοτήτων
και εξουσιών.
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Γράφημα 4
Επιθυμητή κατανομή αρμοδιοτήτων

90,0%
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□ Εθνική Κυβέρνηση
□ Περιφέρεια
□ Νομός
Ξ Δήμος

ςί»- yj.

ΠΙΝΑΚΑΣ 14
Επιθυμητή κατανομή αρμοδιοτήτων

Ποιότητα ςησυεδΐατικε Αττασχόληση
Φτώχεια Υπηρεσίες ςαίεγυ Προβλήματα κατωχίας Αναψυχή κα ιττολιησμός

c- ε

ι
If

'λ
•g·

i

Μ

Ι«·» ^

I
I

I

j Οικονομική άναπτυξηΕθνική Κυβέρνηση 105 123 160 69 83 6 179 38 217 51 100

35.2% 41.4% 54.8% 23.5% 28.2% 2.6% 59,3% 12,6% 72.3% 18.0% 36.0%

Περιφέρεια
33 64 30 63 33 11 19 56 31 116 93

11.1% 21,5% 10.3% 21.4% 11.2% 3.6% 6.3% 19.6% 10,3% 41,0% 33.5% ;

Νομός 62 51 42 *108 70 . 26 64 80 31 54 31 .

20.8% 17.2% 14.4% 36.7% 23.8% 8.6% 21.2% 28,0% 10.3% 19.1% 11,2%

Δήμος 89 45 53 47 90 249 38 104 19 60 45

29.9% 15.2% Κ 18.2% 16.0% 30.6% 82.2% 12.6% 36.4% 6.3% 21.2% 16.2%

Μη Κυβερνητικές
οργανώσεις

5 5  I 7 0 5 3 1 5 2 0 3

1.7% 1.7% Ι 2.4% 0.0% 1.7% 1.0% 0.3% 1.7% 0.7% 0.0% 1.1%

Ιβιωτικός φορέας
4 8  I 0 6 θ 3 1 2 0 2 6

1.3% 2.7% II 0.0% 2.0% 3.1% 1.0% 0.3% 0.7% 0.0% 0.7% 2%

ΠολΙπς 0 1  Ι 0 1 4 3 0 3 0 0 0

0.0% 0.3% Ι 0.0% 0.3% 1.4% 1.0% 0.0% 1.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Σύνολο
298 297 H 292 294 294 303 302 286 300 283 278

100% 100% f 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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2.3.2. Ανεπιθύμητοι γείτονες

Οι τοπικοί ηγέτες είναι αρκετά σαφείς ως προς τις κατηγορίες
ατόμων που δεν θα επιθυμούσαν να έχουν γείτονες. Πρόβλημα
τους δημιουργούν οι κατηγορίες που — κατό την αντίληψή τους—
συνειρμικό ανάγουν σε συγκεκριμένες αντικοινωνικές ή οχληρές
συμπεριφορές. Έτσι το 71,5% των ανταποκριτών, απεύχεται να έ
χει γείτονες άτομα με βεβαρημένο ποινικό μητρώο, το 46.8% αλ
κοολικούς, το ίδιο ακριβώς ποσοστό πολύτεκνους (ή, ακριβέστε
ρα, τα παιδιά των πολυτέκνων), το 45,6% μετανόστες/αλλοδαπούς
εργάτες και το 45% ψυχοπαθείς [πίνακας 15]. Αντίθετα, κατηγο
ρίες που ανάγουν, κατά κύριο λόγο, σε στοιχεία πολιτισμικής ταυ
τότητας και ελάχιστα στις όποιες δημόσιες επιλήψιμες συμπερι-

ΠΙΝΑΚΑΣ 15
Ανεπιθύμητοι γείτονες

Άτομα με βεβαρυμένο ποινικό
μητρώο 243 71,9%

Αλκοολικούς 159 47,0%

Πολύτεκνους 159 47,0%

Μετανάστες/αλλοδαπούς εργάτες 155 45,9%

Ψυχοπαθείς 153 45,3%

Δεξιούς εξτρεμιστές 126 37,3%

Αλλους ποιούς: 72 21,3%

Τσιγγάνους 58 17,2%

Διαφορετικής φυλής, εθνικότητας
(αναφέρατε) 35 10,4%

Πάσχοντες απο AIDS 35 10,4%

Ναρκομανείς 23 6,8%

Μουσουλμάνους 14 4,1%

Αριστερούς εξτρεμιστές 5 1,5%

Ομοφυλόφιλους 2 0,6%
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φορές των ατόμων που τις απαρτίζουν, παρουσιάζουν πολύ χαμη
λότερα ποσοστά απόρριψης από τους τοπικούς ηγέτες, όπως
10,3% τα άτομα διαφορετικής φυλής ή εθνικότητας (σε σχέση με
το 45,6% για τους μετανάστες/αλλοδαπούς εργάτες), 4,1% οι
μουσουλμάνοι και 0,6% οι ομοφυλόφιλοι.

2.3.3. Δικαιώματα μειονοτήτων

Εμφορούμενοι δημοκρατικών αξιών εμφανίζονται οι τοπικοί η
γέτες όσον αφορά τα ατομικά και συλλογικά δικαιώματα των ε
θνικών μειονοτήτων, αφού ένα πολύ υψηλό ποσοστό αναγνωρίζει
σε αυτές το δικαίωμα να έχουν δικές τους εκκλησίες (96%), εφη
μερίδες (96%), σχολεία (94%), και πολιτιστικές οργανώσεις (93%)
[πίνακας 16]. Ενώ όμως το 81% πιστεύει ότι πρέπει οι μειονότη
τες να μπορούν να έχουν εκλεγμένους αντιπροσώπους σε αιρετά
όργανα, μόνο το 34% δέχεται τη λειτουργία μειονοτικών πολιτι
κών κομμάτων, διαφορά που υποδηλώνει ότι κατ' αυτούς οι μειο
νότητες δεν πρέπει να έχουν το δικαίωμα να αναδεικνύουν τους
αντιπροσώπους τους μέσα από δικές τους συλλογικές κομματικές
διαδικασίες. Θα παρατηρούσαμε επίσης ότι η αναντιστοιχία των
δύο αυτών ποσοστών ίσως να εκφράζει και τον προσωποπαγή χα
ρακτήρα των αντιπροσωπευτικών θεσμών στην Ελλάδα, ή, όπως
αναφέρθηκε προηγούμενα, το πρότυπο έμμεσης αντιπροσωπευτι-
κότητας του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου.

ΠΙΝΑΚΑΣ 16

Δικαιώματα μειονοτήτων

Ναι Οχι Σύνολο

Εφημερίδα 319 96,4% 12 3,6% 331 100%

Εκκλησία 319. 95,8% 14 4,2% 333 100%

Σχολείο 314 94,3% 19 5,7% 333 100%

Πολιτιστικές οργανώσεις 309 93,1% 23 6,9% 332 100%

Εκλεγμένους αντιπροσώπους σε
αιρετά σώματα 266 80,6% 64 19,4% 330 100%

Επίσημα αναγνωρισμένη γλώσσα 196 60,5% 128 39,5% 324 100%

Πολιτικά κόμματα 109 33,6% 215 66,4% 324 100%
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2.4. Ιδεολογικοπολιτικό Προφίλ
2.4.1. Ιδεολογικές τοποθετήσεις

Μια σειρά ερωτήσεων φωτίζει στοιχεία της ιδεολογικής ταυτό
τητας των τοπικών ηγετών. Έτσι παρατηρούμε ότι απερίφραστα
απορρίπτουν τον άκρατο κρατισμό στο θέμα της ιδιοκτησίας και
διαχείρισης των επιχειρήσεων (1%), ενώ ισόποσα —σχεδόν— μοι
ράζονται ανάμεσα σε αυτούς που αποδίδουν στους ιδιοκτήτες ό
λες τις αρμοδιότητες στη διοίκηση των επιχειρήσεων και επιλογή
των διευθυντών τους (48%), και αυτούς που προτιμούν κάποια
μορφή συνεργασίας ιδιοκτητών και εργαζομένων στην επιλογή
των διευθυντών (45%) [πίνακας 17].

ΠΙΝΑΚΑΣ 17
Απόψεις για τη διοίκηση των επιχειρήσεων

Μόνο οι ιδιοκτήτες πρέττει να έχουν τη
διοίκηση των ετπχειρήσεών τους ή να
διορίζουν τους διευθυντές

Η  159 4Θ%

Ιδιοκτήτες και εργαζόμενοι πρέττει να
συνεργάζονται για την ετπλογή των
διευθυντών των εττιχειρήσεων I 45%

Οι ετπχειρήσεις ττρέιτει να είναι κρατικές και
01 εργαζόμενοι να εκλέγουν τους διευθυντές I 3%

Οι ετπχειρήσεις ττρέττει να είναι κρατικές, και
η κυβέρνηση να διορίζει τους διευθυντές 2 1%

Οι εργαζόμενοι πρέπει να έχουν την
ιδιοκτησία των επιχειρήσεων, και να
εκλέγουν τους διευθυντές

12 4%

Σύνολο I  333 100%

Επίσης, οι τοπικοί ηγέτες εκλήθησαν να τοποθετηθούν σε μια
πλειάδα επιμέρους ισχυρισμών, αξιολογικών θέσεων και οντολογι
κών αξιωμάτων διαφόρων ιδεολογικοπολιτικών προσεγγίσεων. Κα
λύπτοντας το φάσμα από τον ανεξέλεγκτο φιλελευθερισμό έως
την ολοκληρωτική εξουσία των ολίγων, είτε σε επίπεδο ελίτ, είτε
σε επίπεδο κράτους, οι ανταποκριτές αντιμετωπίζουν στην όποια
συνθετική προσπάθειά τους την αναπόφευκτη σύγκρουση των ι
δεολογιών. Κάτι τέτοιο ενίοτε οδηγεί στην απόλυτη αντίφαση.
Έτσι είναι χαρακτηριστικό ότι ένα 23,1% των ανταποκριτών πι
στεύει ταυτόχρονα ότι 'το σύστημα της οικονομίας της αγοράς εί
ναι δίκαιο και αποτελεσματικό' και ότι 'η κυβέρνηση οφείλει να ε
ξασφαλίζει απασχόληση για κάθε πολίτη' [πίνακας 18].
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Το αφετηριακό αξίωμα του οικονομικού φιλελευθερισμού, ότι η
οικονομία της αγοράς είναι δίκαιη και αποτελεσματική, διότι τεί
νοντας αδιάλειπτα στην ισορροπία εξασφαλίζει από μόνη της την
πλήρη αξιοποίηση των παραγωγικών πόρων, συνδυάζεται εδώ α
βίαστα με το αίτημα για κρατικό παρεμβατισμό στην αγορά εργα
σίας, και μάλιστα σε βαθμό πσυ να καλύπτει τον κάθε πολίτη.

ΠΙΝΑΚΑΣ 18

Σύνθεση - Αντιφάσεις
ΣΥΣΤΗΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΑΓΟΡΑΣ ΔΙΚΑΙΟ ΚΑΙ

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟπαρεμβατικός
ΡΟΛΟΣ

ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ

Σύνολο

γραμμής

Συμφωνώ απόλυτα

Συμφωνώ

Διαφωνω

Διαφωνω απόλυτα

Σύνολο οττήλης

2.4.2. Πίστη στη Δημοκρατία
Η απόλυτη πλειοψηφία (55%) των τοπικών ηγετών πιστεύει ότι

η δημοκρατία στην Ελλάδα 'λειτουργεί καλά αλλά με ορισμένα
προβλήματα', υιοθετώντας ίσως έτσι το στοιχείο της εξελικτικότη-
τας που εμπεριέχει η έννοια της δημοκρατίας, επιδεχόμενη συνε
χώς βελτιώσεων, ενώ μόνο ένα 6% πιστεύει ότι διακυβεύεται η ε-
πιβίωσή της [πίνακας 19].

ΠΙΝΑΚΑΣ 19
Λειτουργία της δημοκρατίας

Η όημοκρατία μας λειτουργεί ιταλά 50 14,7%,

Η δημοκρατία μας λειτουργεί καλό αλλά με
Ιορισμένσ προβλήματα 174 54.8% I

Η δημοκρατία μας λεπουργεί αλλά με πολλά
Ιπρο^ματα 90 24,9% I

Η δημοκρατία μας λειτουργεί τόσο άσχημα, που αν Π
συνεχιστεί η παρούσα κατάσταση δεν θα έχουμε (Ι 15 5,6%
πλέον δημοκρσ^ Η

329 100%
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2.4.3. Πολιτικός αυτοπροσδιορισμός
Αυτοπροσδιορίζοντας τη θέση τους στο πολιτικό φάσμα, οι το

πικοί ηγέτες επιλέγουν στη μεγάλη πλειοψηφία τους το χώρο του
κέντρου με μια ελαφρά απόκλιση προς την κεντροαριστερά [γρά
φημα 5]. Η κανονικότητα της καμπύλης που παρουσιάζει την κλί
μακα των επιλογών τους (με 1 την άκρα αριστερά και 10 την ά
κρα δεξιά) ανατρέπεται μόνο στη μετάβαση από τη θέση 2 στη
θέση 1, γεγονός που ίσως ερμηνεύεται από την απροθυμία αντα
ποκριτών οπαδών του ΚΚΕ να αποδεχθούν την ύπαρξη της όποι
ας πέραν αυτών αριστεράς.

Γράφημα 5
Πολιτικός Αυτοπροσδιορισμός

25,0%

20,0%

15,0%

21,0%
19,8%

17,4%

13,8%

«Αριστερά»

10,0%

2.5. Απέναντι στον 'Καποδίστρια'
Στην 'ανοικτή' ερώτηση για τις επιπτώσεις της εφαρμογής του

προγράμματος 'Καποδίστριας' στο δήμο τους, οι τοπικοί ηγέτες
προέβησαν σε μια πλειάδα επισημάνσεων και σχολίων που ομα
δοποιούνται στον πίνακα 20. Πολύ σχηματικά, παρατηρούμε ότι η
μεγάλη πλειοψηφία των ανταποκριτών επισημαίνει ευεργετικές για
την τοπική αυτοδιοίκηση επιπτώσεις, ενώ μόνο το 13,4% τάσσεται
σαφώς ενάντια στην εφαρμογή του προγράμματος (ποσοστό που
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αυξάνεται κατά 1,3% περίπου, αν από το δείγμα αφαιρεθούν όσοι
απάντησαν ότι ο 'Καποδίστριας' δεν έχει εφαρμοστεί στην περιο
χή τους).

ΠΙΝΑΚΑΣ 20

Απόψεις για τις επιπτώσεις από το πρόγραμμα 'Καποδίστριας'
# :  %

Αλλαγές στην οργανωτική λειτουργία, αναβάθμιση προσφερόμενων υπηρεσιών
καλύτερη αντιμετάιπιση συγκεκριμένων αναγκών και προβλημάτων

'  125 : 56,6%

Κατασκευή έργων υποδομής, οικονομική ανάπτυξη της περιοχής, αύξηση τωι
θέσεων εργασίας, ενίσχυση της περιφέρειας

77 ΐ 34,8%

Ενίσχυση, ανεξαρτητοποίηση της τοπικής αυτοδιοίκησης 38 ;  17.2%

Καμία στην περιοχή μου, δεν έχει εφαρμοστεί 28 ί 12,7%

Επιβράδυνση του δήμου, ερήμωση της υπαίθρου, αρνητικές επιπτώσειτ
γενικότερα

26 ί  11,8%

Πληθυσμιακή, γεωγραφυτή επέκταση των ορίων του δήμου 17 7.7%

Αύξηση εισροών στο δήμο, εξουτονόμηση πόρων 14 6.3%

Ασήμαντες επιπτώσεις 12 5.4%

Αύξηση του λειτουργικού κόστους, οικονομικές επιβαρύνσεις για την τοτηκή
αυτοδιοίκηση, αυξημένες υποχρεώσεις των δήμων

8 3.6%

Ελλειψη πόρων και προσωπικού, προβλημάτων στην απαραίτητη στελέχωση των
δήμων

8  ! 3.6%

Πολιτιστική ανάπτυξη, άνοδος πνευματικού επιπέδου, παιδεία 7  ί 3.2%

Σε θέματα προστασίας του περιβάλλοντος 6  ! 2.7%

Ανάπτυξη των σχέσεων της τοπικής αυτοδιοίκησης με την Ευρωπαϊκή Ένωση,
καλύτερη αξιοποίηση των κοινοτυαίιν πόρων

4  ί 1.8%

Δεν γνωρίζω, δεν σχολιάζω, καμία πρόβλεψη 4  ! 1.8%

Αβέβαιο μέλλον 3  : 1.4%

Αύξηση της ανεργίας και της ανισότητας 3  ! 1.4%

Ατομα ττου εκφράστηκαν 221 j

2.6. Σύγκριση με τις λοιπές χώρες

Όπως έχει ήδη αναφερθεί, η έρευνα, από το 1991 έως σήμε
ρα, έγινε σε 29 χώρες, δείγμα που καλύπτει ένα ιδιαίτερα ευρύ
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φάσμα τύπων κοινωνικής, οικονομικής και πολιτικής δομής και ε
πιτρέπει τη συγκριτική παραβολή των αποτελεσμάτων, χωρών με
έντονες διαφοροποιήσεις.

ΠΙΝΑΚΑΣ 21
Χώρες που συμμετέχουν στη διεθνή έρευνα

ΠΡΩΤΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ

ΕΤΟΣ ! Ο,ΤΑ
ερητ>β«τ|

ΟΛΟΠχ I

ΔΕΥΤΕΡΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ

ΕΤΟΣ I ΟΤΑ ΕΡΠΤΗΜβ,Τΐ
ΟΛΟΠΑ I

δυτικές ΧΩΡΕΣ

ΗΠΑ

ΔΥΤΙΚΗ ΓΕΡΜΑΝΙΑ

ΑΝΑΤΟΛΙΚΗ ΓΕΡΜΑΝΙΑ

ΑΥΣΤΡΙΑ

ΙΣΠΑΝΙΑ

Ο/ννΑΝΔΙΑ

ΣΟΥΗΔΙΑ

ΕΛΒΕΤΙΑ

ΙΣΛΑΝΔΙΑ

ΕΛΛΑΔΑ

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΕΥΡΩΠΗ

ΠΟΛΩΝΙΑ

ΤΣΕΧΙΑ

ΟΥΓΓΑΡΙΑ

ΣΛΟΒΑΚΙΑ

ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ

ΣΤνΟΘΕΝΙΑ

ΛΕΤΤΟΝΙΑ

ΑΝΑΤΟΛΙΚΗ ΕΥΡΩΠΗ

ΡΩΣΙΑ

ΟΥΚΡΑΝΙΑ

ΛΕΥΚΟΡΩΣΙΑ

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΑΣΙΑ

ΟΥΖΜΠΕΚΙΣΤΑΝ

ΚΑΖΑΚΣΤΑΝ

ΚΙΡΓΚΙΣΤΑΝ

ΑΝΑΤΟΛΙΚΗ ΑΣΙΑ

ΙΑΠΩΝΙΑ

ΝΟΤΙΟΣ ΚΟΡΕΑ

ΤΑΪΒΑΝ

ΛΟΙΠΕΣ ΧΩΡΕΣ

ΤΟΥΡΚΙΑ

ΑΡΜΕΝΙΑ

ΒΡΑΖΙΛΙΑ

Td91 > 20

1993 I 61

«ΤϊΓ i)in

1  20 i  300
...fr............

18 1  277
•i

J 1  275
....

!  23 1  325
-r -t-

Semoel J. EMersvekf

Thomas R Cusack

Thomas R Cusack

Warner Pwschberger

Sdedad Garcia

Mctisel S de vnes

Lars Stromberg

Woll Under

GretarT. Eythofsson

ΦΙΑπττΓος Λοώίσσαζ

448 Jerry J Wiatr

254 Jen Rehak

394 Artel Sohrn

223 Jan Renak

312 Arvydas MaHAoms

Jan Makarovic

Edi/ins Var^ags

1995 j 73 1068 Zhan Toshcharto

1995 I 30 450 Olehsandr BouW«lov
1995 ί 29 417 Jane Gfinchartffl

Bekiiodyr Umarov

336 Aleksandr Polyekov

Krxjsejn Iseev

StiroAbe

Chung-SI Aiin

Da-Chi Liao

1993 i 33 j 449

1995 I 24

1998 i

Ergun Ozbtfdun

Gevork Pogosian

Mana Herminie Tavares
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ΠΙΝΑΚΑΣ 22

Δείίσες Δημοκρατικότητας

ΧΩΡΑ
ΔΕΙΚΤΗΣ

δημοκρατικότητας α
ΔΕΙΚΤΗΣ

δημοκρατικότητας β

δυτικές ΧΩΡΕΣ

ΗΠΑ 0.31 6.84

ΔΥΤΙΚΗ rS»MANIA 0.29
5.98

ΑΝΑΤΟΛΙΚΗ ΓΕΡΜΑΝΙΑ 0.27

ΑΥΣΤΡΙΑ ^  0,09 ^  5.13
ΙΣΠΑΝΙΑ .

ΟΛΛΑΝΔΙΑ

ΣΟΥΗΔΙΑ

ΕΛΒΕΤΙΑ

ΙΣΛΑΝΔΙΑ

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΕΥΡΩΠΗ

ΠΟΛΩΝΙΑ

ΤΣΕΧΙΑ 0.12 5.50

ΟΥΓΓΑΡΙΑ 0.09 5.06

ΣΛΟΒΑΚΙΑ 0.08 5,15

ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ

ΣΛΟΒΕΝΙΑ

ΑΝΑΤΟΛΙΚΗ ΕΥΡΩΠΗ

ΟΥΚΡΑΝΙΑ

ΛΕΥΚΟΡΩΣΙΑ

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΑΣΙΑ

ΟΥΖΜΠΕΚΙΣΤΑΝ

ΚΑΖΑΚΣΤΑΝ

ΚΙΡΓΚΙΣΤΑΝ

ΑΝΑΤΟΛΙΚΗ ΑΣΙΑ

ΝΟΤΙΟΣ ΚΟΡΕΑ
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Κυρίως, επιχειρείται σύγκριση ανάμεσα σε δυτικές δημοκρα
τίες, μερικές με μακρά παράδοση σοσιαλδημοκρατικής διακυβέρ
νησης, και σε χώρες του πρώην ανατολικού συνασπισμού, που
μόλις τα τελευταία δώδεκα χρόνια έχουν ξεκινήσει μια πορεία εκ
δημοκρατισμού δυτικού τύπου. Μάλιστα, σε δέκα από τις χώρες
της κεντρικής Ευρώπης και δημοκρατίες της πρώην Σοβιετικής
Ένωσης, η έρευνα που έγινε για πρώτη φορά στις αρχές της δε
καετίας του ενενήντα, επαναλήφθηκε μερικά χρόνια αργότερα ώ
στε να υπάρχει η δυνατότητα διαχρονικής σύγκρισης. Στην Ελλά
δα, όπως και στη Βραζιλία και Λετονία, η έρευνα ξεκίνησε αρκε
τά πρόσφατα, την περίοδο 1998 - 99.

Ο μέσος όρος αριθμού των Ο.Τ.Α. που συμμετείχαν από κάθε
χώρα ήταν 27, δείγμα που συμπίιττει ακριβώς με αυτό της έρευ
νας στην Ελλάδα. Το εύρος του αριθμού των ερωτηματολογίων
που συμπληρώθηκαν σε κάθε χώρα, κυμάνθηκε από 271 στις
Η.Π.Α. μέχρι 631 στη Δυτική Γερμανία (αλλά σε δύο μόνο Ο.Τ.Α.),
ενώ για την Ελλάδα ο αντίστοιχος αριθμός είναι 338.

Αναφορικά με τα αποτελέσματα της Ελλάδας και τη σύγκρισή
τους με αυτά άλλων χωρών, ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζουν
οι λεγόμενοι "δείκτες δημοκρατικότητας Α και Β" στους οποίους
καταλήγουν οι Ostrowski και Τβυηβ, αποδίδοντας διαφορετικούς
συντελεστές στις απαντήσεις των ανταποκριτών σε εννέα υποε-
ρωτήσεις συγκεκριμένης ερώτησης, που αφορά κυρίως την ιδεο
λογική ταυτότητα και στάση των τοπικών ηγετών (βλέπε § 2.4.1)

Ο δείκτης Α απορρέει από τον μέσο όρο της απόδοσης των
συντελεστών 1, 0.33, -0.33 και -1 στις απαντήσεις "συμφωνώ από
λυτα - συμφωνώ - διαφωνώ - διαφωνώ απόλυτα" αντίστοιχα για έ
ξη από τις εννέα υποερωτήσεις και αντίστροφα για τις υπόλοιπες
τρεις. Ο δείκτης Β απορρέει από το άθροισμα της απόδοσης των
συντελεστών Ο και 1 στις απαντήσεις "συμφωνώ απόλυτα / συμ
φωνώ", και "διαφωνώ / διαφωνώ απόλυτα" επίσης αντίστοιχα για
έξη από τις εννέα και αντίστροφα για τις υπόλοιπες τρεις υποε-
ρωτήσεις. Επιτυγχάνεται έτσι η πριμοδότηση με θετικούς συντε
λεστές των απαντήσεων που μαρτυρούν την προσήλωση των α
νταποκριτών σε δημοκρατικές προσεγγίσεις ή την απόρριψη, από
πλευράς τους, αντιδημοκρατικών απόψεων, και αντίθετα η απόδο
ση αρνητικών ή μηδενικών συντελεστών σε όσους υιοθετούν αντι
δημοκρατικές στάσεις.

Η εφαρμογή των παραπάνω μεθόδων, στις απαντήσεις των ελ
λήνων ανταποκριτών, δίνει ένα δείκτη δημοκρατικότητας Α ίσο με
0,24, που κατατάσσει την Ελλάδα στην πέμπτη (5η ) θέση μετά
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τη Σουηδία, Η.Π.Α., Τουρκία, Δυτική και Ανατολική repMavic^. Η
θέση αυτή επιβεβαιώνεται και από τον δείκτη Β που είναι ίσος με
5,58 μονάδες.

Αξιοσημείωτη επίσης είναι —ιδίως σε αντιδιαστολή με τον υ
ψηλό δείκτη δημοκρατικότητας που παρουσιάζει η Ελλάδα— η α
πάντηση που δίνουν οι Έλληνες ανταποκριτές σε ερώτηση ανα
φορικά με την αξιοπιστία των συνανθρώπων τους. Ένα μικρό πο
σοστό (18%) πιστεύει ότι "οι περισσότεροι άνθρωποι είναι άξιοι ε
μπιστοσύνης", αποτέλεσμα που κατατάσσει τη χώρα μας στην τε
λευταία θέση μεταξύ των 23 χωρών για τις οποίες υπάρχουν α
ποτελέσματα όσον αφορά τη συγκεκριμένη ερώτηση, με πρώτες
τη Σουηδία και την Ολλανδία που παρουσιάζουν τα εντυπωσιακά
ποσοστά 92 % και 86% αντίστοιχα.

Γράφημα 6
Δείκτης εμπιστοσύνης προς τρίτους

55^ 54% 53% 53%

Ιο 'χΟ ' Κθ χο νΟ > χΟ · Λ χο ·<^ ..<?

3. Συμπερασματικά

Τα πορίσματα της έρευνας καταδεικνύουν, εφ' ενός μεν την α
διαμφισβήτητη εμπέδωση και λειτουργία του δημοκρατικού πολι-
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τεύματος στη χώρα μας και αφ' ετέρου την ύπαρξη χώρου, στις
τοπικές κοινωνίες, για σημαντικές βελτιώσεις και παρεμβάσεις α
ντιμετώπισης του σημαντικού ελλείμματος αρμοδιοτήτων και εξου
σιών της τοπικής αυτοδιοίκησης, τουλάχιστον όπως αυτό κατα
γράφεται στη συνείδηση των τοπικών ηγετών, ώστε η δημοκρατι
κή πρακτική και διακυβέρνηση να έχει πραγματικά τοπικές βάσεις
και περιθώρια ουσιαστικότερης διοίκησης.

Σταχυολογώντας, ως ιδιαίτερα χαρακτηριστικά μπορούν να α
ναφερθούν: η μικρή συμμετοχή των γυναικών στις ανώτερες βαθ
μίδες της τοπικής ηγεσίας και της καταγραφής ως σημαντικών
προβλημάτων σε τοπικό επίπεδο, της ανεργίας και των προτεραι
οτήτων για οικονομική ανάπτυξη. Επισημαίνεται η εύρυθμη ιεραρ
χική λειτουργία των θεσμών, καθώς και το πρότυπο έμμεσης α-
ντιπροσωπευτικότητας που χαρακτηρίζει την ελληνική δημοκρατία,
ενώ ταυτόχρονα διαφαίνεται το φάσμα των όποιων πελατειακών
σχέσεων που εξακολουθούν να ισχύουν στις τοπικές κοινωνίες (§
2.2.4). Αντίστοιχα, η επικράτηση σχετικά εξωθεσμικών μορφών
δράσης, σε σχέση με τη χαμηλή αξιοποίηση των εσωθεσμικών
δυνατοτήτων παρεμβάσεων, αναφορικά με την αμφισβήτηση απο
φάσεων τοπικών ηγετών, ίσως να εκφράζει ένα έλλειμμα δημο
κρατίας στο στενό πλαίσιο των θεσμοθετημένων οργάνων, που ό
μως αντισταθμίζεται από μία εντονότερη ενεργοποίηση της τοπι
κής κοινωνίας, κυρίως στο εξωθεσμικό επίπεδο(§ 2.2.5).

Οσον αφορά τη στάση των τοπικών ηγετών απέναντι στο με
ταρρυθμιστικό πρόγραμμα "Καποδίστριας", η πλειοψηφία επιση
μαίνει ευεργετικές συνέπειες για την τοπική κοινωνία. Τέλος, άξια
αναφοράς είναι η στάση των τοπικών ηγετών ως προς τις κατη
γορίες ατόμων που δεν θα επιθυμούσαν να έχουν ως γείτονες,
και οι οποίες ανάγονται συνειρμικά σε συγκεκριμένες αντικοινωνι
κές ή οχληρές συμπεριφορές (βεβαρημένο ποινικό μητρώο, αλκο
ολικοί, πολύτεκνοι), αντίληψη που συνάδει με τα επόμενα.

Ολοκληρώνοντας, πρέπει να αναφερθεί η αναδυόμενη, από την
ιδεολογική ταυτότητα και στάση των τοπικών ηγετών, αντίφαση
της ελληνικής κοινωνίας, όπου ενώ κατατάσσεται σε υψηλή θέση
αναφορικά με τους διεθνείς δείκτες δημοκρατικότητας, η παρατη
ρούμενη δυσπιστία προς τους τρίτους, εγείρει σημαντικά ερωτή
ματα ως προς τη δυνατότητα συλλογικά οργανωμένων παρεμβά
σεων και δράσεων.
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ΠΑΝΤΑΖΗΣ ΤΕΡΑΕΞΗΣ:
MAX WEBER Κριτική και Συγκριτική Θεώρηση (3 τόμοι)

Τόμος Α: Το ξεμάγεμα του κόσμου
(Επιστημολογική Κοινωνιολογία)

Ο τόμος αυτός αφορό θέματα τα οποία σχετίζονται
περισσότερο με επιστημολογικά μεθοδολογικά προ-
βλήματα. Αναλύονται βασικά σημεία της σκέψης του
και ο τρόπος με τον οποίο προσπάθησε να ξεπεράσει
τα αδιέξοδα στα οποία οδηγούσαν τα μεθοδολογικά
προβλήματα που είχαν θέσει προγενέστεροι διανοη
τές. Στη συνέχεια επισημαίνονται τα συμπεράσματα
στα οποία κατέληξε προκειμένου να διατυπώσει τα δι
κά του θεωρητικά και μεθοδολογικά πλαίσια ερμηνεί
ας των κοινωνικών φαινομένων.
(Σχ. 21x14, σελ. 594)

ΠΑΝΤΑΖΗΖ ΤΕΡΛΕΞΗΖ

MAX WEBER
To ξεμάγεμα του κόσμου

ΤοΜοε Προτοι
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MAX WEBER
■0^Ε<ΰηταλιαμός στα όριά τοο
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Μ ΒΏάαοηΐχ ΠΜίΑΖΗΐΗ

Τόμος Β: Ο καπιταλισμός στα όριά του
(Εμπειρική Κοινωνιολογία)
Σ' αυτόν τον τόμο συμπεριλαμβάνονται θέματα με
ρισσότερο εμπειρική, πραγματολογική σημασία,
γεγονός ότι π σκέψη του επικεντρώνεται στο πεπρ
μένο του βιομηχανικού ανθρώπου, μας υποχρε
να στρέψουμε την προσοχή μας σε θέματα και ερ
τήματα που αφορούν στο μέλλον ολόκληρης της αν
θρωπότητας. Αυτό ίσως μας δίνει την ευκαιρία
σουμε νέα ερωτήματα και να διατυπώσουμε ενα
κτικές προτάσεις στα αδιέξοδα της καπιταλιστικής κρ
σης του καιρού μας.

(Σχ. 21x14, σελ. 635)
ΠΑΝΓΑΖΗΤ ΤΕΡΑΕΗΗΧ

MAX WEBER
Ιδεόκοσμοι σε ανηηαράΟεση

Τόμος Γ: Ιδεόκοσμοι σε σύγκρουση
(Συγκριτική Κοινωνιολογία)
Στον τόμο αυτό ο συγγραφέας διαπραγματεύεται θέ
ματα που έχουν σχέση με μια θεωρητική συνδιαλλα
γή ή ιδεολογική αντιπαράθεση του έργου του με τους
τρεις από τους βασικότερους θεμελιωτές του κοινω
νιολογικού στοχασμού στη Δύση, ενός προγενέστε
ρου (Marx), ενός σύγχρονου (Durkheim) και ενός με
ταγενέστερου (Parsons).
(Σχ. 21x14, σελ. 500)
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TO ΒΗΜΑΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος ΣΤ . τεύχος 31 Δεκέμβριος 2001

Οι πολιτικές και ιδεολογικές σχέσεις
του εκσυγχρονισμού στην Ελλάδα

Ηλίας Κατσίκας*

Περίληψη
Αντικείμενο του άρθρου είναι η αναζήπιση του πολιτικού

και ιδεολογικού περιεχομένου της πολιτικής του Εκσυγχρονι
σμού. Το άρθρο αποτελείται από δύο μέρη. Στο πρώτο μέρος
εξετάζεται και απορρίπτεται η αντίληψη ότι ο εκσυγχρονισμός
συνιστά μεταμφιεσμένο νεοφιλελευθερισμό. Επίκεντρο της συ-
ζήτησής μας εδώ είναι το πρόγραμμα ιδιωτικοποιήσεων. Στο
δεύτερο μέρος του άρθρου, ο εκσυγχρονισμός κατανοείται
ως μια πολιτική μεταρρυθμίσεων, με απώτερο στόχο την ανα
διάρθρωση των λειτουργιών του δημόσιου τομέα. Η προσπά
θεια για αναδιάρθρωση και βελτίωση της απόδοσης του κρό
τους συναντά αντιστάσεις οι οποίες απορρέουν από τις πολι
τικές σχέσεις της χώρας. Σε αντίθεση όμως με την κυρίαρχη
αντύνηψη η οποία αποδίδει τις λειτουργικές αδυναμίες του
κρότους στο σύστημα της πολιτικής πελατείας, η άποψη που
υποστηρίζεται εδώ συνδέει την αναποτελεσματικότητα του
κρότους με τις πολιτικές μεταβολές που προϋπέθετε η αλλα
γή του χαρακτήρα του στη δεκαετία του 1980. Πρόκειται ου
σιαστικό για τις πολιτικές προεκτάσεις της κατόρρευ^ς του
αναπτυξιακού κρότους της Δεξιός και της αντικατάστασης
του από το κοινωνικό κρότος της Αριστερός.

1. Εισαγωγή

Από τα δεκαπέντε μέλη της Ε. Ε. η μοναδική χώρα που έμεινε
έξω από το δεύτερο στάδιο της ΟΝΕ παρά τη θέληση της, είναι

* Αναπληρωτής Καθηγητής Πανεπιστημίου Μακεδονίας
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η Ελλάδα. Ο αποκλεισμός της δε μπορεί να ερμηνευθεί με οικο
νομικής λογικής επιχειρήματα. Η Ισπανία και η Πορτογαλία, δυο
χώρες με τα ίδια διαρθρωτικά χαρακτηριστικά, κατάφεραν να ε
νταχθούν στη ζώνη του Ευρώ, παρά το γεγονός ότι έγιναν πλήρη
μέλη της Ε.Ε. αργότερα από την Ελλάδα. Ο μοναδικός παράγο
ντας που μπορεί να ερμηνεύσει την αδυναμία της Ελλάδας να
προσεγγίσει έγκαιρα τα κρπήρια σύγκλισης, είναι οι πολιτικές της
σχέσεις.

Τα τελευταία πέντε χρόνια έχει σημειωθεί σημαντική βελτίωση
των δεικτών σύγκλισης, η οποία είναι περισσότερο θεαματική
στην περίοδο διακυβέρνησης Σημίτη. Ο πρωθυπουργός Κ. Σημί-
της ανέλαβε τη διακυβέρνηση της χώρας, τον Ιανουάριο του
1996, διαδεχόμενος τον ιστορικό ηγέτη του ΠΑΣΟΚ Α. Παπανδρέ
ου. Για τους γνωρίζοντες τα πολιτικά πράγματα της χώρας, η ε
πικράτηση του Σημίτη στην Κοινοβουλευτική ομάδα του ΠΑΣΟΚ
αρχικά και στο συνέδριο του κόμματος λίγους μήνες αργότερα,
ήταν μια απροσδόκητη πολιτική εξέλιξη και απαιτεί και αυτή μια
εξήγηση. Η πολιτική φυσιογνωμία του σημερινού πρωθυπουργού
διαμορφώθηκε από το ρόλο του ως αντιπάλου του ιστορικού η
γέτη του ΠΑΣΟΚ παρά ως συνεχιστή της πολιτικής του αντίλη
ψης. Η κυριαρχία του στην πολιτική ζωή της χώρας είναι συνυ
φασμένη με πολιτικές και οργανωτικές αλλαγές στο χώρο του κυ
βερνώντος κόμματος και με την εισαγωγή ενός νέου όρου στην
πολπική και ιδεολογική διαμάχη. Τη θέση του σοσιαλισμού στο ό
ραμα του ΠΑΣΟΚ έχει καταλάβει ο στόχος του εκσυγχρονισμού.
Ποια είναι η ιστορική σημασία αυτών των αλλαγών και πως συν
δέονται με την αποτυχία της Ελλάδας να ικανοποιήσει έγκαιρα τα
κριτήρια σύγκλισης; Τι είναι ο εκσυγχρονισμός και ποιοι είναι οι
πολιτικοί του στόχοι; Το άρθρο που ακολουθεί αποτελεί απόπειρα
στο να δοθεί μια ενιαία απάντηση στα ερωτήματα αυτά. Η πορεία
που θα ακολουθήσουμε είναι η εξής: αρχικά συζητάμε και απορ
ρίπτουμε την άποψη ότι ο εκσυγχρονισμός αποτελεί μεταμφιεσμέ
νο νεοφιλελευθερισμό. Επίκεντρο της συζήτησής μας εδώ είναι το
πρόγραμμα ιδιωτικοποιήσεων που εφαρμόζει η σημερινή κυβέρνη
ση. Στη συνέχεια προχωράμε σε μία διαφορετική σύλληψη της
πολιτικής του εκσυγχρονισμού με άξονα αναφοράς το πολιτικό
πλαίσιο λειτουργίας του δημόσιου τομέα. Ο εκσυγχρονισμός ε
παγγέλλεται έναν αποτελεσματικό δημόσιο τομέα στη θέση του α
ναποτελεσματικού πελατειακού κράτους. Η άποψη αυτή μας δίνει
την ευκαιρία να εκθέσουμε τον ιδεολογικό χαρακτήρα του εκσυγ
χρονισμού και να προτείνουμε μια διαφορετική θεώρηση, η οποία
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συνδέει την απόδοση του κράτους με τις πολιτικές σχέσεις που
καθορίζουν την εσωτερική του οργάνωση και λειτουργία.

2. Η Διάσταση μεταξύ
Νεοφιλελευθερισμού και Εκσυγχρονισμού

Στην καθημερινή πολιτική πρακτική, ο εκσυγχρονισμός περι
γράφεται ως ένα ευρύ πρόγραμμα μεταρρυθμίσεων, το οποίο
στοχεύει στην αλλαγή του τρόπου λειτουργίας της ελληνικής οι
κονομίας και κοινωνίας. Σημαντικό βήμα προς αυτή την κατεύθυν
ση θεωρείται η συμμετοχή της χώρας στην ΟΝΕ, γεγονός το ο
ποίο δικαιολογεί τη συνέπεια της κυβέρνησης Σημίτη στην εφαρ
μογή του προγράμματος σταθεροποίησης της οικονομίας. Ωστό
σο, το ζήτημα το οποίο έχει προκαλέσει πολλά ερωτηματικά ως
προς τον ιδεολογικό προσανατολισμό της σημερινής κυβέρνησης,
δεν αφορά στην αποφασιστικότητα που τη διακρίνει στην υλοποί
ηση της σταθεροποιητικής πολιτικής. Τα τελευταία δύο χρόνια η
κυβερνητική πολιτική πλαισιώνεται και από μέτρα διαρθρωτικού
χαρακτήρα. Ο όρος διαρθρωτικές αλλαγές ,συνοψίζει συγκεκριμέ
νες προτάσεις πολιτικής, τον πυρήνα των οποίων αποτελούν οι ι
διωτικοποιήσεις, η απελευθέρωση της αγοράς εργασίας και η ενί
σχυση του ανταγωνισμού στην αγορά προϊόντος Τ Αυτή η νέα
διάσταση της κυβερνητικής πολιτικής έχει προκαλέσει αμηχανία
σε όλο το πολιτικό φάσμα της χώρας. Η κυρίαρχη αντίληψη που
διαμορφώνεται θεωρεί ότι το ΠΑΣΟΚ δεν είναι πλέον ένα σοσια
λιστικό ή σοσιαλδημοκρατικό κόμμα. Η συνολική πολιτική που ε
φαρμόζει είναι νεοφιλελεύθερη, ο δε εκσυγχρονισμός αποτελεί
ευφημισμό του νεοφιλελευθερισμού. Η αντίληψη αυτή βρίσκει ο
παδούς εκατέρωθεν του ΠΑΣΟΚ. Για παράδειγμα, ο προηγούμε
νος αρχηγός της Ν.Δ Μ. Έβερτ, δήλωνε ότι η πολιτική της κυ
βέρνησης Σημίτη είναι στην ουσία της νεοφιλελεύθερη. Με ανά
λογο τρόπο εκφράζονται και διάφοροι συγγραφείς της αριστε-
ράς2, οι οποίοι δε διστάζουν να χαρακτηρίσουν τους ασκούντες
την κυβερνητική πολιτική ως σοσιαλ-νεοφιλελεύθερους ή ως σο-
σιαλ-νεοφιλελεύθερους εκσυγχρονιστές^. Όπως θα προσπαθήσου
με να δείξουμε στη συνέχεια, η αντίληψη αυτή είναι θεωρητικά
λαθεμένη και πολιτικά απλοϊκή. Η ουσιαστική της αδυναμία εντο
πίζεται στο γεγονός ότι κατανοεί τον εκσυγχρονισμό ως πολιτική,
η οποία αφορά πρωταρχικά στα εξωτερικά όρια του κρατικού το
μέα και όχι στην εσωτερική του οργάνωση και λειτουργία.
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2.1. Η πεμπτουσία του νεοφιλελευθερισμού

Είναι γνωστό ότι η νεοφιλελεύθερη πολιτική δεν αντιπροσω
πεύει μια οικονομική πολιτική με τη στενή έννοια του όρου. Αντί
θετα, αναφέρεται ρητά και στο ρόλο των πολιτικών σχέσεων και
ιδιαίτερα του κράτους σε ό,τι αφορά τις επιδόσεις των οικονο
μιών της ελεύθερης αγοράς^. Κεντρικό στοιχείο της νεοφιλελεύ
θερης πολιτικής αποτελεί η πρόταση ότι η οικονομική πρόοδος ε
ξυπηρετείται καλύτερα από την παρουσία ενός μικρού αλλά απο
τελεσματικού κράτους. Βασική λειτουργία ενός τέτοιου κράτους
πρέπει να είναι η προώθηση της ελεύθερης δράσης των δυνάμε
ων της αγοράς. Η άποψη αυτή θεμελιώνεται πάνω στη θεωρητική
εμμονή της νεοφιλελεύθερης σχολής για την αποτελεσματικότητα
και τη σημασία που αποκτά η άριστη κατανομή των πόρων για
την κοινωνική ευημερία. Υποστηρίζεται, δηλαδή, ότι η κρατική πα
ρέμβαση στην οικονομία είναι συνυφασμένη με τη σπατάλη και τη
μείωση της οικονομικής ευημερίας. Αυτό είναι ιδιαίτερα ορατό
στην περίπτωση των δημοσίων επιχειρήσεων οι οποίες αποτελούν
ακραίες μορφές κρατικής παρέμβασης, εν αντιθέσει με τους φό
ρους και τις επιδοτήσεις. Ακόμα και αν δεχτούμε ότι οι δημόσιες
επιχειρήσεις δημιουργούνται από αγαθών προθέσεων κυβερνήσεις
για την αντιμετώπιση των αποτυχιών της αγοράς, το αποτέλεσμα
που προκύτττει είναι περαιτέρω στρέβλωση και σπατάλη των κοι
νωνικών πόρων. Οι διοικήσεις των κρατικών επιχειρήσεων δεν έ
χουν ούτε το κίνητρο ούτε την ικανότητα και γνώση να οργανώ
σουν τις επιχειρήσεις σύμφωνα με την αρχή της αποτελεσματικό
τητας. Αντίθετα, ο ιδιωτικός τομέας εξασφαλίζει όλους εκείνους
τους ελεγκτικούς και πειθαρχικούς μηχανισμούς οι οποίοι εξανα
γκάζουν τους managers των ιδιωτικών επιχειρήσεων να συμπερι
φέρονται με γνώμονα την κερδοφορία και κατά συνέπεια την ορ
θολογική χρήση των πόρωνε.

Οι προτάσεις πολιτικής που προέκυψαν από τη νεοφιλελεύθε
ρη προσέγγιση διαμόρφωσαν το πλαίσιο για την ανατροπή της υ
φιστάμενης ισορροπίας μεταξύ κράτους και αγοράς στη δεκαετία
του 1980. Στις ανατττυγμένες χώρες η νέα ορθοδοξία εκφράστηκε
μέσα από την αμφισβήτηση του σοσιαλδημοκρατικού κράτους ε
νώ στις Λιγότερο Ανατττυγμένες Χώρες η πολιτική της διαρθρωτι
κής προσαρμογής (structural adjustment) συνόψιζε την απεμπόλη
ση του μεταπολεμικού προτύπου εκβιομηχάνισης και το συνδεό
μενο μ' αυτό ανατττυξιακό κράτος®. Και στη μία περίπτωση και
στην άλλη, οι ιδιωτικοποιήσεις κρατικών επιχειρήσεων αποτελού-
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σαν το κλειδί της νέας πολιτικής για τη βελτίωση της αποτελε
σματικότητας και την ενίσχυση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας.
Σύμφωνα με αυτή την προσέγγιση, η αξιολόγηση της κυβερνητι
κής πολιτικής δεν μπορεί παρά να αναφέρεται πρωταρχικά στο
εύρος και την κλίμακα της κρατικής παρέμβασης στην οικονομία.
Το κριτήριο, όμως, αυτό δεν πρέπει να χρησιμοποιείται με απόλυ
το τρόπο. Η ανάδειξη του νεοφιλελευθερισμού σε κυρίαρχο ρεύ
μα θεωρητικής σκέψης και οικονομικής πολιτικής χρωμάτισε, ό
πως ήταν φυσικό, την πολιτική όλων των κυβερνήσεων. Παρόλα
αυτά, οι διαφορές μεταξύ χωρών ως προς την έκταση που κατα
λαμβάνουν και τους στόχους που επιδιώκουν τα προγράμματα ι
διωτικοποιήσεων, παραμένουν σημαντικές^. Το ερώτημα, κατά συ
νέπεια, δεν είναι αν η σημερινή κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ προβαίνει
σε ιδιωτικοποιήσεις δημοσίων επιχειρήσεων και οργανισμών. Το
κρίσιμο ερώτημα είναι αν το πρόγραμμα ιδιωτικοποιήσεων που ε
φαρμόζει η σημερινή κυβέρνηση αλλάζει ουσιαστικά τα όρια του
κράτους και διαγράφει έτσι ένα νέο συσχετισμό μεταξύ κράτους
και οικονομίας. Με βάση αυτό το κριτήριο, μπορεί να υποστηρι
χτεί ότι η ακολουθούμενη πολιτική στην Ελλάδα δεν είναι νεοφι
λελεύθερη στη λογική της. Το συμπέρασμα αυτό στηρίζεται στην
ανάλυση του προγράμματος ιδιωτικοποιήσεων που ακολουθεί.

2.2. Το Πρόγραμμα Ιδιωτικοποιήσεων στην Ελλάδα

1. Με όποιο μέτρο και αν το συγκρίνουμε, το πρόγραμμα ι
διωτικοποιήσεων στην Ελλάδα είναι μικρότερο έναντι όλων των υ
πολοίπων χωρών της Ε.Ε. Με την εξαίρεση των βιομηχανικών μο
νάδων οι οποίες περιήλθαν στον έλεγχο του δημοσίου με το νό
μο 1386/83 και στη συνέχεια ιδιωτικοποιήθηκαν®, ο παραδοσιακός
τομέας των δημοσίων υπηρεσιών παραμένει ουσιαστικά άθικτος.

2. Λαμβάνοντας υπόψη πρώτον, τις επιλεγόμενες προς ιδιωτι
κοποίηση επιχειρήσεις, δεύτερον, τις μεθόδους που ακολουθού
νται και τρίτον, τον τελικό έλεγχο των ιδιωτικοποιούμενων μονά
δων, μπορεί να υποστηριχτεί ότι το πρόγραμμα ιδιωτικοποιήσεων
της σημερινής κυβέρνησης ακολουθεί δύο ξεχωριστά πρότυπα.
Το πρώτο από αυτά υπαγορεύεται από τη λογική της αναδιάρ
θρωσης του τραπεζικού κλάδου και το δεύτερο έχει στόχο την ε
νίσχυση του δημόσιου προϋπολογισμού με μη φορολογικά έσοδα.

Πρώτο πρότυπο: Η αναδιάρθρωση του τραπεζικού τομέα υλο
ποιείται μέσω της δημιουργίας ενός μικρού ομίλου ισχυρών τρα-
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πεζών, ικανών να αντέξουν στον ανταγωνισμό που διαγράφεται α
πό την έντονη διεθνοποίηση του κλάδου. Έτσι, η ιδιωτικοποίηση
περιορίζεται αποκλειστικά στα μικρά τραπεζικά ιδρύματα. Μέχρι
σήμερα έχουν ιδιωτικοποιηθεί τρεις τράπεζες: η Τράπεζα Κρήτης,
η Τράπεζα Κεντρικής Ελλάδος και η Τράπεζα Μακεδονίας-Θράκης
με μερίδια αγοράς 1,3%, 1,0% και 1,5% αντίστοιχα. Η πώληση
της τ^αρτης τράπεζας που επίκειται (Ιονικής) θα ανεβάσει το με
ρίδιο των ιδιωτικοποιημένων τραπεζών στο 10% της αγοράς. Για
τις μεγάλες τράπεζες υπό δημόσιο έλεγχο επιδιώκεται η εξυγίαν-
σή τους μέσω αναδιάρθρωσης του χαρτοφυλακίου τους ή μέσω
συγχωνεύσεων με θυγατρικές τράπεζες (Εθνική - Κτηματική - Στε
γαστική). Σε όλες τις περιπτώσεις η ιδιωτικοποίηση των τραπεζών
συνεπάγεται τη μεταφορά ιδιοκτησίας / ελέγχου από το δημόσιο
στον ιδιωπκό τομέα. Η αλλαγή του ιδιοκτησιακού καθεστώτος γί
νεται με απευθείας μεταφορά πλειοψηφικού πακέτου (51%) στον
ιδιωτικό τομέα.

Δεύτερο πρότυπο: Στον υπόλοιπο δημόσιο τομέα το κίνητρο
των ιδιωτικοποιήσεων αφορά στα δημόσια έσοδα. Την τελευταία
δεκαετία η φορολογική επιβάρυνση ως ποσοστό του ΑΕΠ έχει
αυξηθεί κατά 4 μονάδες. Στην αύξηση των φορολογικών εσόδων
συμμετείχαν και οι έμμεσοι και οι άμεσοι φόροι, με τους δεύτε
ρους να έχουν το προβάδισμα. Παρά το γεγονός ότι η φορολογι
κή επιβάρυνση στην Ελλάδα παραμένει χαμηλή έναντι των ευρω
παίων εταίρων της, η περαιτέρω αύξησή της συναντά αξεπέρα
στες δυσκολίες. Η μεν αύξηση των έμμεσων φόρων υπονομεύει
την ανταγωνιστικότητα των ελληνικών προϊόντων, η δε αύξηση
των συντελεστών φορολογίας εισοδήματος στρέφεται κυρίως κα
τά της μισθωτής εργασίας η οποία σηκώνει και το μεγαλύτερο
φορολογικό βάρος. Η επέκταση της φορολογικής βάσης και στην
τεράστια δεξαμενή της αυτοαπασχόλησης, προσκρούει πάνω στις
οργανωτικές ιδιαιτερότητες αυτού του τομέα, καθώς και στην α
ναποτελεσματικότητα της δημόσιας διοίκησης. Έτσι η πώληση πε
ριουσιακών στοιχείων κρατικών επιχειρήσεων, προκρίθηκε ως η ε
φικτότερη λύση.

Στο δεύτερο πρότυπο υπάγονται οι δύο μεγάλες επιχειρήσεις
του δημοσίου, ΟΤΕ και Ελληνικά Πετρέλαια, των οποίων η ιδιωτι
κοποίηση έχει ήδη ξεκινήσει, καθώς και οι Οργανισμοί Λιμένων
Πειραιώς και Θεσσαλονίκης που θα επακολουθήσουν. Η ιδιωτικο
ποίηση αυτών των μονάδων δε συνεπάγεται μεταφορά ελέγχου α
πό το δημόσιο στον ιδιωτικό τομέα. Η σημερινή κυβέρνηση έχει
δεσμευτεί πολιτικά ότι θα κρατήσει υπό δημόσιο έλεγχο την πλει-
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οψηφία του μετοχικού κεφαλαίου των εν λόγω επιχειρήσεων. Η
μέθοδος πώλησης που ακολουθείται, είναι μέσω δημόσιας εγγρα
φής στο χρηματιστήριο αξιών (floating sales in the stock
exchange). Η εισαγωγή των πακέτων στο χρηματιστήριο γίνεται
σταδιακά, ώστε να εξασφαλίζεται η απορροφητικότητά τους και
— κατ' επέκταση— υψηλότερα δημόσια έσοδα.

Οι δημόσιες επιχειρήσεις στις οποίες προγραμματίζεται η αλ
λαγή του καθεστώτος ιδιοκτησίας, δεν αφορούν σε συμβατικές
δραστηριότητες του δημόσιου τομέα και γίνεται μόνο και μόνο
για την ενίσχυση των δημοσίων εσόδων. Πρόκειται για τις περι
πτώσεις του Ιππόδρομου, της ΔΕΘ, των ΚΑΕ και της Διώρυγας
της Κορίνθου.

Τυπικό παράδειγμα ιδιωτικοποίησης, με στόχο τα δημόσια έσο
δα, αφορά η περίπτωση των Καταστημάτων Αφορολογήτων Ειδών
(ΚΑΕ). Λόγω της υψηλής κερδοφορίας της επιχείρησης, η κυβέρ
νηση θεώρησε ότι η πώλησή της θα δημιουργούσε έντονο αγο
ραστικό ενδιαφέρον. Έτσι επιλέχθηκε η μέθοδος της απευθείας
πώλησης πλειοψηφικού πακέτου, το οποίο όμως καθορίστηκε υ
ποχρεωτικά στο ύψος του 80% του μετοχικού κεφαλαίου της επι
χείρησης. Λόγω της ακαμψίας της μεθόδου, η πώληση δεν πραγ
ματοποιήθηκε και η κυβέρνηση προκήρυξε νέο διαγωνισμό κατε
βάζοντας παράλληλα το ποσοστό της υποχρεωτικής εξαγοράς
στο 67% της επιχείρησης. Η αποτυχία και της δεύτερης προσπά
θειας, ίσως υποχρεώσει την κυβέρνηση να προχωρήσει σε πώλη
ση απλού πλειοψηφικού πακέτου της τάξης του 51%.

3. Η περίπτωση των Καταστημάτων Αφορολογήτων Ειδών χρη
σιμοποιείται ως αντιπροσωπευτικό παράδειγμα για την εξήγηση
του σκεπτικού που υπογραμμίζει την πολιτική των ιδιωτικοποιήσε
ων. Η κυβέρνηση δεν διακατέχεται από κάποια αντικρατική ρητο
ρική όσον αφορά την έκταση και το ρόλο του δημόσιου τομέα
στην οικονομία. Ούτε καταφεύγει στα επιχειρήματα της ορθόδο
ξης οικονομικής θεωρίας, σύμφωνα με την οποία ο ιδιωτικός το
μέας είναι εγγενώς αποτελεσματικότερος του δημοσίου. Η κυβέρ
νηση αποφεύγει να προβαίνει σε συγκρίσεις αναφορικά με τις ε
πιδόσεις του δημοσίου και του ιδιωτικού τομέα. Αυτό που υπο
στηρίζεται είναι ότι συνιστά σπατάλη δυνάμεων η ενασχόληση του
κράτους με τη διοίκηση επιχειρήσεων μη ουσιαστικών για τη λει
τουργία της οικονομίας. Το παράδειγμα που παρατίθεται εδώ εί
ναι τα ΚΑΕ. Σύμφωνα με την επιχειρηματολογία της κυβέρνησης,
οι ιδιωτικοποιήσεις δε γίνονται για να απαλλαγεί η οικονομία από
το βάρος του κράτους. Αντίθετα, γίνονται για να απαλλαγεί το
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κράτος από το βάρος της οικονομικής διαχείριοης δευτερεύου
σας σημασίας οικονομικών μονάδων.

Ανακεφαλαιώνοντας, λοιπόν, τα παραπάνω μπορούμε να ισχυ
ριστούμε ότι η πολιτική ιδιωτικοποιήσεων της σημερινής κυβέρνη
σης δεν οδηγεί σε επαναπροσδιορισμό της σφαίρας δράσης του
κρατικού τομέα της οικονομίας. Ο δημόσιος τομέας εξακολουθεί
να κρατά υπό τον έλεγχο του τις μεγάλες δημόσιες επιχειρήσεις
οι οποίες συνθέτουν το προνομιακό πεδίο δράσης του. Σχετικά με
το βαθύτερο κίνητρο που βρίσκεται πίσω από αυτή την πολιτική,
είναι ίσως πρόωρο να αποφανθούμε. Δε μπορεί να είναι κανένας
κατηγορηματικός ότι ο δημόσιος έλεγχος αυτών των επιχειρήσε
ων αντανακλά πρωταρχικό το ενδιαφέρον της κυβέρνησης για την
κατοχύρωση του κοινωνικού τους χαρακτήρα. Παράγοντες όπως
η πολιτική προμηθειών και η προώθηση συνεργασιών μεταξύ δη
μοσίων επιχειρήσεων και επιχειρήσεων του ιδιωτικού τομέα στην
εσωτερική ή και στη διεθνή αγορά, δεν πρέπει να υποτιμούνται.
Η πολιτική που ακολουθείται τα τελευταία δύο χρόνια συνηγορεί
περισσότερο υπέρ της δεύτερης άποψης. Στο σημείο αυτό θα ε
πανέλθουμε. Ανεξάρτητα πάντως από τους βαθύτερους λόγους,
το βέβαιο είναι ότι η κυβερνητική πολιτική στο θέμα των ιδιωτικο
ποιήσεων δεν υπακούει σπι νεοφιλελεύθερη λογική η οποία συν
δέει την απόδοση των επιχειρήσεων με το καθεστώς ιδιοκτησίας.

Από την άλλη μεριά βέβαια, θα πρέπει να αναγνωριστεί ότι η
κυβερνητική πολιτική απέναντι στις ΔΕΚΟ κάθε άλλο παρά ικανο
ποίηση υποδηλώνει για τις επιδόσεις τους. Η κυβέρνηση Σημίτη
εμφανίζεται αρκετό επιθετική έναντι των εργαζομένων στο δημό
σιο χώρο, ενώ έχει κάνει οριακές μόνο παρεμβάσεις στις εργα
σιακές σχέσεις του ιδιωτικού τομέα. Το κυβερνητικό πλαίσιο πα
ρέμβασης στο χώρο των δημοσίων επιχειρήσεων και οργανισμών
συνθέτουν τρεις μεταρρυθμίσεις: η αλλαγή του νομικού καθεστώ
τος λειτουργίας, οι νέοι κανονισμοί εργασίας και οι περιορισμένες
ιδιωτικοποιήσεις. Κατά τους θιασώτες της προηγούμενης αντίλη
ψης, η αλλαγή των εργασιακών σχέσεων στις ΔΕΚΟ συνυπογρά
φει — μαζί με την πολιτική των ιδιωτικοποιήσεων— τη νεοφιλελεύ
θερη ταυτότητα της σημερινής κυβέρνησης.

Πριν προχωρήσουμε σε μία διαφορετική προσέγγιση της κυ
βερνητικής πολιτικής στη δημόσια σφαίρα, είναι απαραίτητο να ε
πισημάνουμε εδώ μια αντίφαση. Αν δεχτούμε ότι η αλλαγή του ι
διοκτησιακού καθεστώτος των ΔΕΚΟ δεν είναι μέσα στους πολιτι
κούς στόχους της παρούσας κυβέρνησης, τότε έχουμε δυσκολίες
να κατανοήσουμε τη σκοπιμότητα των παρεμβάσεων στις εργα-
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σιακές τους σχέσεις. Αν δηλαδή, οι αλλαγές στις εργασιακές σχέ
σεις και στο νομικό πλαίσιο λειτουργίας των ΔΕΚΟ δεν αποτε
λούν πρόκριμα για την εξυγίανσή τους με απώτερο στόχο την ι-
διωτικοποίησή τους, το ερώτημα που τίθεται είναι ποιο σκοπό ε
ξυπηρετούν. Η μοναδική απάντηση που μπορεί να δοθεί στα πλαί
σια της αντίληψης που ταυτίζει τον εκσυγχρονισμό με τον νεοφι
λελευθερισμό, είναι η διασφάλιση της δημοσιονομικής πειθαρχίας.
Με άλλα λόγια, η αποδυνάμωση των εργατικών ενώσεων του δη
μόσιου τομέα ερμηνεύεται ως προϋπόθεση για την επιτυχία του
σταθεροποιητικού προγράμματος. Μια τέτοια οικονομίστικη αντί
ληψη είναι εξαιρετικά απλοϊκή, διότι υποβαθμίζει την τεράστια ση
μασία των πολιτικών σχέσεων στο δημόσιο χώρο, οι οποίες απο
τελούν τον πραγματικό στόχο της πολιτικής του εκσυγχρονισμού.

3. Οι Πολιτικοί Στόχοι του Εκσυγχρονισμού

Το συμπέρασμα που προκύπτει από την παραπάνω ανάλυση
είναι ότι ο εκσυγχρονισμός δεν μπορεί να ερμηνεστεί ως πολιτική
η οποία θίγει κυρίως τα εξωτερικά όρια του κρατικού τομέα. Την
άποψη αυτή συμμερίζονται όλοι οι θιασώτες του εκσυγχρονιστι
κού εγχειρήματος και προτείνουν μια εναλλακτική θεώρηση η ο
ποία επικεντρώνεται στη λειτουργία του κράτους. Όπως δήλωνε
χαρακτηριστικά ο γενικός γραμματέας του ΠΑΣΟΚ, τα τελευταία
χρόνια διεξάγεται στη χώρα μας μια συζήτηση η οποία περιστρέ
φεται γύρω από το μέγεθος του κρότους, αν θα είναι μεγαλύτε
ρο ή μικρότερο. Το ουσιαστικό όμως θέμα είναι ότι "δεν υπάρχει
κράτος"9. Στο ίδιο πνεύμα ο πρωθυπουργός της χώρας θεωρεί ό
τι η συζήτηση για την έκταση του κράτους είναι αποπροσανατο
λιστική. Το ερώτημα προς απάντηση δεν είναι "πόσο κράτος" αλ
λά "ποιο κράτος". Το πόσο κράτος θέλουμε, μπορεί να απαντηθεί
μόνο αφού διερευνήσουμε το ρόλο που πρέπει να επιτελέσει αυ
τό το κράτος^ο.

Είναι φανερό ότι στην αφετηρία του προβληματισμού του εκ
συγχρονιστικού προγράμματος, βρίσκεται ο ρόλος του κράτους
μέσα στα νέα δεδομένα συσσώρευσης και ανάπτυξης. Τα στοι
χεία που συνθέτουν "το νέο τοπίο της ανάπτυξης" είναι η μακρο
οικονομική σταθερότητα, ο εκσυγχρονισμός του κράτους και η
μετάβαση των Ανατολικών Χωρών στο σύστημα της αγοράς^Τ
Σύμφωνα με την εκσυγχρονιστική προσέγγιση, η Ελλάδα έχει ε-
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μπλακεί σ' ένα διεθνές περιβάλλον το οποίο επηρεάζει καθοριστι
κά τις εσωτερικές εξελίξεις, ενώ παράλληλα δημιουργεί νέες ευ
καιρίες. Ο εκσυγχρονισμός δεν είναι τίποτα άλλο παρά η απάντη
ση στα νέα δεδομένα, "είναι το μέσο της ανάπτυξης"^^.

Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι η δεκαετία του 1980 σήμανε το τέ
λος μιας μακρόχρονης περιόδου ανάπτυξης για την ελληνική οι
κονομία. Σ' αυτή την πορεία ανάπτυξης και μετασχηματισμού της
ελληνικής οικονομίας από αγροτική σε βιομηχανική, ο ρόλος του
κράτους ήταν καταλυτικός. Όπως σωστά επισημαίνουν οι οπαδοί
του εκσυγχρονισμού, οι θεμελιακές μεταβολές που καταγράφο
νται στη λειτουργία της ελληνικής οικονομίας θέτουν επί τάπητος
το θέμα του επαναπροσδιορισμού των λειτουργιών του δημόσιου
τομέα. Ερωτηματικά ωστόσο αρχίζουν να εμφανίζονται όταν τίθε
ται το ζήτημα των προϋποθέσεων του εκσυγχρονισμού. Σύμφωνα
με την άποψη του πρωθυπουργού, ο νέος ρόλος του κράτους
στην οικονομία θέτει ως κεντρικό αίτημα την αναδιάρθρωση και
τη βελτίωση των λειτουργιών του ίδιου του δημόσιου τομέα^^ jq
ερώτημα που ανακύπτει κατά συνέπεια, αναφέρεται στις απαραί
τητες πολιτικές ρυθμίσεις οι οποίες θα επιτρέψουν την αναδιάτα
ξη των λειτουργιών του κράτους. Πρόκειται ουσιαστικά για τη διε
ρεύνηση των αιτιών οι οποίες, κατά την έκφραση του Καστανίδη,
προκάλεσαν τη "διάλυση του κράτους" ή με άλλα λόγια, την α
ναζήτηση των πολπικών και κοινωνικών φαινομένων εναντίον των
οποίων στρέφεται ο εκσυγχρονισμός.

Τη συνοπτικότερη απάντηση σ' αυτό το ερώτημα μας τη δίνει
ο ίδιος ο πρωθυπουργός. "Ο εκσυγχρονισμός αποτελεί ένα περιε
κτικό πολπικό σύνθημα, ένα μονολεκτικό πρόγραμμα αντιπαράθε
σης με το πελατειακό σύστημα και τη συντεχνιακή αντίληψη"^® (Η
υπογράμμιση δική μας). Η σημασία αυτών των δυο φαινομένων έ
γκειται στο γεγονός ότι εμποδίζουν το κράτος να δρα με τρόπο
ορθολογικό. Χαρακτηριστικά αναφέρεται το παράδειγμα ότι το πε
λατειακό κράτος και η συντεχνιακή συμπεριφορά αντιστρατεύο
νται τον εξορθολογισμό των δημοσίων δαπανών αλλά και των δη
μοσίων εσόδων. Οι δημόσιες δαπάνες δεν γίνονται με κριτήρια
κόστους-οφέλους, αλλά με κριτήριο την εξυπηρέτηση πελατεια
κών ή συντεχνιακών σχέσεων. Οι δημόσιες δαπάνες έχουν κυρίως
καταναλωτικό χαρακτήρα, καθώς οι εκάστοτε κυβερνήσεις χρησι
μοποιούν το κράτος ως χώρο για να στοιβάζουν εκεί ανέργους
και ανειδίκευτους^®. Το γεγονός αυτό, πέρα από την ανορθολογι
κή επέκταση της δημόσιας απασχόλησης, αναπαράγει και το φαι
νόμενο της αναξιοκρατίας. Το αποτέλεσμα είναι να δημιουργείται
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κακοπιστία στις σχέσεις μεταξύ δημόσιας διοίκησης και πολιτών,
η οποία εκδηλώνεται μέσω του φαινομένου της διαφθοράς^''. Κά
τω από αυτά τα δεδομένα το κράτος δεν μπορεί να διαμορφώσει
μια μακροχρόνια αναπτυξιακή στρατηγική και να αλλάξει τις δο
μές της κοινωνίας και της οικονομίας. Αντιδρά με τρόπο σπασμω
δικό, ικανοποιώντας τις πιο πιεστικές ανάγκες οι οποίες, όμως,
σπάνια εντάσσονται σε μια ενιαία λογική. Όπως παρατηρεί ένα υ
ψηλόβαθμο στέλεχος του ΠΑΣΟΚ, "το πελατειακό κράτος δεν εί
ναι τίποτα άλλο παρά το κράτος των πολιτικάντηδων. Ένα κράτος
δηλαδή το οποίο χρεώνει το κόστος των παροχών σης κοινωνικές
ομάδες, τις οποίες υποτίθεται ότι εξυπηρετεί"ι®.

Με το περιεχόμενο που δίνει η κυβέρνηση στον εκσυγχρονι
σμό, δύσκολα μπορεί να διαφωνήσει κανένας μαζί της. Ουσιαστι
κά ο εκσυγχρονισμός ταυτίζεται με την αποκατάσταση ενός συ
στήματος δημόσιας διαχείρισης και λειτουργίας το οποίο θα είναι
αποτελεσματικό και θα στηρίζεται πάνω στις αρχές του ορθολογι
σμού, της αμεροληψίας και της εντιμότητας. Εκεί που μπορεί να
διαφωνήσει κανένας με τους θεωρητικούς του εκσυγχρονισμού εί
ναι στον εντοπισμό των αιτιών οι οποίες γεννούν και αναπαρά
γουν το αναποτελεσματικό κράτος. Σύμφωνα με τις αναλύσεις
του πρωθυπουργού, τόσο το πελατειακό σύστημα όσο και το συ
ντεχνιακό φαινόμενο έχουν μια μακρά παράδοση στη χώρα μας^®.
Ωστόσο, θα πρέπει να επισημάνουμε ότι αν η υπόθεση αυτή είναι
σωστή, τότε έχουμε πρόβλημα να κατανοήσουμε την ικανότητα
του μεταπολεμικού κράτους να θέτει μακροχρόνιους στόχους (ε
κβιομηχάνιση της χώρας) και να μπορεί να τους υλοποιεί. Ως τις
αρχές της δεκαετίας του 1970, το κράτος ήταν εξαιρετικά αποτε
λεσματικό, τουλάχιστον σε ό,τι αφορά τους αναπτυξιακούς του
στόχους. Αν έτσι έχουν τα πράγματα, τότε βρισκόμαστε ενώπιον
του ακόλουθου διλήμματος. Είτε να απορρίψουμε τις ερμηνείες
που προτείνονται για την αναποτελεσματικότητα του σημερινού
κράτους ή να δεχθούμε ότι τα δύο αυτά φαινόμενα, πελατειακό
σύστημα και συντεχνιακές σχέσεις, έχουν πάρει διαφορετική διά
σταση στα πρόσφατα χρόνια. Η άποψη την οποία θα υποστηρί
ξουμε στη συνέχεια συνδέεται με τη δεύτερη εκδοχή του διλήμ
ματος. Μέσα από μια σύντομη ιστορική αναφορά θα προσπαθή
σουμε να δείξουμε ότι τα φαινόμενα αυτά νομιμοποιούνται πολιτι
κά στη δεκαετία του 1980, αποκτούν θεσμική υπόσταση και επη
ρεάζουν έτσι την εσωτερική οργάνωση και τη λειτουργία του κρά
τους.
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3.1. Κράμερ εναντίον Κράμερ

Η μεταπολεμική περίοδος της χώρας μπορεί να διακριθεί σε
δύο σχετικά ομοιογενείς υποπεριόδους. Η πρώτη καλύπτει το διά
στημα από το 1950 μέχρι το 1980 και η δεύτερη από το 1981 μέ
χρι σήμερα. Λόγω των σημαντικών πολιτικών αλλαγών που ακο
λούθησαν, η άνοδος του ΠΑΣΟΚ στην εξουσία χρησιμοποιείται ως
γραμμή οριοθέτησης των δύο περιόδων. Το κυρίαρχο χαρακτηρι
στικό της πρώτης περιόδου είναι η αξιοσημείωτη οικονομική ανά
πτυξη της χώρας, η οποία επιτυγχάνεται μέσα από τη διαδικασία
της εκβιομηχάνισης. Όπως συμβαίνει με όλες τις νεοανερχόμενες
βιομηχανικό χώρες, η εκβιομηχάνιση της Ελλάδας δεν ήταν απο
τέλεσμα μιας αυθόρμητης διαδικασίας. Προέκυψε ως προϊόν της
συνειδητής προσπάθειας του κρότους το οποίο είχε ως όραμα το
μετασχηματισμό μιας αγροτικής οικονομίας σε βιομηχανική χώρα.
Το κρότος της πρώτης μεταπολεμικής περιόδου είχε όλα τα χα
ρακτηριστικό του ανατπυξιακού κρότους^ο.

Όταν το ΠΑΣΟΚ κατέλαβε την κυβερνητική εξουσία το 1981 εί
χε να αντιμετωπίσει δύο δεδομένα. Κατ' αρχήν η ένταξη της χώ
ρας στην ΕΟΚ το 1980 σε συνδυασμό με τη βαθμιαία φιλελευθε
ροποίηση του παγκόσμιου συστήματος, υπονόμευσαν το μεταπο
λεμικό πλαίσιο συσσώρευσης και ανάπτυξης. Προοδευτικό το
κρότος έχασε το αποκλειστικό προνόμιο που κατείχε στο να θέτει
τις γενικές κατευθύνσεις της ελληνικής οικονομίας. Παράλληλα, η
κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ δεχόταν ισχυρές πιέσεις για την άμβλυν
ση των οικονομικών και κοινωνικών ανισοτήτων που χαρακτήριζαν
την περίοδο του αναπτυξιακού κρότους. Σε μεγάλο βαθμό η ικα
νοποίηση αυτού του αιτήματος περνούσε μέσα από την ανακατα
νομή του εισοδήματος, τη δημιουργία ενός υποτυπώδους κρό
τους πρόνοιας και την επέκταση της δημόσιας απασχόλησης σε
όλο το φάσμα του κοινωνικού σώματος. Η συνδυασμένη επίδρα
ση αυτών των δύο ιστορικών παραγόντων οδήγησε σε αλλαγή
του χαρακτήρα του κρότους. Το αναπτυξιακό κρότος της πρώτης
μεταπολεμικής περιόδου το διαδέχτηκε ένα κοινωνικό / αναδιανε
μητικό κατ* αρχήν κρότος, στη δεκαετία του 1980.

Αποτελεί βαθιά πεποίθησή μας ότι πίσω από τις λειτουργικές
αδυναμίες που παρουσιάζει ο δημόσιος τομέας της χώρας στα
πρόσφατα χρόνια, βρίσκεται η αλλαγή του χαρακτήρα του κρό
τους. Αυτό όμως το οποίο θα πρέπει να τονίσουμε επαρκώς, εδώ
είναι ότι η αναποτελεσματικότητα του κρότους δεν πηγάζει από
αυτή καθ' αυτή την αλλαγή του χαρακτήρα του. Δεν πρόκειται
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δηλαδή για ένα σύμπτωμα το οποίο αντανακλά την ανικανότητα
της κρατικής γραφειοκρατίας να ανταποκριθεί στη νέα συνάρτηση
κοινωνικών επιδιώξεων. Ούτε ακόμα μπορεί να υποστηριχτεί ότι η
κρατική αναποτελεσματικότητα έχει τις ρίζες της στην εισαγωγή
των νέων κριτηρίων που συνόδευσαν την αλλαγή του χαρακτήρα
του κρότους. Ένας τέτοιος ισχυρισμός θα αποτελούσε καθαρή
ταυτολογία. Δεδομένου ότι το κρότος του ΠΑΣΟΚ έδωσε μεγαλύ
τερη έμφαση στην κοινωνική διάσταση των λειτουργιών του δη
μόσιου τομέα, η αξιολόγησή του με βάση τα οικονομικό του απο
τελέσματα θα ήταν μεθοδολογικό μετέωρη. Η αναποτελεσματικό
τητα του κρότους του ΠΑΣΟΚ λοιπόν, δεν συνδέεται άμεσα με
την αλλαγή των κοινωνικών και οικονομικών στόχων που θέτει.
Αντίθετα, έχει την πηγή της στις πολιτικές μεταβολές που προϋ
πέθετε η αλλαγή του χαρακτήρα του και οι οποίες με τη σειρά
τους καθορίζονταν από το γενικότερο συσχετισμό δυνάμεων της
περιόδου.

Ερχόμαστε έτσι στο δεύτερο περιορισμό που είχε να αντιμε
τωπίσει η κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ στη δεκαετία του 1980 και α
φορούσε στον έλεγχο της κρατικής εξουσίας. Για την κατανόηση
της σημασίας που είχε για τη νέα κυβέρνηση ο έλεγχος της κρα
τικής εξουσίας, είναι απαραίτητο να τονιστεί ότι η κρατική γρα
φειοκρατία, ανάλογα με το βαθμό αυτονομίας που επιδεικνύει,
μπορεί να υποσκάπτει τους στόχους της πολιτικής εξουσίας^^ Το
ΠΑΣΟΚ καλούνταν να επιβεβαιώσει τους σοσιαλιστικούς του προ
σανατολισμούς κάτω από τις δυσμενέστερες οικονομικές συνθή
κες που αντιμετώπιζε η ελληνική οικονομία στη μεταπολεμική πε
ρίοδο. Μετά τη δεύτερη πετρελαϊκή κρίση του 1979, η ελληνική
οικονομία παρουσίαζε όλα τα συμπτώματα μιας οικονομίας σε
κρίση: στάσιμο εθνικό προϊόν, πτώση της βιομηχανικής παραγω
γής, κλιμάκωση του πληθωρισμού, αύξηση των δημοσίων ελλειμ
μάτων, μείωση των επενδύσεων και επιδείνωση στο ισοζύγιο πλη-
ρωμών22. Στην κορυφή αυτών των δυσμενών οικονομικών εξελίξε
ων βρίσκονταν οι προβληματικές επιχειρήσεις οι οποίες, αν διέκο
πταν τη λειτουργία τους, απειλούσαν τόσο τη βιωσιμότητα του πι
στωτικού συστήματος όσο και με έκρηξη της ανεργίας.

Σύμφωνα με τις αναλύσεις των κυβερνητικών παραγόντων της
περιόδου, η κρίση της ελληνικής οικονομίας είχε διαρθρωτικό πα
ρά κυκλικό χαρακτήρα23. Έτσι για το ΠΑΣΟΚ οι προσπάθειες για
τη σταθεροποίηση της οικονομίας θα ήταν ατελέσφορες αν δεν
συνοδεύονταν από ένα πακέτο μέτρων το οποίο θα βελτίωνε την
παραγωγικότητα της εργασίας και την ανταγωνιστικότητα της οι-
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κονομίας. Το αναπτυξιακό σχέδιο που προτάθηκε στόχευε στην
αύξηση των επενδύσεων στη βιομηχανία, στην τεχνολογική ανανέ
ωση και στην αναδιάρθρωση της παραγωγικής βάσης^^.

Ωστόσο, η υλοποίηση του νέου αναπτυξιακού προγράμματος
καθώς και η εξυγίανση των υπερχρεωμένων επιχειρήσεων συνα
ντούσαν αξεπέραστες δυσκολίες μέσα στον κρατικό μηχανισμό. Η
κρσπκή γραφειοκρατία την οποία κληρονόμησε το ΠΑΣΟ Κ ήταν ι
δεολογικά και πολπ-ικά συνδεδεμένη με το μονοκομματικό κράτος
της προηγούμενης περιόδου. Έτσι, η κυβέρνηση ήταν συχνά ανα
γκασμένη να παρακάμπτει την υφιστάμενη κρατική οργάνωση και
να καταφεύγει στη δημιουργία παράλληλων διοικητικών μηχανι
σμών για την εφαρμογή του προγράμματός της. Χαρακτηριστική
περίπτωση αυτής της διάστασης, μεταξύ της κυβερνητικής πολιτι
κής και της κρατικής γραφειοκρατίας, αποτελεί η αττάση του τρα
πεζικού συστήματος αναφορικά με τη χρηματοδότηση των προ
βληματικών επιχειρήσεων. Ο τότε υπουργός εθνικής οικονομίας,
αναγκάστηκε να δημιουργήσει ένα consortium τραπεζών για την
εξασφάλιση των χρηματικών ροών προς τις προβληματικές επιχει-
ρήσεις25. Ανάλογα προβλήματα συναντούσε και η εφαρμογή του
αναπτυξιακού νόμου 1262/82. Στόχος του νόμου αυτού ήταν η ε
νίσχυση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων και των αγροτοβιομηχα
νικών συνεταιρισμών μέσω αναπτυξιακών κινήτρων αλλά κυρίως
μέσω της δυνατότΓττας συμμετοχής τους στις κρατικές προμήθει
ες^®. Τα μέτρα αυτά συνάντησαν την αντίσταση ορισμένων διοικη
τικών μηχανισμών του κράτους, του πιστωτικού συστήματος και
των υψηλά ιστάμενων στελεχών των ΔΕΚΟ^τ"· Σαν αποτέλεσμα, η
κυβέρνηση αναγκάστηκε να συγκροτήσει νέες υπηρεσίες για την
αξιολόγηση των αιτήσεων για επιδότηση των μικρομεσαίων επιχει
ρήσεων και να θεσπίσει νέους κανόνες στις κρατικές προμήθειες,
συρρικνώνοντας ουσιαστικά το μέτρο της απευθείας ανάθεσης
έργων^β.

Ωστόσο, η δημιουργία παράλληλων διοικητικών μηχανισμών
στην οποία αναφερθήκαμε παραπάνω, δεν ήταν παρά ένα προσω
ρινό μέτρο για την αντιμετώπιση συγκεκριμένων αγκυλώσεων. Το
ΠΑΣΟ Κ διαμόρφωσε μια συνολικότερη πολιτική για τον έλεγχο
της κρατικής εξουσίας, η οποία στηρίχτηκε στην αλλαγή των ερ
γασιακών σχέσεων στο δημόσιο τομέα. Καθοριστικά στοιχεία των
σχέσεων αυτών ήταν η συμμετοχή των εργαζομένων και άΜων
κοινωνικών φορέων στα όργανα διοίκησης των υπό δημόσιο έλεγ
χο επιχειρήσεων, καθώς και η διεξαγωγή συλλογικών διαπραγμα
τεύσεων μέσω των οποίων ρυθμίζονταν, επίσης, θέματα συμμετο-
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χικών διαδικασιών. Το νομικό πλαίσιο το οποίο προέβλεπε τη ού-
οταοη και λειτουργία των νέων θεσμικών οργάνων στο δημόσιο
τομέα απέρρεε από τη λειτουργία των νόμων 1365/83 "περί κοι
νωνικοποίησης" και 1264/82 "περί συνδικαλιστικών ελευθεριών"^^.

Πέρα από τις γενικόλογες διακηρύξεις περί άμεσης δημοκρα
τίας, εθνικού συμφέροντος και αποκέντρωσης των αποφάσεων, ο
πραγματικός στόχος της κυβέρνησης ήταν η χειραγώγηση των
οργάνων διοίκησης των δημόσιων επιχειρήσεων σε συνδυασμό με
την εξασφάλιση υποστήριξης —εκ μέρους των εργαζομένων— για
την υλοποίηση της πολιτικής της^ο. Αυτό ήταν άλλωστε και το
πνεύμα του υπουργού εθνικής οικονομίας, όταν δήλωνε ότι η συ
μπαράσταση και η βοήθεια των εργαζομένων ήταν απαραίτητη
για την κάμψη των αντιστάσεων που συναντούσε το κυβερνητικό
έργο^ι. Στην εισηγητική έκθεση του νόμου για την κοινωνικοποίη
ση των δημοσίων επιχειρήσεων, του τραπεζικού συστήματος και
των ασφαλιστικών εταιριών, αναφερόταν ρητά ότι στόχος του νέ
ου θεσμού ήταν η εναρμόνιση της λειτουργίας του δημόσιου το
μέα με τα προγράμματα οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης
της κυβέρνησης32.

Ο συσχετισμός δυνάμεων που αναδείχτηκε από την αλλαγή
των εργασιακών σχέσεων στο δημόσιο τομέα, κατέγραφε μια εύ
θραυστη ισορροπία μεταξύ κυβέρνησης και συνδικάτων. Ο νόμος
1264/82 περί συνδικαλιστικών ελευθεριών αναγνώριζε στα συνδι
κάτα έναν ανεξάρτητο ρόλο σε επίπεδο επιχειρήσεων, ένα ρόλο
δηλαδή ο οποίος δεν δεσμευόταν από τη συμμετοχή των εργαζο
μένων στα όργανα διοίκησης^®. Το γεγονός αυτό έδινε στα συν
δικάτα τη δυνατότητα να παραβλέπουν τη συνυπευθυνότητα των
εργαζομένων που προέκυπτε από τη συμμετοχή τους στα όργανα
διοίκησης και να καθορίζουν τη στάση τους ανάλογα με την πο
λιτική γραμμή του κόμματος που τα στήριζε^'^.

Το ΠΑΣΟ Κ επεδίωξε και τελικά πέτυχε τον έλεγχο των διοικη
τικών συμβουλίων της συντριπτικής πλειοψηφίας των συνδικαλι
στικών οργανώσεων^δ. Όπως είπαμε, σκοπός αυτής της πολιτικής
ήταν η μετατροπή των συνδικάτων σε βραχίονες της κυβερνητι
κής εξουσίας. Το τίμημα όμως το οποίο η κυβέρνηση του Π/^ΣΟΚ
υποχρεώθηκε να καταβάλλει, ήταν η αναγνώριση του πολιτικού
τους ρόλου σε ό,τι αφορά τη λειτουργία του δημόσιου τομέα.
Στην πράξη, αυτό σήμαινε την αποθέωση του συντεχνιακού φαι
νομένου. Έτσι, παρά το γεγονός ότι οι εκπρόσωποι της κυβέρνη
σης κατείχαν την πλειοψηφία στα διοικητικά συμβούλια των επι
χειρήσεων, ήταν αδύνατο να πάρουν αποφάσεις οι οποίες ήταν έ-
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ξω από το πνεύμα της συντεχνιακής λογικής. Η πολιτική δύναμη
των συνδικάτων, σε συνδυασμό με την κοντόθωρη αντίληψή τους
για τα συμφέροντα των μελών τους, ακύρωναν κάθε δυνατότητα
πραγματοποίησης οργανωτικών και τεχνολογικών αλλαγών οι ο
ποίες θα βελτίωναν την απόδοση και την παραγωγικότητα της ερ
γασίας στη δημόσια σφαίρα. Η αλλαγή των εργασιακών σχέσεων
αποσυνδέθηκε πλήρως από τον εκσυγχρονισμό του δημόσιου το-
μέα^β. Η εφαρμογή σύγχρονων μεθόδων management με αποκέ
ντρωση των αποφάσεων και την προώθηση κινήτρων ήταν ανύ-
παρκτη37, με προφανείς συνέπειες στην αποτελεσματικότητα των
επιχειρήσεων. Οι πολιτικά διοριζόμενες διοικήσεις δεν διέθεταν
καμιά πολιτική ισχύ και οι δραστηριότητές τους εξαντλούνταν
στην ανάληψη μεσολαβητικού ρόλου μεταξύ κυβέρνησης και συν
δικάτων σε περίπτωση διενέξεων.

Αυτή η σύγχρονη μορφή πελατειακών σχέσεων που εγκαινίασε
η κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ είχε σημαντικές επιτπ·ώσεις στις πολιτι
κές, οικονομικές και κοινωνικές εξελίξεις της χώρας. Κατ' αρχήν η
ίδια η κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ παγιδεύτηκε στην πολιτική της. Η
επιδείνωση των μακροοικονομικών ανισορροπιών, μεγάλο μέρος
των οποίων προερχόταν από τις κακές επιδόσεις των δημοσίων ε
πιχειρήσεων και οργανισμών, την οδηγούσε σε αντιπαράθεση με
τους πολιτικούς της συμμάχους. Δεδομένου όμως του γενικότε
ρου δυσμενούς κλίματος που είχε διαμορφωθεί σε βάρος της, η
κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ αντί της σύγκρουσης με τα συνδικάτα ,α
κολούθησε το δρόμο της συνθηκολόγησης. Η κυβέρνηση της ΝΔ
που τη διαδέχτηκε, υιοθέτησε αρχικά μία επιθετική πολιτική απέ
ναντι στα συνδικάτα του δημόσιου τομέα. Γρήγορα όμως, ανα
γκάστηκε να ακολουθήσει μια περισσότερο συμβιβαστική πολιτική
χωρίς τελικά να επιτύχει κανένα στόχο: ούτε τη σταθεροποίηση
της οικονομίας, γεγονός το οποίο άφησε την Ελλάδα έξω από τη
δεύτερη φάση της ΟΝΕ, ούτε την πολιτική ήττα των συνδικάτων.
Τελικά ανατράπηκε με αναφορά ένα νομοσχέδιο που αφορούσε
στην ιδιωτικοποίηση του ΟΤΕ.

Η ανάλυση που προηγήθηκε είναι σημαντική για δύο λόγους.
Πρώτον, επειδή αποκαλύτπει τους πραγματικούς στόχους της εκ
συγχρονιστικής πολιτικής. Στο μέτρο που η σημερινή κυβέρνηση
επικεντρώνει την πολιτική της στη βελτίωση της απόδοσης του
δημόσιου τομέα, συνάγεται ανεπιφύλακτα ότι στόχος του εκσυγ
χρονισμού είναι η πολιτική δύναμη των συνδικάτων του δημόσιου
τομέα. Οι πολιτικές παρεμβάσεις στο χώρο των ΔΕΚΟ έχουν ένα
και μοναδικό σκοπό( να ανατρέψουν τον υφιστάμενο συσχετισμό
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δυνάμεων και να εξοπλίσουν τις διοικήσεις με πολιτική ισχύ, ώστε
να μπορούν να διοικούν. Σύμφωνα με αυτή την προσέγγιση, ο εκ
συγχρονισμός δεν στρέφεται κατά των πελατειακών σχέσεων γε
νικά. Δεν αφορά δηλαδή σε ένα φαινόμενο το οποίο σημαδεύει ο
λόκληρη τη σύγχρονη πολιτική ιστορία της χώρας. Στρέφεται κα
τά των πελατειακών σχέσεων που εισήγαγε το ίδιο το ΠΑΣΟΚ,
ουσιαστικά δηλαδή κατά της δικής του πολιτικής στη δεκαετία
του 1980.

Ο δεύτερος λόγος σχετίζεται με την ιστορική διάσταση που α
ποκτά η ιδεολογία του εκσυγχρονισμού. Η διάσταση αυτή εκτεί
νεται πέρα από την πολιτική ιστορία του ίδιου του ΠΑΣΟΚ και α
γκαλιάζει ολόκληρη τη μεταπολεμική περίοδο. Είναι τραγικό
σφάλμα να αξιολογείται ο εκσυγχρονισμός ως μετεξέλιξη —προο
δευτική ή συντηρητική, αδιάφορο— της σοσιαλιστικής ιδεολογίας.
Η εγκατάλειψη του οράματος του σοσιαλισμού και η υιοθέτηση
του εκσυγχρονισμού αποτελεί προσπάθεια του ΠΑΣΟΚ να ξεφύγει
από τις ορίζουσες της ιδεολογικής διαμάχης της μεταπολεμικής
περιόδου. Όσο περίεργο και αν ακούγεται, από το 1950 ως το τέ
λος της δεκαετίας του 1980 οι πολιτικές και ιδεολογικές σχέσεις
της χώρας διαμορφώθηκαν κάτω από τη σκιά του εμφύλιου πο
λέμου. Οι πολιτικές πρακτικές τόσο του αναπτυξιακού κράτους
της Δεξιάς όσο και του κοινωνικού κράτους του ΠΑΣΟΚ αποτε
λούν πλευρές μιας ενιαίας ιστορικά αντιπαράθεσης· αυτής, μετα
ξύ Αριστεράς και Δεξιάς η οποία αναδείχτηκε σε κυρίαρχη στη
διάρκεια του εμφυλίου. Στόχος της πολιτικής ανάλυσης που
προηγήθηκε, ήταν να αποκαλυφθεί ότι οι πολιτικές σχέσεις που
προέκυψαν στη δεκαετία του 1980 ήταν προϊόν της πολιτικής α
ντιπαράθεσης με το κράτος της Δεξιάς. Ο εκσυγχρονισμός στρέ
φεται κατά των πολιτικών συνεπειών αυτής της ιστορικής αντιπα
ράθεσης και μ' αυτή την έννοια, σηματοδοτεί την ιδεολογική υ
πέρβαση ολόκληρης της μεταπολεμικής περιόδου.

3.2. Το Ιδεολογικό Στοιχείο του Εκσυγχρονισμού

Παρουσιάζει εξαιρετικό ενδιαφέρον να εξετάσει κανείς το ιδε
ολογικό στοιχείο (με την έννοια του ψευδούς) το οποίο εμπεριέ
χεται στην έννοια του εκσυγχρονισμού. Όπως ήδη αναφέραμε, η
επιχειρηματολογία που χρησιμοποιεί η εκσυγχρονιστική πτέρυγα
του ΠΑΣΟΚ σχετικά με τις συνολικές μεταρρυθμίσεις που επιχει
ρούνται στο δημόσιο τομέα, υπογραμμίζεται από τη λογική ότι
στόχος του εκσυγχρονισμού είναι οι πελατειακές σχέσεις και το
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πελατειακό κράτος το οποίο αντιστοιχεί σ' αυτές. Στο κέντρο αυ
τής της επιχειρηματολογίας βρίσκεται η πολιτική της κυβέρνησης
γύρω από τη δημόσια απασχόληση. Η σημερινή κυβέρνηση φαί
νεται αποφασισμένη όχι μόνο να περιορίσει τη δημόσια απασχό
ληση, αλλά να αλλάξει ριζικά και τις διαδικασίες που ρυθμίζουν
την πρόσβαση στο δημόσιο τομέα. Η αναγνώριση της πολιτικής
ανεξαρτησίας του ΑΣΕΠ, η γενίκευση των αμερόληπτων μεθόδων
αξιολόγησης προσωπικού (δημόσιοι διαγωνισμοί) με παράλληλη
κατάργηση των αναχρονιστικών μεθόδων (επετηρίδα), η πρόσλη
ψη διοικητικών στελεχών (managers), με διαφανείς και ανταγωνι
στικές διαδικασίες, ιύ^π. συνθέτουν, κατά τους κυβερνητικούς ι
σχυρισμούς, ένα νέο πλαίσιο σχέσεων μεταξύ κράτους και κοινω
νίας. Η πολιτική αυτή επιτρέπει στην κυβέρνηση τον ισχυρισμό ό
τι οικοδομεί έναν ουδέτερο πολιτικά και ιδεολογικά κρατικό μηχα
νισμό. Η υπόθεση βέβαια που υπογραμμίζει αυτόν τον ισχυρισμό
είναι ότι ένα τέτοιο κράτος θα είναι αυτονόητα αποτελεσματικό.
Θα είναι απαλλαγμένο δηλαδή από τα συμπτώματα του πελατεια
κού κράτους, που είναι η αναξιοκρατία και η ανορθολογική επέ
κταση της δημόσιας απασχόλησης.

Χωρίς αμφιβολία, οι μεταρρυθμίσεις που αναφέρονται στη δη
μόσια απασχόληση, συνιστούν σημαντική πρόοδο για την ελληνική
κοινωνία. Η ουσιαστική τους αξία έγκειται στο γεγονός ότι απο
σκοπούν στη δημιουργία μιας νέας αντίληψης και κοινωνικής ηθι
κής, η οποία επιβραβεύει την προσπάθεια. Οι μεταρρυθμίσεις
στην παιδεία που τις συνοδεύουν, αντικατοπτρίζουν αλλά και ενι
σχύουν παράλληλα αυτή την προοπτική. Η συμβολή τους όμως
στην απόδοση του δημόσιου τομέα, μεσοπρόθεσμα, είναι εξαιρε
τικά περιορισμένη. Και αυτό γιατί η απόδοση του κράτους εξαρ
τάται πολύ περισσότερο από το πολιτικό πλαίσιο λειτουργίας των
ήδη απασχολουμένων και πολύ λιγότερο από τα κριτήρια εισαγω
γής των νεοεισερχόμενων υπαλλήλων. Βραχυχρόνια, η αξία αυτών
των μεταρρυθμίσεων είναι μόνο πολιτική* επιτρέπουν στην κυβέρ
νηση και ιδιαίτερα στον πρωθυπουργό, να εμφανίζεται ως ο εν-
σαρκωτής ενός κοινωνικού ρεύματος το οποίο επιζητά την ανα
μόρφωση του κράτους. Η πραγματοποίηση όμως αυτού του στό
χου εξαρτάται αποκλειστικά από την ανατροπή των πολιτικών
σχέσεων που διέπουν τη λειτουργία του και οι οποίες δεν έχουν
καμία σχέση με τις πελατειακές σχέσεις όπως, τουλάχιστον, τις
εννοεί η κυβέρνηση.

Κλείνοντας αυτή την εναλλακτική θεωρητική και πολιτική προ
σέγγιση του εκσυγχρονισμού, μπορούμε να προχωρήσουμε στον
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ακόλουθο ορισμό του. Ο εκσυγχρονισμός αντιπροσωπεύει το ιδε
ολογικό πλαίσιο, μέσω του οποίου επιδιώκεται η εξασφάλιση πο
λιτικής και κοινωνικής στήριξης για την ανατροπή του υφιστάμε
νου συσχετισμού δυνάμεων στο δημόσιο χώρο, με στόχο τη δυ
νατότητα πραγματοποίησης διαρθρωτικών αλλαγών. Την αναγκαι
ότητα αυτών των αλλαγών συζητάμε συνοπτικά στη συνέχεια.

4. Η Αναγκαιότητα του Εκσυγχρονισμού

Δεν είναι δύσκολο να δειχθεί ότι η ανάγκη για τη βελτίωση
της απόδοσης του δημόσιου τομέα συνδέεται με τη δραματική
μεταβολή των όρων συσσώρευσης και ανάτττυξης των δύο τελευ
ταίων δεκαετιών. Όπως έχει ήδη αναφερθεί, η αλλαγή αυτή είχε
δύο αφετηρίες. Πρώτον, την ένταξη της χώρας στην Ε.Ε. και δεύ
τερον, τη φιλελευθεροποίηση της παγκόσμιας οικονομίας. Η κοινή
συνισταμένη και των δύο αυτών επιρροών ήταν η έκθεση μιας νε-
οανερχόμενης βιομηχανικά χώρας στην αδυσώπητη λογική του
διεθνούς ανταγωνισμού. Η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας ανα
γορεύτηκε σε θεμέλιο λίθο για οικονομική πρόοδο και ευημερία.

Μέσα σ* αυτό το πλαίσιο ανάλυσης, η σημασία που αποκτά η
απόδοση του δημόσιου τομέα ξεφεύγει από τα στενά όρια του
σταθεροποιητικού προγράμματος. Η αναγωγή των πολιτικών με
ταρρυθμίσεων που επιχειρούνται σε λογικές δημοσιονομικού πε
ριεχομένου, υποβαθμίζει τη σημασία τους. Ο ουσιαστικός λόγος
που βρίσκεται πίσω από την ανατροπή των πολιτικών σχέσεων
στο εσωτερικό των δημοσίων επιχειρήσεων και οργανισμών, είναι
η εξασφάλιση των προϋποθέσεων για την πραγματοποίηση διαρ
θρωτικών αλλαγών. Ως διαρθρωτικές αλλαγές στο χώρο των
ΔΕΚΟ θα πρέπει να κατανοούμε: την αναδιάταξη των λειτουρ
γιών, την ανακατανομή των πόρων, την ανάπτυξη νέων δραστη
ριοτήτων, την εισαγωγή τεχνολογικών και οργανωτικών αλλαγών
και την επιδίωξη συνεργασιών, συμμαχιών κλπ. με επιχειρήσεις
του ιδιωτικού ή του δημόσιου τομέα.

Η πραγματοποίηση διαρθρωτικών αλλαγών στο δημόσιο τομέα
είναι αποφασιστικής σημασίας για τρεις λόγους. Πρώτον, επειδή
αποτελούν προϋπόθεση για επιβίωση και ανάπτυξη αυτών των ί
διων των επιχειρήσεων. Η διεθνοποίηση του κεφαλαίου στον το
μέα των υπηρεσιών έχει υπονομεύσει τη μονοπωλιακή θέση των
δημοσίων επιχειρήσεων σε βαθμό που η επιβίωσή τους να συ-
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ναρτάται με την αναδιάρθρωσή τους και τη συνεργασία τους με
άλλες επιχειρήσεις^β. Δεύτερον, επειδή η διεθνής ανταγωνιστικό
τητα των υπόλοιπων τομέων της οικονομίας εξαρτάται σε κάποιο
βαθμό από την πρόοδο που σημειώνεται στις δημόσιες επιχειρή
σεις. Και τρίτον, που είναι και το σημαντικότερο, επειδή η ενίσχυ
ση της θέσης των δημόσιων επιχειρήσεων μπορεί να συμβάλλει
καθοριστικό στη διεύρυνση των ευκαιριών του ιδιωτικού τομέα.
Ιδιαίτερα, μετά το άνοιγμα των χωρών της Ανατολικής Ευρώπης
και της Βαλκανικής, οι δημόσιες επιχειρήσεις καλούνται να ανα
λάβουν ένα ρόλο πολιορκητικού κριού για τον ιδιωτικό τομέα. Δε
δομένων των διαρθρωτικών αδυναμιών που χαρακτηρίζουν τις ελ
ληνικές επιχειρήσεις —οργανωτικών, τεχνολογικών, χρηματοδοτι
κών, κλπ— οι δυνατότητές τους για διεθνή επέκταση και ανάπτυ
ξη είναι περιορισμένες. Το μέγεθος και η χρηματοδοτική ικανότη
τα των δημοσίων επιχειρήσεων μπορεί να αντισταθμίσει τα αρχικά
μειονεκτήματα του ιδιωτικού τομέα. Πολύ περισσότερο μάλιστα,
αν λάβουμε υπόψη ότι οι διακρατικές συμφωνίες και οι διεθνείς
συμβάσεις, στις οποίες επιδίδονται κυρίως οι κρατικές επιχειρή
σεις, επηρεάζονται από τις διεθνείς πολιτικές σχέσεις.

Είναι φανερό ότι η ικανότητα του δημόσιου τομέα να ανταπο
κριθεί στις παραπάνω λειτουργίες, είναι αδιανόητη κάτω από το
παραδοσιακό πλαίσιο λειτουργίας του. Οι διοικήσεις των δημό
σιων επιχειρήσεων δε διαθέτουν την πολιτική δύναμη να προχω
ρήσουν σε διαρθρωτικές αλλαγές. Αδυνατούν δηλαδή, να επιβάλ
λουν το στρατηγικό σχεδιασμό, να εισάγουν τις οργανωτικές και
τεχνολογικές καινοτομίες που απαιτούνται και να αναπτύξουν τις
αναγκαίες συνεργασίες σε εθνικό και διεθνές επίπεδο. Όλες οι α
πόπειρες για ανασυγκρότηση και ανάπτυξη, προσκρούουν πάνω
στην πολιτική δύναμη των συνδικάτων του δημόσιου τομέα. Μια
δύναμη η οποία, όπως είπαμε, ήταν προϊόν του πολιτικού συμβι
βασμού που επεχείρησε το ΠΑΣΟΚ στη δεκαετία του 1960 και
στη συνέχεια τέθηκε στην υπηρεσία των συντεχνιακών συμφερό
ντων.

5. Συμπερασματικές Παρατηρήσεις

Η ανάλυση που προηγήθηκε, υποδεικνύει ότι η εξομοίωση του
εκσυγχρονισμού με την πολιτική του νεοφιλελευθερισμού είναι θε
μελιακό λαθεμένη. Οι πολιτικές παρεμβάσεις στη δημόσια σφαίρα
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δεν αποσκοπούν στη συρρίκνωσή της, αλλά στην αναδιάρθρωση
των λειτουργιών της. Απώτερος στόχος αυτής της πολιτικής είναι
η βελτίωση της απόδοσης της οικονομίας συνοΜκά. Αυτό όμως,
δεν επιδιώκεται με την παραχώρηση του μεριδίου του κράτους
στην ιδιωτική οικονομία. Δεν πρόκειται δηλαδή για μια πολιτική, η
οποία στηρίζεται στη διεύρυνση των ορίων δράσης του ιδιωτικού
κεφαλαίου, το οποίο όμως στη συνέχεια αφήνεται στη μοίρα του.
Μια τέτοια πολιτική θα ήταν καταστροφική για τα σημερινά δεδο
μένα της ελληνικής οικονομίας. Ο εκσυγχρονισμός αντί του δια
χωρισμού των λειτουργιών μεταξύ κράτους και ιδιωτικής οικονο-
μίας, συνιστά μια νέα μορφή παρέμβασης μονιμότερου χαρακτή
ρα. Βασικό στοιχείο της νέας πολιτικής είναι η εξασφάλιση μιας
στενότερης συνεργασίας μεταξύ των επιχειρήσεων του δημόσιου
και του ιδιωτικού τομέα, για την επιβίωση αμφοτέρων. Η επιτυχία
αυτής της πολιτικής απαιτεί, συχνά, στρατηγικές συμμαχίες με το
ξένο κεφάλαιο. Οσο δυσάρεστη και αν φαίνεται αυτή η προοπτι
κή, δεν παύει να είναι η μοναδική ρεαλιστική πολιτική για τα χρό
νια που έρχονται.
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TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος ΣΤ , τεύχος 31 Δεκέμβριος 2001

Θεσσαλονίκη, πολιτιστική πρωτεύουσα
της Ευρώπης '97:

ένα μεγάλο γεγονός αλλά και
μια χαμένη ευκαιρία: κάποια συμπεράσματα

— οδηγός για το μέλλον

Λόης Λαμπριανίδης'

Περίληψη
Το άρθρο αυτό αναλύει τον ρόλο του πολιτισμού (πολιτι

στική υποδομή, πολιτιστικές εκδηλώσεις κλπ) στην αστική α
νάπτυξη. Η ΠΠΕΘ'97 άλλαξε, ε'στω και προσωρινά, τη σχετική
αδράνεια που χαρακτηρίζει τον πληθυσμό της πόλης για εκ
δηλώσεις πολιτιστικού ενδιαφέροντος. Έγινε ένα πλήθος εκ
δηλώσεων σε όλους τους τομείς της καλλιτεχνικής δημιουρ
γίας, ορισμένες εκ των οποίων αποτέλεσαν ιδιαίτερα υψηλού
επιπέδου γεγονότα που συνέβαλαν και στη διεθνή προβολή
της Θεσσαλονίκης.

Η ΠΠΕΘ'97 όμως μπορεί να ιδωθεί και ως μια σειρά "χα
μένων ευκαιριών", κυρίως με την έννοια ότι η Θεσσαλονίκη έ
χασε μια χρυσή ευκαιρία να αλλάξει την "εικόνα" της μέσω
κάποιου "έργου-συμβόλου" που θα της επέτρεπε να φιλοξενεί
καλλιτεχνικές δραστηριότητες διεθνούς επιπέδου και θα την
έθετε "στο χάρτη" των πολιτιστικών πόλεων της Ευρώπης.

1. Εισαγωγή

Η Θεσσαλονίκη ως Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης το
1997 {ΠΠΕΘ'97), υπήρξε ένα σημαντικό γεγονός όχι μόνο για την

Οικονομικός Γεωγράφος, Καθηγητής Πανεπιστημίου Μακεδονίας
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πόλη αλλά και για την Ελλάδα. Το μέγεθος του γεγονότος αυτού
προσδιορίστηκε από τα εξής στοιχεία: Ο Οργανισμός Πολιτιστικής
Πρωτεύουσας '97 της Ευρώπης Θεσσαλονίκη 97 (ΟΠΠΕ0*97) δια
χειρίστηκε ένα υψηλότατο ποσό προκειμένου να εκτελεστεί το Τε
χνικό Πρόγραμμα (Τ.Π.) και να παρουσιαστεί το Καλλιτεχνικό
Πρόγραμμα (Κ.Π). Δημιουργήθηκαν πολλοί χώροι πολιτιστικών
δραστηριοτήτων. Τέθηκαν οι βάσεις νέων θεσμών πολιτισμού.
Προσφέρθηκε στο κοινό της πόλης ένα Κ.Π. πρωτόγνωρης έντα
σης, ευρείας ποικιλίας και υψηλού περιεχομένου. Υπήρξε αξιοση
μείωτο ενδιαφέρον των κατοίκων της Θεσσαλονίκης, των φορέων
και των μέσων μαζικής επικοινωνίας για τα συμβαίνοντα.

Ο μεγάλος όγκος της αρνητικής κριτικής, συχνά άδικης, κάλυ
ψε τον όποιο υποστηρικΓΙκό και θετικό λόγο και δημιούργησε μια
μονόπλευρη, παραπλανητική εικόνα. Επικεντρώθηκε κυρίως σε οι
κονομικές ατασθαλίες και γενικότερα σε ζητήματα διασπάθισης
του δημόσιου χρήματος. Αυτό, παρόλο που πιθανόν να αποτελεί
ένα ζήτημα που θα έπρεπε να απασχολήσει και όντως απασχολεί
μέχρι σήμερα τις δικαστικές αρχές, πιστεύουμε ότι δεν είναι το
σημαντικότερο. Ίσως να αποτέλεσε την εύκολη δημοσιογραφική
κριτική, εν μέρει ως αντιστάθμισμα της αδυναμίας κριτικής αξιο
λόγησης των πολιτιστικών δραστηριοτήτων του ΟΠΠΕΘ'97. Στό
χος αυτού του άρθρου δεν είναι βέβαια η δικαίωση των επικριτών
ή των υποστηρικτών του έργου του ΟΠΠΕΘ'97. Το άρθρο αυτό
φιλοδοξεί να διευκολύνει το ξεκαθάρισμα μιας εικόνας μέσα από
την ανάπτυξη ενός αναλυτικού πλαισίου και κυρίως να αναδείξει
το βασικό συμπέρασμα από την αποτίμηση της ΠΠΕΘ'97 .

Η ΠΠΕΘ'97 συνέβαλε σημαντικά τόσο στα πολιτιστικά δρώμε
να όσο και στην ανάπτυξη της πολιτιστικής υποδομής της Θεσ
σαλονίκης. Η όποια κριτική αναπτύσσεται παρακάτω, εστιάζεται
στο γεγονός ότι η ΠΠΕΘ'97 αποτέλεσε μια ευκαιρία για σημαντι
κότατες τομές λόγω του κύρους του θεσμού αλλά και του τερά
στιου χρηματικού ποσού που δόθηκε στην πόλη. Εδώ είναι που
θεωρούμε ότι η ΠΠΕΘ'97 απέτυχε και, όπως ισχυριζόμαστε, οι
λόγοι είναι πολύ βαθύτεροι από αυτούς που με καταγγελτικό ύ
φος επισημάνθηκαν. Εδράζονται στην ίδια τη λειτουργία του κρά
τους (πελατειακό σύστημα, έλλειψη προγραμματισμού) και στα ι
διαίτερα χαρακτηριστικά της τοπικής κοινωνίας της Θεσσαλονί
κης, συνδυασμός που είχε ως αποτέλεσμα να διοικηθεί ο
ΟΠΠΕΘ'97 με διαχειριστική λογική χωρίς δυνατότητα σύνθεσης
αναπτυξιακού "οράματος" για την πόλη.

Συγκεκριμένα, το άρθρο αυτό^ επιχειρεί μια συνολική αποτίμη-
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(τη του όλου εγχειρήματος, η οποία θα εππρέψει να εξαχθούν κά
ποια γενικότερα συμπεράσματα, τώρα που το θέμα της ΠΠΕΘ'97
έπαψε να είναι οτην πολιτική επικαιρότητα και στις καθημερινές
συζητήσεις των Θεσσαλονικέων. Το κείμενο αυτό έρχεται σε μια
στιγμή που έχουν αρχίσει πια να φαίνονται κάποια προβλήματα
στη διοργάνωση των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004, σε μια στιγ
μή που η Πάτρα προετοιμάζεται για τη διοργάνωση της Πολιτι
στικής Πρωτεύουσας της Ευρώπης (ΠΠΕ) του 2006 και, τέλος, σε
μια στιγμή που υπάρχουν σκέψεις για τη διεκδίκηση της διοργά
νωσης της EXPO 2007 στη θεσσαλονίκη.

2. Η διάρθρωοτη του Κ.Π. και
η ανταπόκριση του κοινού

2.1. Πολυσυλλεκτικότητα στην επιλογή
των καλλιτεχνικών εκδηλώσεων

Σύμφωνα με το ψήφισμα του Συμβουλίου Υπουργών, αρμόδιων
για τις πολιτιστικές υποθέσεις της Ε.Ε. (EEC 153/22.6.1985, 2) ο
θεσμός της ΠΠΕ έχει τρεις σκοπούς: α) Να γίνουν προσιτές στην
ευρωπαϊκή κοινή γνώμη και δημοσιότητα οι ιδιαίτερες πολιτιστικές
όψεις και πτυχές της σχετικής πόλης, περιοχής ή χώρας, β) να
γίνει η πόλη επίκεντρο σειράς πολιτιστικών συνεισφορών από άλ
λα κράτη μέλη προς όφελος των κατοίκων της συγκεκριμένης πε
ριοχής, γ) να βοηθήσει την προσέγγιση των λαών των κρατών με
λών. 6 θεσμός της ΠΠΕ αφήνει πολύ μεγάλα περιθώρια σε κάθε
πόλη που επιλέγεται ως τέτοια (Χάρτης 1). Γι' αυτό, είναι απόλυ
τα κατανοητό γιατί οι διάφορες ΠΠΕ διαφέρουν τόσο πολύ ως
προς την κλίμακα και το είδος των εκδηλώσεών τους.

Ο ΟΠΠΕΟ'97 το 1995 με τη Διακήρυξή του με υπότιτλο Ή Δύ
ση της Ανατολής / η Ανατολή της Δύσης" παρουσίασε ένα γενικό
κείμενο σκοπών2. Το κύριο χαρακτηριστικό αυτής της Διακήρυξης
ήταν η πολυσυλλεκτικότητα, την οποία ο Ξυδάκης (1997) εύστοχα
αποκάλεσε ως "αποθέωση του απ' όλα για όλους". Δηλαδή, επι
χειρήθηκε να προβληθεί η θεσσαλονίκη ως πόλη της Ανατολής
αλλά και της Δύσης, του Βορρά αλλά και του Νότου, ως πρω
τεύουσα των προσφύγων, ως βαλκανική αλλά και ευρωπαϊκή πό
λη, ως πόλη των ομογενών. Επιχειρήθηκε να συμπεριληφθεί στο
Κ.Π. το μεγαλύτερο δυνατό φάσμα εκδηλώσεων όλων των κατευ
θύνσεων, αποχρώσεων και αποδεκτών.
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Για να μπορέσει κανείς να κατανοήσει τη λογική με την οποία
στήθηκε το Κ.Π., θα πρέπει να ανατρέξει στο κοινωνικο-πολιτικό
πλαίσιο εκείνης της περιόδου. Μιας περιόδου, όπου κυριαρχούσε
με απόλυτο τρόπο το εθνικιστικό στοιχείο^, όπου το "Σκοπιανό"
συγκλόνιζε τον ελληνικό πληθυσμό κυρίως στη Βόρεια Ελλάδα,
στην οποία και πραγματοποιήθηκαν δυο τεράστιου μεγέθους δια
δηλώσεις για το θέμα αυτό. Σε ένα τέτοιο πλαίσιο ήταν περίπου
προδιαγεγραμμένο ότι θα ξεχνιόταν η ιστορία και η συμβολή μη-
ελληνικών εθνοτήτων. Εξάλλου, είναι μια περίοδος αναβίωσης της
ορθοδοξίας, του ελληνοχριστιανικού πνεύματος, ενίοτε μάλιστα με
έναν φανατισμό σχεδόν απόλυτα συσχετισμένο με τον αντίστοιχο
εθνικιστικό, μακριά από τις παραδόσεις της ανοχής, της αγάπης
και της καθολικότητας της Ορθόδοξης Εκκλησίας. Βέβαια, παρό
λα αυτά, υπήρξε μια σειρά εκδηλώσεων που ανέδειξαν τον σημα
ντικό ρόλο της Εβραϊκής και της Αρμενικής Κοινότητας στη Θεσ
σαλονίκη.

Άλλο στοιχείο που καθόρισε την κατεύθυνση του Κ.Π. και ενί
σχυσε την πολυσυλλεκτικότητά του ήταν η διαδικασία κατάρτισης
του. Αντί, δηλαδή, να γίνει εκ μέρους του ΟΠΠΕΘ'97 συγκεκριμέ
νη στοχοθέτηση και σχεδιασμός για την υλοποίησή του και, στη
συνέχεια, να ζητηθούν συγκεκριμένες προτάσεις, υπήρξε ανοιχτή
πρόσκληση να υποβληθούν γενικώς προτάσεις. Το αποτέλεσμα ή
ταν να κατατεθεί ιδιαίτερα μεγάλος αριθμός προτάσεων (7.000),
που στη συνέχεια έπρεπε να αξιολογηθούν.

Η ΠΠΕΘ*97 αποτέλεσε πολύ αξιόλογη ευκαιρία για "τομές" στα
πολιτιστικά δεδομένα της πόλης. Ευκαιρία, εξαιτίας τόσο των ση
μαντικών οικονομικών πόρων που διατέθηκαν πρόσθετα στη Θεσ
σαλονίκη όσο και εξαιτίας του κύρους του ίδιου του θεσμού. Για
τί ο θεσμός της ΠΠΕ καθαυτός, δημιουργεί αίγλη και για τα κρά
τη, τα οποία επιδιώκουν να εκπροσωπηθούν με τους καλύτερους
συντελεστές τους, αλλά και για τους μεμονωμένους καλλιτέχνες,
μια που η συμμετοχή στις εκδηλώσεις των ΠΠΕ θεωρείται ως α
ναγνώριση του έργου τους. Η ΠΠΕ, λοιπόν, αποτέλεσε εξαιρετική
ευκαιρία για την πολιτισμική ανάπτυξη της Θεσσαλονίκης αλλά
και την προβολή της πόλης στην Ευρώπη και, ίσως, στη διεθνή
κοινότητα.

2.2. Η έκταση και η διάρθρωση του Κ.Π.

Στο πλαίσιο της ΠΠΕΘ'97 πραγματοποιήθηκε ένας εξαιρετικά
μεγάλος αριθμός (1.419) δράσεων. Συγκεκριμένα, πραγματοποιή-
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θηκαν 1.271 εκδηλώσεις και 75 ντοκιμαντέρ, ενώ εκδόθηκαν 58
βιβλία και 5 περιοδικά. Πριν από την ΠΠΕΘ'97 πραγματοποιού
νταν γύρω σης 200 εκδηλώσεις ετησίως (Θεοδωρίδης, 1998).

Το υψηλότερο ποσοστό των εκδηλώσεων το αποτελούσαν οι
Μουσικές Εκδηλώσεις, μετά οι Εκθέσεις, το Θέατρο και η Λογο
τεχνία. Ο αριθμός των "παραστάσεων" (οι ημέρες που επαναλή
φθηκε μια εκδήλωση ή διήρκεσε μια έκθεση) οι οποίες προσφέρ
θηκαν στο κοινό από τον ΟΠΠΕΘ'97, είναι 10.257. Τα 3/4 του α
ριθμού των παραστάσεων αφορούν Εκθέσεις και Εργαστήρια (Πί
νακας 1). Ο μεγάλος αριθμός των παραστάσεων σημαίνει ότι υ
πήρχε η δυνατότητα στο κοινό να παρακολουθήσει κατά μέσο ό
ρο 27,8 εκδηλώσεις ανά ημέρα ή να επισκεφθεί εκθέσεις κ.λπ., α
ριθμός ιδιαίτερα μεγάλος για τα δεδομένα της Θεσσαλονίκης και
της Β. Ελλάδας.

Στο πλαίσιο του Κ.Π. του ΟΠΠΕΘ'97 οργανώθηκαν και κάποιες
εκδηλώσεις ιδιαίτερα μεγάλης εμβέλειας'*. Ορισμένες, μάλιστα, α
πό αυτές αποτέλεσαν γεγονότα παγκόσμιας ακτινοβολίας (Έκθε-

πίνακας 1
Οι εκδηλώσεις της ΠΠΕΘ'97

Τύπος Εκδήλωσης Εκδηλώσεις Παραστάσεις /Εκδήλακιη

Α/α % α/α %

Εικαστικά - Εκθέσεις 198 15,6 5.953 58,0 30,1

Εργαστήρισ-Εκπαιδευτικά
Προγράμματα 75 5,9 1.486 14,5 19,8
Αθλητισμός 10 0,8 30 0,3 3,0
Αρχαιολογία 12 0,9 203 2,0 16,9
Γενικό-Διάφορα 119 9,4 596 5,8 5,0
Ειδικές Δράσεις 5 0,4 45 0.4 9,0
Εντευκτήρια 17 1,3 17 0,2 1.0
Θέατρο 189 14,9 601 5,9 3,2
Κινηματογράφος-
Μουσείο Κινηματογράφου 40 3,1 161 1.6 4,0
Λογοτεχνία 95 7,5 125 1.2 1.3

Μουσική-'Οπερα 352 27,7 515 5,0 1.5
Συνέδριο 95 7,5 390 3,8 4.1
Χορός 64 5,0 135 1.3 2.1
ΣΥΝΟΛΟ 1.271 100,0 10.257 100,0 8,1

Πηγή; Λαμπριανίδης, Ιωάννου Κατσίκας (1998, )
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ση Αγ. Όρους, συναυλία U2, έκθεση Carravagio, τελετή λήξης με
τον Bregovic, διεθνείς αρχιτεκτονικοί διαγωνισμοί, επιλογή των
διακριθέντων στον διαγωνισμό Mies van der Rohe -που πρώτη φο
ρά έγινε εκτός Βαρκελώνης-, διεθνές συνέδριο της UNESCO για
την Αειφόρο Ανάπτυξη, αναδρομική έκθεση του Ιάπωνα αρχιτέ
κτονα Arata Isozaki κ.ά.). Οι εκδηλώσεις αυτές είχαν αναπόφευκτα
και πολύ μεγάλο κόστος. Έτσι, λίγες εκδηλώσεις του Κ.Π. -Έκθε
ση Αγ. Όρους, U2, Carravagio, Bregovic- απορρόφησαν μεγάλο
μέρος των κονδυλίων του προγράμματος. Οι μεγάλες εκδηλώσεις
είχαν πολλαπλές ευεργετικές συνέπειες: συνετέλεσαν στην προ
βολή της ΠΠΕΘ'97, στην προσέλευση κοινού από την Ελλάδα και
το εξωτερικό αλλά και γενικότερα στην προβολή της πόλης της
Θεσσαλονίκης.

Συνολικά, το κοινό που παρακολούθησε τις εκδηλώσεις της
ΠΠΕ0'97 -σύμφωνα με τους υπολογισμούς του ΟΠΠΕΘ'97- υπε
ρέβη το 1.500.000 θεατών και ακροατών, με μεγαλύτερη προσέ
λευση στην Έκθεση του Αγίου Όρους, στις μεγάλες εικαστικές
και θεματικές εκθέσεις, στη συναυλία των U2 και στις μεγάλες
λαϊκές εκδηλώσεις καθ' όλη τη διάρκεια του έτους.

Ο ΟΠΠΕΘ'97 καινοτόμησε συνδυάζοντας τις εκδηλώσεις της
Π.Π. με πολιτιστικές δράσεις όπως τα "Εργαστήρια"®, τα "Εντευ
κτήρια"®, το πρόγραμμα "Εκ Περάτων"'' και βέβαια τις "Ειδικές
Δράσεις" για άτομα με ειδικές ανάγκες.

Υπήρξαν επίσημες κρατικές συμμετοχές από 28 χώρες. Ενα
πάρα πολύ υψηλό ποσοστό των εκδηλώσεων πραγματοποιήθηκε
από Έλληνες συντελεστές ή με τη συμμετοχή και Ελλήνων
(77,2%). Μάλιστα, σημαντικό μέρος των Ελλήνων (35,1%) ζουν και
εργάζονται στη Θεσσαλονίκη.

Οι εκδηλώσεις εκτός νομού Θεσσαλονίκης επικεντρώθηκαν κυ
ρίως (39%) στη Χαλκιδική, και μάλιστα κατά τη θερινή περίοδο,
τότε που βρίσκονται εκεί οι Θεσσαλονικείς για τις θερινές τους
διακοπές. Έτσι, συμπεραίνεται αβίαστα ότι το 90% των εκδηλώ
σεων συγκεντρώθηκε εκεί όπου διαμένουν οι Θεσσαλονικείς.

Στο εσωτερικό του νομού Θεσσαλονίκης η συντριπτική πλειο
ψηφία των εκδηλώσεων πραγματοποιήθηκε στο Πολεοδομικό Συ
γκρότημα (ΠΣΘ) και στην Ευρύτερη Περιοχή Θεσσαλονίκης και
κυρίως μέσα στα όρια του Δ. Θεσσαλονίκης, όπου βρίσκονται και
οι πιο σημαντικοί χώροι μουσικών εκδηλώσεων, θεατρικών παρα
στάσεων και εικαστικών εκθέσεων.

Το Κ.Π. είχε σημαντικότατη οικονομική ενίσχυση, την υψηλότε
ρη όλων των υπολοίπων ΠΠΕ, όμως αντιμετώπισε άλλες δυσκο-
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λίες. Η αδυναμία έγκαιρου προγραμματισμού —κυρίως λόγω έλ
λειψης χώρων και αβεβαιότητας ως προς τη διαθεσιμότητά τους
κατά το 1997— ήταν ίσως το μεγαλύτερο πρόβλημα για τους
διοργανωτές του Κ.Π. Λόγω μη έγκαιρου προγραμματισμού χάθη
κε η ευκαιρία να έρθουν κάποια καλλιτεχνικά σύνολα διεθνούς
εμβέλειας που προγραμματίζουν παραστάσεις ανά τον κόσμο πο
λύ καιρό πριν, σε ορισμένες περιπτώσεις και δυο χρόνια νωρίτε
ρα (βλ. και Θεοδωρίδης, 1998). Επιπλέον, ματαιώθηκαν 235 καλ
λιτεχνικές εκδηλώσεις (μεταξύ τους και κάποιες σημαντικές), όταν
— κυρίως μετά τον Απρίλιο 1997— η κυβέρνηση περιέκοψε κον
δύλια. Συχνά, τέλος, οι χώροι πραγματοποίησης εκδηλώσεων κα
θορίζονταν ή άλλαζαν την τελευταία στιγμή. Οι αλλαγές αυτές "ε
ξέθεσαν" τον ΟΠΠΕ0*97 στους εμπλεκόμενους φορείς, ιδίως του
εξωτερικού, δημιούργησαν σύγχυση στο κοινό και αποδείχτηκαν
αρνητικές για την προβολή της ΠΠΕΘ'97.

Το Κ.Π. του ΟΠΠΕΘ'97 υλοποιήθηκε τελικά σε ελάχιστους χώ
ρους πολιτιστικών δραστηριοτήτων, γιατί το 1997 οι διαθέσιμοι
χώροι ήταν λιγότεροι από ό,τι το 1996. Λυτό οφείλεται στο ότι
πολλά από τα νέα κτίρια που θα στέγαζαν πολιτιστικές δραστη
ριότητες δεν ολοκληρώθηκαν μέσα στο 1997, άλλες αίθουσες πα
ραδόθηκαν με καθυστέρηση και ημιτελείς και, τέλος, πολλές αί
θουσες που ανακαινίστηκαν, παραδόθηκαν —ημιτελείς ή όχι—
στη διάρκεια του 1997 και με πολλές καθυστερήσεις. Οι χώροι
που χρησιμοποιήθηκαν από τον ΟΠΠΕ0'97 ήταν λίγοι. Συγκεκρι
μένα, 14 χώροι συγκέντρωσαν 358 εκδηλώσεις, που αποτελούν το
67% των εκδηλώσεων σε χώρους με ελεγχόμενη πρόσβαση.

2.3. Τα κοινωνικο-γεωγραφικά χαρακτηριστικά του κοινού
στις εκδηλώσεις της ΠΠΕΘ'97

Η υπερπληθώρα των εκδηλώσεων που προσφέρθηκαν το 1997
οδήγησε στην αναπόφευκτη μείωση του κοινού σε κάποιες εκδη
λώσεις, επιβάρυνε οικονομικά το πρόγραμμα και, σε ορισμένες
περιπτώσεις όπου το κοινό ήταν ιδιαίτερα περιορισμένο, απογοή
τευσε και τους καλλιτέχνες (π.χ. Raumlichkeiten, Hemann Prey,
"Νηρέας ο Βόρας"). Ένα σημαντικό ποσοστό των παραστάσεων
με εισιτήριο παρουσίασε μικρή πληρότητα (το 37,6% είχε πληρό
τητα κάτω του 34%, ενώ το 21,6% είχε πάνω από 75%).

Η μεγάλη πλειοψηφία του κοινού της ΠΠΕΘ'97, όπως έδειξε η
έρευνα πεδίου^, αποτελέστηκε από μόνιμους κατοίκους της χώ-
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ρας (80% από Θεσσαλονίκη και 10% από υπόλοιπη Ελλάδα), ενώ
οι αλλοδαποί μόλις ξεπέρασαν το 10%. Οι αλλοδαποί επισκέτττες
προήλθαν κυρίως από τις χώρες της Ε.Ε. και δευτερευόντως από
την περιοχή της Βαλκανικής. Οι μισοί περίπου από τους ξένους ε
πισκέπτες εντοπίστηκαν σε δύο συγκεκριμένες εκδηλώσεις (συ
ναυλία U2, Έκθεση Κειμηλίων Αγίου Όρους). Όσον αφορά τους
κατοίκους της Θεσσαλονίκης, ο Δήμος Θεσσαλονίκης συνεισέφε
ρε τη μεγάλη πλειοψηφία στο κοινό των εκδηλώσεων μόνον ο έ
νας στους τέσσερις προήλθε από περιφερειακούς δήμους. Πάνω
από 50% των επισκεπτών από την υπόλοιπη επικράτεια έχει ως
τόπο μόνιμης κατοικίας την Αττική, ενώ δεν υπάρχει ουσιαστική
διαφορά μεταξύ νομών όμορων της Θεσσαλονίκης και νομών από
την υπόλοιπη επικράτεια, σε σχέση με τα ποσοστά συμμετοχής
τους στο κοινό των εκδηλώσεων.

Ένα σημαντικό ποσοστό, σχεδόν το 50%, του συνολικού πλη
θυσμού της πόλης παρακολούθησε τουλάχιστον μια εκδήλωση
της ΠΠΕΘ'97. Το κοινό των εκδηλώσεων είχε κατά το 1/3 περι
στασιακή σχέση με το πολιτιστικό πρόγραμμα (παρακολούθησαν
από 1-3 εκδηλώσεις). Το 1/3 τουλάχιστον του κοινού όλων των
εκδηλώσεων ήταν διαφορετικό κάθε φορά. Αξίζει εδώ να τονίσου
με ότι τα παραπάνω ποσοστά θα πρέπει να θεωρούνται αρκετά ι
κανοποιητικά και αντίστοιχα με τη διεθνή εμπειρία (Myerscough
1988, 120), ενώ ακόμη και το 2,2% της κατηγορίας που παρακο
λούθησε περισσότερες από 10 εκδηλώσεις, παρότι εκ πρώτης ό
ψεως φαίνεται χαμηλό, είναι αντίστοιχο με τα μεγέθη των περισ
σότερων ευρωπαϊκών χωρών.

Οσον αφορά την κατανομή του κοινού στις διάφορες κατηγο
ρίες "απασχόλησης", διαπιστώθηκε: υψηλή συμμετοχή της ομάδας
σπουδαστών/φοιτητών, η οποία καταγράφει την ιδιαιτερότητα της
πόλης ως χώρου συγκέντρωσης ιδρυμάτων τριτοβάθμιας εκπαί
δευσης, υψηλότερη σχετικά συμμετοχή των απασχολουμένων
στον δημόσιο τομέα, χαμηλή σχετικά συμμετοχή των αυτοαπα
σχολουμένων και περιστασιακή συμμετοχή των νοικοκυρών και
των άνεργων.

Αναμφίβολα το επίπεδο εκπαίδευσης σχετίζεται θετικά με τη
συμμετοχή στην πολιτιστική δραστηριότητα. Το κοινό των εκδη
λώσεων διέθετε σε μεγάλο ποσοστό (67,6%) τίτλο τριτοβάθμιας
εκπαίδευσης. Τόσο στους άνδρες όσο και στις γυναίκες τα ποσο
στά παρακολούθησης άνω των 10 εκδηλώσεων αυξάνονται καθώς
ανεβαίνει το επίπεδο εκπαίδευσης.

Το κοινό που παρακολουθούσε με κάποια συνέπεια τις εκδη-
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λώσεις της ΠΠΕΘ'97 ήταν μεσαίας και σχετικά μεγάλης ηλικίας,
δηλ. άνω των 26 ετών. Το κοινό των εκδηλώσεων το αποτέλεσαν
πρωτίστως γυναίκες.

Η συντριπτική πλειοψηφία του πληθυσμού της πόλης γνώριζε
τουλάχιστον ότι το 1997 η Θεσσαλονίκη ήταν η ΠΠΕ. Για μια α
κόμη φορά οι σημαντικότεροι παράγοντες ήταν η ηλικία και η εκ
παίδευση, καθώς ένα ποσοστό (12% των ατόμων άνω των 60 ε
τών και 39% των ατόμων χωρίς εκπαίδευση) είχε πλήρη άγνοια.

3. Οι διαστάσεις και η φύση των έργων
του Τεχνικού Προγράμματος

3.1. Λειτουργικός χαρακτήρας των έργων
πολιτιστικής υποδομής

Στις παρεμβάσεις του ΟΠΠΕΘ'97 περιλήφθηκαν έξι τύποι χώ
ρων πολιτιστικής δραστηριότητας: α) Αίθουσες ή και κτίρια για
νέους Φορείς Πολιτισμού, β) Πολιτιστικά Κέντρα στους Δήμους.
Μετά την παρέμβαση του ΟΠΠΕΘ'97 η επιφάνεια των χώρων
πολλαπλών χρήσεων αυξήθηκε από 6.120 μ^ σε 19.935 μ^ (αύξη
ση 226%) και δημιουργήθηκαν 1250 επιπλέον θέσεις θεατών/α
κροατών. γ) Αίθουσες Εικαστικών, δ) Κλειστές αίθουσες αρκετά
υψηλών προδιαγραφών για Θέατρο και Μουσική. Εδώ, οι 2.000
θέσεις έγιναν 4.820 (αύξηση 141%). ε) Κινηματογράφος "Ολύ
μπιον": εκεί η παρέμβαση του ΟΠΠΕΘ'97 οδήγησε σε μείωση θέ
σεων. στ) Χώροι Ανοιχτού Θεάτρου υψηλών προδιαγραφών: από
2.865 θέσεις έφτασαν τις 8.800 (αύξηση 207,16%). Πέραν αυτών
έγιναν παρεμβάσεις σε ανοιχτούς χώρους (πάρκα και πλατείες),
όπου πραγματοποιούνται και πολιτιστικές δραστηριότητες.

Ο ΟΠΠΕΘ'97 κατάφερε σ' ένα σχετικά σύντομο χρονικό διά
στημα να ολοκληρώσει ένα μεγάλο σύνολο έργων πολύπλευρου
χαρακτήρα και υψηλού προϋπολογισμού. Ένα στοιχείο που χαρα
κτήριζε το κτιριακό δυναμικό για πολιτιστικές δραστηριότητες στη
Θεσσαλονίκη πριν από τις παρεμβάσεις της ΠΠΕΘ'97 ήταν η ύ
παρξη πολλών χώρων με τα ίδια τεχνικά χαρακτηριστικά. Δυστυ
χώς η κατάσταση αυτή δεν άλλαξε, δραστικά τουλάχιστον, και με
τά την ολοκλήρωση του μεγαλεπήβολου Τ.Π. Δεν υπάρχουν, δη
λαδή, ούτε και μετά την ολοκλήρωση του Τ.Π. της ΠΠΕΘ'97 ση-
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μαντικές εξειδικεύσεις στους χώρους πολιτιστικών δραστηριοτή
των αυξήθηκε μόνο το μέγεθος του κοινού που μπορούν να πε
ριλάβουν. Ποσοτικές δηλαδή αυξήσεις, που δύσκολα μπορούν να
δικαιολογηθούν από την υπάρχουσα και την αναμενόμενη ζήτηση.

Για παράδειγμα, η ύπαρξη τριών κύριων ανοιχτών θεάτρων (Δ.
Συκεών, Δάσους και Νταμαριού), χωρίς διακριτή φυσιογνωμία -δη
λαδή εξυπηρέτηση διαφορετικών τομέων τεχνών- είναι προβλημα
τική, αφού και τα τρία θέατρα μπορούν να δεχτούν καλλιτεχνικές
δραστηριότητες ίδιων περίπου απαιτήσεων από άποψη τεχνικής υ
ποδομής και βέβαια στοχεύουν για τη βιωσιμότητά τους στις ίδιες
ομάδες κοινού της πόλης. Δημιουργούνται πολλές επιφυλάξεις
για τη χρησιμότητα όλων αστών των νέων χώρων -θεάτρου, μου
σικής και, κυρίως, "πολλαπλών δραστηριοτήτων". Αναρωτιέται κα
νείς για την αναγκαιότητα, π.χ., του Ανοιχτού Θεάτρου "Νταμάρι"
χωρητικότητας 5.000 θεατών, όταν το θέατρο Δάσους, 3.000 θεα
τών, είχε υψηλή πληρότητα σε όλη τη διάρκεια του 1997 μόνο σε
τρεις εκδηλώσεις (Τρωάδες σε σκηνοθεσία Κακογιάννη, μπαλέτα
Μπαρίσνικοφ και Gala des Etoiles). Για τον τεράστιο αριθμό των
εκδηλώσεων που πραγματοποίησε ο ΟΠΠΕ0'97, αποδείχτηκαν
αρκετοί οι χώροι που υπήρχαν το 1997, που λόγω των ανακαινί
σεων ήταν λιγότεροι από αυτούς του 1996. Η βιωσιμότητα αυτών
των χώρων θα δοκιμαστεί από τα υψηλά λειτουργικά τους έξοδα
και θα εξασφαλιστεί ενδεχομένως από την προσέλκυση ευρύτε
ρου κοινού.

Ο ΟΠΠΕΘ'97 "επέλεξε" να δημιουργήσει πολλούς χώρους πο
λιτιστικής υποδομής: χώρους πολλαπλών δραστηριοτήτων που εί
χαν ανάγκη κυρίως οι περιφερειακοί Δήμοι αλλά και χώρους θεά
τρου και μουσικών εκδηλώσεων. Νέους χώρους, όπως η Μονή
Λαζαριστών και το Βασιλικό θέατρο, αλλά και αναμορφώσεις πα
λαιών αιθουσών, όπως της ΕΜΣ και του "Ολύμπιον". Κανένας ό
μως από αυτούς δεν έχει τις τεχνικές εκείνες προδιαγραφές, ώ
στε να αποτελεί κάτι ξεχωριστό ή να ξεπερνάει το επίπεδο του
Μεγάρου Μουσικής, που ήταν ήδη υπό κατασκευή όταν συντασ
σόταν το Τ.Π.9

Το Τ.Π. του ΟΠΠΕΘ'97 αποτελεί σημαντική παρέμβαση στην
κατανομή των χώρων πολιτιστικών δραστηριοτήτων στον πολεο
δομικό ιστό της Θεσσαλονίκης. Συγκεκριμένα, μέχρι το 1997 η
κατανομή των χώρων πολιτιστικών δραστηριοτήτων παρουσίαζε
μια πολύ μεγάλη συγκέντρωση στο Δήμο Θεσσαλονίκης, ενώ
στους υπόλοιπους υπήρχαν μόνο χώροι τοπικής σημασίας (πολιτι
στικά κέντρα κ.λπ.). Το Τ.Π. κλόνισε αυτά τα δεδομένα με τη δη-
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μιουργία πολιτιστικών χώρων υπερτοπικής σημασίας σε περιφε
ρειακούς Δήμους (Μονή Λαζαριστών στον Δ. Σταυρούπολης, Ανοι
χτό Θέατρο "Νταμάρι" στον Δ. Τριανδρίας, Μουσείο προσφυγικού
ελληνισμού στον Δ. Αμπελοκήπων, Ανοιχτά Θέατρα στο στρατό
πεδο Κόδρα στον Δ. Καλαμαριάς και στο στρατόπεδο Στρεμπε-
νιώτη στον Δ. Νεάπολης).

Συνοψίζοντας λοιπόν, μπορεί να πει κανείς ότι το Τ.Π. αποτέ
λεσε για την πόλη μια μεγάλης κλίμακας παρέμβαση που αφορά
πολλούς τομείς (αστικές αναπλάσεις, ανάδειξη ιστορικής φυσιο
γνωμίας κ.λπ.). Επίσης είναι μια παρέμβαση που έδωσε αξιόλο
γους χώρους πολιτιστικών δραστηριοτήτων υπερτοπικής σημασίας
στους περιφερειακούς Δήμους.

πίνακας 2
Έσοδα του ΟΠΠΕΘ'97

Ύψος Εσόδων (σε ΌΟΟ δρχ.)
Πηγή Χρηματοδότησης ΚΠ. Τ.Π. ΔιοΟτηση Σύνολο

% % % %

Ελληνικό Δημόσιο
Ευρωπαϊκή Ένωση
Εισπράξεις οπό εισιτήρια
Χορηγίες
Σύνολο

14.982.574 98,3

100.000 0.7

150.000 1.0

10.000 0.1

15.242.574 100.0

78.479.535 100.0

0.0 0.0

0.0 0.0
0.0 0.0

78.479.535 100.0

5.916.495 100.0

100.001 0.1

150.001 0.2

10.000 0.0

5.916.495 100.0

99.378.802 99.7

99.638.804 100.0

Πηγή: Λαμπριανίδης, Ιωάννου και Κατσίκας (1998, 213-4)

3.2. Μεγάλα )(ρηματικά ποσά στη Θεσσαλονίκη
με αφορμή το χρίσμα της ΠΠΕ

Εξετάζοντας τα κονδύλια που δαπανήθηκαν για την οργάνωση
της ΠΠΕΘ'97, διαπιστώνεται ότι υπήρξε έμφαση στα τεχνικά έργα
που αποτελούν το 81,4% του συνολικού προϋπολογισμού (78,5
δις για το Τ.Π. και 15 δις για το Κ.Π.^ο - Πίνακας 2). Αυτό άλλω
στε φαίνεται και από την επιλογή —και τις τρεις φορές— τεχνι
κών στη θέση του Διευθύνοντα Συμβούλου^^ Η έμφαση στα τε
χνικά έργα υπήρξε στρατηγική επιλογή που διαφοροποιεί τη Θεσ
σαλονίκη από τις άλλες πόλεις, που υπήρξαν ΠΠΕ στο παρελθόν.

Το ποσό που δόθηκε από την κυβέρνηση για την υλοποίηση
του Τ.Π. είναι ιδιαίτερα σημαντικό (σύγκριση με ΠΕΠ Δ. Μακεδο
νίας; 103 δις δρχ για 6 έτη, 1994-99), αν μάλιστα ληφθεί υπόψη
ότι αφορά μόνο βασικά έργα πολιτιστικής υποδομής, ότι αφορά
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μόνο την πόλη της Θεσσαλονίκης και, τέλος, ότι αφορά κονδύλια
που έπρεπε να απορροφηθούν σε πολύ μικρό χρονικό διόοτημα,
το οποίο, τελικό, επιμηκύνθηκε πολύ.

Τίθεται λοιπόν καταρχάς το ερώτημα: γιατί δόθηκαν τόσα πολ
λά χρήματα για έργα στη Θεσσαλονίκη με αφορμή την ΠΠΕ0*97.
Οι δυνατές απανπ^σεις κινούνται σε πολλά επίπεδα:

Πρώτον, η υψηλή οικονομική ενίσχυση ίσως αντανακλούσε τις
τότε υπαρκτές εκτιμήσεις ότι οι δραστικές αλλαγές στις χώρες
της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης μετέβαλαν τη γεωστρατη-
γική θέση της Ελλάδας. Εκτιμήσεις, που συνέκλιναν στο ότι η
Ελλάδα θα μπορούσε να πραγματοποιήσει σημαντικό οικονομικό
άνοιγμα στα Βαλκόνια^^ Μάλιστα, είχε εκτιμηθεί τότε ότι η Θεσ
σαλονίκη θα έπαιζε ένα βαρύνοντα ρόλο, καθώς και ο ίδιος ο τό
τε πρωθυπουργός είχε υποστηρίξει ότι η Θεσσαλονίκη θα μπο
ρούσε να αναδειχθεί σε "Μητρόπολη των Βαλκανίων^^"

Ήταν αναμφισβήτητα μια περίοδος όπου επικρατούσε κλίμα
μεγάλης ευφορίας για τις προοπτικές που ανοίγονταν για την
Ελλάδα και ιδιαίτερα για τους Έλληνες επιχειρηματίες στα Βαλ
κάνια. Βέβαια, αυτό που πρέπει να μας προβληματίσει στο να α
ποδώσουμε τη μεγάλη "προίκα" της ΠΠΕΘ'97 κυρίως σε αυτόν
τον παράγοντα, είναι ότι δεν υπήρξε αντίστοιχο πρόταγμα για α
νάπτυξη της Θεσσαλονίκης και στις υπόλοιπες κυβερνητικές επι
λογές (ΚΠΣ I και II κ.λπ.).

Δεύτερον, είναι μια περίοδος ιδιαίτερης έντασης στις σχέσεις
της Ελλάδας με την ΠΓΔΜ γύρω από την ονομασία της. Η έντα
ση αυτή βιώνεται ιδιαίτερα έντονα στη Θεσσαλονίκη και γενικότε
ρα στη Μακεδονία, καθώς αφορά τη "διεκδίκηση" του ονόματος
"Μακεδονία". Το "ηθικό" της πόλης —αλλά και της Μακεδονίας —
έχει τρωθεί, και το χρίσμα της ΠΠΕ αναμενόταν να το τονώσει, α
ναδεικνύοντας ταυτόχρονα και την "υπεροχή" της Θεσσαλονίκης
μέσω του ευρωπαϊκού της προφίλ.

Τρίτον, η πόλη είχε άμεση ανάγκη να αποκτήσει σύγχρονους,
λειτουργικούς και μεγάλους πολιτιστικούς χώρους, όπως εξάλλου
είχε ανάγκη σημαντικών παρεμβάσεων αναβάθμισης του αστικού
της ιστού (κυκλοφοριακές ρυθμίσεις, συντήρηση-αποκατάσταση-α-
νάδειξη μνημείων, αποκατάσταση διατηρητέων κτιρίων κ.λπ.). Ανά
γκη που έγινε επιτακτικότερη με την ανάληψη του χρίσματος της
ΠΠΕ, στο βαθμό που ήταν κυβερνητική επιλογή, η πόλη να τιμή
σει και να αναδείξει τον θεσμό που η ίδια η χώρα εισήγαγε στην
EE. Αυτό ήταν κάτι αναμενόμενο, αφού η πολιτιστική υποδομή
της Θεσσαλονίκης το 1992, όταν της δόθηκε το χρίσμα, δεν ήταν
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συγκρίσιμη με αυτήν άλλων ΠΠΕ (Παρίσι, Βερολίνο, Άμστερνταμ,
Φλωρεντία, Κοπεγχάγη, Μαδρίτη), αλλά ακόμη και των υπόλοιπων
ΠΠΕ (Λισαβόνα, Δουβλίνο, Αμβέρσα, Λουξεμβούργο, Γλασκόβη,
Αθήνα - Χάρτης 1).

Τέλος, ίσως αποτελεί απάντηση της κυβέρνησης σε μια μόνιμη
κριτική για παραγκωνισμό της Θεσσαλονίκης έναντι της Αθήνας.
Κριτική, που συχνά φαίνεται απλή μεμψιμοιρία, καθώς οι κοινωνι
κοί, οικονομικοί κ.ά. φορείς της πόλης, μέχρι σήμερα τουλάχι
στον, δεν κατάφεραν να συγκροτήσουν ένα στρατηγικά όραμα για
την ανάπτυξη της πόλης ώστε με βάση αυτό να διεκδικούν στη
συνέχεια χρηματοδότηση από την κυβέρνηση. Έτσι, θα μπορούσε
κανείς να ισχυριστεί ότι η κυβέρνηση πήρε αυτή την απόφαση θέ
λοντας να αμβλύνει τις αιτιάσεις των Θεσσαλονικέων ότι τα μεγά
λα έργα γίνονται στην Αθήνα.

Ο προϋπολογισμός του ΟΠΠΕΘ'97 για το Τ.Π. αυξήθηκε ση
μαντικό στην πορεία. Συγκεκριμένα, από 48,4 δις δρχ. το 1994
αυξήθηκε σε 52 δις το 1995 και σε 78 δις το 1997 (Παράρτημα
I). Η αύξηση του προϋπολογισμού των Τεχνικών Έργων, πέραν
της αναγκαιότητός της εξαιτίας της ανακρίβειας των αρχικών
προβλέψεων και της προσθήκης νέων έργων [π.χ. τα έργα στις α
ποθήκες του ΟΛΘ (5,7 δις δρχ.), στο αεροδρόμιο (4,4 δις δρχ.)
και στις μονές του Αγίου Όρους (2 δις δρχ.) προστέθηκαν στο
Τ.Π. μετά το 1995], ίσως αποτέλεσε και μια κίνηση αντιστάθμισης
— από την πλευρό του υπουργού ΠΕΧΩΔΕ— στην υπερσυγκέ-
ντρωση πόρων για έργα στο λεκανοπέδιο Αττικής.

3.3. Τα χαρακτηριστικά του Τ.Π. της ΠΠΕΘ'97

Το Τ.Π. του ΟΠΠΕΘ'97 οδήγησε στη δημιουργία σημαντικού α
ριθμού κτιρίων πολιτιστικών δραστηριοτήτων, που όμως δεν ανα
βαθμίζουν ουσιαστικό τις δυνατότητες της πολιτιστικής υποδομής
της πόλης για υποδοχή καλλιτεχνικών εκδηλώσεων διεθνούς κύ
ρους. Εξαλλου, τα κτίρια αυτό (από άποψη τεχνικών χαρακτηρι
στικών, μεγέθους κ.λπ.) δεν έρχονται να καλύψουν υπαρκτό ή α
ναμενόμενα κενό. Έτσι, αφενός υπήρξε υπέρογκη δαπάνη για την
κατασκευή τους, αφετερου, όταν ολοκληρωθούν, θα αφήσουν έ
ναν αναντίστοιχο της ζήτησης μεγάλο αριθμό κτιρίων που θα επι
βαρύνουν αναίτια με λειτουργικό έξοδα τον προϋπολογισμό των
φορέων της πόλης για δαπάνες πολιτισμού. Το κυριότερο όμως
είναι ότι χαρακτηρίστηκε από μια λογική διασποράς πόρων σε
πολλά έργα (300), με εξαίρεση 10 μεγάλα έργα που καλύπτουν
το 45,6% του προϋπολογισμού (Παράρτημα I).
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Το Τ.Π. του ΟΠΠΕΘ'97 ουσιαστικά δεν αποτελεί πρόγραμμαΐ^
—με την έννοια ενός συνόλου δραστηριοτήτων με καθορισμένους
στόχους, μέσα σε κάποια όρια χρόνου και κόστους— παρά μόνο
κατ' ευφημισμόν. Η έ?Λειψη προγραμματισμού είναι αυτή που κυ
ρίως οδήγησε στην παραγωγή των περισσοτέρων προβλημάτων
που αντιμετώπισε ο ΟΠΠΕΘ'97, έλλειψη η οποία (βλ. και ενότητα
3.4.) συναρτάται άμεσα με τη γενικότερη έλλειψη προγραμματι
σμού στην ελληνική κοινωνία. Το Τ.Π. του ΟΠΠΕΘ'97 αποτελεί
βασικά κατάλογο έργων που προέκυψαν ως προϊόν συμβιβασμού
και, άρα, δεν έχει και δε θα μπορούσε να έχει συνοχή. Πρόκειται
για "συμβιβασμό" στην κατάρτιση καταλόγου έργων και όχι —κάτι
αναπόφευκτο, αν όχι ευπρόσδεκτο— στη διαδικασία χάραξης
στρατηγικών στοχεύσεων.

Είναι βέβαιο —στο βαθμό που δεν υπάρχει συγκροτημένο σχέ
διο για συντεταγμένη πορεία— ότι το Δ.Σ. ενός τέτοιου Οργανι
σμού θα υφίσταται "πιέσεις" από διάφορους φορείς κ.λπ., στις ο
ποίες δε θα είναι πάντοτε δυνατό να αντισταθεί. Για παράδειγμα,
υπήρξαν ορισμένα έργα, αναμφίβολα πολύ σημαντικά, που επιβά
ρυναν πολύ τον προϋπολογισμό (έργα στις μονές του Αγ. Ορους,
αρχαιολογικό κτίριο του ΛΠΘ στη Βεργίνα, Αίθουσα Τελετών ΑΠΘ
- Παράρτημα I), για τα οποία αναρωτιέται κανείς γιατί έπρεπε να
γίνουν από τον ΟΠΠΕΘ'97.

Βέβαια, η συνοχή του προγράμματος "βρέθηκε" εκ των υστέ
ρων, με την έννοια ότι τα έργα αυτά εντάχθηκαν σε ευρύτερες ε
νότητες, σε επτά κεφάλαια, όπως χαρακτηρίζονται. Το Τ.Π. πρέ
πει να ιδωθεί ως προϊόν συμβιβασμών, που σε μια προσπάθεια να
ικανοποιήσει κατά το δυνατόν όλους (Δήμους, φορείς πολιτισμού,
παράγοντες κ.λπ.) έχασε σε σημαντικό βαθμό την αποτελεσματι-
κότητά του και σίγουρα δεν μπόρεσε να αποτελέσει τομή. Επί
σης, ως απόρροια τυχαίων —κατά κάποιον τρόπο— γεγονότων,
σχετιζόμενων με τον βαθμό "ωριμότητας" των διαφόρων έργων
που κατά καιρούς είχαν προταθεί, πάντα στην προηγούμενη λογι
κή. Έτσι, για κάποια έργα που οι απαλλοτριώσεις των οικοπέδων
τους "έτυχε" να μπορούν να γίνουν γρηγορότερα, οι μελέτες κ.λπ.
προχώρησαν, ενώ για άλλα όχι. Το Τ.Π. μεταβλήθηκε επανειλημ
μένα, καθώς προσθέτονταν ή αφαιρούνταν έργα, και τελικά ορι
σμένα από τα ενταγμένα στον προϋπολογισμό του 1997 δεν υλο
ποιήθηκαν (Παράρτημα I). Αυτό οφείλεται ενμέρει και στο γεγο
νός ότι για την ένταξη ενός έργου στο Τ.Π. του ΟΠΠΕΘ'97 δεν
ακολουθήθηκε η διαδικασία των κριτηρίων επιλεξιμότητας που υ
φίσταται για την ένταξη κάποιου έργου στα ΠΕΠ.
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Το Τ.Π. παρουσίασε σημαντικές υπερβάσεις κόστους (π.χ.
Ολύμπιον, Μονή Λαζαριστών, ΕΜΣ, Βασιλικό Θέατρο, Θέατρο
"Νταμάρι", Θέατρο Δάσους - Παράρτημα I) όπως και σημαντική α
πόκλιση από το χρονοδιάγραμμα. Μικρό ποσοστό των έργων και
του συνολικού προϋπολογισμού είχε ολοκληρωθεί τον Δεκέμβριο
του 1996, ενώ μόλις το 36,8% των έργων και το 26,5% του συνο
λικού προϋπολογισμού είχαν ολοκληρωθεί τον Μάιο του 1998. Αν
συμπεριλάβουμε και τις ολοκληρωμένες μελέτες, τα αντίστοιχα
ποσοστό ανέρχονται σε 56,6% και 82,2% (Πίνακας 3).

Ο χρόνος από τον ορισμό της Θεσσαλονίκης ως ΠΠΕ (Μόϊος
1992) μέχρι τον Δεκέμβριο του 1996 ήταν αρκετό ικανοποιητικός
για την υλοποίηση κάποιων έργων, όμως κυριολεκτικό χάθηκε.
Έτσι, όταν άρχιζαν οι δημοπρατήσεις των έργων (τέλη του 1995),
έπρεπε να είχε γίνει ριζική αναδιοργάνωση του Τ.Π. και να μην
προχωρούσε η διαδικασία κατασκευής των "μεγάλων έργων" με
συνοπτικές διαδικασίες (μελετοκατασκευές), με δεδομένο ότι δε
θα ήταν έτοιμα για το 1997. Θα μπορούσαν να γίνουν με αρχιτε
κτονικούς διαγωνισμούς που θα άφηναν στην πόλη σημαντικό έρ
γα με μικρότερο κόστος.

Πίνακας 3
Κατάσταση εκτέλεσης των έργων και του προϋπολογισμού τους

(Μάιος 1998)
Κατάστοση στην οποία βρίσκονται τα έργα Αριθμός έργιαν Προϋπολογισμός (δις δρχ.)

α/α % α/α %

Περαιωμένα έργα 141 36,8 22,2 26,5
Περαιωμένα έργα
(Τ.Φ., Μελέτες) 76 19,8 46,6 55,7
Έργα υπό κατασκευή 20 5,2 5,1 6,1
Έργα προς δημοπράτηση 13 3,4 1.6 1.9
Έργα με ολοκληρωμένες
μελέτες 13 3,4 2,6 3,1
Έργα των οποίων
συντάσσεται η μελέτη 22 5,7 2,3 2,7
Λοιπά έργα 98 25,6 3,3 3,9
ΣΥΝΟΛΟ 383 100,0 83,7 100,0

Πηγή: Ααμπριανίδης, Ιωάννου και Κατσίκας (1998, 87)
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3.4. Τεχνικό Πρόγραμμα της ΠΠΕΘ'97:
Ένας απλός κατάλογος έργων

Είναι αμφίβολο αν η ΠΠΕΘ'97 έγινε αντιληπτή ως ιδανική ευ
καιρία στήριξης της "διεθνοποίησης" και της αύξησης της κοσμο
πολίτικης εικόνας της πόλης, όπως έκαναν πολλές ευρωπαϊκές
πόλεις ήδη από τη δεκαετία του '80. Συγκεκριμένα, (Bianchini
1993), οι πολιτικές πολιτιστικής ανάπτυξης των αστικών κέντρων
(urban cultural policies) στην Εορώπη, πέρασαν από τρεις διαφο
ρετικές περιόδοος:

α) Στις δεκαετίες του 1950 και του 1960 στόχευαν στην προ
ώθηση τέχνης υψηλής ποιότητας και στην αύξηση του κοινού.
Υπήρχε ελάχιστη συσχέτιση των πολιτιστικών στοιχείων της πόλης
και της πιθανής αξιοποίηοής τους για αστικές αναπλάσεις, τουρι
στική ή γενικότερα οικονομική ανάπτυξη.

β) Στη δεκαετία του 1970 υπήρξαν πολλές καινοτόμες και υ
ψηλού κύρους πρωτοβουλίες στις πολιτιστικές στρατηγικές. Ανα
πτύχθηκαν κυρίως από δήμους που έλεγχε η αριστερά στην Ιτα
λία, Δ. Γερμανία και Μεγ. Βρετανία, ως εναλλακτικός τρόπος κι
νητοποίησης του κόσμου μετά την αποτυχία των παραδοσιακών
πολιτικών των κομμάτων.

γ) Στη δεκαετία του 1980 οι πολιτιστικές πολιτικές στις πόλεις
υπήρξαν πολύ σημαντικές. Γίνονται γεγονότα υψηλού κύρους σε
μια λογική στήριξης της "διεθνοποίησης" και της αύξησης της κο
σμοπολίτικης εικόνας των πόλεων. Μάλιστα, αυτά γίνονται τόσο
σε πόλεις σε κρίση, όπου λειτουργούν ως σύμβολα ανανέωσης
(Γλασκόβη, Σέφιλντ, Μπιλμπάο), όσο και σε ευημερούσες πόλεις,
όπου λειτουργούν ως σύμβολα καλαισθησίας, απαιτητικών γού
στων και κοσμοπολιτισμού (Φραγκφούρτη) αλλά και σε παγκό
σμιες μηττροπόλεις (Παρίσι) για να ενισχύσουν ακόμη περισσότε
ρο την εικόνα τους.

Ο Sjoholt Ρ. (1999) διακρίνει δυο στρατηγικές προώθησης της
ανάπτυξης των πόλεων που στηρίζονται στον πολιτισμό. Η πρώτη
επιδιώκει μακροπρόθεσμα και μόνιμα αποτελέσματα, με στόχο εί
τε την ενδυνάμωση μιας θετικής εικόνας που έχουν τόσο οι κά
τοικοι όσο και οι μη κάτοικοι της πόλης, είτε την μετατροπή μιας
αρνητικής εικόνας σε θετική (π.χ. Λίβερπουλ). Η δεύτερη πραγμα
τοποιείται μέσα από μεγάλα γεγονότα (mega events) που αφο
ρούν πιο επικεντρωμένες και πιο βραχυπρόθεσμες προσπάθειες.
Ορισμένα τέτοια γεγονότα μπορεί να είναι πολύ απομονωμένα,
και στην πράξη να μην ξανασυμβαίνουν, όπως ο εορτασμός μιας
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επετείου (της απελευθέρωοης μιας χώρας, της γαλλικής επανά
στασης κ.λπ.) ή οι Ολυμπιακοί Αγώνες, Άλλες όμως αποτελούν
γεγονότα που συμβαίνουν πιο συχνό (π.χ. Φεστιβάλ).

Αναμφίβολα, η "προίκα" των 80 δις για τεχγικό έργα με αφορ
μή την ανάληψη του χρίσματος της ΠΠΕ, θα μπορούσε να απο
τελέσει για την πόλη σημαντικότατη ευκαιρία στην προσπάθεια
διεκδίκησης ενός νέου —αναβαθμισμένου— ρόλου. Μάλιστα, το
ποσό αυτό ήρθε σε μια ήδη ευνοϊκή συγκυρία, τουλάχιστον όσον
αφορά το άνοιγμα στα Βαλκάνια. Όμως, τα αποτελέσματα δυστυ
χώς δεν είναι αντίστοιχα των προσδοκιών. Το ερώτημα, λοιπόν,
στο οποίο θα προσπαθήσουμε να σκιαγραφήσουμε μιαν απά\πη-
ση, αφορά το γιατί ο ΟΠΠΕΘ'97 δεν μπόρεσε να συντάξει ένα
συγκροτημένο πρόγραμμα τεχνικών έργων που θα δημιουργούσε
τις προϋποθέσεις αναβάθμισης του ρόλου της πόλης στην αστική
ιεραρχία της Ε.Ε.

Η Θεσσαλονίκη, αναμφισβήτητα, αξιοποίησε την ευκαιρία της
ανακήρυξής της ως ΠΠΕ για να ανασυγκροτήσει την ισχνή πολι
τιστική της υποδομή και γενικότερα τον αστικό της εξοπλισμό.
Όμως, αυτό που ισχυριζόμαστε είναι ότι ο ΟΠΠΕΘ'97 δεν μπόρε
σε να κάνει εκείνα τα έργα που θα άλλαζαν με καθοριστικό τρό
πο την "εικόνα" της πόλης και θα την έκαναν "ελκτική" σε ευρω
παϊκό επίπεδο. Αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό και θα πρέπει να
καταγραφεί ως ακόμη μια "χαμένη ευκαιρία", που συνέπεσε μάλι
στα με την αλλη "χαμένη ευκαιρία": να γίνει η Θεσσαλονίκη "Μη
τρόπολη των Βαλκανίων".

Κατά τη διάρκεια της σύνταξης ενός τόσο σημαντικού προ-
γράμματος θα ανέμενε κανείς να αντιμετωπιστεί ρητά ένα κεντρι
κό δίλημμα: Αν, δηλαδή, για την καλύτερη εξυπηρέτηση των στό
χων, θα έπρεπε να υπάρχει "διασπορά" των πόρων ή επικέντρωση
τους σε κάποιο εξαιρετικά μεγάλο έργο, σε ένα "έργο πνοής". Αυ
τό το δίλημμα δεν τέθηκε ποτέ!

Βέβαια, η ανατροπή των κυρίαρχων λογικών δεν είναι πάντοτε
εύκολη και απαιτεί ιστορικές συγκυρίες στις οποίες πρέπει να συ
μπεριλάβει κανείς και τα συγκεκριμένα κάθε φορά "πρόσωπα-κλει-
διά". Έτσι, είναι χαρακτηριστική η περίπτωση των αποτελεσμάτων
της διοργάνωσης δυο γεγονότων παγκόσμιας εμβέλειας σε δυο
διαφορετικές περιφέρειες της Ισπανίας. Δίπλα στο αναμφισβήτητα
επιτυχημένο παράδειγμα της Βαρκελώνης (στην αναπτυγμένη Κα
ταλονία) που κατάφερε με την ευκαιρία της διοργάνωσης εκεί
των Ολυμπιακών Αγώνων του 1992 να αναβαθμίσει δραστικά την
εικόνα της, υπάρχει και το παράδειγμα της Σεβίλλης (στη σχετικά
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υποβαθμισμένη περιφέρεια της Ανδαλουσίας), η οποία την ίδια
χρονική περίοδο με την ευκαιρία της διοργάνωσης εκεί της Πα
γκόσμιας Έκθεσης (EXPO 1992), σπατάλησε τεράστια ποσά για
να στήσει σε ένα νησί ένα μεγαλεπήβολο Εκθεσιακό Κέντρο και
τις απαραίτητες προσβάσεις σε αυτό, κάτι που δε στέφθηκε με
την αναμενόμενη επιτυχία.

Ο ΟΠΠΕΘ'97 θα μπορούσε να στοχεύσει στη ριζική ανατροπή
της υφιστάμενης κατάστασης — της ύπαρξης πολλών χώρων με
τα ίδια τεχνικά χαρακτηριστικά, που μάλιστα δέχονται εκδηλώσεις
με όχι ιδιαίτερες απαιτήσεις τεχνικής υποδομής.

Δε φαίνεται να υπήρξε κάποιο κείμενο που να συντάχτηκε πριν
το Τ.Π. και που να θέτει έναν γενικότερο προβληματισμό καθώς
και τους προγραμματικούς στόχους του ΟΠΠΕΘ'97. θα μπορού
σε —βλ. και Ιορδάνογλου (1998) και Λαμπριανίδης κ.ά. (1998) —
να είχε επιλεγεί επικέντρωση των πόρων σε ένα μεγάλο έργο, σε
ένα κτιριακό σύμπλεγμα υψηλών προδιαγραφών που να λειτουρ
γεί ως διεθνής πόλος έλξης, πρακτική που εφαρμόστηκε με επι
τυχία σε πολλές περιπτώσεις στην Ευρώπη και στην Αμερική
Τα υπόλοιπα χρήματα του Τ.Π. θα κατευθύνονταν σε έναν αυστη
ρά επιλεγμένο αριθμό ανακαινίσεων υπαρχόντων θεατρικών και
εκθεσιακών χώρων.

Μολονότι ένα κτίριο από μόνο του δεν μπορεί να μεταβάλει το
πολπιστικό επίπεδο της ζωής μιας πόλης, αυτό που υποστηρίζου
με είναι ότι αποτελεί βασική προϋπόθεση, και η δημιουργία του
μπορεί να παίξει καταλυτικό ρόλο. Ένα τέτοιο έργο πνοής θα
μπορούσε να επιτρέψει στη Θεσσαλονίκη να αποτελέσει έναν
"σταθμό" στις περιοδείες των μεγάλων καλλιτεχνικών συνόλων. Θα
μπορούσε να δημιουργήσει μια δική του δυναμική για την προ
σέλκυση του κοινού της Θεσσαλονίκης και της ευρύτερης περιο
χής της (Β. Ελλάδας αλλά και Βαλκανίων) σε πολιτιστικές δρα
στηριότητες "υψηλού επιπέδου". Επίσης, στο συμβολικό πεδίο, θα
"σηματοδοτούσε" το Τ.Π. της ΠΠΕΘ'97 σε επίπεδο κτιριακής υπο
δομής κάτι ανάλογο με αυτό που "σηματοδότησε" το Κ.Π. της
Έκθεσης του Αγ. Όρους και θα παρέμενε στο διηνεκές ένα σύμ
βολο της πόλης (όπως το κτίριο της όπερας στο Σίδνεϊ κ.λπ.).
Υπάρχει ήδη, πιστεύουμε, μια ανάλογη εμπειρία από τον ρόλο
του Μεγάρου Μουσικής στην Αθήνα, που όχι μόνο δεν έχασε τον
αρχικό του δυναμισμό, όπως προέβλεπαν οι επικριτές ("μόδα που
θα περάσει", "χώρος κοσμικών συναντήσεων" κ.λπ.), αλλά με την
ποιότητα των εκδηλώσεών του διεύρυνε σημαντικά το κοινό που
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παρακολουθεί καλλιτεχνικές εκδηλώσεις "υψηλού επιπέδου".
Σε μιαν άλλη χρονική στιγμή, χωρίς την πίεση του χρόνου που

λειτουργεί καταστρεπτικά, θα έπρεπε να είχε ελεγχθεί προσεκηκά
η σκοπιμότητα της δημιουργίας χώρων πολιτιστικών δραστηριοτή
των και, στη συνέχεια, να γίνονταν εκείνα τα πραγματικά μεγάλα
έργα —τα έργα πνοής—, που θα εξασφάλιζαν πολιτιστικούς χώ
ρους υψηλής ποιότητας, κατάλληλους για καλλιτέχνες και κα^ι-
τεχνικά σύνολα διεθνούς κύρους. Χωρίς τη χρονική πίεση θα μπο
ρούσαν αυτά τα έργα να γίνουν με διεθνείς αρχιτεκτονικούς δια
γωνισμούς και, στη συνέχεια, να υλοποιηθεί η κατασκευή τους α
ποφεύγοντας τη διαδικασία της μελέτης-κστασκευής.

Αστό που "επελέγη" ήταν να υπάρξει μια μεγάλη διασπορά πό
ρων (άνω του 50%) σε μικρά και μεσαία έργα, ενώ με το υπόλοι
πο (45,6%) έγιναν 10 "μεγάλα" έργα. Ο ΟΠΠΕΘ'97 οδηγήθηκε σε
τέτοιες "επιλογές" εκ των πραγμάτων, αφού από το καταστατικό
της ίδρυσής του προβλεπόταν συστέγαση κατά το δυνατόν πε
ρισσότερων συμφερόντων. Το Τ.Π. ουσιαστικά αποτέλεσε έναν
κατάλογο έργων, στον οποίο κυριολεκτικά συνωστίστηκαν όλα τα
"επείγοντα", "χρόνια", "λιμνάζοντα" προβλήματα της πόλης που έ
πρεπε να λυθούν. Μόνον έτσι θα μπορούσε να δε)(τεί κανείς ότι
το Τ.Π., όπως υποστηρίζει ο Παπαδόπουλος (1996, 57), αποτέλε
σε ένα προϊόν "συμβιβασμού".

0"προγραμματισμός" αυτού του τύπου δεν αποτελεί εξαίρεση.
Τα διάφορα προγράμματα που συντάχθηκαν κατά καιρούς στην
Ελλάδα (π.χ. πενταετή προγράμματα οικονομικής και κοινωνικής
ανάπτυξης της χώρας, Μ.Ο.Π., Interreg και ΚΠΣ) έχουν τεράστιες
αδυναμίες. Αυτές οφείλονται σε εγγενή χαρακτηριστικά της ελλη
νικής κοινωνίας, δηλαδή, στο ότι ο προγραμματισμός όχι μόνο
δεν προκύπτει ως αναγκαιότητα για τη διατήρηση της συνοχής
της κοινωνίας, αλλά επιπλέον αντιστρατεύεται βασικές κοινωνικές
διαδικασίες, αφού αλλιώς θα χάνονταν οι ευκαιρίες απόκτησης ει
σοδήματος με "εξωοικονομικές" μεθόδους. Στην ελληνική κοινωνία
δεν είναι οι οικονομικές σχέσεις αυτές που καθορίζουν κατά κύ
ριο λόγο την κατανομή του εισοδήματος, ούτε το κυνήγι του κέρ
δους με οικονομικά —καταρχήν— μέσα είναι η κατεξοχήν κοινω
νικά παραδεκτή συμπεριφορά. Αντίθετα, τα εξωοικονομικά μέσα
(βλ. προσωπικές και κυρίως πολιτικές-κομματικές σχέσεις που λει
τουργούν μέσα από τα πλέγματα της πατρωνίας και των πελατει
ακών σχέσεων) χρησιμοποιούνται ως βασικός τρόπος απόκτησης
εισοδήματος, μετακύλισης της φορολογίας ή του κόστους παρα
γωγής από τα ισχυρότερα (πολιτικά) στρώματα στα ασθενέστερα,
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καθώς και διευθέτηιτης των οικονομικών διεκδικήσεων των διαφό
ρων στρωμάτων. Το γεγονός ότι ο έλεγχος των οικονομικών σχέ
σεων γίνεται σε μεγάλο βαθμό μέσω της πολιτικής κυριαρχίας,
και σε τελευταία ανάλυση μέσω του ελέγχου του κράτους, σημαί
νει ότι οι διαφορές μεταξύ των κοινωνικών ομάδων εκδηλώνονται
κυρίως μέσω πολιτικών συγκρούσεων (κυριαρχία του πολιτικού
στο κοινωνικό), γεγονός που παραμορφώνει τόσο τις οικονομικές
λειτουργίες όσο και τις σχέσεις κεφαλαίου-εργασίας.

Ο προγραμματισμός της ανάπτυξης, λοιπόν, θα σήμαινε απώ
λεια ελέγχου του κράτους και, σε τελευταία ανάλυση, απώλεια
της κυριαρχίας στις σχέσεις κοινωνικής αναπαραγωγής. Έτσι, ό
λες οι μεταπολεμικές κυβερνήσεις μέχρι σήμερα φαίνεται να τα
λαντεύονται ανάμεσα στην αναγνώριση των αρνητικών καταστάσε
ων της μη προγραμματισμένης ανάπτυξης και στην είσπραξη του
"πολιτικού κόστους" ενός προγραμματισμού. Βέβαια, τα πράγματα
έχουν αρχίσει να αλλάζουν, κυρίως από τα μέσα της δεκαετίας
του '90 με την αναμφισβήτητη συμβολή και της Ε.Έ.

Η αδυναμία του ΟΠΠΕΘ'97 να συντάξει ένα συνεκτικό πρό-
γραμμα έχει βαθιές ρίζες· οφείλεται σε εγγενή χαρακτηριστικά
της ίδιας της κοινωνίας. Δεν πρέπει να ιδωθεί ως απόρροια συ
γκυριακών γεγονότων ή παραγόντων με δευτερεύουσα σημασία
(υποτιθέμενη ανικανότητα κάποιων προσώπων που διοίκησαν τον
ΟΠΠΕΘ*97, έλλειψη συμβούλων με επαρκή επιστημονική κατάρτι-
σηΐ6 ή εξυπηρέτηση άνομων συμφερόντων —"θεωρία της συνω
μοσίας"— κ.λπ.). Εντούτοις, η σύνθεση του Δ.Σ. του ΟΠΠΕΘ'97
καθορίστηκε περισσότερο από μια προσπάθεια διασφάλισης του
εναγκαλισμού του από την κυβέρνηση, παρά από το κριτήριο της
μεγαλύτερης δυνατής αποτελεσματικότητάς του.

Το ίδιο το θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας του ΟΠΠΕ0'97 έπαιξε
σημαντικό ρόλο στις αδυναμίες που παρουσιάστηκαν στην υλοποί
ηση του έργου του. Αναφερόμαστε κυρίως στο γεγονός ότι το Δ.Σ.
του ΟΠΠΕΘ'97 δεν κατάφερε να λεπουργήσει ως επιτελικό όργανο
χάραξης στρατηγικής και κατευθύνσεων και, όπως επισημάνθηκε έ
γκαιρα (Kantor- Ευρωσύμβουλοι, 1996, ΟΠΠΕ0'97, 1996), μετατρά
πηκε σε όργανο είτε επικύρωσης των εισηγήσεων κάποιων Επιτρο
πών, είτε λήψης αποφάσεων για καθημερινά και τρέχοντα ζητήμα
τα του Οργανισμού. Ανατέθηκε σ' ένα νεοσύστατο Οργανισμό χω
ρίς διοικητική εμπειρία και άμεση γνώση των αντίστοιχων ζητημά
των, ένα ιδιαίτερα βαρύ και πολύπλευρο έργο που μάλιστα έπρεπε
να το "οραματιστεί", να το προγραμματίσει και να το υλοποιήσει σε
εξαιρετικά περιορισμένο χρονικό διάστημα.
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4. Μια συνολική αξιολόγηση της ΠΠΕΘ'97

4.1. Ουσιαστική η συνεισφορά της ΠΠΘ '97
στον πολιτισμό και στην πολιτιστική υποδομή της πόλης.

Χωρίς αμφιβολία ο θεσμός της ΠΠΕ άλλαξε, έστω και προσω
ρινό, τη σχετική αδράνεια που χαρακτηρίζει τον πληθυσμό της
πόλης για εκδηλώσεις πολιτιστικού ενδιαφέροντος. Έγινε ένα
πλήθος εκδηλώσεων σε όλους τους τομείς της καλλιτεχνικής δη
μιουργίας, ορισμένες εκ των οποίων αποτέλεσαν ιδιαίτερα υψη
λού επιπέδου γεγονότα που πιθανά "μόρφωσαν" ομάδες του πλη
θυσμού και αύξησαν κάπως τις απαιτήσεις για πολιτιστικές εκδη
λώσεις. Φαίνεται ότι με την ΠΠΕΘ'97, όπως γράφει και ο Ξυδά-
κης (1997), κάποιο απροσδιόριστο κοινό "εκπαιδεύτηκε" και "καλό
μαθε" σε θεάματα επιπέδου. Μπορεί να ελπίζει λοιπόν κανείς ότι
αυτό θα έχει μονιμότερα αποτελέσματα, ότι αυτή η δυναμική θα
συνεχιστεί κάπως, υπό την προϋπόθεση βέβαια ότι θα υπάρξει
και προσφορά αντίστοιχου επιπέδου.

Στη διάρκεια της ΠΠΕ έγιναν στη Θεσσαλονίκη εξαπλάσιες εκ
δηλώσεις από αυτές που γίνονται —συνήθως— κάθε χρόνο. Η
μεγάλη προσέλευση του λιγότερο ή περισσότερο συνειδητοποιη
μένου κοινού στις σημαντικές εκδηλώσεις και η αθρόα προσέλευ
ση στα λαϊκά γεγονότα, απέδειξε ότι υπάρχουν δέκτες για κάθε
μορφής πολιτιστικό έργο.

Είναι εξαιρετικά δύσκολο να απαντηθεί αν πέτυχε το μεγάλο
εγχείρημα του ΟΠΠΕΘ'97 για την "ανύψωση του πολιτισμικού επι
πέδου" του κοινού μέσω των εκδηλώσεων του Κ.Π. Βεβαίως η
"πολιτιστική" πελατεία αυξήθηκε προσωρινά, εφόσον περισσότεροι
είδαν θέατρο, χορό κ.λπ. σε σχέση με προηγούμενες χρονιές.
Ομως, αυτό που θα κρίνει την επιτυχία του ΟΠΠΕΘ'97 ως παρα
γωγού και διαμεσολαβητή πολιτισμού, είναι το αν η αριθμητική
αύξηση του κοινού των πολιτιστικών εκδηλώσεων του 1997 θα
διατηρηθεί και, κυρίως, αν κατάφερε να συμβάλει στην αύξηση
του ποσοστού του κοινού των υψηλού επιπέδου πολιτιστικών εκ
δηλώσεων, που εκ των πραγμάτων είναι πολύ χαμηλό ("πολιτι
σμός" για τους λίγους).

Η Θεσσαλονίκη λόγω της ΠΠΕ προβλήθηκε με πολλούς τρό
πους στην Ευρώπη: α) Το 1997 η Θεσσαλονίκη προσέλκυσε πολ
λούς και μεγάλους καλλιτέχνες. Έλληνες και ξένους. Αναμφίβολα,
κάθε σχήμα, κάθε μουσικός, κάθε ορχήστρα θέλει να εμφανιστεί
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σε μια ΠΠΕ, αφού αυτό προσδίδει κύρος. Η "εικόνα" της Θεσσα
λονίκης πλησίασε εκείνες των μεγαλουπόλεων με καθιερωμένη
πολιτιστική ζωή, επειδή πραγματοποιήθηκαν εδώ το 1997 ορισμέ
νες ιδιαίτερα αξιόλογες πολιτιστικές δραστηριότητες: Συναυλίες
με τον Μ. Rostropovitch, τον Ricardo MutI, τον Murray Perrahia, το
Kronos Quartet και τους U2, παραστάσεις με τον Ian Holms και
τον Giorgio Strehler, χορευτικές εκδηλώσεις με τον Barishnikof και
τα Gala des Etoiles, θεατρικές παραστάσεις όπως "Ο Βασιλιάς
Ληρ" και το "Ω! τι ευτυχισμένες ημέρες" του Ρ. Brook, εκθέσεις
των Caravaggio, Α. Caro, Max Ernst και F. Goya και ομιλίες των
R. Wilson, Μ. Pavits και I. Κανταρέ.

Η προγραμματισμένη και συντονισμένη συνέχιση τέτοιων εκδη
λώσεων από φορείς της πόλης θα τοποθετούσε τη θεσσαλονίκη
στον ευρωπαϊκό κύκλο των κόμβων με υψηλή πολιτιστική εικόνα.
Θα δικαιολογούσε την αποκέντρωση πολιτιστικών δράσεων και ε
κτός Αθηνών, αμβλύνοντας την αίσθηση της δορυφορικής πόλης.
Μακροπρόθεσμα, θα δημιουργούσε πρότυπα σύγκρισης για την
καλλιτεχνική παιδεία ανεβάζοντας το επίπεδό της —Ανώτατη Σχο
λή Καλών Τεχγών, Ωδεία κ.λπ.— καθώς και υγιή συναγωνισμό για
τους εντόπιους καλλιτεχνικούς φορείς (π.χ. ορχήστρες) που θα
βοηθούσε τη βελτίωσή τους. Αυτό ίσως να περιόριζε την "αιμορ
ραγία" επιτυχημένων καλλιτεχνών προς την Αθήνα, φαινόμενο
που χαρακτηρίζει και άλλους κοινωνικούς τομείς (πολιτική, επι
στήμη, επιχειρήσεις, πανεπιστήμιο κ.λπ.).

β) Εξά^ου, η πόλη της Θεσσαλονίκης με αφορμή κάποια κε
ντρικά γεγονότα του Κ.Π. του ΟΠΠΕ'97, προβλήθηκε σε ευρωπαϊ
κό αλλά και σε διεθνές επίπεδο. Ακούστηκε ευρύτερα, καθώς
συνδέθηκε με σημαντικά γεγονότα (Διακήρυξη της Θεσσαλονίκης
για την ποΜτική του Πολιτισμού, Διακήρυξη της Θεσσαλονίκης
για την Πολιτιστική Διαβαλκανική και Παρευξείνια συνεργασία.
Χάρτα της Θεσσαλονίκης για τον Πολιτισμό και την κοινωνική συ
νοχή, Διακήρυξη της Θεσσαλονίκης για το περιβάλλον από την
UNESCO, Βραβείο Θεσσαλονίκης της UNESCO, Ψήφισμα της πα
τριαρχικής πρωτοβουλίας για τη Μαύρη Θάλασσα, το έργο "Θεσ
σαλονίκη" του Μπρέγκοβιτς (Θεοδωρίδης 1998).

γ) Η ΠΠΕΘ'97 αποτέλεσε το κίνητρο για επισκέψεις στη Θεσ
σαλονίκη σημαντικών προσωπικοτήτων, πέραν των καλλιτεχνών.

δ) Η ΠΠΕΘ*97 δεν πέρασε απαρατήρητη στο εξωτερικό. Μέσα
από τα δημοσιεύματα του ξένου Τύπου, το Internet, τα τουριστικά
έντυπα, τα περιοδικά των ξένων αεροπορικών εταιριών και των
ευρωπαϊκών σιδηροδρόμων, η ΠΠΕΘ'97 δεν πρόβαλε μόνο το
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"προφίλ" της. Παρουσίασε διεθνώς το "πρόσωπο" της Θεσσαλονί
κης, την ιστορική ταυτότητα της, τον πολυπολιτισμικό χαρακτήρα
της, τη σημασία της στον ευρύτερο γεωγραφικό χώρο.

ε) Τέλος, το Τ.Π. της ΠΠΕΘ'97 αποτέλεσε, κυρίως λόγω μεγέ
θους, σταθμό στην ιστορία της πόλης. Δημιουργήθηκε, σχετικά
σύντομα, ένα σύνολο αξιόλογων πολιτιστικών υποδομών για διά
φορα είδη εκδηλώσεων (θέατρα, χώροι μουσικής και εκθέσεων,
μουσεία κ.λπ.) καθώς και για τη στέγαση θεσμών πολιτισμού
Μάλιστα, η γεωγραφική κατανομή τους επέφερε μιαν ομαλότερη
διασπορά των πολιτιστικών δραστηριοτήτων στο χώρο του Π.Σ.Θ.
Εξάλλου, υπήρξε μια σειρά επεμβάσεων που ανέδειξαν τους δη
μόσιους χώρους της (ανάδειξη μνημείων, αποκαταστάσεις όψεων
κτιρίων, αστικός εξοπλισμός, πεζοδρομήσεις κ.λπ.) και την ιστορι
κή συνέχειά της (ανασκαφικό/αναστηλωτικό έργο, αναπαλαίωση
διατηρητέων κ.ά.). Πιστεύουμε ότι μέρος αυτών των παρεμβάσε
ων (αναπαλαιώσεις διατηρητέων κ.λπ.) θα λειτουργήσει παραδειγ
ματικά για άλλους δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς.

4.2. Ευκαιρίες που δεν αξιοποιήθηκαν πλήρως

Βέβαια, ο ΟΠΠΕ0'97 μπορεί να ιδωθεί και ως μια σειρά "χα
μένων ευκαιριών", εφόσον δεν πέτυχε μέσω του Κ.Π. να δημιουρ
γήσει αγορά πολιτισμού — εγχείρημα αναμφισβήτητα δύσκολο.
Δεν κατάφερε να τονώσει το ηθικό των κατοίκων της πόλης, ώστε
να ξεπεραστεί μια διάχυτη μιζέρια και ένας επαρχιωτισμός (που
συνήθως εκφράζεται ως πολεμική εναντίον του αθηνοκεντρισμού)
και να "συσπειρωθούν" οι θεσσαλονικείς στην προοπτική αναβάθ
μισης της ζωής στην πόλη. Η διεκδίκηση της διοργάνωσης του
θεσμού από τη Θεσσαλονίκη (αντί του Ναυπλίου), ήταν ίσως η τε
λευταία πράξη μεγάλης συσπείρωσης της πόλης γύρω από την
ΠΠΕ. Το ρεύμα συσπείρωσης των πρώτων χρόνων μετά την απο
νομή του χρίσματος γύρω από το όραμα που έφερε μαζί της η
ΠΠΕ, συρρικνώθηκε σχετικά σύντομα και οι πολίτες της πόλης έ
κτοτε παρέμειναν αδρανείς. Στη συνέχεια άρχισαν τα προβλήματα
και οι διαμαρτυρίες, γιατί ίσως ο ΟΠΠΕΘ'97 δεν "έπεισε" ποτέ
τους Θεσσαλονικείς.

Μια τέτοια μεγάλη προσπάθεια για την πόλη θα μπορούσε να
στηριχτεί από τους πολίτες της με εθελοντική-ανιδιοτελή προσφο
ρά. Με τη συστράτευσή τους για την ΠΠΕΘ'97, με τη συμμετοχή
τους ως εθελοντών στους διάφορους τομείς θα γίνονταν συμμέ
τοχοι και άρα υποστηρικτές του όλου εγχειρήματος· και υπήρξαν
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πολλές τέτοιες προσφορές (βλ. Μασλία 1998, 33).
Τα επικριτικά —συχνά άδικα και σκανδαλοθηρικού τύπου— δη

μοσιεύματα ξεκίνησαν νωρίς^β, καθώς από ένα σημείο και ύστερα
ο ΟΠΠΕΘ'97 αποτελούσε εύκολο στόχο. Τα δημοσιεύματα αυτά
αδίκησαν τη μεγάλη πλειοψηφία των ανθρώπων που δούλεψαν ή
συνεργάσπικαν με τον ΟΠΠΕΘ'97, και που έδωσαν τον καλύτερο
εαυτό τους δουλεύοντας κάτω από αντίξοες συνθήκες, τις οποίες
βέβαια δεν είχαν προκαλέσει οι ίδιοι (μεγάλες προσδοκίες άρα
και -αναπόφευκτα- απογοητεύσεις στη συνέχεια, χρονική πίεση,
αρνητικό κλίμα εκ μέρους του κοινού κ.λπ.).

Αρνητικό κλίμα δημιουργήθηκε και από την εικόνα διαχείρισης
των οικονομικών πόρων του ΟΠΠΕ0'97, που εύκολα οδήγησε σε
μιαν αίσθηση για εικαζόμενα οικονομικά σκάνδαλα. Η ύπαρξη με
γάλων οικονομικών μεγεθών και σημαντικής εξουσίας, συνδυαζόμε
να με μια μόνιμη καχυποψία και δυσπιστία των πολιτών έναντι της
εξουσίας και του κράτους, σε μια μικρή σχετικά κοινωνία όπως αυ
τή της Θεσσαλονίκης, οδήγησαν σε αυτό το αρνητικό κλίμα.

Επιπλέον, αυτό που κυρίως έδειξε η σύντομη ιστορία του
ΟΠΠΕΘ'97 είναι ότι οι κοινωνικοί, οικονομικοί, επιστημονικοί και
λοιποί φορείς της πόλης δεν μπόρεσαν να επιβάλουν την άσκηση
της διοίκησης ενός τόσο σημαντικού Οργανισμού με τον πλέον α
ποτελεσματικό τρόπο για την πόλη. Έναν τρόπο που ιδεατά θα ε
πέτρεπε στην πόλη να ξεπεράσει τον σημερινό επαρχιωτισμό της.
Αυτή η αδυναμία των φορέων της πόλης θα πρέπει να μας προ
βληματίσει, τόσο γιατί περιόρισε την αποτελεσματικότητα του
ΟΠΠΕΘ'97, όσον αφορά το Κ.Π. και το Τ.Π., όσο κυρίως, γιατί α
ναπόφευκτα θα δημιουργήσει παρόμοια προβλήματα και στο μέλ
λον.

Τέλος, και ίσως το πιο σημαντικό από όλα, η Θεσσαλονίκη
φαίνεται ότι έχασε μια χρυσή ευκαιρία να αλλάξει την "εικόνα"
της μέσω της πολύ μεγάλης χρηματοδότησης του Τ.Π. (π.χ. με
κάποιο "έργο-σύμβολο" που θα ά^αζε την εικόνα της πόλης και
θα της επέτρεπε να φιλοξενεί καλλιτεχνικές δραστηριότητες διε
θνούς επιπέδου).

Κλείνοντας, υποστηρίζουμε ότι καθοριστικό στοιχείο σε μια πο
ρεία αναβάθμισης του ρόλου της Θεσσαλονίκης είναι η υιοθέτηση
ενός Στρατηγικού Σχεδίου Ανάπτυξης της πόλης ως προϊόντος
συμφωνίας των φορέων της (βλ. και Καυκαλάς κ.ά. 2000). Αν δεν
συνταχθεί ένα τέτοιο Σχέδιο, τότε όσα χρήματα κι αν δοθούν, δε
φαίνεται ότι θα επιτρέψουν να βελτιωθεί η θέση της πόλης στην
οικιστική ιεραρχία της Ε. Ε. αλλά και στο διεθνή καταμερισμό ερ-
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γασίας. Η εμπειρία της "αναποτελεσματικής" χρήσης των πόρων
του Τ.Π. της ΠΠΕΘ'97 είναι ένα ακόμη παράδειγμα που ισχυρο
ποιεί αυτή την άποψη, ελπίζουμε όμως ότι θα αποτελέσει δίδαγ
μα για το μέλλον (π.χ. Ολυμπιακοί Αγώνες του 2004, Πάτρα ΠΠΕ
για το 2006 και EXPO 2007).

Σημειώσεις
1. Βασίζεται σε δυο μελέτες αξιολόγησης της Πολιτιστικής Πρωτεύ

ουσας: Ααμπριανίδης, Ιωάννου, Κατσίκας, Δέφνερ (1995) και κυρίως
στην Λαμπριανίδης, Ιωάννου, Κατσίκας (1998), από την οποία και προέρ
χονται όλα τα στοιχεία για την ΠΠΕΘ97.

2. Ο ΟΠΕΠΘ97 με τη Διακήρυξη αυτή αναλάμβανε: 1) να δηλώσει
την πολυμέρεια του ευρωπαϊκού πολιτισμού και τις ιδιαιτερότητες της ε
θνικής πνευματικής δημιουργίας, 2) να εξάρει τη δυναμική της πολιτιστι
κής παρέμβασης στην αλληλοκατανόηση και στην ειρηνική συμβίωση
των λαών, 3) να αναδείξει τη συμβολή της Ορθοδοξίας στην ειρηνική
συνύπαρξη του σύγχρονου κόσμου, 4) να ενθαρρύνει τις τοπικές πνευ
ματικές και καλλιτεχνικές δυνάμεις, 5) να προωθήσει την κριτική και δη
μιουργική παρέμβαση νέων προτάσεων και καινοτόμων καλλιτεχνικών
πρωτοβουλιών και να αναδείξει αποσιωπημένες μορφές καλλιτεχνικής
και πνευματικής έκφρασης, 6) να στηρίξει φορείς και εκδηλώσεις στην
περιφέρεια, 7) να ενισχύσει δράσεις που προβάλλουν την πόλη ως κέ
ντρο εθνικών και διεθνών πολιτιστικών εκδηλώσεων, 8) να δώσει χώρο
δράσης στις πνευματικές και καλλιτεχνικές δυνάμεις του ελληνισμού που
ζουν έξω από την Ελλάδα, 9) να υποστηρίξει πνευματικές και καλλιτε
χνικές εκδηλώσεις που συνδέουν εκπαίδευση και πολιτισμό για να κατα-
κπιθεί η τέχνη από όλους, 10) να προβάλει την ποιότητα της καθημερι
νότητας (πολιτισμός των γεύσεων, της πλατείας, της αγοράς, της μετα
κίνησης κ.λπ.) και της οικολογικής αντίληψης, 11) να συνδυάσει τις δυ
νάμεις που παρέχουν οι οικονομικές δραστηριότητες της πόλης με την
ανάπτυξη δεσμών πολιτιστικής συνεργασίας.

3. Θα πρέπει να σημειώσουμε εδώ ότι η περίοδος εκείνη, χαρακτηρί
ζεται από έξαρση των φαινομένων εθνικισμού στις χώρες της Ανατολι
κής Ευρώπης που μάλιστα σιγά σιγά οδήγησε και στην αναζωπύρωση
του εθνικισμού και στις Δυτικές χώρες.

4. Σύνολα εκδηλώσεων: Το πάρτι της Πρωτοχρονιάς και «Τρανή Απο
κριά». Μουσική: Συναυλία U2, Rostropovitch, Α. Μπάλτσα - Ορχήστρα
Βιέννης, «Χαράς εσπέρας», «Εγκαίνιον»: Μικρούτσικος - Μητροπάνος και
Τελετή λήξης με τον Goran Bregovic. Χορός: Barischnikoff και Gala des
Etoiles. Θέατρο: Βασιλιάς Αήρ και "Ω! οι ευτυχισμένες μέρες" του Σ.
Μπέκετ, σκην. Ρ. Brook. Εκθέσεις: Θησαυρών Αγ. Όρους, Caravaggio,
«Ο Μέγας Αλέξανδρος στην Ευρωπαϊκή Τέχνη», «Ο Μέγας Αλέξανδρος
και η Ανατολή», Ο. Ελύτη.
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5. Στήθηκαν, σε συνεργασία με Δήμους, εστίες καλλιτεχνικής δημι
ουργίας για νέους σε τομείς όπως η φωτογραφία, η γραφιστική, το θέ
ατρο, η χορωδία, το βίντεο και η ηχογράφηση.

6. Χώροι που προσφέρουν στους πρόσφυγες - παλιννοστούντες τη
δυνατότητα να ψυχαγωγηθούν και να απασχοληθούν δημιουργικά ή να
παρακολουθήσουν μαθήματα γλώσσας, ομιλίες κ.λπ.

7. Παρουσίασε το ελλαδικό στοιχείο της διασποράς ως συνθετικό ι
στορικό παράγοντα μιας παγκοσμιότητας, όπως τη διαφυλάσσει η ιστο
ρία της τέχνης, του πολπισμού και η ιστορία του ανθρώπου. Στάθηκε α
φορμή να επανασυνδεθούν με την πατρίδα και μικρής κλίμακας δημι
ουργοί και νέοι jakkitjwmer.

8. Απαντήθηκαν 1021 ερωτηματολόγια στους χώρους των εκδηλώσε
ων του ΠΣΘ, και 500 τηλεφωνικά ερωτηματολόγια μετά τη λήξη της
ΠΠΕΘ97, κατά τους δύο πρώτους μήνες του 1998 (Λαμπριανίδης, Ιωάν
νου και Κατσίκας, 1998).

9. Το Μέγαρο Μουσικής βρισκόταν ήδη σε διαδικασία υλοποίησης ό
ταν αποφασίστηκε το Τ.Π. του ΟΠΠΕΘ97, καθώς ήδη τον Φεβρουάριο
1994 είχε ολοκληρωθεί η προμελέτη σκοπιμότητας (Kantor - Ευρωσύμ-
βουλοι 1994).

10. Μάλιστα ορισμένοι την αποκάλεσαν ειρωνικά «Κατασκευαστική
Πρωτεύουσα».

11! Ήτοι: Γ. Πενέλης, πολιτικός μηχανικός, Χ. Μυλωνάς, πολιτικός
μηχανικός, Κ. Λοΐζος, αρχιτέκτων μηχανικός.

12. Όμως ήδη από τα μέσα της δεκαετίας του 1990 υπήρχαν φωνές,
αναμφίβολα πολύ λίγες (βλ. μεταξύ άλλων Λαμπριανίδης 1996α, 1996β
και 1997)που υποστήριζαν ότι ήταν υπερβολική η αισιοδοξία τόσο για τις
θετικές συνέπειες του ανοίγματος των ελληνικών επιχειρήσεων στις χώ
ρες της Βαλκανικής, όσο και για τον ρόλο της Θεσσαλονίκης.

13. Η τότε υπουργός Πολιτισμού, Α. Ψαρούδα - Μπενάκη είχε δη
λώσει (1992) ότι «με την απόφαση των υπουργών Πολιτισμού της Κοινό
τητας για τη Θεσσαλονίκη πετύχαμε να αναγνωριστεί ότι η πρωτεύουσα
της Μακεδονίας είναι το ευρωπαϊκό κοινοτικό κέντρο των Βαλκανίων, η
εστία που μπορεί για έναν ολόκληρο χρόνο να συγκεντρώνει τη δυτικο
ευρωπαϊκή κουλτούρα και να την εκπέμπει ακτινωτά στα Βαλκάνια, στην
ανατολική Μεσόγειο κι ακόμη παραπέρα».

14. Ένα πρόγραμμα έχει: ανάλυση, ιεράρχηση στόχων, χρονοδιά
γραμμα, φορείς υλοποίησης, παρακολούθηση εφαρμογής, αξιολόγηση ε
πιμέρους αποτελεσμάτων, ανατροφοδότηση, απαραίτητες διαρθρωτικές
επεμβάσεις και, τέλος, συνολική αξιολόγηση.

15. Πολιτιστικές ναυαρχίδες (Cultural flagships), όπως η συλλογή
Burrell στη Γλασκόβη, το Albert Dock στο Λίβερπουλ, το Centenary
Square στο Μπίρμιγχαμ, η περιοχή Antigone στο Montpellier, η περιοχή
των Μουσείων (Museum quarter) στην Φραγκφούρτη, τα 160 νέα οικο
δομικά τετράγωνα ποο έγιναν στη Λισαβόνα για τους Ολυμπιακούς του
1992, το Μουσείο Orsay, το Μουσείο Επισττήμης και Τεχνολογίας στη
Villette, η Πυραμίδα του Λούβρου, το Ινστιτούτο du Mond Arabe, η Οπε-
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ρα στη Bastille στο Παρίσι και το συγκρότημα Guggenheim στο Μπιλ
μπάο. Όλα αυτά αποτελούν σύμβολα αστικής αναγέννησης.

16. Ακόμη κι αν μια τέτοια απάντηση είχε κάποια βάση, μεταθέτει ου
σιαστικά το πρόβλημα, αφού αμέσως θα προέκυπτε το ερώτημα, γιατί ε
πιλέχθηκαν γι' αυτές τις θέσεις ανίκανα άτομα.

17. Ενδεικτικό της έλλειψης προγραμματισμού είναι και η έλλειψη
ουσιαστικής στήριξης των διαφόρων θεσμών πολιτισμού που δημιουργή
θηκαν (δηλ. το Κρατικό Μουσείο Σύγχρονης Τέχνης, καθώς και το Μου
σείο Φωτογραφίας, το Μουσείο Κινηματογράφου, η Όπερα Δωματίου και
το Λογοτεχνικό Αρχείο Θεσσαλονίκης).

18. Αναμφίβολα υπήρξε και μια πολύ βάσιμη πολιτική κριτική τόσο
στον τύπο όσο και αλλού (π.χ. επερώτηση του ΣΥΝ στη Βουλή για την
ΠΠΕΘ97).
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Παράρτημα: I.
Προϋπολογιζόμενη δαπάνη έργων τα έτη 1995 και 1998

(ποσά σε εκατ. δρχ.)
Ονομασία έργου Χρηματοδότηση ΟΠΠΕ *0 '97* Διαφορά (98-95)

1994 1995 1998

ΑΝΩ ΠΟΛΗ, Ολοκληρωμένες
διαδρομές και αναπλάσεις
ΑΝΩ ΠΟΛΗ, Διατηρητέα κτίρια
ΑΝΩ ΠΟΛΗ, Απομάκρυνση
καστροπλήκτων, αποζημιώσεις,
έργα ανάδειξης των τειχών
ΜΟΝΗ ΛΑΖΑΡΙΣΤΩΝ
ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΟ ΣΥΓΚΡΟΤΗΜΑ
ΥΦΑΝΕΤ

ΕΠΤΑΠΥΡΓΙΟ
ΑΡΧΙΤΕΚΤΟΝΙΚΟΙ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΙ
ΑΡΧΑΙΟΛΟΓΙΚΟ ΚΤΙΡΙΟ Α.Π.Θ.
(Βεργίνα)
ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΜΑΚΕΔΟΝ. ΣΠΟΥΔΩΝ
ΒΑΣΙΛΙΚΟ ΘΕΑΤΡΟ, Ανακαίνιση
Α.Π.Θ. ΑΙΘΟΥΣΑ ΤΕΛΕΤΩΝ,
Ανακαίνιση
ΚΤΗΡΙΟ Ο.Σ.Ε., Αποκατάσταση
ΧΑΝΘ-ΑΥΑΑΙΑ
ΑΛΑΤΖΑ ΙΜΑΡΕΤ
ΓΕΝΙ ΤΖΑΜΙ
ΔΗΜΟΤΙΚΟ ΘΕΑΤΡΟ ΚΗΠΟΥ
ΟΛΥΜΠΙΟΝ I, II, Αγορά-διαμόρφωση
αιθουσών
ΘΕΑΤΡΟ ΔΑΣΟΥΣ, Εκσυγχρονισμός
χώρων
ΤΕΛΛΟΓΛΕΙΟ ΙΔΡΥΜΑ, αποπεράτωση
ΜΑΚΕΔΟΝΙΚΟ ΜΟΥΣΕΙΟ ΣΥΓΧΡΟΝΗΣ
ΤΕΧΝΗΣ

ΜΕΓΑΛΟ ΑΜΦΙΘΕΑΤΡΟ
πολυτεχνικής ΣΧΟΛΗΣ
ΜΟΥΣΕΙΟ ΚΙΝΗΜΑΤΟΓΡΑΦΟΥ ΚΑΙ
ΦΩΤΟΓΡΑΦΙΑΣ
Δ.Ε.Θ.

ΝΕΑ ΠΑΡΑΛΙΑ, Αξιοποίηση-ανάπλο
ΕΡΓΑ ΕΞΩΡΑΪΣΜΟΥ, Πόλη
Θεσσαλονίκης
ΟΙΚΟΔΟΜΙΚΟ ΤΕΤΡΑΓΩΝΟ
ΜΗΤΡ. ΝΑΟΥ, ανάπλαση

1.950 1.950 2.132 182
2.550 2.550 2.006 -544

2.300 2.300 2.300 0
6.000 6.000 10.400 4.400

2.000 2.000 246 -1.754
800 800 602 -198

0 300 694 394

0 800 98 -702
2.500 2.500 5.250 2.750
1.100 1.100 10.500 9.400

400 400 311 -89
0 180 243 63
0 200 270 70

100 100 90 -10
50 50 80 30

250 250 497 247

2.500 2.500 5.174 2.674

450 450 1.150 700
720 720 1.520 800

0 200 251 51

50 50 87 37

0 190 41 -149
0 100 388 288

2.500 2.500 345 -2.155

2.000 2.000 1.805 -195

0 200 230 30
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ΑΛΚΑΖΑΡ-ΠΛΑΤΕΙΑ ΔΗΜΑΡΧΕΙΟΥ 0 250 159 -91

ΔΙΑΝΟΙΞΕΙΣ-ΚΑΤΑΣΚΕΥΕΣ ΟΔΩΝ ΚΑΙ
ΠΛΑΤΕΙΩΝ
Πόλη Θεσσαλονίκης 3.390 3.390 2.630 -760

ΔΙΚΤΥΟ ΑΡΧΑΙΟΛ. ΠΕΡΙΠΑΤΩΝ 2.000 2.000 235 -1.765

ΑΡΧΑΙΟΛΟΓΙΚΟΙ ΧΩΡΟΙ-ΜΝΗΜΕΙΑ
Περιοχή Θεσσαλονίκης 2.000 2.000 2.872 872

ΜΑΚΕΔΟΝΙΚΟΙ ΤΑΦΟΙ, Περιοχή
Θεσσαλονίκης 600 600 440 -160

ΠΑΡΚΟ ΝΕΑΣ ΕΛΒΕΤΙΑΣ, Ανάπλαση 100 100 100 0

ΚΟΙΜΗΤΗΡΙΑ ΕΥΑΓΓΕΛΙΣΤΡΙΑΣ.
Ανάπλαση 100 100 130 30

ΚΟΙΜΗΤΗΡΙΑ ΑΠΑΣ ΠΑΡΑΣΚΕΥΗΣ,
Ανάπλαση 50 50 57 7

ΕΜΠΟΡΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ, Ανάπλαση
1.500 1.500 1.393 -107

1.730ΝΤΑΜΑΡΙ, Υπαίθρ. χώρος μουσικής 500 500 2.230

Δ. ΣΤΑΥΡΟΥΠΟΛΗΣ, Ανάπλαση
περιοχής Ομόνοιας 100 100 100 0

Δ. ΣΤΑΥΡΟΥΠΟΛΗΣ Οδοποιία-
πεζοδρομήσεις 200 200 200 0

ΔΗΜΟΤΙΚΟ ΔΑΣΥΛΙΟ Δ. ΣΥΚΕΩΝ 50 50 15 -35

Δ. ΤΡΙΑΝΔΡΙΑΣ, Αναπλάσεις 100 100 30 -70

Δ. ΕΥΟΣΜΟΥ, Πλέγμα πεζοδρόμων 100 100 100 0

Δ.ΕΛΕΥΘΕΡΙΟΥ-ΚΟΡΔΕΛΙΟΥ, Δίκτυο
-90

-72
πεζοδρόμων 100 100 10

Δ. ΑΓΙΟΥ ΠΑΥΛΟΥ, Αναπλάσεις 80 80 8

ΑΝΟΙΚΤΟ ΘΕΑΤΡΟ ΣΤΡΑΤΟΠΕΔΟΥ
1ΣΤΡΕΜΠΕΝΙΩΤΗ 80 80 81

ΑΝΟΙΚΤΟ ΘΕΑΤΡΟ Δ. ΣΥΚΕΩΝ,
-42Βελτίωση-επέκταση 150 150 108

ΖΩΝΗ ΒΟΡΕΙΟΔΥΤΙΚΩΝ ΤΕΙΧΩΝ,
-245Ανάδειξη 300 300 55

ΥΠΑΙΘΡΙΑ ΑΝΑΨΥΧΗ ΣΤΟ ΔΑΣΟΣ
ΜΕΤΕΩΡΩΝ 0 90 90 0

ΔΕΛΤΑ ΑΞΙΟΥ 0 20 3 -17

ΣΤΡΑΤΟΠΕΔΟ ΚΟΔΡΑ, Κατασκευή
-160ανοικτού θεάτρου 300 300 140

ΑΣΤΙΚΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΣΥΝΟΙΚΙΣΜΟΥ
ΔΕΝΔΡΟΠΟΤΑΜΟΥ 200 200 200 0

ΔΙΑΤΗΡΗΤΕΟ VILLA BIANCA 500 500 800 300

ΚΤΗΡΙΟ Ε.Ε.Σ., Αποκατάσταση 130 130 160 30

ΜΟΥΣΕΙΟ ΤΗΣ ΕΒΡΑΪΚΗΣ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣ
8ΣΤΗ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗ 0 150 158

ΑΓΟΡΑ ΜΟΔΙΑΝΟ/ΝΕΑ ΑΓΟΡΑ 0 200 4 -196

ΕΜΠΟΡΙΚΟ ΚΑΙ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΟ
ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ,

-90Κατασκευή-επέκταση 0 150 60
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ΑΝΩ ΠΟΛΗ-ΔΙΑΤΗΡΗΤΕΟ.
Θεοφίλου 25 150 150 105 -45
ΜΟΥΣΕΙΟ ΦΩΤΟΓΡΑΦΙΑΣ-ΑΦΙΣΣΑΣ,
Αναγεννήσεως 10 200 200 16 -184
ΔΙΑΤΗΡΗΤΕΟ ΝΕΔΕΑΚΟΥ, Εγνατία 200 200 202 2
ΣΩΜΑ ΠΡΟΣΚΟΠΩΝ, Β. Γεωργίου 1 50 50 55 5
ΑΝΩ ΠΟΛΗ - ΔΙΑΤΗΡΗΤΕΟ,
Επιμενίδου 19 200 200 188 -12
ΑΝΩ ΠΟΛΗ - ΔΙΑΤΗΡΗΤΕΟ,
Κρίσπου 7 300 300 163 -137
ΑΝΩ ΠΟΛΗ - ΔΙΑΤΗΡΗΤΕΟ,
Μουσών 47 100 100 104 4
ΔΙΑΤΗΡΗΤΕΟ "ΜΕΛΙΣΣΑ", Β. Όλγας 100 100 105 5
ΔΙΑΤΗΡΗΤΕΑ, Τσιμισκή 103,
Βύρωνος, Ισαύρων 250 250 250 0
Δ.ΕΛΕΥΘΕΡΙΟΥ-ΚΟΡΔΕΛΙΟΥ,
Αποπεράτωση Πνευματικού Κέντρου 50 50 50 0
Δ. ΑΜΠΕΛΟΚΗΠΩΝ, Ολοκλήρωση
Δημοτικού Ωδείου 100 100 100 0
Δ. ΘΕΡΜΗΣ, Θέατρο-εκσυγχρονισμός 10 10 15 5
Δ. ΚΑΛΑΜΑΡΙΑΣ, Δημοτικό Θέατρο 200 200 200 0
Δ. ΣΤΑΥΡΟΥΠΟΛΗΣ Διαμόρφωση
Θεότρου-Πνευματικό Κέντρο 120 120 185 65
Δ. Νεάπολης, κλειστό θέατρο
200 θέσεων 200 200 200 0
Δ. ΕΥΟΣΜΟΥ, Πολιτιστικό Κέντρο 200 200 200 0
ΚΕΝΤΡΟ ΝΕΟΤΗΤΑΣ-ΒΑΛΚΑΝΙΚΟ
ΚΕΝΤΡΟ REME220 PALLAS 65 60 60 0
ξενώνες ΘΕΡΜΗΣ 40 40 50 10
ΗΛΙΟΣ ΚΛΩΣΤΟΫΦΑΝΤΟΥΡΓΙΑ.
Χώρος πολιτιστικών εκδηλώσεων 150 150 150 0
ΕΥΡΩΠΑΙΟΙ αρχιτέκτονες
ΣΤΗ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗ 0 200 116 -84
ΚΤΗΡΙΟ ΠΟΛΛΑΠΛΩΝ ΧΡΗΣΕΩΝ
Δ. ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 500 500 650 150
ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΔΗΜΟΤΙΚΗ ΒΙΒΛΙΟΘΗΚΗ
ΒΑΦΟΠΟΥΛΟΥ 900 900 835 -65
ΚΕΝΤΡΟ ΙΣΤΟΡΙΑΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 250 250 152 -98
ΘΕΑΤΡΟ "ΑΝΕΤΟΝ", Επισκευή-
εκσυγχρονισμός 360 360 360 0
ΔΗΜΟΤΙΚΟ ΘΕΑΤΡΟ Ν. ΕΛΒΕΤΙΑΣ 50 50 50 0
Δ. ΚΑΛΑΜΑΡΙΑΣ, Κτίριο Πολιτιστικών
Δραστηριοτήτων 250 250 250 0
Δ. ΠΥΛΑΙΑΣ, Κτίριο Πολιτιστικών
Λειτουργιών 100 100 100 0
Δ. ΜΕΝΕΜΕΝΗΣ, Πολιτιστικό Κέντρο 100 100 136 36
Δ. ΤΡΙΑΝΔΡΙΑΣ, Κέντρο Πολιτιστικών
Δράστη ριοτήτων 100 100 190 90
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Δ. ΣΥΚΕΩΝ, Κέντρο παραδοσιακών
επαγγελμάτων
Δ. ΣΤΑΥΡΟΥΠΟΛΗΣ, Ανέγερση
Κέντρου Μουσικής
Δ. ΠΟΛΙΧΝΗΣ, Πνευματικό Κέντρο
Μετεώρων
ΠΝΕΥΜΑΤΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΚΑΡΑΤΑΣΟΥ-
ΒΙΒΛΙΟΘΗΚΗ
ΔΗΜΟΤΙΚΑ ΣΦΑΓΈΙΑ-ΑΘΛΗΤΙΚΟ
ΚΕΝΤΡΟ, Κατασκευή
ΚΕΝΤΡΟ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΟΥ
ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ
ΜΟΥΣΕΙΟ ΑΛΙΕΥΤΙΚΗΣ ΤΕΧΝΗΣ &
ΕΝΥΔΡΕΙΟ, Ν. Κρήνη
ΜΟΥΣΕΙΟ ΠΡΟΣΦΥΠΚΟΥ
ΕΛΛΗΝΙΣΜΟΥ
ΜΟΥΣΕΙΟ ΠΑΡΟΙΚΙΑΚΟΥ·
ΕΛΛΗΝΙΣΜΟΥ, Δωρεά
ΒΙΒΛΙΟΘΗΚΗ ΣΥΛΛΟΓΟΥ
ΙΜΒΡΙΩΝ-ΤΕΝΕΔΙΩΝ
ΒΙΒΛΙΟΘΗΚΗ -ΞΕΝΩΝΕΣ
ηπειρώτικης ΕΣΤΙΑΣ
ΙΣΤ· ΕΦΟΡΕΙΑ ΠΡΟΪΣΤΟΡΙΚΩΝ &
ΚΛΑΣΙΚΩΝ ΑΡΧΑΙΟΤΗΤΩΝ, Μελέτες,
ανασκαφές, προσωπικό
ΑΝΑΠΛΑΣΗ ΤΜΗΜΑΤΟΣ ΛΙΜΕΝΑ
ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ
Αερολιμένας Θεσσαλονίκης
"ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ, Αναβάθμιση-
εκσυγχρονισμός-επέκταση κτιρίου
ΕΡΓΑ ΙΕΡΩΝ ΜΟΝΩΝ ΑΠΟΥ ΟΡΟΥΣ
ΜΙΚΡΕΣ ΑΙΘΟΥΣΕΣ, Διαμορφώσεις-
Εξοπλισμός
ΙΔΡΥΜΑ ΠΑΝΑΓΙΑ ΣΟΥΜΕΛΑ-
ΕΠΕΚΤΑΣΗ ΞΕΝΟΔΟΧΕΙΟΥ -
ΑΙΘΟΥΣΑ ΣΥΝΕΔΡΙΩΝ
ΣΥΝΟΛΟ 48

300 300 300 0

120 120 120 0

0 100 110 10

0 30 30 0

1.000 1.000 60 -940

0 40 40 0

250 250 25 -225

120 120 125 5

0 200 241 41

100 100 113 13

50 50 0 -50

320 320 329 9

0 0 5.692 5.692

0 0 4.400 4.400

0 0 1.990 1.990

0 0 162 162

0 0 23 23

1.405 52.000 78.275 26.275
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TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος ΣΤ . τεύχος 31 Δεκέμβριος 2001

Η στρατιωτική ψυχολογία στην Ελλάδα
και η αποστολή του ψυχολόγου

στον ελληνικό στρατό

Πέτρος Λ. Ρούσσος'

Περίληψη
Το άρθρο παρουσιάζει την κατάσταση της στρατιωτικής

ψυχολογίας στην Ελλάδα. Καθώς στην Ελλάδα το ανπκείμενο
της στρατιωτικής ψυχολογίας είναι παραγκωνισμένο σε ακα
δημαϊκό επίπεδο, ο στόχος του άρθρου επιτυγχάνεται μέσα
από τη μελέτη των εφαρμογών της στον Ελληνικό Στρατό και
του έργου που επιτελούν οι ψυχολόγοι που υπηρετούν τη θη
τεία τους. Έτσι, παρουσιάζονται μέσα από ερευνητικά και ε
μπειρικά δεδομένα, οι τομείς της ψυχικής υγείας των στρα
τευμένων καθώς και η επιλογή στρστιωπκού προσωπικού. Πα
ράλληλα, γίνεται αναφορά στις άλλες δραστηριότητες των
ψυχολόγων και το άρθρο ολοκληρώνεται με προτάσεις προς
την ακαδημαϊκή και την επαγγελματική ψυχολογική κοινότητα
για τη βελτίωση της παρούσας κατάστασης.

1. Εισαγωγή

Όσο και αν αυτό ηχεί παράδοξο, η εξέλιξη αρκετών κλάδων
της ψυχολογίας επηρεάστηκε σημαντικά από τις ιδιάζουσες ανά
γκες που προέκυψαν κατά τη διάρκεια των δύο μεγάλων παγκο
σμίων πολέμων του αιώνα μας. Κλάδοι όπως είναι η ψυχομετρία,

* Υπεύθυνος Τμήματος Ψυχολογίας στο University of Indianapolis Athens και
Επιστημονικός Συνεργάτης στο Τμήμα Μεθοδολογίας, Ιστορίας & Θεωρίας της
Επιστήμης του Πανεπιστημίου Αθηνών
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η γνωστική ψυχολογία, η εργονομία και η οργανωτική ψυχολογία
οφείλουν στην έρευνα που έγινε για στρατιωτικούς σκοπούς πολ
λά από τα ευρήματα αλλά και τα εργαλεία που έχουν στη διάθε-
σή τους σήμερα. Έτσι, η στρατιωτική ψυχολογία σωστά θεωρείται
μια από τις παλαιότερες κατευθύνσεις της εφαρμοσμένης ψυχο
λογίας, η οποία σήμερα ενθαρρύνει πολλή έρευνα γύρω από την
επιλογή και την αξιολόγηση προσωπικού, την εργονομία, την ηγε
τική, την ασφάλεια, το άγχος, την οικογένεια, και τις γνωστικές
λειτουργίες. Παράλληλα, αρκετή έρευνα σχεδιάζεται και εκτελεί
ται ειδικά για στρατιωτικά θέματα, όπως οι συνέπειες και η θερα
πεία του στρες της μάχης, η πολεμική εκπαίδευση και οι στάσεις
απέναντι στον πόλεμο.

Παρά το γεγονός όμως ότι η επιστήμη της ψυχολογίας βρήκε
πρόσφορο ερευνητικό έδαφος στο χώρο του στρατού (τόσο από
πλευράς προβλημάτων που αναζητούσαν λύση όσο και πλήθους
συμμετεχόντων), μικρή είναι η αναφορά που γίνεται στη διεθνή
βιβλιογραφία (η ελληνική βιβλιογραφία στον τομέα αυτόν είναι
σχεδόν μηδενική) για το ρόλο της ψυχολογίας μέσα στο στρατιω
τικό περιβάλλον, ενώ ακόμη μικρότερος είναι ο αριθμός των ψυ
χολόγων που απασχολούνται συστηματικά από το στρατό. Τα τε
λευταία χρόνια είδαμε και στην Ελλάδα να χρησιμοποιούνται από
το στρατό, σε θέσεις στρατιωτικών ψυχολόγων, στρατευμένοι που
είναι απόφοιτοι τμημάτων ψυχολογίας. Ωστόσο, ο στρατός τους
έδωσε την ειδικότητα του ψυχολόγου χωρίς να τους παράσχει
παράλληλα καμιά ουσιαστική εκπαίδευση και τους ανέθεσε πολλά
και διαφορετικής φύσης καθήκοντα στα οποία καλούνται να αντα
ποκριθούν έχοντας να αντιμετωπίσουν ταυτόχρονα και πολλά εγ
γενή προβλήματα του στρατού. Λαμβάνοντας υπόψη ότι οι νέοι
αυτοί ψυχολόγοι υπηρετούν με την ειδικότητα αυτή τη στρατιωτι
κή τους θητεία (με όλες τις ψυχοσυναισθηματικές δυσκολίες που
αυτή συνεπάγεται), είναι προφανές ότι η μελέτη του θέματος αυ
τού παρουσιάζει εξαιρετικό ενδιαφέρον.

Στο άρθρο αυτό γίνεται μια προσπάθεια να παρουσιαστεί η α
ποστολή του ψυχολόγου στον Ελληνικό Στρατό, καθώς και οι ι
διάζουσες συνθήκες κάτω από τις οποίες επιτελεί το έργο του,
και να διατυπωθούν ορισμένες σκέψεις γύρω από τη θέση που
πρέπει να πάρουν οι σχολές ψυχολογίας, οι επαγγελματικές ενώ
σεις και οι επιστημονικές εταιρείες των ψυχολόγων για το ευαί
σθητο αυτό θέμα.

Θα πρέπει να τονιστεί στο σημείο αυτό, ότι τα περισσότερα α
πό τα στοιχεία που θα παρουσιαστούν στην παρούσα εργασία
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διαβαθμίζονται από τον Ελληνικό Στρατό ως απόρρητα ή τουλάχι
στον ως εμπιστευτικά. Συνεπώς, καταβλήθηκε προσπάθεια να α
ποφευχθούν λεπτομερειακές αναφορές σε στρατιωτικά έγγραφα,
διαταγές και στοιχεία που θα μπορούσαν να θεωρηθούν μη δη
μοσιεύσιμα.

Επίσης, παρά το γεγονός ότι ο συγγραφέας κατέβαλε μεγάλη
προσπάθεια προκειμένου να πάρει την άδεια πρόσβασης σε πε
ρισσότερες πληροφορίες σχετικές με την άσκηση της ψυχολογίας
στο χώρο του στρατεύματος, καθώς και σε συγκεντρωτικά στατι
στικά στοιχεία για την ψυχική υγεία των στρατευμένων, αυτό στά
θηκε αδύνατον, διότι στις μεν γραπτές αιτήσεις δεν δόθηκε καμιά
απολύτως απάντηση, στις δε τηλεφωνικές, διατυπώθηκε από ό
λους τους αρμόδιους εντελώς αρνητική στάση. Ωστόσο, είναι εν
διαφέρον το γεγονός ότι όταν μετά την ολοκλήρωση του άρθρου
ζητήθηκε από το Γραφείο του Υπουργού Εθνικής Άμυνας η άδεια
δημοσίευσης, αυτή παρασχέθηκε με σχετική ευκολία, στη δε συ
νοδευτική επιστολή αναφέρονται μεταξύ άλλων και τα ακόλουθα:
«Οι Ένοπλες Δυνάμεις δεν έχουν λόγο να μην επιτρέψουν τη δη
μοσίευση της εργασίας σας...».

Καθήκοντα των στρατευμένων
με ειδικότητα ψυχολόγου

Προτού να γίνει αναφορά στην πραγματικότητα που αντιμετω
πίζει καθημερινά ο στρατευμένος που υπηρετεί τη θητεία του
στον Ελληνικό Στρατό ως ψυχολόγος, είναι χρήσιμο να δούμε
ποια είναι τα καθήκοντα των δοκίμων εφέδρων αξιωματικών και
των οπλιτών του υγειονομικού που έχουν λάβει την ειδικότητα
του ψυχολόγου, όπως αυτά ορίζονται από σχετική διαταγή της
Διεύθυνσης Υγειονομικού (ΔΥΓ) του Γενικού Επιτελείου Στρατού
(ΓΕΣ). Έτσι, ο ψυχολόγος:
1. Συγκεντρώνει, ερμηνεύει και εφαρμόζει επιστημονικά δεδομένα

σχετικά με την ανθρώπινη συμπεριφορά και τις ψυχικές λει
τουργίες.

2. Αναλύει τις επιδράσεις του περιβάλλοντος και άλλων παραγό
ντων στη συμπεριφορά του ατόμου, καθώς και την επίδραση
του ατόμου στο περιβάλλον.

3. Μελετά τη δομή της προσωπικότητας και τους ψυχολογικούς
παράγοντες που έχουν σχέση με τη διάγνωση, θεραπεία και
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πρόληψη ψυχικών παθήσεων, συγκινησιακών διαταραχών και
διαταραχών της προσωπικότητας.

4. Διεξάγει συνεντεύξεις, προκειμένου να εντοπισθούν οι αιτίες
δυσπροσαρμοστικών εκδηλώσεων και προσδιορίζει και προτεί
νει τα ενδεικνυόμενα μέτρα.

5. Εφαρμόζει ψυχολογικές δοκιμασίες (tests).
6. Συνεργάζεται με τη διοίκηση, με τον υπεύθυνο της υγειονομι

κής υπηρεσίας και τον κοινωνιολόγο και κοινωνικό λειτουργό,
για τα θέματα της αρμοδιότητάς του.

7. Δίνει διαλέξεις σε αντικείμενα της ειδικότητας του.

Μια απλή ανάγνωση" αυτών των λίγων γραμμών πείθει, αφενός
μεν για το εξαιρετικά μεγάλο εύρος των δραστηριοτήτων ενός
στρατιώτη-ψυχολόγου, αφετέρου δε για την ασάφεια που υπάρχει
ως προς την έκταση των αρμοδιοτήτων του. Ακριβώς επειδή αυ
τή η διαταγή δεν είναι σε θέση να δώσει μια σαφή εικόνα για το
έργο του ψυχολόγου στο στρατό, στη συνέχεια του άρθρου γίνε
ται παρουσίαση των διαφόρων δραστηριοτήτων του αναλιπ-ικά και
μέσα από συγκεκριμένα ερευνητικά και εμπειρικά ευρήματα.

Ο ψυχολόγος και η ψυχική υγεία
των οτρατευμένων

Ένας στρατιώτης του υγειονομικού σώματος με την ειδικότητα
του ψυχολόγου, συνήθως τοποθετείται σε κάποιο από τα Κέντρα
Εκπαιδεύσεως Νεοσύλλεκτων (KEN), όπου αποτελεί μέλος της Ει
δικής Επιστημονικής Ομάδας μαζί με τους Κοινωνιολόγους ή Κοι
νωνικούς Λειτουργούς που υπηρετούν στο ίδιο Κέντρο, στις έ
δρες των Σωμάτων Στρατού και των Μεραρχιών, και σπανιότερα
σε κάποιο στρατιωτικό νοσοκομείο ή ακόμη σπανιότερα σε κάποια
μεγάλη στρατιωτική μονάδα. Μια από τις σημαντικότερες ευθύνες
του ψυχολόγου ενός κέντρου εκπαιδεύσεως είναι αυτή της κρί
σης της ικανότητας των νεοσύλλεκτων να υπηρετήσουν τη θητεία
τους (έργο που διεξάγεται σε συνεργασία με το γιατρό του κέ
ντρου), καθώς και αυτή του ελέγχου των νεοσύλλεκτων εκείνων,
οι οποίοι παρουσιάζονται μετά από αναβολή, λόγω κάποιας ψυχι
κής διαταραχής. Έτσι, την ημέρα της παρουσίασής τους και κατά
τη διάρκεια της ιατρικής τους εξέτασης στο κέντρο, όλοι οι νεο
σύλλεκτοι περνούν και από τον ψυχολόγο (εφόσον υπηρετεί κά-
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ποιος στο κέντρο), προκειμένου να ελεγχθεί αν έχουν τύχει στο
παρελθόν αναβολής εξαιτίας ψυχολογικών λόγων ή επιθυμούν να
τύχουν αναβολής και να μην υπηρετήσουν εξαιτίας, κάποιας ψυ
χικής διαταραχής.

Η κρίση της σωματικής ικανότητας των στρατευμένων γίνεται
βάσει ενός ειδικού στρατιωτικού δελτίου (ΓΕΣ/ΔΥΓ, 1984) το ο
ποίο καθορίζει και τα νοσήματα (σωματικά και ψυχικά) που καθι
στούν κάποιον στρατευμένο μειωμένης ικανότητας ή ακατάλληλο
για στράτευση. Η αξιολόγηση γίνεται με τη χρήση μιας πεντά-
βαθμης κλίμακας [Ι(κανότητα) 1 - 5], όπου ως II και 12 χαρακτη
ρίζονται οι στρατευμένοι που είναι απόλυτα ικανοί για ενεργό υ
πηρεσία, 13 και 14 οι βοηθητικοί (οι οποίοι και ανάλογα με την πε
ρίπτωση δεν παίρνουν όπλο και δεν εκτελούν βαριές εργασίες)
και, τέλος, ως 15 οι ακατάλληλοι για κάθε υπηρεσία του στρατού
(οι οποίοι και παίρνουν απολυτήριο χωρίς να υπηρετήσουν).

Στον Πίνακα 1 παρουσιάζονται οι εκατοστιαίες αναλογίες των
ψυχικών διαταραχών στο σύνολο των απαλλαγών από τη στρά
τευση (ακατάλληλοι), των βοηθητικών (νεοσύλλεκτων με μειωμένη
σωματική ικανότητα) και των αναβολών. Οι παρενθέσεις περιέ
χουν τον απόλυτο αριθμό των περιπτώσεων κατά κατηγορία. Τα
στοιχεία προέρχονται από δύο πηγές: τα ΣΕΟ και τα KEN (ΓΈΣ,
1984α, 1984β, 1984γ, 1984δ, 1986, 1988). Στα ΣΕΟ γινόταν ως το
1984 η πρώτη ιατρική εξέταση των στρατευσίμων με σκοπό τον
αποκλεισμό κατάταξης στο στρατό ατόμων ολοφάνερα μη υγιών,
ενώ στα KEN έχουμε ήδη αναφερθεί. Από τα στοιχεία αυτά γίνε
ται φανερό ότι ένα ολοένα αυξανόμενο ποσοστό νεοσύλλεκτων
παίρνουν αναβολή στράτευσης ή κρίνονται βοηθητικοί ή ακατάλ
ληλοι για στράτευση, εξαιτίας ψυχικών διαταραχών. Το ποσοστό
αυτό είναι φυσικό να συμπαρασύρει προς τα πάνω και το συνολι
κό ποσοστό των νέων που κρίνονται ακατάλληλοι για στράτευση.
Προκειμένου να γίνει σαφής η έκταση του προβλήματος, στην τε
λευταία στηλη του Πίνακα 1 παρουσιάζεται η χιλιοστιαία αναλογία
των ακαταλλήλων (15) στο σύνολο των στρατευσίμων που παρου
σιάστηκαν στα ΣΕΟ και στα KEN.

Τα παραπάνω στοιχεία παρουσιάστηκαν λεπτομερειακά, προ
κειμένου να αναφερθούμε σε ένα οξύ πρόβλημα που αντιμετωπί
ζει ο Ελληνικός Στρατός σήμερα και στην αντιμετώπιση του οποί
ου εμπλέκεται ο ψυχολόγος. Το πρόβλημα αυτό αφορά στην αύ
ξηση των —πραγματικών και ψευδών— ψυχικών διαταραχών των
στρατευσίμων. Το πρόβλημα όμως δεν έγκειται μόνο στον αριθμό
των περιπτώσεων, ο οποίος παρουσιάζεται αυξανόμενος τα τε-
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ΠΙΝΑΚΑΣ 1
Απαλλαγές νεοσύλλεκτων λόγω ψυχικών διαταραχών (1977-1985)

Έτος Κέντρο Ακατάλληλοι
Os)

Βοηθττηκοί
03 &Ι4)

Αναβολές Αναλογία Ig
στο σύνολο

στρατευσίμων

1976 ΣΕΟ

KEN

29,1%
22,4%

8,8%
8,1%

13,1%
47,4%

8,6
8,9

1980 ΣΕΟ

KEN

36,6% (463)
25,4% (472)

12,7% (661)
4,3% (2023)

15,0% (299)
49,8% (2152)

7,9
7,7

1981 ΣΕΟ

KEN

42,1% (485)
32,3% (495)

10,4% (672)
6% (2226)

14,5% (249)
51,2% (1773)

7,5
9,3

1982 ΣΕΟ

KEN

36,2% (420)
36,3% (633)

6,8% (600)
6,1% (2569)

21,2% (264)
46,2% (2213)

6,5
9,9

1984 ΣΕΟ

KEN

55,4% (403)
44,6% (556)

15,9% (415)
8,6% (2302)

20,9% (153)
60,3% (2120)

7,1
10,1

1985 KEN 66,3% (1968) 25,7% (3900) 64,2% (3064) 31,8

λευταία χρόνια (και είναι δυσανάλογος προς τον αριθμό των ψυ
χολόγων που υπηρετούν στο στρατό), αλλά και στην αξιολόγηση
της κάθε περίπτωσης (αν πρόκειται δηλαδή για μια υπαρκτή ψυ
χική διαταραχή ή για μια πρόφαση του στρατεύσιμου προκειμέ
νου να αποφύγει τη στράτευση) καθώς και στην αντιμετώπισή της
(συμβουλευτική, νοσηλεία ή θεραπεία, κρίση μειωμένης ικανότη
τας, αναβολή στράτευσης ή απαλλαγή). Το πρόβλημα δε αυτό ε
ντοπίζεται όχι μόνο στα KEN αλλά και στις μονάδες όπου κατευ
θύνονται οι νεοσύλλεκτοι μετά το τέλος της εκπαίδευσής τους, ε
νώ βεβαίως αφορά και τους μόνιμους αξιωματικούς και υπαξιω
ματικούς. Μια περιορισμένη εικόνα του μεγέθους του προβλήμα
τος αυτού παρουσιάζεται στον Πίνακα 2 που ακολουθεί. Ο Πίνα
κας 2 περιέχει στοιχεία σχετικά με τη νοσηλεία εξαιτίας ψυχικών
διαταραχών οπλιτών και αξιωματικών σε στρατιωτικά νοσοκομεία
κατά την περίοδο 1975-1985 (ΓΕΣ, 1984α, 1984β, 1984γ, 1984δ.
1986, 1988). Ο ειδικός συντελεστής νοσηρότητας είναι η χιλιοστι-
αία αναλογία των νοσηλευθέντων για ψυχικές διαταραχές, στο
σύνολο των νοσηλευθέντων στρατευμένων.

104



Η στρατιωτική ψυχολογία στην Ελλάδα

ΠΙΝΑΚΑΣ 2
Νοσηλεία για ψυχικές διαταραχές (1975-1985)

'Ετος Σύνολο ε.σ.ν. Μέσος όρος Οπλίτες %ο Αξιωμαηκοί %ο
νοσηλευθέντων (%ο) ημερών

νοσηλείας

1975 31,4

1976 3764 * 32,2 8,7 ** 3643 36,0 121 7,73

1979 26,6

1980 3175 25,3 7,7 ** 3010 26,1 165 16,6

1981 3229 26,7 7,3 3071 21,9 158 15,8

1982 3053 31,6 7,8 2921 33,3 132 13,8

1984 3725 39,3 6,5 ** 3551 41,3 174 19,7

1985 3524 35,8 6,2 3404 34,4 120 7,2

ε.σ.ν. ειδικός συντελεστής νοσηρότητας
πρώτη από όλες τις κατηγορίες νοσημάτων

** ο μικρότερος δείκτης από όλες τις κατηγορίες νοσημάτων

Μια προσεκτική μελέτη του ποσοστού των οπλιτών και των α
ξιωματικών που νοσηλεύονται κάθε χρόνο εξαιτίας κάποιας ψυχι
κής διαταραχής, δείχνει πως υπάρχει μια σχετική σταθερότητα
(μεταξύ 22 και 41 για τους οπλίτες και 7 και 20 για τους αξιω
ματικούς). Ωστόσο, δεν πρέπει να μας διαφύγει το γεγονός ότι α
ναφερόμαστε σε πραγματικές (ως επί το πλείστον) διαταραχές, ο
αριθμός των οποίων (περίπου 3.500 ετησίως) είναι εντυπωσιακά
μεγάλος. Ο Πίνακας 3 που ακολουθεί παρακάτω, παρουσιάζει τον
ειδικό συντελεστή νοσηρότητας κατά κατηγορία διαταραχής (ΓΕΣ,
1984α, 1984β, 1984γ, 1984δ, 1986, 1988). Τα ετήσια σύνολα του
Πίνακα 3 διαφέρουν ελάχιστα από τα αντίστοιχα του Πίνακα 2
(αυτά που παρουσιάζονται στη στήλη ε.σ.ν.), καθώς στον Πίνακα
3 δεν συμπεριλαμβάνονται τα ποσοστά της εξάρτησης από το αλ
κοόλ και της νοητικής καθυστέρησης, τα οποία συνυπολογίζονται
από τον Ελληνικό Στρατό κατά την εξαγωγή του ειδικού συντελε
στή νοσηρότητας.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3

Ψυχικές διαταραχές στρατευμένων (1976-1985)

Διαταρο)^ 1976 1980 1981 1982

Νευρώσεις 19,5 13,4 16,1 16,8

Μη ψυχωσικές διανοητικές
διαταραχές Β 2,2 Β 2,3

Σχιζοφρένεια 0.9 IB 1.1 1,4

Συναισθηματικές ψυχώσεις 0.7 4,2 IB 4,1

Άλλες ψυχώσεις ! IB 2,1 6,2

Λοιπές ψυχικές διαταραχές

Εξαρτήσεις από φάρμακα 0,6

Σύνολο 31,6 24,7 26,1 30,8

Σημειώσεις:
1. Με τον όρο «συναισθηματικές ψυχώσεις» εννοούνται οι διάφορες μανιοκατα

θλιπτικές ψυχώσεις
2. Ως «Άλλες Ψυχώσεις» εννοούνται οι οργανικές και οι μη οργανικές ψυχωτι

κές καταστάσεις καθώς και οι παρανοειδείς καταστάσεις (σύμφωνα με την
ταξινόμηση του ICD-9). αφού η Σχιζοφρένεια (ή Σχιζοφρενική Ψύχωση, όπως
την αναφέρουν οι Ιατρικές Στατιστικές του Στρατού μετά το 1984, ακολου
θώντας ακριβώς την ορολογία του ICD-9) και οι συναισθηματικές ψυχώσεις,
αποτελούν ξεχωριστές κατηγορίες.

Είναι σαφές ότι η πλειονότητα των περιστατικών αφορούν σε
νευρώσεις, το ποσοστό των οποίων μάλιστα με σχετικές διακυ
μάνσεις. παραμένει σταθερό. Η ταξινόμηση και η ορολογία του
Πίνακα 3 είναι αυτή που ακολουθείται από τους στρατιωτικούς
ψυχιάτρους κατά την κρίση της ικανότητας των στρατευμένων και
παρουσιάζει σημαντικές ομοιότητες με την αντίστοιχη στο δια
γνωστικό εγχειρίδιο ICD-9 (Μάνος, 1988. Χαρτοκόλλης, 1991) χω
ρίς όμως και να ανταποκρίνεται πλήρως σ' αυτήν. Συγκεκριμένα,
στις «νευρωσικές διαταραχές» -ο αριθμός των οποίων για τη δε
καετία 1976-1985 παρουσιάζεται στον Πίνακα 4 που ακολουθεί- ε
ντάσσονται οι «καταθλιπτικές» (νευρωτική κατάθλιψη στο 1CD-9),
οι «αγχώδεις» (αγχώδης νεύρωση στο ICD-9), οι «σωματόμορφες»
(μετστρειττικές υστερίες στο ICD-9), οι «διχαστικές» (αποσυνδετι-
κή υστερία στο ICD-9) και οι ψυχοσεξουαλικές (σεξουαλικές απο
κλίσεις και διαταραχές στο ICD-9. οι οποίες όμως δε θεωρούνται
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νευρωτικές διαταραχές, αλλά μη ψυχωτικές ψυχικές διαταραχές).
Ένα άλλο ενδιαφέρον στοιχείο που περιλαμβάνεται στον Πίνακα 4
είναι η διάκριση την οποία κάνει ο στρατός στα δελτία της Ιατρι
κής Στατιστικής που εκδίδει μεταξύ αυτοκτονιών και θανάτων από
ψυχικές διαταραχές (ΓΕΣ, 1984α, 1984β, 1984γ, 1984δ, 1986,
1988). Ετσι, βλέπουμε για παράδειγμα το 1982 να έχουν σημειω
θεί 10 αυτοκτονίες, αλλά στην αντίστοιχη στήλη όπου αναφέρεται
η θνησιμότητα από τις διάφορες νόσους δεν αναφέρεται κανένας
θάνατος από ψυχική διαταραχή. Ο λόγος -αν και δεν αναφέρεται-
ειναι ότι οι 10 αυτοί οπλίτες που αυτοκτόνησαν δεν είχαν εντοπι
στεί από τις στρατιωτικές υγειονομικές υπηρεσίες, ούτε είχε δια
γνωσθεί κάποια διαταραχή. Το γεγονός αυτό προσθέτει αυτομά
τως μια ακόμη παράμετρο στο πρόβλημα που αντιμετωπίζει ο
στρατιώτης-ψυχολόγος: αυτήν του εντοπισμού μέσα στις στρατιω
τικές μονάδες των οπλιτών και των αξιωματικών εκείνων οι οποίοι
αντιμετωπίζουν προβλήματα και της παροχής βοήθειας. Αυτό που
συμβαίνει στις περισσότερες από αυτές τις περιπτώσεις, είναι να
παραπέμπουν στον ψυχολόγο οι ίδιοι οι αξιωματικοί της μονάδας,
τους στρατιώτες που χρειάζονται κάποια βοήθεια.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4
Νευρώσεις, αυτοκτονίες και θάνατοι από ψυχικές διαταραχές

στον ελληνικό στρατό κατά τη δεκαετία 1976-1985

Έτος Νευρώσεις Αυτοκτονίες
θάνατοι από

ψυχικές
διαταροοοές

1976 2274 (19,5%ο) 14 2

1980 1678 (13,4%ο) 0 0

1981 1934 (16,1%ο) 0 0

1982 1625 (16.8%ο) 10 0

1984 2695 (28,5%ο) 11 4

1985 2491 (21,2%ο) 9 0

Αναφερόμενοι παραπάνω στις ψυχικές διαταραχές των στρα
τευμένων, αφήσαμε να εννοηθεί ότι ένα ποσοστό των περιστατι
κών αυτών είναι προφάσεις των νεοσύλλεκτων, προκειμένου να α
ποφύγουν τη στράτευση. Κατά καιρούς, έχουν δει το φως της
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δημοσιότητας οι περιπτώσεις ανθρώπων της τέχνης κυρίως, οι ο
ποίοι απέφυγαν τη στράτευση λόγω κάποιας ψυχικής διαταραχής
ή της ομοφυλοφιλίας τους. Είναι γνωστό επίσης ότι οι περισσότε
ροι τσιγγάνοι δεν υπηρετούν θητεία με το αιτιολογικό του εθι
σμού σε εξαρτησιογόνες ουσίες. Το πρόβλημα όμως έχει λάβει α
κόμη πιο ανησυχητικές διαστάσεις, αφού ένα σημαντικό ποσοστό
νέων και απόλυτα υγιών ανθρώπων παίρνει απαλλαγή λόγω «δυ-
σπροσαρμοστίας» (ο όρος χρησιμοποιείται από στρατιωτικούς ψυ
χιάτρους) ή «αντίδρασης προσαρμογής στη στρατιωτική ζωή».

Ένα σημαντικό ποσοστό των νέων έχει κατασκευάσει για τη
στρατιωτική θητεία μια αρνητική εικόνα, η οποία επιδρά σημαντι
κά στον τρόπο με τον οποίο αντιμετωπίζουν την εμπειρία της κα
τάταξης και της προσαρμογής στο στρατιωτικό περιβάλλον
(Katerelos, in press). Η εικόνα που έχουν σχηματίσει για τη θητεία
πολλοί νέοι πριν καταταγούν, δεν είναι άλλη από τον γενικότερο
παραλογισμό, την έλλειψη ευαισθησίας, αλλά και την επιβολή
μιας καθολικής απραξίας των υπηρετούντων για ένα χρονικό διά
στημα που φαντάζει τεράστιο (Μπαλτάς, 1994). Σημαντικό ρόλο
παίζει επίσης και η δεδομένη κατάσταση του στρατού που επι
βάλλει μια γενική εξομοίωση: στην εμφάνιση, στους κανόνες δια
βίωσης, στον τρόπο συμπεριφοράς έναντι των ανωτέρων, ανεξαρ
τήτως ηλικίας.

Με την είσοδο των νεοσύλλεκτων στα κέντρα εκπαιδεύσεως,
μπαίνουν αυτομάτως σε λειτουργία οι μηχανισμοί προσαρμογής.
Καθώς όμως ο βαθμός προσαρμοστικότητας διαφέρει από άτομο
σε άτομο, παρατηρείται το φαινόμενο άλλοι στρατεύσιμοι να προ
σαρμόζονται εύκολα, άλλοι με κάποια σχετική δυσκολία και ορι
σμένοι να αδυνατούν να προσαρμοστούν στη στρατιωτική ομάδα
και φυσικά να προσπαθούν να απομακρυνθούν από αυτήν. Έτσι,
οι μεγαλύτεροι ιδιαίτερα στρατεύσιμοι, οι οποίοι έχουν, στις πε
ρισσότερες περιπτώσεις, αφήσει πίσω τους μια διαμορφωμένη οι
κογενειακή, οικονομική, κοινωνική κατάσταση, υποχρεωμένοι κα
θώς είναι να προσαρμοστούν ξαφνικά στο νέο αυτό περιβάλλον,
επιστρατεύουν τους τρόπους αντιμετώπισης προβλημάτων που
διαθέτουν. Ουσιαστικά, αλλά και συνειδητά, απέχουν από τις κα
θημερινές δραστηριότητες του στρατού, από την υποχρεωτική λο
γική του, ενώ αμήχανοι παραμένουν τις περισσότερες φορές και
οι ανώτεροί τους, συχνά κατά πολύ νεώτεροί τους σε ηλικία.
Έτσι, δεν είναι παράδοξο ότι εκατοντάδες νέοι επιστήμονες με
σημαντικά προσόντα αναζητούν κάθε νομότυπο τρόπο προκειμέ
νου να αποφύγουν ή έστω να μειώσουν τη διάρκεια αυτής της «ε-
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πώδυνης» υποχρέωοτης. Ένας από αυτούς τους τρόπους είναι και
η αναβολή ή η απαλλαγή από τη στράτευση για ψυχολογικούς
λόγους και στο σημείο αυτό εμπλέκεται ο στρσπώτης-ψυχολόγος.

Ενα στοιχείο για τις αρνητικές οτάσεις που έχουν σχηματίσει
αρκετοί νέοι απέναντι στη στρατιωτική θητεία και ζωή, προσέφε
ρε μια περιορισμένης κλίμακας έρευνα που πραγματοποιήθηκε το
1994 σε ένα κέντρο εκπαιδεύσεως και σε τέσσερις συνεχόμενες
σειρές νεοσύλλεκτων (Ρούσσος, 1996). Κατά τη διαδικασία επιλο
γής εφέδρων αξιωματικών, οι νεοσύλλεκτοι συμπληρώνουν ένα ε
ρωτηματολόγιο αυτοπεριγραφής (βλ. σελ. 14). Από τα ερωτημα
τολόγια αυτά μεταξύ άλλων απομονώθηκαν και οι απαντήσεις
τους στις ερωτήσεις «Σου αρέσει η στρατιωτική ζωή, ναι ή όχι
και γιατί» και «Επιθυμείς να γίνεις έφεδρος αξιωματικός, ναι ή ό
χι και γιατί,» Οι συχνότητες των απαντήσεων σε καθεμιά από τις
ερωτήσεις αυτές, παρουσιάζονται στον Πίνακα 5 που ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 5
Στάσεις νεοσυλλέκτων απέναντι στη στρατιωτική θητεία και ζωή
Ερωτήσεις Απαντήσεις Σειρά Α

(Ν=230)
Σειρά Β

(Ν=235)
Σειρά Γ

(Ν=104)
Σειρά Δ

(Ν=88)

Σου αρέσει η
στρατιωτική ζωή;

Ναι 120 114 50 65
Όχι 82 75 40 16

Επιθυμείς να γίνεις
έφεδρος αξιωματικός;

Ναι 78 81 42 52

Όχι 152 150 58 33

Οι νεοσύλλεκτοι που απάντησαν ότι δεν τους αρέσει η στρα
τιωτική ζωη [ηταν λιγότεροι από αυτους που απάντησαν ότι τους
αρέσει (χ2(3) —13.85, ρ<.01), ωστόσο αποτελούν ένα σημαντικό
ποσοστό] αιτιολόγησαν την απάντησή τους γράφοντας κυρίως ότι
αισθάνο\^αι πως «περιορίζεται η ελευθερία» τους, βρίσκονται «μα
κριά από την οικογένειά» τους, αισθάνονται «υπερβολική ψυχολο
γική πίεση», «εκμηδενίζει την προσωπικότητά» τους και αρκετά
ά^α αρνητικά σε μικρότερη συχνότητα. Τέλος, η άρνησή τους να
γίνουν έφεδροι αξιωματικοί (χ2(3)=21.9, ρ<.001) αποδόθηκε κυ
ρίως στο γεγονός ότι ο έφεδρος αξιωματικός υπηρετούσε την ε
ποχή εκείνη 6 μήνες περισσότερο από τους οπλίτες. Είναι προ
φανές ότι το ποσοστό των νεοσύλλεκτων που έχουν αρνητική
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στάστ] απέναντι στη στρατιωτική θητεία είναι σημαντικό, αποκτά
δε ακόμη μεγαλύτερη σημασία, αν ληφθεί υπόψη ότι κανένας α
πό αυτούς τους νεοσύλλεκτους που ζητούν αναβολή δεν συμπε
ριλαμβάνεται στο δείγμα αυτής της έρευνας, διότι το ερωτηματο
λόγιο αυτό συμπληρώνεται δέκα ημέρες περίπου μετά την κατά
ταξη και αφού έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία των παραπομπών
στις υγειονομικές επιτροπές, οι οποίες και χορηγούν τις αναβο
λές.

Όσον αφορά στους νεοσύλλεκτους που ζητούν αναβολή στρά
τευσης, ο ψυχολόγος (συχνότερα όμως ο γιατρός της μονάδας),
μόλις κάποιος από αυτούς ζητήσει αναβολή για ψυχολογικούς λό
γους, συντάσσει πληροφοριακό σημείωμα σχετικά με τον νεοσύλ
λεκτο προς τον στρατιωτικό ψυχίατρο του πλησιέστερου στρατιω
τικού νοσοκομείου και τον αποστέλλει για εξέταση. Στις περισσό
τερες περιπτώσεις, ο στρατευμένος θα πάρει τουλάχιστον μια ε
ξάμηνη αναβολή και θα επιστρέψει στην πολιτική ζωή.

Για να γίνει κατανοητή η κατάσταση που επικρατεί, θα ανα
φερθούμε σε συγκεκριμένα στοιχεία που προέρχονται από μία μό
νο τυχαία σειρά κατάταξης ενός άλλου κέντρου εκπαίδευσης
(Ρούσσος, 1996). Στη σειρά αυτή παρουσιάστηκαν για κατάταξη
579 στρατεύσιμοι. Οι 121 από αυτούς παραπέμφθηκαν για εξέτα
ση στο πλησιέστερο στρατιωτικό νοσοκομείο, 46 από τους οποί
ους είχαν πληροφοριακά σημειώματα του ψυχολόγου που υπηρε
τούσε στο κέντρο, προς τον στρατιωτικό νευρολόγο-ψυχίατρο.
Από αυτούς 12 πήραν εξάμηνη ή ετήσια αναβολή λόγω «δυσπρο-
σαρμοστίας», 8 κρίθηκαν 13 και 14 (βοηθητικού λόγω «ήπιων χα
ράκτη ριολογικών διαταραχών» (αυτοί είναι συνήθως όσοι κρίνο
νται από τους αξιωματικούς επικίνδυνοι και δεν θέλουν να τους
δώσουν όπλα), 7 πήραν αναβολή διότι ήταν χρήστες ναρκωτικών,
4 πήραν αναβολή λόγω νοητικής καθυστέρησης, 9 λόγω κάποιας
ψύχωσης, διαταραχής προσωπικότητας ή επιληψίας και, τέλος, 6
κρίθηκαν II (δηλαδή απόλυτα υγιείς - είναι ενδιαφέρον το^ ότι αυ
τοί οι 6 στρατευμένοι είχαν στο παρελθόν πάρει αναβολές λόγω
δυσπροσαρμοστίας και συνεπώς κατά την παρουσίασή τους έ
πρεπε να επανακριθούν. Έτσι, αν και έτυχαν αναβολής για ψυχο
λογικούς λόγους, αυτό δεν είχε καμιά συνέπεια στην κρίση της ι-
κανότητάς τους, ούτε βεβαίως στο απολυτήριό τους!)

Λόγω της φύσεως των παραπάνω στοιχείων (μία μόνο σειρά
κατάταξης από τις έξι ετησίως, ενός κέντρου από τα 15 περίπου
που διαθέτει ο Ελληνικός Στρατός) δεν είναι δυν^όν να καταλή
ξει κανείς στο συμπέρασμα ότι αυτη είναι η κατάσταση που επι-
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κρατεί συνολικά. Είναι άλλωστε γνωστό σε όλους αυτούς οι οποί
οι ασχολούνται με τις κατατάξεις, ότι κάθε σειρά διαφέρει από
τις υπόλοιπες (η σειρά του Μαρτίου για παράδειγμα έχει πολλούς
πτυχιούχους ανωτάτων σχολών). Στόχος της παρουσίασης αυτών
των στοιχείων ήταν μόνο η εκτίμηση του μεγέθους του προβλή
ματος στο οποίο εμπλεκεται ο νέος ψυχολόγος που υπηρετεί τη
θητεία του στη συγκεκριμένη θέση. Δυστυχώς, όσο και αν οι
στρατιωτικοί εκφράζουν παράπονα για την απροθυμία των νέων
να υπηρετήσουν τη στρατιωτική τους θητεία και αγωνία για το αν
θα είναι σε θέση ο στρατός μέσα στα επόμενα χρόνια να επαν
δρώνει σε ικανοποιητικό βαθμό τις μονάδες που διαθέτει, ταυτό
χρονα κρατούν τα συγκεντρωτικά στατιστικά στοιχεία για στρα
τιωτική χρήση, καθιστώντας έτσι εξαιρετικά δύσκολη την αναζήτη
ση μιας λύσης μέσα από μια διεπιστημονική προσέγγιση.

Ο ψυχολόγος και η διαδικασία επιλογής
στρατιωτικού προσωπικού

Η επιστημονική επιλογή προσωπικού συνδέεται άμεσα με το
στρατιωτικό περιβάλλον καθώς η εμφάνιση αλλά και η ανάπτυξη
της οφείλονται στους δύο παγκόσμιους πολέμους του αιώνα μας
(Κάντας, 1993). Η πρώτη μεγάλης κλίμακας έρευνα που πραγμα
τοποιήθηκε από ψυχολόγους, προκειμένου να μετρήσουν ικανότη
τες σχετικές με την εργασία, έγινε κατά τη διάρκεια του πρώτου
παγκοσμίου πολέμου, είχε τη μορφή δύο ψυχολογικών τεστ γενι
κής νοημοσύνης (τα τεστ Στρατός Α και Στρατός Β - Army Alpha
& Army Beta) και σκοπό είχε την επιλογή στρατιωτικού προσωπι
κού για τον αμερικανικό στρατό (Coollcan, 1996). Οι τεχνικές α
ξιολόγησης είχαν βελτιωθεί σημαντικά όταν ξέσπασε ο δεύτερος
παγκόσμιος πόλεμος, έτσι ώστε να δώσουν στους ψυχολόγους τη
δυνατότητα να παίξουν έναν ακόμη πιο ουσιαστικό ρόλο στην ε
πιλογή προσωπικού.

Ο Ελληνικός Στρατός άρχισε να εφαρμόζει τις πρώτες ψυχο
μετρικές δοκιμασίες κατά την επιλογή στρατιωτικού προσωπικού
το 1948-1950, όπως συνέβη και με άλλες ευρωπαϊκές χώρες, ό
πως για παράδειγμα η Ισπανία (Pascual, 1983). Σκοπός της επι-
λογικής διαδικασίας όπως αυτή εφαρμόζεται στο στρατό, είναι
«να τοποθετηθεί ο κατάλληλος άνθρωπος στην κατάλληλη θέση»
[ΓΕΣ/ Διεύθυνση Επιλογής (ΔΕΠ), 1990]. Ο Ελληνικός Στρατός
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χρησιμοποίησε το κλασικό ή παραδοσιακό μοντέλο επιλογής προ
σωπικού (Κάντας, 1993) προκειμένου να καταλήξει στην πρόταση
για τη διαδικασία που ακολουθείται σήμερα, και το οποίο αποτε
λείται από την ανάλυση έργου, την ανάπτυξη υποθέσεων, την ε
πιλογή κριτηρίου και προγνωστικών οργάνων, τη χορήγηση των
προγνωστικών οργάνων στους υποψηφίους, τη συσχέτιση των
βαθμολογιών προγνωστικού οργάνου και κριτηρίου, και τη δεύτε
ρη εγκυροποίηση. Έτσι, έχουν επισημανθεί τα απαιτούμενα προ
σόντα του υποψήφιου αξιωματικού και διερευνούνται με επιλογι-
κές δοκιμασίες στα άτομα που πρόκειται να επιλεγούν.

Συγκεκριμένα, η σχετική διαταγή της ΔΕΠ σημειώνει μια σειρά
από κριτήρια επιλογής τα οποία αναφέρονται στις ακόλουθες ι
διότητες των στρατευμένων: σωματικά προσόντα, διανοητικά προ
σόντα (γενική ευφυΐα, διαύγεια σκέψης, ορθοκρισία, ευχέρεια λό
γου, παρατηρητικότητα, μνήμη, οργανωτική ικανότητα), γνωσιολο
γικά προσόντα (γραμματικές γνώσεις, επαγγελματική κατάρτιση,
τεχνικές γνώσεις, ξένες γλώσσες), ψυχικά προσόντα (τα οποία
διακρίνονται σε ηθικά -τιμιότητα, αφιλοκέρδεια, αυτοθυσία, καλο
σύνη, αμεροληψία, αίσθηση ευθυνών, δικαιοσύνη- και σε προσό
ντα χαρακτήρα -προσαρμοστικότητα, αυτοπεποίθηση, συναισθημα
τική σταθερότητα, τόλμη, δυναμισμός, αποφασιστικότητα, πρωτο
βουλία, εσωστρέφεια, εξωστρέφεια) και κοινωνικά προσόντα (δη
μοτικότητα, διαγωγή, καταδίκες, συμπεριφορά, έξεις κλπ.).

Η αποκάλυψη και η αξιολόγηση των επιλογικών κριτηρίων γί
νεται με ιατρικές, σωματομετρικές και εργομετρικές εξετάσεις, με
ψυχοτεχνικές/ψυχομετρικές δοκιμασίες, και με αξιολόγηση της
κοινωνικής συμπεριφοράς του στρατευμένου. Επιλογή στρατιωτι
κού προσωπικού γίνεται σήμερα στις στρατιωτικές σχολές (πριν
την εισαγωγή των σπουδαστών), στα κέντρα βασικής εκπαίδευσης
προκειμένου να επιλεγούν μέσα από τους νεοσύλλεκτους οι έφε
δροι αξιωματικοί, στα επιμέρους όπλα και σώματα για τη μετάτα
ξη στρατευμένων, και, τέλος, στους εθελοντές οπλίτες. Ο ψυχο
λόγος που υπηρετεί τη στρατιωτική του θητεία, έχει ενεργό συμ
μετοχή ως μέλος της επιτροπής επιλογής κατά τη διαδικασία επι
λογής εφέδρων αξιωματικών στα κέντρα βασικής εκπαίδευσης και
σπουδαστών στις στρατιωτικές σχολές (μετά την απόφαση να
χρησιμοποιείται το τεστ προσωπικότητας ΜΜΡΙ και η συνέντευξη
από ψυχολόγο, ως μέρος της επιλογικής διαδικασίας στις στρα
τιωτικές σχολές). Ωστόσο, εδώ θα εστιάσουμε μόνο στην πρώτη
περίπτωση (αυτήν της επιλογής εφέδρων αξιωματικών) κάνοντας

112



Η στρσηωτική ψυχολογία στην Ελλάδα

σύντομη μόνον αναφορά στην επιλογική διαδικασία που γίνεται
στις στρατιωτικές σχολές.

Στα περισσότερα κέντρα βασικής εκπαίδευσης του στρατού,
λειτουργούν «γραφεία επιλογής με αποστολή την επιλογή των ε
φέδρων αξιωματικών [αυτοί προέρχονται από τους νεοσύλλεκτους
οι οποίοι έχουν αποφοιτήσει τουλάχιστον από το Λύκειο, δεν έ
χουν πάρει στο παρελθόν αναβολή (εκτός και αν πρόκειται για
σπουδές), και έχουν λάβει από το αρμόδιο Στρατολογικό τους
Γραφείο τον χαρακτηρισμό του «Υποψηφίου Εφέδρου Αξιωματι
κού» (YEA)], τη διαδικασία βαθμολογίας και αξιολόγησης επί ψυ-
χοτεχνικών δοκιμασιών καθώς και την οργάνωση και διεξαγωγή
της υπηρεσίας ψυχικής υγιεινής του στρατιωτικού προσωπικού
και τεχνικής απονομής ειδικοτήτων» (ΓΕΣ/ΔΕΠ, 1990). Το γραφείο
επιλογής υπάγεται απευθείας στο διοικητή του κέντρου εκπαίδευ
σης, ενώ στη σύνθεσή του συμμετέχουν ένας ανώτερος αξιωματι
κός του κέντρου ως διευθυντής, ένας κατώτερος αξιωματικός, έ
νας αξιωματικός νευρολόγος-ψυχίατρος (εφόσον είναι τοποθετη
μένος στο κέντρο), δύο ψυχολόγοι ή κοινωνιολόγοι ως γραφείς-
δοκιμαστές και ένας οπλίτης γυμναστής. Παράλληλα, ως σύμβου
λοι συμμετέχουν ο γιατρός και ο στρατολόγος του κέντρου εκ
παίδευσης.

Στην ψυχομετρική επιλογή, για την οποία και είναι υπεύθυνος
ο ψυχολόγος, δίνεται από την αρμόδια διεύθυνση του ΓΕΣ ιδιαί
τερη σημασία. Συγκεκριμένα, χρησιμοποιούνται δύο βασικές ψυ
χομετρικές δοκιμασίες (οι δοκιμασίες ελέγχου της νοημοσύνης
και οι δοκιμασίες προσωπικότητας), καθώς και η κλινική μέθοδος
της συνέντευξης.

Οι νοομετρικές δοκιμασίες που χρησιμοποιούνται σήμερα στο
στρατό και σκοπό έχουν τον έλεγχο και τη μέτρηση της νοημο
σύνης του οπλίτη, είναι οι ακόλουθες:

Matrix-test (1983): αποτελείται από 50 προβλήματα που συνί
στανται στη συμπλήρωση εικόνων-οχεδίων από τα οποία λείπει έ
να τμήμα και ο εξεταζόμενος καλείται να επιλέξει το κατάλληλο
σχέδιο μεταξύ 6 διαφορετικών. Η σχετική διαταγή σημειώνει πως
η αξιοπιστία αυτού του τεστ προσεγγίζει το 85%.

Λεκτική δοκιμασία (1985): αποτελείται από 50 προβλήματα που
συνίστανται στην εύρεση πιθανής σχέσης μεταξύ λέξεων, γραμ
μάτων και αριθμών και η λύση εκφράζεται ή με ένα μονοψήφιο α
ριθμό ή με ένα γράμμα. Η πιθανή σχέση είναι η εύρεση κατάλλη
λης αντίθετης λέξης ή πλησιέστερης σε νόημα λέξης ή σχέσης
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TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος ΣΤ , τεύχος 31 Δεκέμβριος 2001

Τα Ευρωπαϊκά Συμβούλια οττην Ελλάδα:
Η περίπτωση της BP Oil Europe

Θεόδωρος Κουτρούκης*, Κωνσταντίνος Τερζίδης'

Περίληψη
Η ανάγκη εξασφάλισης της κοινωνικής συνοχής και της υ

ποκίνησης των εργαζομένων, οδήγησε στην υιοθέτηση της ο
δηγίας 94/45/ΕΕ για τα Ευρωπαϊκά Συμβούλια Επιχειρήσεων
ίΕΣΕ). Το γεγονός αυτό υπήρξε μια ιστορική εξέλιξη στην
προώθηση της κοινωνικής Ευρώπης, επειδή για πρώτη φορά
δημιουργήθηκε ένα αποτελεσματικό νομικό πλαίσιο που δε
σμεύει τις πολυεθνικές επιχειρήσεις και ομίλους επιχειρήσεων
κοινοτικής εμβέλειας, σε θέματα ενημέρωσης και διαβούλευ
σης των εργαζομένων σε αυτές. Στο άρθρο αυτό επιχειρείται
η διερεύνηση των μηχανισμών και των διαδικασιών ένταξης
του ΕΣΕ στο παράρτημα της πολυεθνικής επιχείρησης BP 0ϊΙ
Europe στην Ελλάδα. Το κείμενο θεμελιώνεται με επεξεργα
σία στοιχείων που παρουσίασαν σε σχετική ημερίδα του Εθνι
κού Ινστιτούτου Εργασίας, διοικητικά και συνδικαλιστικά στε
λέχη της επιχείρησης, βασιζόμενα στην εμπειρία τους. Τέλος,
γίνεται μια απόπειρα για διατύπωση προτάσεων πολτττκής, ώ
στε η επέκταση και εφαρμογή του θεσμού σε άλλες επιχει
ρήσεις να γίνει με τη μεγαλύτερη δυνατή επιτυχία.

1. Εισαγωγή

Στη σύγχρονη βιβλιογραφία τονίζεται με έμφαση ο δυαδικός χα
ρακτήρας της επιχείρησης, ως οικονομικού και κοινωνικού συστή
ματος. Ο διαχωρισμός αυτός υποδεικνύει τις δύο όψεις του ιδίου
νομίσματος, οι οποίες επηρεάζονται αμοιβαία.

* Οικονομολόγος, υποψήφιος Διδάκτωρ Ποντείου Πανεπιστημίου.
** Καθηγητής ΤΕΙ Καβάλας
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Η υλική υπόσταση του οικονομικού συστήματος απαξιώνεται
στο βαθμό που το σύστημα-επιχείρηση αδυνατεί να διατηρήσει τη
λειτουργική του ικανότητα με τη συνδρομή ενός συνδετικού ιστού
που θα αποτελεί νοερό "συνδετήρα" της κοινωνικής διάστασης
του συστήματος.

Κλασικές έρευνες στον τομέα της υποκίνησης των εργαζομέ
νων (Herzberg, 1959) αποδεικνύουν ότι η αμοιβή από μόνη της
δεν αποτελεί όρο ικανό για να προκαλέσει επαρκή ψυχολογική
σύνδεση του προσωπικού με την επιχείρηση. Για το λόγο αυτό εί
ναι απαραίτητο να συμπληρώνεται από τη δυνατότητα για από
κτηση και διατήρηση της επαγγελματικής αναγνώρισης και υπό
ληψης, για βίωση της επιτυχίας, καθώς και για προσωπική ανά
πτυξη (Maslow, 1954).

Η έννοια του κοινωνικού συστήματος υποδηλώνει έξαλλου ότι
η σύγχρονη επιχείρηση είναι απαραίτητο να αντιμετωπίζεται ως
σταθερό δομικό στοιχείο της κοινωνίας. Και τούτο, γιατί ο εργα
ζόμενος δεν εγκαταλείπει κατά τη διάρκεια του χρόνου εργασίας
του το πολιτικό και κοινωνικό του περιβάλλον αντίθετα, προσδο
κά ότι τα γενικότερα κοινωνικά ενδιαφέροντα και δικαιώματά του
θα γίνουν σεβαστά και στο χώρο της εργασίας του.

Από την άλλη πλευρά, διαπιστώνεται ότι τόσο η ολοένα και
μεγαλύτερη ανάπτυξη των πολυεθνικών επιχειρήσεων, όσο και η
αναγνώριση της ανάγκης προστασίας των συμφερόντων των ερ
γαζομένων με τη δημιουργία συμμετοχικών θεσμών, απασχόλησαν
τα αρμόδια όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης ήδη από τις αρχές
της δεκαετίας του '70. Αυτό οδήγησε σε προβληματισμούς για
καθιέρωση και ανάπτυξη της συμμετοχής των εργαζομένων στη
"διοίκηση" των επιχειρήσεων υπερεθνικής παρουσίας και δραστη
ριότητας και για καθορισμό των συνθηκών και όρων εργασίας
τους. Παρά την αναγνώριση αυτής της αναγκαιότητας, για την
προώθηση μορφών ενημέρωσης και διαβούλευσης των εργαζομέ
νων σε υπερεθνικό επίπεδο, χρειάστηκαν εικοσιτέσσερα χρόνια ε
πίπονων διαπραγματεύσεων και έντονων συζητήσεων μέχρι να
βρεθεί διέξοδος στις 22 Σεπτεμβρίου 1994, με την υιοθέτηοη της
οδηγίας 94/45/ΕΕ για τα Ευρωπαϊκά Συμβούλια Επιχειρήσεων
(ΕΣΕ).

Στο άρθρο αυτό θα επιχειρηθεί να διερευνηθούν οι μηχανισμοί
και οι διαδικασίες ένταξης του ΕΣΕ στο παράρτημα της πολυε
θνικής επιχείρησης BP Oil Europe στην Ελλάδα και θα γίνει μία
απόπειρα να προκύψουν ορισμένες προτάσεις πολιτικής, ώστε η
επέκταση του θεσμού σε άλλες επιχειρήσεις να επιτευχθεί με τη
μεγαλύτερη δυνατή επιτυχία.
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2. Το περιεχόμενο της οδηγίας

Η υιοθέτηση της συγκεκριμένης οδηγίας υπήρξε μια ιστορική
εξέλιξη στην προώθηση της Κοινωνικής Ευρώπης, όχι μόνο επει
δή για πρώτη φορά δημιουργήθηκε ένα αποτελεσματικό υπερε
θνικό νομικό πλαίσιο που δεσμεύει τις πολυεθνικές επιχειρήσεις
και ομίλους σε θέματα ενημέρωσης και διαβούλευσης των εργα
ζομένων τους, αλλά και επειδή για την υιοθέτησή της χρησιμο
ποιήθηκε για πρώτη φορά η διαδικασία που προβλέπεται από το
πρωτόκολλο σχετικά με την κοινωνική πολιτική της Συνθήκης του
Μάαστριχτ (Κουτρούκης/ Πετράς, 1994).

Σκοπός της οδηγίας ήταν η θέσπιση αποτελεσματικών διαδικα
σιών ενημέρωσης και διαβούλευσης των εργαζομένων, που να α
νταποκρίνονται στην πολύπλοκη διεθνική δομή των επιχειρήσεων
και ομίλων κοινοτικής διάστασης που δρουν στο πλαίσιο της Ευ
ρωπαϊκής Ένωσης. Με τον τρόπο αυτό επιδιώχθηκε η αποφυγή
περιπτώσεων άνισης μεταχείρισης των εργαζομένων από αποφά
σεις που όλο και πιο συχνά λαμβάνονται, όχι πια σε τοπικό αλλά
σε υπερεθνικό επίπεδο και συχνά σε μία διαφορετική χώρα από
εκείνη στην οποία βρίσκονται οι άμεσα ενδιαφερόμενοι εργαζόμε
νοι (Σπυρόπουλος, 1998).

Στόχο της οδηγίας αποτελεί η εξασφάλιση, βελτίωση και ενί
σχυση της ορθής ενημέρωσης και διαβούλευσης των εργαζομέ
νων σε επιχειρήσεις ή ομίλους επιχειρήσεων κοινοτικής κλίμακας.
Για την επίτευξη αυτού του σκοπού προτείνεται η σύσταση ενός
ΕΣΕ με πρωτοβουλία των εργαζομένων ή των εκπροσώπων τους,
καθώς και από την κεντρική διεύθυνση της επιχείρησης ή του ο
μίλου και εφόσον δεν προτιμηθεί από τα ενδιαφερόμενα μέρη η
καθιέρωση κάποιας άλλης διαδικασίας κατάλληλης για τη διεθνική
ενημέρωση και διαβούλευσή τους.

Το πεδίο εφαρμογής της Οδηγίας, αφορά αποκλειστικά σε ε
πιχειρήσεις ή ομίλους κοινοτικής κλίμακας, των οποίων ο συνολι
κός αριθμός του προσωπικού τους υπερβαίνει τους 1000 εργαζο
μένους στα κράτη μέλη, εφόσον έχουν 2 τουλάχιστο εγκαταστά
σεις ή επιχειρήσεις που απασχολούν τουλάχιστον 150 άτομα σε
δύο ή περισσότερα κράτη μέλη.

Σύμφωνα με την οδηγία, οι μηχανισμοί για την ενημέρωση και
διαβούλευση των εργαζομένων πρέπει να καλύπτουν όλες τις ε
γκαταστάσεις της επιχείρησης ή όλες τις εταιρίες του Ομίλου
που βρίσκονται εγκατεστημένες στα κράτη μέλη, ανεξάρτητα από
το αν η κεντρική διεύθυνση της επιχείρησης ή η ελέγχουσα επι-
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χείρηση του Ομίλου βρίσκεται ή όχι εγκατεστημένη σε αυτά . Με
αυτό τον τρόπο εμπλέκονται και οι εταιρίες ή όμιλοι, η έδρα των
οποίων βρίσκεται έξω από την Ευρωπαϊκή Ένωση, εφόσον ανα
πτύσσουν δραστηριότητες σε δύο τουλάχιστον χώρες-μέλη. Η
ρύθμιση αυτή εξασφαλίζει την ισότιμη μεταχείριση όλων των ερ
γαζομένων, ενώ την ευθύνη για την επίτευξη των προβλέψεων
της Οδηγίας αναλαμβάνει ο εκπρόσωπος της κεντρικής διεύθυν
σης σε κάποιο κράτος-μέλος ή εάν δεν υπάρχει τέτοιος, η διεύ
θυνση της εγκατάστασης ή της επιχείρησης του Ομίλου που α
πασχολεί το μεγαλύτερο αριθμό εργαζομένων σε κράτος-μέλος.

Παράλληλα, η οδηγία δεν εμποδίζει σε τίποτα την ανάπτυξη
και συνύπαρξη αποκεντρωμένων μηχανισμών διεθνικής πληροφό
ρησης και διαβούλευσης, προσαρμοσμένων στη συγκεκριμένη οι
κονομική συγκυρία και στις ιδιαίτερες ανάγκες κάθε επιχείρησης
ή ομίλου.

3. Η εμπειρία της σύστασης τσυ ΕΣΕ
στην εταιρία BP

Η εμπειρία από τη μέχρι σήμερα σύσταση και δράση ΕΣΕ σε
ορισμένες ευρωπαϊκές επιχειρήσεις είναι πολύ ενδιαφέρουσα, μια
και ΕΣΕ υπήρχαν και σε ευρωπαϊκές πολυεθνικές επιχειρήσεις και
πριν την υιοθέπιση της οδηγίας αυτής (European Foundation for
the Improvement of living and working conditions, 1992, European
Participation Monitor, 1993).

Η εταιρία BP Oil Europe είναι μία από τις πρώτες εταιρίες που
δημιούργησε ΕΣΕ, ήδη από το1994, μια και η εταιρία αυτή θεω
ρεί σημαντικό το θέμα της διαβούλευσης με τους εργαζόμενους.
Όπως αναφέρεται στην αντίστοιχη ιστοσελίδα του ομίλου BP στο
Διαδίκτυο, η διαβούλευση και η επικοινωνία στη BP διαφερει ανα-
λογα με τις τοπικές συνθήκες και την αντίστοιχη νομοθεσία στις
γώοες όπου η εταιρία δραστηριοποιείται. Ωστοσο, η εταιρία οφεί
λει να προσαρμόζεται και στην ευρύτερης διάστασης νομοθεσία,
όπως είναι οι Οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που μπορεί -για
παράδειγμα- να οδηγούν στη σύσταση των ΕΣΕ, με τα οποία η
Κεντρική Διεύθυνση συζητά θέματα όπως η επιχειρησιακή στρα
τηγική και υπερεθνικά ζητήματα που επηρεάζουν τους εργαζόμε
νους. ν(www.bp.com/keyJssues/employee/trades_unions.asp)
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Το ΕΣΕ στην BP συστήθηκε από το 1994 και ονομάστηκε Επιτρο-
OEEF (BP Oil Europe Employee Forum). Η σχετική συμφωνία

για την πληροφόρηση και τη διαβούλευση προβλέπει ότι τα ζητή
ματα που θα συζητούνται στην ετήσια συνάντηση της Εππροπής
OEEF θα αναφέρονται στην απόδοση της εταιρίας, την επιχειρη
σιακή στρατηγική και σε άλλα σημαντικά ευρωπαϊκά θέματα. Επι
πλέον, η Επιτροπή θα ενημερώνεται και θα διαβουλεύεται με την
κεντρική διεύθυνση σε κατάλληλο χρόνο για κάθε αναμενόμενο
διεθνικό μ^ρο της διοίκησης που ενδέχεται να προκαλέσει σοβα
ρές επιπτώσεις στα συμφέροντα των εργαζομένων. Αυτή η πλη
ροφόρηση / διαβούλευση θα πραγματοποιείται κατά τη διάρκεια
της ετήσιας συνάντησης της Επιτροπής OEEF (ΕΣΕ) ή με τη μορ-

αντιπροσώπους ή με μία πρόσθείησυνάχ^ση, εαν αυτο θεωρηθεί κατάλληλο (BP Oil Europe. 1994).
Η Επιτροπή OEEF απαρτίζεται από διευθυνπκά στελέχη της ε

ταιρίας (Chief Executive Officer, Chief Operating Officer, Human
sources an Organisation Director) και από 20 αντιπροσώπους

των εργαζόμενων, οι οποίοι κατανέμονται στις χώρες όπου δρα-
η' Αυστρία 1. Μπενελούξ

9  i : Γερμανία 3, Ελλάς 1, Πορτογαλία 1, Ισπανία,  βετια 1. Τουρκία 1, Ηνωμένο Βασίλειο 3, Γραφείο Βρυξελ-
ιιιη^ττρντη?^Γλ ' Των εργαζομένων εκλέγουν
νη επιτροπη που ονομάζεται Επιτροπή σύνδεσης, έρ-Πς ιας είναι η υποβοήθηση των επικοινωνιών ανάμεσα
στην Κεντρική Διοίκηση και το ΕΣΕ.

Ακόμη, στην ίδια συμφωνία προβλέπονται όροι προστασίας
των εκπρόσωπων στο ΕΣΕ, το δικαίωμα των εργατικών ανππρο-
σωπων να υποστηρίζονται από εμπειρογνώμονες στο έργο τους,
ζητηματα που αναφέρονται στην επιζήμια και την εμπιστευτική
π ηροφορηση, οι διαδικασίες σύγκλησης των ετήσιων συναντήσε
ων κ.α. (BP Oil Europe, 1994).

Στη συνέχεια, επιχειρείται μια πρώτη καταγραφή της ελληνικής
εμπειρίας απο τα πρώτα έτη λειτουργίας των ΕΣΕ, με την παρου
σίαση των απόψεων που εκφράστηκαν από τη διευθύντρια προ
σωπικού της BP Hellas αλλά και από τον 'Ελληνα αντιπρόσωπο
των εργαζομένων στο ΕΣΕ της εταιρίας.

Η διευθύντρια προσωπικού της BP Hellas, θεωρεί όπ οι εται
ρίες πετρελαιοειδών στην Ελλάδα διαθέτουν έναν πλούτο εμπει
ριών στα θέματα ανθρώπινων σχέσεων με την εφαρμογή σύγχρο
νων αντιλήψεων και πολιτικών προσωπικού και τη λειτουργία προ
ωθημένων συστημάτων επικοινωνίας. Όταν θεσπίστηκαν τα ΕΣΕ,
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αναφέρει η διευθύντρια προσωπικού της BP Hellas, αρμόδιος εκ
πρόσωπος από την κεντρική διοίκηση της μητρικής εταιρίας επι
σκέφτηκε την εταιρία στην Ελλάδα για να ενημερώσει και να συ
νομιλήσει με τους εκπροσώπους των εργαζομένων, χωρίς να υ
πάρχει ανάμειξη των στελεχών της διοίκησης προσωπικού σε ε
θνικό επίπεδο.

Ακόμη, η διευθύντρια προσωπικού της BP Hellas, θεωρεί ότι οι
συνδικαλιστές πρέπει να συνεργάζονται άψογα με τους εργατι
κούς αντιπροσώπους στο ΕΣΕ, γιατί τα επίπεδα επικοινωνίας έ
χουν πληθύνει, ο ρόλος των διευθυντών προσωπικού έχει δυσκο
λέψει και μπορεί με αυτόν τον τρόπο να αξιοποιηθεί ο πλούτος
της προϊστορίας των συνδικαλιστικών οργάνων. Τέλος, χρειάζεται
περαιτέρω συζήτηση για την κατανόηση του ρόλου των συμβου
λίων εργαζομένων, προκειμένου να αποφευχθεί το σφάλμα να γί
νονται αντιληπτά ως συνδικαλιστικά όργανα, κάτι που μπορεί να
οδηγήσει σε υπέρμετρη μαχητικότητα, ενώ αντίθετα για τη λει
τουργία τους απαιτείται ευρύτητα σκέψης και κατανόησης.

Ο Έλληνας αντιπρόσωπος των εργαζομένων στο ΕΣΕ της ε
ταιρίας, θεωρεί ότι ο θεσμός του ΕΣΕ -που συγκροτήθηκε το
1994, τρία χρόνια μετά το Συμβούλιο Εργαζομένων του νόμου
1767/1988- είναι εξαιρετικός, όμως βρίσκεται σε νηπιακή ηλικία.
Άλλωστε, η διοίκηση της εταιρίας είναι ενιαία και γνωρίζει καλά
τις μελλοντικές της επιδιώξεις, ενώ οι εργατικοί αντιπρόσωποι έ
χουν διαφορετικές κουλτούρες και επίπεδο εκπαίδευσης, "διαφο
ροποιημένα" συμφέροντα και προέρχονται από χώρες με διαφο
ρετικές εργατικές νομοθεσίες.

Κατά τον Έλληνα αντιπρόσωπο των εργαζομένων, στόχος της
εργατικής πλευράς είναι πλέον η διεύρυνση της έννοιας της δια
βούλευσης. Η πληροφόρηση που το ΕΣΕ αποκτά, είναι ικανοποιη
τική και ήδη το όργανο αυτό έχει συμμετοχή στη διατύπωση πο
λιτικής ανθρώπινου δυναμικού της επιχείρησης, ενώ αντίθετα δεν
ήταν εφικτό να συμμετέχει σε άλλα ζητήματα στρατηγικής της ε
ταιρίας που απαιτούν τεχνοκρατικές γνώσεις.

Ο Έλληνας αντιπρόσωπος των εργαζομένων στο ΕΣΕ της ε
ταιρίας, πιστεύει ότι οι εκπρόσωποι των εργαζομένων στο ΕΣΕ θα
πρέπει να εκπαιδεύονται κατάλληλα πριν κληθούν να διαδραματί
σουν το ρόλο τους. Επίσης, πρέπει να μάθουν τουλάχιστον μία
ξένη γλώσσα, γιατί διαφορετικά δυοχεραίνεται η επικοινωνία των
εκπροσώπων της εργατικής πλευράς, και δημιουργούνται παρεξη
γήσεις -λόγω και μεταφραστικών αναντιοτοιχιών- και συνεπώς, κα
τακερματίζεται η εκπροσώπηση της εργατικής πλευράς έναντι της
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ενιαίας θέ^ς της διοίκησης της εταιρίας που διαθέτει γνώση των
στρατηγικών της εταιρίας και καλή επικοινωνία των στελεχών της.

Τέλος, ο Ελληνας αντιπρόσωπος τονίζει ότι η εργαπκή πλευ
ρά έχει πετύχει πολλά στις αποφάσεις και τις διαβουλεύσεις, ενώ
ως προϋπόθεση για την αποτελεσματική λειτουργία του ΕΣΕ θεω
ρεί την εφαρμογή μιας ενιαίας εργατικής νομοθεσίας σε όλες τις
χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επιπλέον, ένα πρόβλημα στη
λειτουργία του ΕΣΕ της BP Oil Europe αποτελούν σι διαφορές
στις προσεγγίσεις των κοινών θεμάτων, γιατί μερικοί εργατικοί α
ντιπρόσωποι επιθυμούν την αντιμετώπισή τους σε ευρωπαϊκό επί
πεδο και άλλοι σε εθνικό, ανάλογα με τις δυνατότητες που τους
προσφέρει η εθνική νομοθεσία.

4. Κριτική αξιολόγηση

Αν επιχειρήσουμε να σταχυολογήσουμε τις κύριες παραμέ
τρους της εμπειρίας του ΕΣΕ στην ελληνική θυγατρική εταιρία
γις BP Oil Europe, μπορούμε να στοιχειοθετήσουμε τις παρακάτω
διαπιστώσεις:

Η εργατική αντιπροσωπεία στο ΕΣΕ συνομιλεί με τα στελέχη
που είναι αρμόδια να καθορίζουν τα γενικά πλαίσια της επιχειρη
ματικής στρατηγικής και όχι με εκείνα που χειρίζονται τα τρέχο-
ντα ζητηματα των εργασιακών σχέσεων -όπως είναι οι διευθυντές
προσωπικού- με συνέπεια να μην μπορούν να επηρεάσουν άμεσα
την καθημερινή επιχειρησιακή πρακτική.

Εντοπίζεται -στις τάξεις της εργατικής πλευράς στα ΕΣΕ- έλ
λειμμα κ^ανόησης της κουλτούρας των εργασιακών σχέσεων και
των δομών πληροφόρησης και διαβούλευσης αλλά και πιθανότατα
ελλειμμα εμπιστοσύνης. Άλλωστε, οι εργατικοί αντιπρόσωποι προ
έρχονται από διαφορετικές χώρες, πολυποίκιλες κουλτούρες και
πρακτικές oto πεδίο των εργασιακών σχέσεων και γνωρίζουν δια
φοροποιημένες διαπραγματευτικές " τεχνοτροπίες".

Είναι σημαντικό να μπορούν οι εκπρόσωποι της εργατικής
πλευράς να επικοινωνούν σε μία κοινή γλώσσα και στις ανεπίση
μες συναντήσεις, κάτι που παραμένει για την ώρα δύσκολο.

Τα προβλήματα που προκύπτουν από την ελληνική εμπειρία
της BP ΟΙ! Europe, που κατατέθηκαν σε σχετική ημερίδα του
Εθνικού Ινστιτούτου Εργασίας (ΟΜΕΔ/ΕΙΕ, 1999), παρουσιάζουν
μεγάλη ομοιότητα με εκείνα που καταγράφονται και στο ευρωπαϊ-
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κό επίπεδο (Lecher W. /Nagel Β. / Platzer Η. W., 1999).
Ο ρόλος που επιφυλάσσει η εν λόγω οδηγία στους κοινωνι

κούς εταίρους, είναι δίχως αμφιβολία σημαντικός, ωστόσο δε θα
πρέπει να υποτιμηθούν οι δυσκολίες στην καλόπιστη διαπραγμά
τευση των τελευταίων, εξαιτίας των πολυποίκιλων νοοτροπιών και
προσεγγίσεων των σχετικών προβλημάτων στις χώρες μέλη (ETUI,
1995).

Καταλυτική θα είναι η αρχική αλλά και η διαρκής εκπαίδευση
των εμπλεκόμενων μερών σε ζητήματα διεθνικών διαβουλεύσεων,
ώστε να εφαρμόσουν με αποτελεσματικό τρόπο την Οδηγία και
να συνεργαστούν αρμονικά για τη σύσταση και την ορθή λει
τουργία των ΕΣΕ. Με αυτό τον τρόπο θα ξεπεραστούν οι ενδεχό
μενες δυσκολίες και θα διανοιχτούν νέες προοτπικές για τον κοι
νωνικό διάλογο σε κλαδική και επιχειρησιακή κλίμακα.

5. Προτάσεις

Το πρόβλημα της εφαρμογής των συμμετοχικών θεσμών στις
επιχειρήσεις σύνθετης και ιδιαίτερα διεθνικής δομής, είναι εξαιρε
τικά πολύπλοκο. Δεν πρέπει να υποτιμηθεί το γεγονός ότι ειδικά
στις θυγατρικές επιχειρήσεις των πολυεθνικών κολοσσών , τα δι
καιώματα συμμετοχής αποδυναμώνονται δραστικά, γιατί το κέντρο
λήψης των αποφάσεων βρίσκεται εκτός του "βεληνεκούς" των πα
ραπάνω δικαιωμάτων. Με αυτό τον τρόπο η συμμετοχή και η δια
βούλευση γίνονται φενάκη στο αποκεντρωμένο επίπεδο της επι
χείρησης ή του ομίλου, γιατί μετατρέπονται απλώς σε μία συν-
διαχείριση των συνεπειών που έχουν ήδη επιβληθεί με αποφάσεις
του κέντρου, με εξαίρεση τα καθημερινά - διαχειρι^ικα ζητήμαι^
που απασχολούν τη συγκεκριμένη παραγωγική μοναδα (Lumley R.
/MIsra S., 1994).

Τα νέα πεδία κοινωνικού διαλόγου που αναδύονται καθημερινά
τόσο σε κλαδικό όσο και σε διεπιχειρησιακό επίπεδο -μετά την
υιοθέτηση του αντίστοιχου θεσμικού πλαισίου— "αναγκάζουν" τις
πολυεθνικές επιχειρήσεις και ομίλους να αναπροσαρμόσουν τη
στρατηγική τους και ιδίως την πολιτική ανθρώπινων πόρων στο
πνεύμα της Οδηγίας 94/45/ΕΕ. Από την αλλη πλευρά ,η^ εργατική
παράταξη πρέπει να διασφαλίσει ότι οι αντιπρόσωποί της oto
ΕΣΕ θα ασχολούνται με τα προβλήματα ολόκληρου του ανθρώπι
νου δυναμικού που "ανακύπτουν" σε όλα τα υποκαταστήματα και
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παραρτήματα της εταιρίας στους κόλπους της Ευρωπαϊκής Ένω
σης αλλά και έξω από αυτήν. Με αυτό τον τρόπο θα αποφευ
χθούν και οι περιπτώσεις "κοινωνικού ντάμπιγκ" (social dumping)
που συνήθως εκφράζονται με τη μεταφορά παραγωγικών δραστη
ριοτήτων από μία χώρα σε μία άλλη και τα συνακόλουθα προ
βλήματα (ΕΤυΐ, 1995). Επιπλέον, ένας εκ των ων ουκ άνευ όρος
για την επιτυχία του εγχειρήματος των ΕΣΕ, είναι η υποστήριξη
των συνδικαλιστικών οργανώσεων και ειδικότερα των Διεθνών
Κλαδικών Γραμματειών που μπορούν να διαδραματίσουν το ρόλο
του συνδετικού κρίκου" ανάμεσα σε εργατικές αντιπροσωπείες
διαφορετικών χωρών. Τέλος, τα μέλη των ΕΣΕ θα πρέπει να δι
δαχτούν από τον ανεξάντλητο πλούτο των ποικιλόμορφων συμ-
μ^οχικών θεσμών που υπάρχει στα εθνικά συστήματα εργασια
κών σχεσεων, ώστε να αξιοποιηθεί με τον πλέον κατάλληλο τρό-

Η οδηγία 94/45/ΕΕ επιβεβαιώνει την αδυναμία της Επιτροπής
να διατυπώσει ένα κοινά αποδεκτό πρότυπο συμμετο)(ής που θα
προσλάβει υποχρεωτικό χαρακτήρα για τις ευρωπαϊκές επιχειρή
σεις και ομίλους και θα υπερκεράσει τις ιδιαιτερότητες και τις
κου τουρες των εθνικών συστημάτων εργασιακών σχέσεων, πρό-
τυπο που είναι εξαιρετικά αμφίβολο πως θα μπορούσε να υπάρ-

5  πλευρές της βιομηχανίας έχουν ήδη δώσειμερικά πο υ αξιόλογα δείγματα της ικανότητάς τους να συνεργά
ζονται αποτελεσματικά για την καλύτερη αντιμετώπιση των κοινών
τους προβλημάτων. Κοντολογίς, η Ευρωπαϊκή Ένωση με αυτή την
οδηγια-πλαίσιο ενισχύει την αυτονομία και τις πρωτοβουλίες των
κοινωνικών εταίρων και προωθεί την καθιέρωση ορισμένων ελάχι
στων διατάξεων για τη δημιουργία ενός θεσμικού πλέγματος α
μοιβαίας πληροφόρησης και ανταλλαγής απόψεων των ενδιαφε
ρόμενων μερών (Τζεκίνης/ Κουτρούκης, 1998). Η θεμελίωση της
κοινωνικής διάστασης της εσωτερικής αγοράς είναι πλέον υπόθε
ση των ίδιων των κοινωνικών εταίρων.

Βιβλιογραφία

BP ΟΙ! Europe, Agreement on Information and Consultation, 1994.
European Works Counciis, Transfer, Vol. 1, No. 2, April,
1995.

European Foundation for the improvement of living and working

135



Θεόδωρος Κουτρούκης, Κωνσταντίνος Τερζίδης

conditions, Report on European-level Information and
Consultation in Multinational Companies, An evaluation of
practice, Dublin, 1992.

European Participation Monitor, Participation in European
Multinationals, P+, No 6, European Foundation for the
improvement of living and working conditions, Dublin, 1993.

Herzberg, F. / Mausner, B. / Snyderman, B.B., The motivation to
work. New York: Wiley, 2nd ed., 1959.

Lecher W. /Nagel B. / Platzer H. W., The establishment of
European Works Counciis: From information committee to
social actor, Ashgate, Aldershot, 1999.

Lumley R. /Misra S., Employee Participation in the Subsidiaries of
Multinational Enterprises: Two Anglo-Indian Case Studies,
Economic and Industrial Democracy, vol. 15, 1994, pp. 631-
649.

Maslow, A.H., Motivation and personality. New York: Harper, 1954.
Κουτρούκης Θ./ Πετράς Ν., Κοινωνική Εορώπη: Όψεις της Βιομη

χανικής Δημοκρατίας στις εαρωπαϊκές επιχειρήσεις.
Financial Forum, Αθήνα, 1994.

ΟΜΕΔ/ΕΙΕ, Σύσταση και λειτοαργία των Εαρωπάικών Σαμβοαλίων
Επιχειρήσεων στην Ελλάδα (πρακτικά ημερίδας), Αθήνα,
1999.

Σπυρόπουλος Γ, Εργασιακές σχέσεις: Εξελίξεις στην Ελλάδα, την
Ευρώπη και το διεθνή χώρο, Α. Σάκκοολας, Αθήνα, 1998.^

Τζεκίνης Χ. / Κουτρούκης Θ., Απασχόληση και Εργασιακές Σχέ
σεις στη δίνη του 21ου αιώνα, Εκδ. Ε.Ε.Σ., Αθήνα, 1998.

136



TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος ΣΤ', τεύχος 31. Δεκέμβριος 2001

Ο μετασχηματισμός
μιας παραδοσιακής ελληνικής

βιομηχανίας σε θυγατρική:
Η περίπτωση της Ελαΐς Α. Ε.

Κωνσταντίνος Τραχανάς'

Περίληψη
Το άρθρο αυτό αναφέρεται σης επιχειρηματικές δραστηριό

τητες μι^ μικρής παραδοσιακής βιομηχανίας, η οποία συστήνε-
Jrtoo ^^'^^Ρόρρυθμη εταιρία, στο μετασχημαπσμό τηςτο σε ανώνυμη εταιρία με τη συνεισφορά της Τράπεζας

ΛίΟϋ, στη συνεργασία της με το πολυεθνικό συγκρότημα
Unilever το 1962, στην ανάληψη της διοίκησής της το 1976 από
μανατζερς της Unilever και τέλος στη μετατροπή της σε θυγα
τρική επιχείρηση του πολυεθνικού συγκροτήματος το 1982.
Καθοριστικό στοιχείο για την εγκατάσταση της Unilever στην
Ελλαδα, αποτελεί αποκλειστικά η εγχώρια αγορά, ενώ σήμερα η
Ελαΐς κατέχει ηγετική θέση στον κλάδο της, με υψηλό μερίδιο
αγορας.

1. Εισαγωγή

Παρά την πολιτικοοικονομική σύγχυση που επικρατεί στην
Ελλάδα κατά τους πρώτους μήνες της μικρασιατικής καταστρο
φής, οι προοπτικές των κερδών στη βιομηχανία και το εμπόριο

Διδάκτορας οικονομολόγος-επιχειρησιακός ερευνηπ^ς.
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δείχνουν να έχουν δυνατότητες βελτίωσης. Ήδη από τις αρχές
του 1923 επέρχεται σημαντική αναζωογόνηση της οικονομικής
δραστηριότητας, η οποία οδηγεί στην αύξηση της βιομηχανικής
παραγωγής τα αμέσως επόμενα χρόνια. Προς την κατεύθυνση
αυτή συμβάλλει και η εφαρμογή του νόμου 2948/1922 «περί προ
αγωγής της βιομηχανίας και βιοτεχνίας» ̂  με την οποία μειώνεται
ο ξένος ανταγωνισμός και διευκολύνεται η κατάκτηση ενός μεγα
λύτερου μεριδίου της εγχώριας αγοράς από τις ελληνικές βιομη
χανικές και βιοτεχνικές επιχειρήσεις^. Κατά την περίοδο 1921-
1926 ιδρύονται 470 βιομηχανικές επιχειρήσεις με συνολική κινητή
ρια δύναμη 12.000 ίππους, από τις οποίες 229 είναι βιομηχανίες
ειδών διατροφής (Κορδάτου Γ. 1930, σελ. 75). Η παραγωγή αυ
τής της κατηγορίας βιομηχανιών από 241 και 400 εκατ. δρχ. που
είναι το 1921 και το 1922 αντίστοιχα, ανεβαίνει το 1923 σε 675,15
εκατ. δρχ. (Δρόσου Σ. 1973, σελ. 57).

Κάτω από τις συνθήκες αυτές, συστήνεται το 1920 η ετερόρ
ρυθμη εταιρία με την επωνυμία «Αριστοτέλης Κ. Μακρής και Σία»
και τον τίτλο «Ελληνική Βιομηχανική Εταιρία Ελαιουργικών Επιχει
ρήσεων Ελαΐς». Σκοπός της είναι η εγκατάσταση, η λειτουργία
και η επέκταση των βιομηχανικών εκμεταλλεύσεων, που έχουν ως
βάση την ελαιουργία και ιδιαίτερα τα σπορέλαια, βαμβακέλαια, λι-
νέλαια, ελαιόλαδα και άλλες συναφείς προς την ελαιουργία δρα
στηριότητες. Κινητήρια δύναμη για την ίδρυση γις επιχείρησης εί
ναι το κοινό όραμα των έξι εταίρων, ηγετική όμως φυσιογνωμία
αποτελεί ο χημικός-ελαιουργός Αριστοτέλης Μακρής, μικρασιατι
κής καταγωγής, ο οποίος ως γενικός και τεχνικός διευθυντής κι
νητοποιεί όλους τους οργανωτικούς μηχανισμούς για να λειτουρ
γήσει η επιχείρηση. Το αρχικό κεφάλαιο της εταιρίας ανέρχεται
σε 225.000 δραχμές, ενώ η παραγωγική δραστηριότητά της ξεκι
νάει το 1922, μετά από την αγορά οικοπέδου στο Φάληρο και μη
χανολογικού εξοπλισμού από την Αγγλία. Το εργατικό δυναμικό
της νέας εταιρίας προέρχεται από τις συνοικίες της ευρύτερης
περιοχής του Πειραιά, αφού οι περισσότεροι από αυτούς είναι μι-
κρασιάτες πρόσφυγες. Η έλλειψη κεφαλαίων για την παραπέρα
ανάπτυξη της εταιρίας, την υποχρεώνει να ζητήσει τη δανειοδό-
τησή της από την Τράπεζα Χίου, των αδελφών Πασπάτη. Πράγ
ματι η Τράπεζα Χίου προβαίνει σε τρεις δανειοδοτήσεις με ποσό
5.000 λιρών Αγγλίας η κάθε μία, με αντάλλαγμα τη μετατροπή
της σε ανώνυμη εταιρία.
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2. Η Ελαΐς, ανώνυμη εταιρία
και η συνεργασία της με τη Unilever

2.1. Η ίδρυοτη και λειτουργία της Α.Ε.

Παρά τη συνεχιζόμενη παγκόσμια οικονομική κρίση, το 1932
θεωρείται για την Ελλάδα έτος επενδυτικής απογείωσης^. Το
Νοέμβριο του ίδιου χρόνου γίνεται η διάλυση της ετερόρρυθμης
εταιρίας και η σύσταση της νέας ανώνυμης εταιρίας. Στο κατα
στατικό της νέας εταιρίας, ως σκοπός αναφέρεται η επιχείρηση
παντός είδους ελαιουργικών ή παρεμφερών εργασιών, καθώς επί
σης, η εισαγωγή-εξαγωγή και εμπορία κάθε είδους βιομηχανικών
προϊόντων.

Το εταιρικό κεφάλαιο ορίζεται σε 10.000.000 δρχ., το οποίο δι
αιρείται σε 10.000 χιλιόδραχμες ανώνυμες μετοχές, από πς οποί
ες 8.125 περιέρχονται στους παλαιούς ετερόρρυθμους εταίρους,
ενώ το υπόλοιπο των μετοχών λαμβάνει ο όμιλος των αδελφών
Πασπάτη"^. Εξάλλου μετά από σχετική συμφωνία και δέσμευση,
την προεδρία του Δ.Σ. αναλαμβάνει ο Αλέξανδρος Καλφόπουλος,
ο οποίος μαζί με το σύμβουλο Πέτρο Ξυδόκη, αποτελούν τα έμπι
στα πρόσωπα των αδελφών Πασπάτη. Ταυτόχρονα διορίζεται ως
παρατηρητής τους στην Ελαΐς Α.Ε. ο τμηματάρχης της Τράπεζας
Χιου, Πέτρος Φιδέλης, ο οποίος και αναλαμβάνει ως προϊστάμε
νος του λογιστηρίου και πολύ αργότερα ως διευθύνων σύμβου
λος της εταιρίας. Με τον τρόπο αυτό το τραπεζικό κεφάλαιο πα
ρεμβαίνει καταλυτικά στις χρηματοοικονομικές, οργανωτικές και
διοικητικές λειτουργίες της νέας ανώνυμης εταιρίας, ενώ θα δια
δραματίσει σημαντικότατο ρόλο στις μελλοντικές της εξελίξεις,
κατά τις επόμενες δεκαετίες.

Ενα από τα πρώτα μελήματα της νέας εταιρίας είναι η συ
μπλήρωση της βιομηχανικής κατεύθυνσης των εργασιών της με
την ίδρυοπι και λειτουργία τμήματος υδρογόνωσης, με στόχο την
παραγωγή εδώδιμων λιπών. Αυτό, γιατί μεταξύ της εγχώριας ζή-
τησης και της παραγωγής εμφανίζεται διαφορά τουλάχιστον
2.700 τόνων ετησίως. Για την αρτιότερη λειτουργία του τμήματος
υδρογόνωσης η εταιρία προβαίνει σε σημαντικές επενδύσεις για
την επέκταση των εγκαταστάσεων του εργοστασίου της, με αύξη
ση του κεφαλαίου της, το οποίο ανέρχεται στα μέσα του 1935 σε
18.500.000 δραχμέςδ.

Η παραγωγικότητα των εγκαταστάσεων υδρογόνωσης της
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Ελαΐς Α.Ε είναι το 1939 περίπου 10.000 τόνοι ετησίως σε υδρο
γονωμένο ελαιόλαδο, σύμφωνα με υπόμνημα της Technical Re
search Works Ltd®. Η ποσοστιαία κατανομή της κατανάλωσης
υδρογονωμένων προϊόντων της εταιρίας είναι το 1940 η παρακά
τω: Αθήνα 46,22%, Πειραιάς 36,20% και επαρχία 17,58%. Τα κα
θαρά κέρδη προς διάθεση, σχεδόν τριπλασιάζονται τη χρονική
περίοδο 1932-1940, ενώ το 1937 επιτυγχάνεται το υψηλότερο πο
σό καθαρών κερδών προς διάθεση, το οποίο ανέρχεται σε
3.140.480 δρχ. και με συντε^στή αποδοτικότητας των κεφαλαίων
της 17%.

Κατά την περίοδο του πολέμου, η Ελαΐς αναστέλλει τις παρα
γωγικές της δραστηριότητες, ενώ η οικονομική της κατάσταση
μετά την απελευθέρωση είναι απογοητευτική.

2.2. Η ανασυγκρότηση και η συνεργασία με τη Unilever

Μετά το τέλος του πολέμου, η Τράπεζα Ελλάδος χορηγεί πί
στωση 40 εκατομμυρίων δρχ. για την ανόρθωση της εταιρίας.
Από το παραπάνω ποσό, 15 εκατ. δρχ. διατίθενται για την αγορά
πρώτων υλών, ενώ με τα υπόλοιπα καλύπτονται δαπάνες για την
αποπεράτωση των εγκαταστάσεων του τμήματος μαργαρίνης.

Το 1947 η εταιρία παράγει και διαθέτει στην εγχώρια αγορά
το προϊόν της Βιτάμ, ενώ σημαντικές πρωτοβουλίες αναλαμβάνο
νται από τα στελέχη της και τους συνεργάτες της για την προώ
θηση των τυποποιημένων προϊόντων της και στην επαρχία με δια
φημιστικές καμπάνιες.

Το Δεκέμβριο του 1947 επέρχονται και σημαντικές διοικητικές
μεταβολές, μετά το θάνατο του ιδρυτή της εταιρίας και γενικού
διευθυντή της, Αριστοτέλη Μακρή. Μετά από την πρόταση του
Αλέξανδρου Πασπάτη, που γίνεται αποδεκτή από το διοικητικό
συμβούλιο, τη θέση αυτή καταλαμβάνει ο Βασίλειος Μελάς που
είναι και πρόεδρος του Δ.Σ. Κατά το έτος 1950 αποπερατώνονται
τα έργα ανασυγκρότησης και βελτίωσης των εργοστασίων της
εταιρίας. Την ίδια χρονιά τα βιομηχανικά της προϊόντα, εκτός από
το Βιτάμ, είναι το Στερεόλ, η Φυτίνη, το Ικο, ενώ συνεχίζονται κα
νονικά η παραγωγή λινέλαιου, λινάλευρου και λινόπιτας. Παράλ
ληλα, συνεχής είναι η αναζήτηση νέων επιστημονικών επιτευγμά
των και τεχνικών σε χώρες της Δυτικής Ευρώπης, όπως Δανία,
Ολλανδία, Δυτ. Γερμανία για την παρακολούθηση του ευρωπαϊκού
«γίγνεσθαι» στον τομέα της διατροφής, αλλά και στις δυνατότη
τες μεταφοράς τεχνογνωσίας.
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Μετά από επίμονες, μακροχρόνιες προσπάθειες των στελεχών
της, για να προωθηθούν ακόμη περισσότερο τα προϊόντα της
στην επαρχία και να αποκτήσει εξωστρέφεια η επιχείρηση, η
Ελαΐς κατορθώνει στα μέσα της δεκαετίας του '50 να είναι η με
γαλύτερη κατά σειρά εγκαταστάσεων, αλλά και σε ό,τι αφορά την
οικονομική εμβέλεια, βιομηχανία υδρογονωμένων ελαίων και λιπών
στην Ελλάδα (Σίδερη Ν. 1955, σελ. 165-166). Τα προϊόντα της δια
τίθενται στις αγορές του εξωτερικού, όπου υπάρχουν ελληνικές
κοινότητες, όπως στην Κύπρο, στην Αίγυπτο και στις Η.Π.Α.

Κατά την ίδια περίοδο, ο πρόεδρος του Δ.Σ. της εταιρίας έρ
χεται σε διαπραγμάτευση με ανώτατα στελέχη της πολυεθνικής
επιχείρησης Unilever N.V. στο Ρότερνταμ της Ολλανδίας, προκει
μένου να πετύχει συνεργασία με το ξένο κεφάλαιο. Η σύνδεση
της Ελλάδος με την Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα, η οποία
επικυρώνεται την 12η Μαρτίου 1962, φαίνεται να δημιουργεί ένα
ευνοίκό κλίμα στον επιχειρηματικό κόσμο της χώρας, εξαιτίας των
συνεπειών- δασμολογικών, εξαγωγικών κ.λ.π.- που προβλέπονται
από τη σύνδεση αυτή. Η διοίκηση της Ελαΐς συγκαλεί έκτακπι γε
νική συνέλευση των μετόχων, προκειμένου ο πρόεδρος της εται-
ρίας, Βασίλειος Μελάς, να τους ενημερώσει για τις διαπραγμα
τεύσεις που είχε ξεκινήσει με τα στελέχη της πολυεθνικής επιχεί-
ρησης^. Μετά τη διευθέτηση και των τελευταίων λεπτομερειών,
υπογράφεται η σύμβαση συνεργασίας των δύο εταιριών στις 6
Μαρτίου 1962. Το μετοχικό κεφάλαιο της εταιρίας αυξάνεται με
την έκδοση 10.800 νέων μετοχών. Για να καλυφθεί το αντίστοιχο
ποσό η Unilever N.V εισάγει από το εξωτερικό κεφάλαια 825.000$
Η.Π.Α., με βάση το Ν.Δ 2687/53®. Η συμμετοχή της Unilever στο
κεφάλαιο της Ελαΐς Α. Ε. είναι 27,7%, ενώ έχει συμφωνηθεί ότι το
ποσοστό θα αυξάνεται προοδευτικά.

Στο διοικητικό συμβούλιο της εταιρίας προωθούνται δύο νέα
πρόσωπα, οι R.G. Jurgens και W.P. Munger, οι οποίοι καταλαμβά
νουν θέσεις συμβούλων, ενώ ο δεύτερος είναι και εθνικός διευ
θυντής της Unilever στην Ελλάδα. Το Σεπτέμβριο του 1962 πεθαί
νει ο αντιπρόεδρος του Δ.Σ. της εταιρίας, Αλέξανδρος Πασπάτης,
ενώ θέση συμβούλου καταλαμβάνει ο γιος του, Γεώργιος Πασπά
της. Κάτω από τις εξελίξεις αυτές η εταιρία ξεκινάει από τις αρ
χές του 1963 την εκτέλεση του νέου δεκαετούς προγράμματος
εκσυγχρονισμού της, με τη συμπαράσταση αλλά και εποπτεία της
Unilever N.V.
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2.3. Unilever N.V.: μια ιστορική ευρωπαϊκή εταιρία

Η Unilever είναι μια αγγλο-ολλανδική εταιρία που πρωτοπήρε
τη σημερινή της μορφή το 1929. Η ολλανδική της ρίζα ξεκινά
από δύο εμπόρους βουτύρου, τον Simmon von der Bergh και τον
Anton Jurgens. Η ζήτηση για το προϊόν τους είχε ξεπεράσει κατά
πσλύ την προσφορά και για να μπορέσουν να ανταποκριθούν
στην αυξημένη κατανάλωση, ιδρύουν την εταιρία Dutch Margarine
Unie, για να παράγουν μαργαρίνη που αποτελεί τη μεγάλη εφεύ
ρεση της εποχής εκείνης. Το 1886 στην Αγγλία ο παντοπώλης
William Lever συστήνει και λειτουργεί βιομηχανική μονάδα παρα
γωγής σαπουνιού, σε τυποποιημένη μορφή με την ονομασία
Sunlight. Πρώτες κύριες ύλες για την παραγωγή του προϊόντος
του είναι τα λίπη και τα έλαια, όπως γίνεται και με τη μαργαρίνη.
Το τελευταίο αυτό κοινό στοιχείο τους οδηγεί στο τέλος της δε
καετίας του '20 στη συνένωσή τους. Στην αρχή δημιουργούνται
δύο μητέρες εταιρίες, η Unilever N.V., η οποία λειτουργεί με βά
ση την ολλανδική νομοθεσία και έδρα το Ρότερνταμ και η
Unilever L.t.d., που λειτουργεί με βάση τους αγγλικούς νόμους
και έδρα το Λονδίνο.

Έτσι από τις αρχές του '30 η Unilever είναι πολυεθνική επιχεί
ρηση, η οποία επεκτείνεται σε μεγάλο βαθμό. Το σύνολο των
εταιριών πού ανήκουν άμεσα ή έμμεσα ή και ελέγχονται απ' αυ
τήν, αποτελεί το συγκρότημα Unilever, το οποίο δραστηριοποιείται
στις περισσότερες χώρες του κόσμου και απασχολεί πάνω από
305.000 εργαζόμενους, από τους οποίους 40.000 περίπου είναι
στελέχη.

Πρόκειται για μία από τις μεγαλύτερες εταιρίες στο είδος της.
Καταλαμβάνει την 25η θέση μεταξύ των μεγαλύτερων εταιριών
του κόσμου με βάση τη σύνθεση των πωλήσεων, των κερδών,
των περιουσιακών της στοιχείων και της χρηματιστηριακής της
αξίας, ενώ κατέχει την όγδοη θέση από πλευράς συνολικών πω
λήσεων ανάμεσα στις ευρωπαϊκές εταιρίες και την πρώτη θέση
σε αριθμό καταναλωτικών προϊόντων®. Τα περισσότερα προϊόντα
που παράγει είναι τυποποιημένα καταναλωτικά αγαθά σε συσκευ
ασία, όπως προϊόντα διατροφής (30%), απορρυπαντικά και είδη
καθαρισμού (20%).

Επιπίώον, άλλοι σημαντικοί τομείς δραστηριότητάς της είναι τα
χημικά προϊόντα, οι πλαστικές ύλες και τα υλικά συσκευασίας,
συστατικά για τροφές και ζωοτροφές, καθώς επίσης και προϊόντα
αρωματοποιίας. Στα προϊόντα διατροφής περιλαμβάνονται μαργα-
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ρίνε<^, ελοιο και λίπη, παγωτά, διάφορα κατεψυγμένα προϊόντα και
προϊόντα απαραίτητα στην καθημερινή ζωή, όπως κρέας, ψάρια,
λαχανικά, τσάι, σούπες και διάφορες σάλτσες. Οι προσπάθειές
της για έλεγχο των πηγών στις πρώτες ύλες. την οδηγούν σε χώ-
ρες της Αφρικής (Ζαίρ, Γκάνα, Νιγηρία, Τανζανία, Κένυα), αλλά
και στην Κολομβία, την Ινδία, την Ταϊλάνδη, τη Μαλαισία κ.α.
(Unilever PLC.1988, σελ. 9-11).

Στο τέλος της δεκαετίας του '70 τα ενδιαφέροντά της στρέφονται και προς τις Η.Π.Α. Το 1978 αγοράζει την πολυεθνική L
Corporation, ε?ώ to1986 προβαίνει στην αγορά του οργανισμού Cheeseliorough

Ponds, που εχει ποικιλία δραστηριοτήτων, η σημαντικότερη των
οποίων είναι τα καλλυντικά. ιμ^νιιινυυδ,ρη των

^ Unilever έχει θυγατρικές επιχειρήσεις" σε 75 χώρες
ϊ  κεφαλαίων της είναι επεν-

Km Ευρώπης, το 14% περίπου στην Αμερική

των ε'θν':κΓ^αιριώΓτο^''συ^^^^
νό, με αποτέλεσμα το όνουα τηο ιιητ'°*^ καταναλωτικό κοι-

εμπορική εταιοία ΕΒΑ κχ^' °"Μμετέχει στη βιομηχανική καιΓδρύ^Γτο Χτ των αδελφών Χστζηκοκόλη, η οποίακαι ένα λευκαντικό τη°χλωρί^"^ε''™εμπορική επιτυχία. Ση^με'ρΓΓ'βν^ Ι^^ίΧειΤαι S
απο το εξωτερικό απορουπαντική ^ /Λ « εισάγεικά προϊόντα. Απασχολ^Γπερ^ου βιομπχανι-την πρώτη θέση ^ις πωΚο ^νω κατέχει(Γρηγορογιάννη Α. 1975, σε?!^^?) <^v Ελλάδα

2.4. Η ανοδική πορεία της Ελαΐς
Η συνεργασία της εταιρίας με τη Unilever και η αύξηση του

μ τοχικου της κεφο^αίου, της επέτρεψαν να εκπονήσει ένα πιο
το μηρο επενδυτικό πρόγραμμα για την επόμενη δεκαετία. Το
πρόγραμμα αυτο αφορούσε στις επεκτάσεις οικοδομικών και μη
χανολογικών εγκαταστάσεων, αλλά και σης νέες αγορές οικοπέ
δων για την υποβοήθηση των παραγωγικών δραστηριοτήτων της
επιχείρησης.
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Το 1970 η εταιρία παράγει ήδη είκοσι —συνολικά— προϊόντα
τα οποία προσφέρει στην κατανάλωση σε πενήντα διαφορετικές
συσκευασίες, είτε για οικιακή είτε για επαγγελματική χρήση Οι
έξι διαφορετικοί τύποι τυποποιημένου ελαιόλαδου, τα τυποποιημέ
να προϊόντα της από ελαιόλαδο και άλλα φυτικό έλαια, καθώς και
τα επαγγελματικό της προϊόντα την αναδεικνύουν σε πρότυπη μο
νάδα στον κλάδο της, εφάμιλλη των ευρωπαϊκών εταιριών.

Οι πωλήσεις των εδώδιμων προϊόντων της παρά τον πολύ
πλευρο ανταγωνισμό, αυξάνονται συνεχώς. Οι πωλήσεις κύριων
προϊόντων από 4.970 τόνους που είναι το 1960, ανέρχονται σε
17.967 τόνους το 1969, δηλαδή σημειώνεται αύξηση 261,5%. Επί
σης ο κύκλος εργασιών της από 119.523 χιλ. δρχ. αυξάνεται σε
530.873 χιλ. δρχ. κατά την ίδια περίοδο, ήτοι ποσοστιαία μεταβο
λή της τάξης των 344,2%.

Κατά τα μέσα της δεκαετίας του'60 η εταιρία επικεντρώνει το
ενδιαφέρον της και προς τις εξαγωγές, με τη χάραξη μόνιμης και
επίμονης εξαγωγικής πολιτικής με ενθαρρυντικές ενδείξεις, παρά
το σκληρό ανταγωνισμό που προέρχεται κυρίως από τα ιταλικό
και ισπανικό ελαιόλαδα. Για να εξυπηρετηθούν καλύτερα τα συμ
φέροντα της εταιρίας, συστήνει στο Αμβούργο της Δυτ. Γερμα
νίας με άλλους ενδιαφερόμενους, εταιρία περιορισμένης ευθύνης
με την επωνυμία «Vergina». Σκοπός της είναι η προώθηση εδώδι
μων ελληνικών προϊόντων και η κατάκτηση της γερμανικής αγο
ράς. Παράλληλα δημιουργεί σημαντικό προγεφυρώματα και σε
άλλες χώρες της Δ. Ευρώπης (Μ. Βρετανία, Βέλγιο, Γαλλία,
Ολλανδία, Ιταλία, Φινλανδία και Σουηδία), στις Η.Π.Α., στον Κανα
δό, στην Αυστραλία, στην Ιαπωνία και σε χώρες της Αφρικής.

Από τα τυποποιημένα προϊόντό της τα σημαντικότερα για το
1975 είναι το Φλωρίνα με 145 τόνους και εισροή 10,9 εκατ. δρχ.,
η Νέα Φυτίνη με 88,5 τόνους και 5,3 εκατ. δρχ. και το Άλτις με
26,5 τόνους και 2,1 εκατ. δρχ.

3. Η Ελαΐς, θυγατρική εταιρία της Unilever

3.1. Η ανάληψη της διοίκησης

Από τις αρχές του 1975 η Unilever εκδηλώνει το ενδιαφέρον
της για ενεργητικότερη και ουσιαστικότερη συμμετοχή της στη δι
οίκηση της Ελαΐς. Οι λόγοι που δικαιολογούν τη θέση αυτή είναι:
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α. αλλαγή του πολιτικού σκηνικού που επηρεάζει πς οικονομι
κές και κοινωνικές δομές της χώρας, καθώς και τις εργασιακές
σχεσεις. Η επικείμενη δε ένταξη της Ελλάδος, ως δέκατο μέ-
λος της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας, δημιουργεί ένα

ιμα αισιοδοξίας και θετικές προοπτικές για την ελληνική βιο
μηχανία ι^ους επιχειρηματικούς κύκλους της χώρας.

επιθυμία που έχει εκφραστεί από τον πρόεδρο και γενικό δι-
ευ υνοντα σύμβουλο Β. Μελό να εγκαταλείψει τη θέση του γε
νικού ιευθύνοντα συμβούλου, μετά από μακροχρόνια εκτέλεση
των καθηκόντων του. λκ

^  κ^οχή της πλειοψηφίας του μετοχικού της κεφα-
κού πη!^ ^ nilever για την εφαρμογή ενός νέου επενδυτι-
πλαίσιη ""1^ υλοποίηση της πολιτικής της, σταπλαίσια της κοινής αγοράς.

Κων^ηντ^\^° γενικού διευθύνοντα συμβούλου αναλαμβάνει οΠινοτσης, ανώτατο στέλεχος της Unilever στην
λοο πίη Ευρώπη, ενώ από το 1970 είναι σύμβουλος στο διοικητικό συμβούλιο της Ελαΐς.
δηυιουον^π^^Ι^ διευρύνεται και η διεύθυνση της εταιρίας με τη
τους υε έυπρι/^ αυτοδύναμων διευθύνσεων και τη στελέχωση
τους οποίουο ικανούς μόνατζερς, οι περισσότεροι από
υλοποίηση της πολσίκι^°Ιτη°^° ^ «ΜΠτέρα» επιχείρηση, για την
της πλειοιίιπίηινιο ενόψει μάλιστα και της ανάληψης

π  θα πραν-

στην^ διοικητικές και οργανωτικές εξελίξεις, δίνουν
που σρ τελείως διαφορετικό προσανατολισμό,
των ΡΐιττΛ Μ® επέκταση των βιομηχανικών αλλά και
Unilever ^°^^Ρ^°·^Πτων της, ως αντιπροσώπου της
αγορά ' ° ιστουν περισσότερο ανταγωνιστική στην εγχώρια

3.2. Η επέκταση των δραστηριοτήτων της
Η αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου της εταιρίας το 1977 και η

σύναψη μακροπρόθεσμου δανεισμού της, της εξασφαλίζουν τη
υνατοτητα σταδιακής υλοποίησης επενδυτικού προγράμματος

για τη βελτίωση των εγκαταστάσεων και την αγορά νέου μηχανο-
λογικού εξοπλισμού. Στα πλαίσια του προγράμματος αυτού, η
Ελαις παράγει μετά από μακρά εργαστηριακή και εμπορική έρευ-
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να, τη νέα επιτραπέζια μαργαρίνη Νέο Βιτάμ Soft, την οποία προ
ωθεί με επιτυχία οπην ελληνική αγορά. Αργότερα και παρά τη
στασιμότητα της αγοράς στις επιτραπέζιες μαργαρίνες, η εταιρία
θα προωθήσει δυο νέα προϊόντα της με μειωμένη περιεκτικότητα
σε θερμίδες. Το Βιτάμ Light και το Becel.

Έτσι, σήμερα στον τομέα των μαργαρινών εκτός από το Βιτάμ
που είναι και ο οδηγός της αγοράς (market leader), η εταιρία δια
θέτει σειρά προϊόντων της που ικανοποιούν τις ιδιαίτερες ανάγκες
του καταναλωτή.

Στην αγορά των φυτικών λιπών η Ελαΐς κατέχει κυρίαρχη θέ
ση, εδώ και πολλά χρόνια, χάρη στην καθιερωμένη Νέα Φυτίνη,
αλλά και των νέων προϊόντων της Φλώρα, Ελφίνο και Νέο Τοπάν
(Μέλιου Ν. και Μπαφούνη Λ. 1977, σελ. 53-80).

Κυρίαρχη όμως θέση κατέχει η εταιρία και στον τομέα των
ελαιόλαδων, με διαφορετικές γεύσεις και ποιότητες, όπως το
Ελάνθη, το Άλτις, το Φλωρίνα και το Νιό, ενώ καθιερωμένα στην
αγορά θεωρούνται το ηλιέλαιο So! και το αραβοσιτέλαιο Φλώρα.

Στον τομέα των επαγγελματικών προϊόντων η παραγωγή οργα
νώνεται το 1976 σε νέες βάσεις. Μετά την παραγωγή προϊόντων
που αποτελούν πρώτες ύλες για τις βιομηχανίες τροφίμων, σχε
διάζεται και υλοποιείται η παραγωγή προϊόντων τα οποία απευθύ
νονται στο χώρο της αρτοποιίας, της ζαχαροπλαστικής, της βιο
μηχανίας και της βιοτεχνίας τυποποιημένων τροφίμων και έτοιμων
φαγητών (Αρτιζάν).

Τέλος, από το 1984 η εταιρία αναλαμβάνει την εμπορία και
διάθεση στην ελληνική αγορά σειράς προϊόντων διατροφής της
Unilever, τα οποία συμβάλλουν αποφασιστικά στην επέκταση των
δραστηριοτήτων της στον τομέα αυτόν. Τα προϊόντα αυτά παρά
γονται σε εργοστάσια του εξωτερικού, κυρίως όμως σε χώρες
της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η σημαντικότερη κατηγορία είναι η σει
ρά προϊόντων ελαφριάς διατροφής με την ονομασία Linea, αλλά
και άλλα τυποποιημένα προϊόντα.

3.3. Οι πωλήσεις κατά κατηγορία προϊόντων

Παρά τη στασιμότητα που εμφανίζει η αγορά των μαργαρινών,
οι πωλήσεις της εταιρίας υπερδιπλασιάσθηκαν κατά την τελευταία
εικοσαετία. Από 7.580 τόνους που είναι το 1976 αυξάνονται σε
17.436 τόνους το 1994. Η ποσοστιαία συμμετοχή όμως των μαρ
γαρινών στο σύνολο των καταναλωτικών παραδοσιακών προϊό
ντων από 34,3% που είναι το 1976 πέφτει στο 29,6% το 1994. Ση-
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μαντικό ρόλο στην αύξηση του όγκου των πωλήσεων μαργαρινών,
διαδραματίζουν τα νέα προϊόντα με μειωμένη περιεκτικότητα σε
θερμίδες, όπως το Βιτάμ Light, το Becel και το Βιτάμ Soft.

Οι πωλήσεις μαγειρικών λιπών γνωρίζουν την τελευταία δεκαε
τία μια γενική πτωτική τάση. Η αρνητική αυτή κατάσταση δε φαί
νεται να έχει επηρεάσει όμως το μερίδιο της εταιρίας στην αγο
ρά. Το 1976 οι πωλήσεις μαγειρικών λιπών ανέρχονται σε 10.000
τόνους, ενώ το 1994 μειώνονται σε 6.646 τόνους, δηλαδή επέρ
χεται ποσοστιαία μεταβολή της τάξης των 33,6%. Η ποσοστιαία
συμμετοχή των πωλήσεων μαγειρικών λιπών, στο σύνολο των πα
ραδοσιακών καταναλωτικών προϊόντων πέφτει κατακόρυφα. Από
45,3% που είναι το 1974, φτάνει στο 11,3% το 1994.

Αντίθετα προς τα μαγειρικά λίπη, η εξέλιξη των πωλήσεων
στον τομέα των ελαιόλαδων και των σπορέλαιων είναι ιδιαίτερα
θετική για την Ελαΐς, την εξεταζόμενη περίοδο. Από 4.490 τόνους
που είναι οι πωλήσεις το 1976, κυρίως ελαιόλαδου, αυξάνονται το
1994 σε 34.616 τόνους, από τους οποίους 16.917 τόνοι είναι ελαι
όλαδο, δηλαδή ποσοστό 48,9%. Κατά την περίοδο της τελευταίας
εικοσαετίας τα ποσοστά μεταβολής των πωλήσεων είναι υψηλά,
ιδιαίτερα δε τις περιόδους 1976-1980 και 1986-1991. Ύστερα από
δύο συνεχείς χρονιές με αρνητικά ποσοστά, το 1994 ο όγκος των
πωλήσεων της εταιρίας αυξάνεται και πάλι μετά την εφαρμογή
ενός συντονισμένου προωθητικού προγράμματος στα ελαιόλαδα.
Το ελαιόλαδο Αλτις διατηρεί την ηγετική του θέση στην αγορά,
ενώ το Ελάνθη εδραιώνει συνεχώς τη θέση του στο χώρο των
παρθένων ελαιόλαδων.

Ο όγκος των πωλήσεων επαγγελματικών προϊόντων αυξάνεται
συνεχώς την περίοδο 1987-1994, μετά από μια περίοδο στασιμό
τητας το προηγούμενο χρονικό διάστημα. Αύξηση παρουσιάζει και
η αξία των πωλούμενων προϊόντων κατά την τελευταία πενταετία.
Από 2,65 δια. δρχ. το 1990 ανέρχονται σε 5 δισ. δρχ. το 1994.
Στην ευρύτερη αγορά των φυτικών προϊόντων σε συσκευασία,
εκτιμάται ότι η εταιρία κατέχει το 35%, μερίδιο το οποίο είναι πο
λύ υψηλότερο εκείνου του επόμενου ανταγωνιστή της.

Οι πωλήσεις των εισαγόμενων τροφίμων από την εταιρία ανα-
τττύσσονται ικανοποιητικά, ιδιαίτερα μετά το 1990. Το 1994 οι πω
λήσεις αυτής της κατηγορίας προϊόντων ανέρχονται σε 1.400 τό
νους περίπου, ενώ η αξία τους φτάνει το 1993 σε 7,3 δισ. δρχ.

Τέλος, οι εξαγωγές της εταιρίας αντιπροσωπεύουν ένα πολύ
μικρό μέρος των συνολικών της πωλήσεων, τόσο σε ποσότητα
όσο και σε αξία, παρά τις τεράστιες δυνατότητες που έχει η επι
χείρηση τα τελευταία χρόνια.
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3.4. Η κερδοφορία και η απόδθ(7η των κεφαλαίων

Σημαντικότατη χαρακτηρίζεται η αύξηση των κερδών πριν τη
φορολογία, κατά την τελευταία εικοσαετία. Από 107,3 εκατ. δραχ
μές το 1976, ξεπέρασε τις 4.612 εκατ. δρχ. το 1994. Το παραπά
νω ποσό αντιπροσωπεύει απόδοση πάνω στις πωλήσεις της τάξης
του 9% περίπου, ποσοστό που θεωρείται απόλυτα ικανοποιητικό
για τον κλάδο των τροφίμων, στον οποίο δραστηριοποιείται η
εταιρία. Σε σταθερές τιμές του έτους 1982, η ποσοστιαία μεταβο
λή που επήλθε κατά το ίδιο χρονικό διάστημα, είναι της τάξης
των 237,3%. Το υψηλότερο ποσοστό αύξησης των κερδών σε
σχέση προς τον προηγούμενο χρόνο πραγματοποιήθηκε το 1986
και είναι 130,2%. Ιδιαίτερα υψηλά ποσοστά πετυχαίνει η εταιρία
και τις χρονιές 1985, 1978 και 1982, ενώ αντίθετα αρνητικά πο
σοστά αυξήσεων πετυχαίνει η εταιρία το 1984, το 1977, το 1981,
το 1993 και το 1988.

Η υγιής και κερδοφόρα πορεία της Ελαΐς φαίνεται και από την
ανάλυση των ισολογισμών της. Ιδιαίτερα για τη χρήση του 1994
προκύπτουν οι παρακάτω διαπιστώσεις:

- Το μετοχικό κεφάλαιο της εταιρίας διπλασιάσθηκε το 1994 σε
σχέση με το 1993, αφού από 1,94 δισ. δραχμές το 1993,
ανήλθε σε 3,88 δισ. δρχ. το 1994.

- Τα καθαρά κέρδη - μετά τους φόρους - ανέρχονται το 1994
σε 3,08 δισ. δρχ. έναντι 2,61 δισ. δρχ. το 1993, δηλαδή σημει
ώθηκε ποσοστιαία αύξηση της τάξης των 18,0%.

- Η απόδοση των ίδιων κεφαλαίων και του ενεργητικού διαμορ
φώνεται το 1994 στα εντυπωσιακά επίπεδα των 41,9% και
19,8%, ποσοστά τα οποία είναι πολύ καλύτερα εκείνων του
1993, όχι όμως και των προηγούμενων χρόνων.

Σήμερα το 51% του μετοχικού κεφαλαίου της εταιρίας ελέγχε
ται από τη LIpoma BV (45,6%) και τη Lever Ελλάς ΛΕΒΕ (5,4%),
θυγατρικές της Unilever N.V. Το υπόλοιπο του μετοχικού της κε
φαλαίου ελέγχεται από θεσμικούς επενδυτές (14,3%) και από
ιδιώτες (34,7%) .

3.5. Η διοίκηοτη ολικής ποιότητας
και το όραμα της εταιρίας

Η πρώτη επαφή της εταιρίας με τη διοίκηση ολικής ποιότητας
(TQM) αρχίζει στην αρχή της δεκαετίας. Το πρώτο στάδιο της
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εφαρμογής των κανόνων της αναφέρεται σε εκτεταμένη ποιοτική
έρευνα που καλύπτει τους πελάτες της, τους προμηθευτές και το
σύνολο του προσωπικού της. Στόχος της έρευνας αυτής είναι ο
εντοπισμός περιοχών που επιδέχονται βελτίωση ή ανασχεδιασμό.
Στα πλαίσια αυτού του προγράμματος, το 1991 εκπαιδεύονται τα
μέλη του διοικητικού συμβουλίου της εταιρίας μαζί με πολυάριθ
μη ομάδα ανώτατων στελεχών. Ο ρόλος της ομάδας αυτής υπήρ
ξε καθοριστικός, αφού συνέβαλε αποφασιστικά στην εκπαίδευση
του υπόλοιπου προσωπικού της εταιρίας, στη διοίκηση ολικής
ποιότητας. Από τα μέσα του 1992 μέχρι τα μέσα του 1995 κατα
τέθηκαν 1486 ευκαιρίες για βελτίωση, από τις οποίες υλοποιήθη
κε ποσο^ό 60%. Εξαλλου στα πλαίσια του προγράμματος αυτού
υλοποιούνται οργανωτικές αλλαγές, για την επίτευξη οικονομιών
την τριετία 1995-97 της τάξης των 4,3 δισ. δρχ. ̂ 2,

Οι βασικές αρχές της διοίκησης ολικής ποιότητας συμπυκνώ
νονται στο όραμα της εταιρίας, που είναι: «Να είμαστε η καλύτε
ρη^ εταιρία στην Ελλάδα, καλύτερη από κάθε ανταγωνιστή, βελ
τιώνοντας συνεχώς τα προϊόντα μας και τις υπηρεσίες που προ
σφέρουμε, με στόχο την απόλυτη ικανοποίηση των εσωτερικών
και εξωτερικών πελατών και προμηθευτών μας». Ο σεβασμός απέ
ναντι OTOV καταναλωτή, το μέτοχο, τον εργαζόμενο και το κοινω
νικό σύνολο, αποτελούν βασικά στοιχεία της φιλοσοφίας της και
της συμπεριφοράς της (Σταθόπουλου Θ. 1997, σελ. 73). Τέλος, τα
προίοντα της τηρούν τις προδιαγραφές I.S.0 9001 με τις οποίες
εχει πιστοποιηθεί η εταιρία.

4. Επίλογος

Η Ελαΐς κατέχει σήμερα την πρώτη θέση μεταξύ όλων των με
γάλων επιχειρήσεων του υποκλάδου, στον οποίον ανήκει, από
άποψη κεφαλαίων, συνόλου ενεργητικού, πάγιου ενεργητικού,
ίδιων κεφαλαίων, κυκλοφορούντος ενεργητικού, καθαρών κερδών
και πωλήσεων (Ροσόλυμου Π. 1995, σελ. 49-53). Τα καθαρά κέρ
δη της αποτελούν το 12,8% του συνόλου των βιομηχανιών του
κλάδου ειδών διατροφής και το 2,5% του συνόλου της μεταποιη
τικής βιομηχανίας. Κατέχει την πέμπτη θέση με βάση τον κύκλο
εργασιών και την τέταρτη θέση με βάση τα κέρδη πριν τους φό
ρους, στον κλάδο των ειδών διατροφής. Με βάση τα οικονομικά
αποτελέσματα του 1996, η αξία των πωλήσεων ανήλθε σε 63,1
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δισ. δρχ. και τα καθαρά της κέρδη σε 5,7 δια. δρχ., κατατάσσο
ντας την εταιρία στη δέκατη έκτη θέση των μεγαλύτερων βιομη
χανικών μονάδων της χώρας, από πλευράς καθαρών κερδών και
στη δέκατη τρίτη, από πλευράς διανομής κερδών.

Τα χαρακτηριστικά γνωρίσματα της εταιρίας σήμερα είναι:
Ηγετική θέση στον κλάδο, υψηλό μερίδιο αγοράς, εκσυγχρονι
σμός εξοπλισμού, χαμηλό κόστος παραγωγής, υψηλή παραγωγι
κότητα και εξαιρετική χρηματοοικονομική διάρθρωση. Οι παραπά
νω διαπιστώσεις δεν ισχύουν μόνο για την Ελαΐς, αλλά και για
όλες εκείνες τις εταιρίες τροφίμων που εξαγοράσθηκαν τα τελευ
ταία χρόνια στην Ελλάδα από το πολυεθνικό κεφάλαιο και αποτε
λούν τις σημαντικότερες εταιρίες, στους υποκλάδους τους (Αλλα
τίνη, Παυλίδης, Βασιλόπουλος κ.α.). Είναι μια στρατηγική που
ακολουθούν σχεδόν όλες οι πολυεθνικές επιχειρήσεις σε διεθνές
επίπεδο, με καταπληκτικά αποτελέσματα για τα οικονομικά τους
συμφέροντα.

Τέλος, η ελληνική αγορά είναι το πιο καθοριστικό στοιχείο για
την εγκατάσταση της Unilever στη χώρα, όπως συμβαίνει την ίδια
περίοδο και με άλλες πολυεθνικές επιχειρήσεις. Στη συγκεκριμένη
περίπτωση δηλαδή, «η Ελλάδα δε διαμορφώθηκε σε βάση <πλατ-
φόρμα> χαμηλού κόστους παραγωγής για εξαγωγές, αλλά ούτε
και σε περιφερειακό κέντρο πολυεθνικών επιχειρήσεων, με στόχο
τη διείσδυση σε γεωγραφικά κοντινές αγορές (π.χ. Μ. Ανατολή),
όπως π.χ. συνέβη με τις ανερχόμενες βιομηχανικά χώρες της Ν.Α.
Ασίας» (Γιαννίτση Τ. 1983, σελ. 349).

πίνακας 1
Μετοχικό κεφάλαιο — αποθεματικό και κύκλος εργασιών

σε χιλ. δρχ., πωλήσεις κύριων προϊόντων σε τόνους,
πάγια στοιχεία ενεργητικού σε χιλ. δρχ. και απασχολούμενο
εργατοΰπαΜηλικό προσωπικό, το 1950, το 1960 και το 1969

1950 1960 1969

Μετοχικό κεφάλαιο
και αποθεματικό 4.838 16.605 137.040

Κύκλος εργασιών 23.751 119.523 530.873
Πωλήσεις κύριων προϊόντων 991 4.970 17.967
Πάγια στοιχεία ενεργητικού 7.332 26.932 119.910
Απασχολούμενο εργατο

ϋπαλληλικό προσωπικό 140 244 474

Πηγή: Αρχείο Ελαϊς Α.Ε.
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πίνακας 2
Πωλήσεις μαργαρινών και μαγειρικών λιπών σε τόνους,

από το 1976 ως το 1994

Χρονιές

Μαργορίνες

Τόνοι %
% συμμε
τοχή στο
σύνολο

Μαγειρικά λ&τη

Τόνοι %
% συμμε
τοχή στο
σύικιλο

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

7.580
7.415
8.760
9.745

11.048
11.232
11.604
12.525
12.643
12.932
14.207
14.455
14.318
14.575
14.466
15.670
16.137
16.978
17.436

-2.2
18.1
11.2
13,4

1.7
3,3
8,0
0,9
2,3
9,9
1.8

-0.9
1.8

-0.8
8.3
3,0
5,2
2,7

34,3
18,1
34,0
34,0
35,5
38.3
35.5
36.0
36.6
38.4
35,4
32,3
29,8
28.3
27.4
25.6
28.1
29.7
29,6

10.005
9.845

10.140
10.191
10.205
9.004
9.266
8.780
8.261
8.405
8,183
8.161
7.528
7.923
6.533
7.093
7.420
7.114
6.646

-1.6
3,0
0,5
0,2

-11.8

2,9
-5,2
-5.9

1.7
-2,6
-0,3
-7,8
5,3

-17,5
8,6
4,6

-4,1
-6,6

45,3
44.1
39,3
35.6
32.8
30.7
28.3
25.2
23.9
24,9
20.4
18.2
15,7
15,4
12,4
11.6
12,9
12,4
11.3

Πηγή: Αρχείο Ελαϊς Α.Ε.
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πίνακας 3
Πωλήσεις ελαιόλαδων-σπορέλαιων

και επαγγελματικών προϊόντων σε τόνους
από το 1976 ως το 1994

Ελαιόλαδα και σπορέλαια Επαγγελματικά προϊόντα

Χρονιές % συμμε % συμμε
Τόνοι % τοχή στο Τόνοι % τοχή στο

σύνολο σύνολο

1976 4.490 - 20,3 9.580 - 30,3
1977 5.070 12,9 22,7 8.150 -14,9 26,7
1978 7.075 39,6 27,5 8.965 10,0 25,8
1979 8.727 23,4 30,5 8.223 -8,3 22,3
1980 9.830 12,6 31,6 10.398 26,4 25,1
1981 9.076 -7,7 31,0 10.404 0,1 26,2
1982 11.841 30,5 36,2 10.181 -2,1 23,7
1983 13.499 14,0 38,8 8.624 -15,3 18,8
1984 13.604 0,8 39,4 10.387 20,4 22,5
1985 12.358 -9,2 36,7 10.464 0,8 23,2
1986 17.767 43,8 44,2 9.862 -5,8 19,6
1987 22.191 24,9 49,5 11.093 12,5 19,8
1988 26.269 18,4 54,6 12.300 10,9 20,3
1989 29.085 18,4 56,4 12.965 5,4 19,9
1990 31.757 9,2 60,2 13.370 3,1 20,0
1991 38.200 20,3 62,4 14.552 8,8 18,9
1992 33.573 -12,1 58,5 15.888 9,2 21,0
1993 32.785 -2.4 57,4 15.943 0,4 21,0
1994 34.616 5,6 58,7 16.254 2,0 20,9

Πηγή: Αρχείο Ελαϊς Α.Ε.
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πίνακας 4
Καθαρά αποτελέσματα χρήσης, προ φόρων, από το 1976

ως το 1994 σε τρέχουσες και σε σταθερές τιμές

Χρονιές
Κέρδη

χρήσης
(εκατ.
δρχ.)

%
μεταβολή

Δ.Τ.Κ.
(διατρο

φής)

Κέρδη σε
σταθειρές

τιμές
%

μεταβολή

%
κέρδη

σπς πω
λήσεις

48,2 222,6 - 5,85
51,0 157,8 -29,1 4,40
55,1 233,9 48,2 5,29
60,8 241,1 3,1 4,81
70,3 263,2 9,2 4,69
81,2 197,9 -24,8 4,04

100,0 280,7 41,8 6,43
118,0 307,9 9.7 ■ 3,52
139,6 124,4 -59,6 1,90
166,8 192,1 54,4 3,19
200,6 442,2 130,2 7,37
225,9 491,6 11.2 8,54
251,1 427,3 -13,1 6,64
296,8 533,3 24,8 7,09
360,0 691,1 29,6 8,82
423,1 777,9 12,6 8,37
482,8 873,2 12,3 10,46
544,1 744,8 -14,7 9,82
614,3 750,9 0,8 9,13

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

107.3
80,5

128,9
146.6
185.4
160.7
280,7
363.3
173,7
320.4
887,1

1.110.6
1.073,0
1.582.7
2.487,9
3.291,3
4.216,0
4.052.6
4.612.7

-25,0
60.1
13,7
26,5

-13,3
74.7
29.4

-52,2
84.5

176,9
25.2
-3,4
47,5
57,2

122,3
28,1
-3,9
13.8

Πηγές: Αρχείο Ελαϊς Α.Ε. και ΕΣΥΕ.
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πίνακας 5
Ενεργητικό, παθητικό σε εκατ. δρχ. και διάφοροι δείκτες

από το 1990 ως το 1994

1990 1991 1992 1993 1994

Α Ενεργητικό

Πάγια 5.885,4 6.799,6 10.674,6 12.030,6 13.109,6
Αναπόσβεστα

πάγια 2.956,8 3.624,8 7.029,5 7.717,3 7,816,3
Σύνολο πάγιου

ενεργ. 2.980,2 3.658,1 7.063,3 7.757,5 7.867,5

Αποθέματα 3.913,9 5.325,6 4.456,4 4.902,5 4.883,9

Απαιτήσεις 4.271,5 5.345,1 7.309,1 9.684,0 8.574,5

Διαθέσιμα 254,4 195,2 116,5 126,7 699,9

Σύνολο κυκλ. ενεργ. 8.439,8 11.174,4 11.882,0 14.713,2 5.216,6

Σύνολο ενεργητικού 11.436,7 15.074,0 19.192,1 22.665,2 23.283,4

Β. Παθητικό

Μετοχικό κεφάλαιο 1.296,3 1.296,3 1.944,4 1.944,4 3.888,8

Αποθεματικά 3.967,7 5.273,3 5.982,0 6.610,4 7.105,6
Σύνολο ίδιων κεφαλ. 5.530,4 6.836,7 9.564,0 10.188,8 11.002,4

Μακροπροθ. υποχρ. 1.083,5 1.861,0 1.396,9 764,5 1.000,0

Σύνολο βραχυπ.
υποχ. 4.649,7 6.288,3 8,161,4 11.594,4 10.870,1

Σύνολο υπο
χρεώσεων 5.733,3 8.149,3 9.558,3 12.358,9 11.870,1

Γ. Δείκτες

Κέρδη π.φ./ίδια κεφ. 44,9 48,1 44,1 39,8 41.9

Κέρδη π.φ./συν.
ενερ. 21,8 21,8 22,0 17,9 19,8

Ξένα/ίδια κεφάλαια 1,0 1.2 1,0 1,2 1,1

Πωλήσεις/αναπ.
πάγια 9,5 10,8 5,7 5,4 6,5

Δαπάνες/μικτά
70,9κέρδη 65,8 71,2 62,7 69,0

Πωλήσεις/απο-
θέματα 7,2 7,4 9,1 8,4 10,3

Πηγή: Αρχείο Ελάίς Α.Ε.
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Σημειώσεις

1. «ο νόμος αυτός, ο πρώτος που είχε σαν αντικειμενικό σκοπό την
παροχή θετικών υπηρεσιών στη βιομηχανία προέβλεπε, μεταξύ άλλων
και τα ακόλουθα ευεργετήματα για τις ελληνικές επιχειρήσεις: α) Δα
σμολογική ατέλεια επί οικοδομικών υλών και μηχανών για την ίδρυση ερ
γοστασίων. β) Εκπτωση επί των σιδηροδρομικών κομίστρων για τα είδη
αυτά και για τα βιομηχανικά προϊόντα, γ) Παροχή του δικαιώματος
απαλλοτριώσεως γηπέδων ή και δωρεάν παροχή τους από το κράτος
για την ίδρυση βιομηχανικών εγκαταστάσεων και δ) την πρόβλεψη για
την ίδρυση τεχνικών και επαγγελματικών σχολών με ευθύνη του Υπουρ
γείου Εθνικής Οικονομίας.» ΓΙΑΝΝΟΥΛΟΠΟΥΛΟΥ I. (1978), Οι εξελίξεις
της οικονομίας από το 1919 ως το 1926, Ιστορία του Ελληνικού Εθνους,
Τόμος ΙΕ, σελ. 299.

2. «Οι προοπτικές των κερδών των βιομηχάνων και εμπόρων, κάτω
από αυτές τις συνθήκες, βελτιώνονται. Για τους πρώτους, νομοθετείται
επί υπουργίας του Α. Χατζηκυριάκου - προέδρου του Συνδέσμου Ελλή
νων Βιομηχάνων και Βιοτεχνών (ΣΕΕΒ)- ο νόμος 2948/22 για την ενίσχυ-
ση της βιομηχανίας. Παρά τις ελλείψεις του και το γεγονός ότι δεν πρό
βλεπε ρητά την αγορά αποκλειστικά ελληνικών προϊόντων από το Δημό
σιο, όπως αρχικά ζητούσαν οι βιομήχανοι, ο προστατευτισμός που θέ
σπιζε, μείωνε τον ξένο ανταγωνισμό και τους διευκόλυνε στην κατάκτη
ση της εγχώριας αγοράς.» ΨΑΛΙΔΟΠΟΥΛΟΥ Μ.(1 989), Η κρίση του
1929 και οι Ελληνες οικονομολόγοι. Ίδρυμα Έρευνας και Παιδείας της
Εμπορικής Τράπεζας της Ελλάδος, σελ. 81.

3. «Ο Εμμ. Τσουδερός, Διοικητής της Τράπεζας της Ελλάδος, σημεί
ωνε στην ετήσια έκθεσή του το 1933, οτι μόνο τα προστατευτικά μ^ρα
το 1932 μαζί με την υποτίμηση της δραχμής είχαν επιφέρει μία γενική
αύξηση της αξίας της βιομηχανικής παραγωγής κατά 10% ως 30%.
Μέσα στη συνεχιζόμενη διεθνή κρίση στην Ελλάδα αναπτύχθηκε ένα κλί
μα ευφορίας των επιχειρήσεων. Αυτό είχε σαν συνέπεια ότι, ενώ στις
άλλες χώρες χρησιμοποιούνταν κάθε είδους κίνητρα για να πεισθούν οι
επιχειρηματίες να κάνουν επενδύσεις, στην Ελλάδα παρουσιαζόταν ένας
συνωστισμός επενδύσεων». ΒΕΡΓΟΠΟΥΛΟΥ Κ. (1978), Η ελληνική οικο
νομία από το 1926 ως το 1935, Ιστορία του Ελληνικού Εθνους, Τόμος
ΙΕ, σελ. 339.

4. Εφημερίς της Κυβερνήσεως, Δελτίο Ανωνύμων Εταιρειών, Αρ. φύλ
λου 275, Αθήνα 18 Νοεμβρίου 1932, σελ. 1433-1440 και αρ. φύλλου 251,
Αθήνα 28 Οκτωβρίου 1933, σελ. 1681-1682.

5. Η Γενική Συνέλευση της 3ης Απριλίου 1935 αποφασίζει την αύξη
ση του μετοχικού κεφαλαίου. Σε εκτέλεση της απόφασης αυτής και με
τά από σχετική εξουσιοδότηση, το Δ.Σ. της εταιρίας προβαίνει πράγματι
σε αύξηση του κεφαλαίου της κατά 4.500.000 δρχ., με την έκδοση 4.500
μετοχών ονομαστικής αξίας 1.000 δρχ η κάθε μία. Πρακτικά Γ.Σ. και
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Έκθεση του Δ.Σ προς την τακτικήν γενικήν συνέλευσιν των μετόχων της 
18ης Μα(ου 1936, Ελαίς, Αθήνα 1936 . 

. 6. «Αι προσπάθειαι αύται καταβάλλονrαι ήδη ειδικώτερον υπό της 
βιομηχαν(ας ην διευθύνω και ήτις ανέκαθεν ετέθη παρά το πλευρόν της 
εγχωρίου ελαιοπαραγωγής και υπεστήριξε την δυνατότητα παραγωγής 
δι' υδρογονώσεως του εξ' ελαιολάδου προιόνrος, ποιοτικώς υπερόχου 
το οποίον δύναται να υποκαταστήσει το βούτυρον γάλακτος, όταν άλλοι 
επέμεναν και δή υπό την στέγην του κτιρ(ου τούτου, ως δήθεν προστά
ται της βαμβακοπαραγωγής, ότι άνευ της συνυπάρξεως υδρογονωμένων 
ιχθυελα(ων ήτο αδύνατον να παραχθή κατάλληλον βουτυρώδες προϊόν, 
και ότι άνευ ιχθυελα(ων ήτο αδύνατος η κατανάλωσις των βαμβακελαίων 
μας.>) ΜΑΚΡΗ Α. (1938), Το ελαιοκομικόν και ελαιουργικόν πρόβλημα, 
Βιομηχανική Επιθεώρησις, σελ. 9-1 Ο. 

7. ccΧαιρετίζομεν όθεν σήμερον την ε(σοδον της Unilever N.V. εις την
μετοχικήν μας οικογένειαν και εκφράζομεν την ευχήν, αλλά και την πε
ποίθησιν, ότι εις μίαν κοινήν προσπάθειαν με κοινούς σκοπούς θα προ
χωρήσωμεν εν στενή πάντοτε και αγαστή συνεργασία εις την εξυπηρέ
τησιν ου μόνον των συμφερόντων των συνεταίρων, αλλά και των γενικω
τέρων επιδιώξεων της Εθνικής Οικονομίας της χώρας μας.>> Από πρακτι
κά Δ.Σ. και ομιλ(α του προέδρου Β. Μελά, για τον εορτασμό της πεντη
κονrαετηρίδος της εταιρίας στις 9 Ιουλίου 1970 . 

. 8. Με βάση το Ν.2687/53, στη διάρκεια της περιόδου 1953-1975
εγκρ(θηκε η εισαγωγή ξένων κεφαλαίων ύψους 2,85 δισ. δολ. Από αυτά 
2,28 δισ. δολ. αφορούσαν τη βιομηχανία, ενώ τελικά από το ποσό αυτό 
εισήχθη το 45%. Κ.Ε.Π.Ε (1976): Οριστική έκθεση για τις γεωργικές βιο
μηχανίες στο πενταετές 1976-1980. 

9. 50 χρόνια της Α.Ε. ΕΛΑΙΣ, 1920-1970: Ομιλία προέδρου, γενικού
διευθύνοντος συμβούλου κατά τον εορτασμό της πεντηκονrαετηρίδος 
της εταιρίας, Απολογισμός χρήσεως 1970, Αθήνα 1971. 

1 Ο. «Ένας άλλος σταθμός στην ιστορ(α της εταιρίας, είναι η χρονιά 
που η Unilever σε συμφωνία με τους άλλους μετόχους αποκτά την πλει
οψηφία (51%) των μετοχών. Από τότε η εταιρία διοικείται από managers 
που διορίζονται από την Unilever, δηλαδή από επαγγελματίες managers, 
εφαρμόζοντας έτσι την τεχνογνωσία της όσον αφορά το management 
και το marketing.» ΘΕΟΔΩΡΟΥ Γ. (1975), Γιάννης Καραγεώργος, Στο τι
μόνι της «προικισμένης» Ελλα(δας, Marketing Report, τεύχος 247, σελ. 
14. 

11. «Η συνέπεια μιας τέτοιας εξέλιξης για μια βιομηχανία <κλειδί>
ενός συγκεκριμένου κλάδου είναι ότι και η στοιχειώδης τεχνολογική 
έρευνα που γινόταν εδώ, λόγω παράδοσης στον αναφερόμενο κλάδο,
έχει σταματήσει, τουλάχιστο στο βαθμό που γινόταν από την Ελαίς Α. Ε.. 
Το αποτέλεσμα ε(ναι να διευρύνεται η όποια τεχνολογική διαφορά υπάρ
χει». ΛΑΖΑΝΑ Κ. (1981), Το ξένο κεφάλαιο στην ελληνική γεωργία, Επι
θεώρηση Αγροτικών Μελετών, τόμος 1, σελ. 88. 

12. Διαχειριστική έκθεση του Δ.Σ προς την τακτική γενική συνέλευση
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των μέτοχων της 29ης Ιουνίου 1995. Απολογισμός χρήσης 1994, 75 χρό
νια Ελαΐς, Ελαΐς 1995.
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TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος ΣΤ·, τεύχος 31, Δεκέμβριος 2001

Κοινωνική σχολική ένταξη: οι σχέσεις
μεταξύ ανάπηρων και μη μαθητών

Αναστασία Βλάχου*

Περίληψη
Στη μελέτη αυτή αναλύεται η δυναμική των σχέσεων που

οναπτύσσονται ανάμεσα στους μαθητές σχολικής ηλικίας, με
απώτερο στόχο τη διερεύνηση α) των παραγόντων που εμποδί
ζουν ή προωθούν την ανάπτυξη δημιουργικών διαπροσωπικών
σχέσεων μεταξύ ανάπηρων και μη ανάπηρων μαθητών και β)
των αναπτυσσόμενων ιδεολογιών και πρακτικών που σχετίζονται
με τη διαμόρφωση ταυτοτήτων και την κατασκευή των εννοιών
«αναπηρία», «ανάπηρος» και «φυσιολογικός».

Εισαγωγή

Οι προσπάθειες που γίνονται, σε διεθνές επίπεδο, για την προ
ώθηση της εκπαιδευτικής φιλοσοφίας της ένταξης, προϋποθέ
τουν, ότι οι ανάπηροι μαθητές 8α συνεκπαιδεύονται για αρκετό
χρονικό διάστημα με τους υπόλοιπους μαθητές του σχολείου.

τα τελευταία χρόνια υπάρχει έντονο ενδιαφέρον γύρω από
τη φύση και την υφή των διαπροσωπικών σχέσεων πσυ αναπτύσ
σονται, στα πλαίσια του γενικού σχολείου, ανάμεσα σε ανάπη
ρους μαθητές (ή μαθητές που χαρακτηρίζονται ως έχοντες ειδι
κές ανάγκες) και στους συμμαθητές τους (Evans και Richardson
1989; Salisbury κ.αλ., 1995; Gary κ.αλ., 1997).

Λέκτορας Ειδικής Αγωγής στο Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας.
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Οι περισσότερες έρευνες που σχετίζονται με τη μελέτη της
κοινωνικής ένταξης των ανάπηρων παιδιών, αναφέρονται στην κοι
νωνική θέση που κατέχουν στα πλαίσια της ομάδας-τάξης, στη
δυνστότητά τους για κοινωνική προσαρμογή και στις στάσεις των
μη ανάπηρων μαθητών απέναντι στους ανάπηρους συμμαθητές
τους, τόσο σε δομημένες, όσο και σε ελεύθερες εκπαιδευτικές
και μη εκπαιδευτικές δραστηριότητες (Goodman κ.αλ., 1972; Ca-
valaro και Porter 1980; Guralnick και Groom 1980; Rynders κ.αλ.,
1980; Johnson και Johnson 1981; Kennedy κ.αλ., 1982; Kaufman
κ.αλ., 1985; Taylor κ.αλ., 1987; Shapiro και Morgolis 1988; Jenkins
κ.αλ., 1989).

Επιπλέον, υπάρχουν αρκετές συγκριτικές μελέτες για τη μέ
τρηση της αυτο-εκτίμησης ανάμεσα σε ανάπηρους μαθητές που
εκπαιδεύονται σε γενικά σχολεία και σε εκείνους που εκπαιδεύο
νται σε ειδικά σχολεία ή ταυτοχρόνως σε ειδικές και γενικές σχο
λικές μονάδες. Αν και στις περισσότερες περιπτώσεις τα αποτε
λέσματα των παραπάνω ερευνών είναι αντιφατικά και αλληλοσυ
γκρουόμενα, εντούτοις οι μελέτες αυτές δείχνουν, ότι οι ανάπη
ροι μαθητές και κυρίως οι μαθιττές με νοητική καθυστέρηση, βιώ
νουν αρνητικές κοινωνικές σχέσεις όπως αυτές προβάλλονται, μέ
σα από την απορριπτική και περιθωριοποιημένη κοινωνική θέση
που κατέχουν στα πλαίσια της ομάδας (Cuilinan, Sabormie και
Crossland 1992; Kaufman, Agard και Semmel 1985; Marwell 1990;
Sale και Carey 1995; Roberts και Zubrick 1992). Υπάρχουν βέβαια
και ερευνιγηκές μελέτες που δείχνουν ότι σε κάποιες περιπτώσεις
οι ανάπηροι μαθητές κατέχουν θετική ή ουδέτερη κοινωνική θέση
(Siperstein και Leffert 1997; Manvell 1990).

Τα δεδομένα που έχουμε σήμερα για τους παράγοντες που
επηρεάζουν την κοινωνική θέση των παιδιών στα πλαίσια της ομά-
δας-τάξης, προέρχονται κυρίως από μελέτες που σχετίζονται με
την ανάλυση της κοινωνικής θέσης των μη ανάπηρων μαθητών.
Οι περισσότερες από αυτές τις μελ^ες προέρχονται από συγκρί
σεις ανάμεσα σε μαθητές που χαίρουν κοινωνικής αποδοχής και
σε εκείνους που βιώνουν την κοινωνική απόρριψη (Vosk κ.αλ.,
1982; Asarnow και Callan 1985; Dodge και Feldman 1990).

Γνωρίζουμε ότι ένας από τους παράγοντες που επηρεάζει την
κοινωνική θέση του παιδιού στην ομάδα, είναι η κοινωνική του
συμπεριφορά (Coie κ.αλ., 1990; Burhrmeister και Furman 1986;
βλέπε επίσης Newcomb κ.αλ., 1993). Όσον αφορά στους παρά
γοντες που επηρεάζουν την κοινωνική θέση των παιδιών με νοητι
κή καθυστέρηση, η εικόνα είναι πιο συγκεχυμένη.
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Τα σχετικά δεδομένα προέρχονται από μελέτες που συσχετί
ζουν την κοινωνική αποδοχή και την απόρριψη που βιώνουν οι μα
θητές που εκπαιδεύονται σε ειδικά σχολεία (MacMillan και
Morrison 1980; Morrison, Forness και MacMillan 1983; Roberts και
Zubrick 1992). Τα αποτελέσματα των μελετών αυτών δείχνουν ότι
τόσο η κοινωνική συμπεριφορά, όσο και η ακαδημαϊκή ικανότητα
των παιδιών, επηρεάζουν την κοινωνική τους θέση. Υπάρχουν
ωστόσο και ερευνητικά δεδομένα, τα οποία αξίζουν μεγαλύτερης
προσοχής και συστηματικότερης ανάλυσης, καθώς απορρίπτουν
γενικότερες υποθέσεις συσχετισμού της κοινωνικής συμπεριφο
ράς και της κοινωνικής θέσης των παιδιών με νοητική καθυστέρη
ση (Seperstein κ.αλ., 1997). Για παράδειγμα, μελέτες που διεξή
χθησαν στα πλαίσια του γενικού σχολείου και είχαν ως στόχο τη
διερεύνηση των παραγόντων που επηρεάζουν την κοινωνική θέση
των παιδιών με νοητική καθυστέρηση, έδειξαν ότι:
α) η επιθετική συμπεριφορά δε συμβάλλει στην αρνητική κοινωνι-

κτί θέση των μαθητών με νοητική καθυστέρηση, καθώς οι εν
λόγω μαθητές, δε θεωρούνται από τους συμμαθητές τους ως
επιθετικοί. Αντίθετα, η επιθετική συμπεριφορά αποτελεί τον πιο
σημαντικό παράγοντα για την αρνητική κοινωνική τοποθέτηση
των μη ανάπηρων παιδιών στην ομάδα-τάξη,

β) οι μαθητές με νοητική καθυστέρηση που γίνονται αποδεκτοί
από την ομάδα, επιλέγουν φιλικές-πειθήνιες στρατηγικές, ενώ
οι μαθητές που βιώνουν την κοινωνική απόρριψη, προβάλλουν
φιλικές-επιβεβαιωτικές στρατηγικές πρόσβασης στην ομάδα. Οι
κοινωνικά αποδεκτοί μαθητές έχουν λιγότερες απαιτήσεις και
προβάΡ^^ουν πιο παθητική συμπεριφορά από ό,τι οι μαθητές
που βιώνουν κοινωνική απόρριψη, αν και θα περίμενε κανείς να
συμβαίνει το αντίθετο, και

γ) οι μαθητές με νοητική καθυστέρηση, και αυτοί που είναι απο
δεκτοί αλλά και αυτοί που απορρίπτονται ή παραμελούνται
από την ομάδα, δε διαφέρουν ως προς τις στρατηγικές που
χρησιμοποιούν, για να βοηθήσουν τους συμμαθητές τους και
να τους στηρίξουν σε κάποια δυσκολία. Επιπί^ον, οι στρατηγι
κές που χρησιμοποιούν, ανταποκρίνονται στη φύση και την
υφή του προβλήματος που αντιμετωπίζει ο/η συμμαθητής/τριά
τους. Εντούτοις, στα πλαίσια της τάξης οι ρόλοι αλλάζουν και
οι μαθητές με νοητική καθυστέρηση θεωρούνται ότι είναι αυτοί
που συνεχώς στηρίζονται από τους συμμαθητές τους.

Η μελέτη της κοινωνικής θέσης των ανάπηρων μαθητών αποτε-
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λεί μία μόνο διάσταση των σχέσεων και των αλληλεπιδράσεων που
βιώνουν οι μαθητές στα πλαίσια της γενικότερης ομάδας-τάξης. Η
έννοια της φιλίας, σε αντίθεση με την κοινωνική θέση που χαρα
κτηρίζεται από μονομέρεια και γενικότητα, διαδραματίζει πρωτεύο
ντα ρόλο στη ζωή και ανάπτυξη των παιδιών. Η μελέτη των διαδι
κασιών που εμπεριέχονται στη διαμόρφωση στενών και αμοιβαίων
διαπροσωπικών/φιλικών σχέσεων, μας βοηθάει να κατανοήσουμε
τις διαδικασίες που εμπεριέχονται στην κοινωνική ένταξη.

Οι σχετικές ερευνητικές μελέτες δείχνουν, ότι οι διαπροσωπι
κές σχέσεις ανάμεσα σε ανάπηρους, κυρίως μαθητές με νοητική
καθυστέρηση, και σε μη ανάπηρους μαθητές διαφέρουν αρκετά
από τις διαπροσωπικές σχέσεις που αναπτύσσονται ανάμεσα
στους μη ανάπηρους μαθητές, καθώς στην πρώτη περίπτωση, οι
διαπροσωπικές/φιλικές σχέσεις είναι πιο επιφανειακές, λιγότερο
σταθερές, είναι επιρρεπείς στις συγκρούσεις και έχουν περιορι
σμένη αμοιβαία ανταλλαγή ενδόμυχων αποκαλύψεων (βλέπε Zetlin
και Murtangh 1988).

Η ποιοτική ανάλυση των διαπροσωπικών σχέσεων και η προ-
σέγγισή τους ως κοινωνικό βίωμα, είναι μία δύσκολη απόπειρα.
Σύμφωνα με τον Hargreaves (1972) «η ένταση ανάμεσα στην προ
σωπική και την κοινωνική διάσταση φτάνει στο αποκορύφωμά της
στο χώρο της κοινωνικής ψυχολογίας, ιδιαίτερα όταν οι διαπρο
σωπικές σχέσεις αποτελούν τον κεντρικό άξονα ανάλυσης» (σελ.
7). Ακόμα μεγαλύτερη δυσκολία παρουσιάζει η ανάλυση των δια
προσωπικών σχέσεων που βιώνουν τα παιδιά στα πλαίσια της δι
κής τους κουλτούρας. Η προσέγγιση και η κατανόηση της παιδι
κής κουλτούρας από ενήλικες ερευνητές είναι ένα αρκετά δύσκο
λο και επίπονο εγχείρημα.

Οι ενήλικες δυσκολεύονται αρκετά να κατανοήσουν την κουλ
τούρα των παιδιών, ακριβώς επειδή αυτή η κουλτούρα ανήκει στα
παιδιά, δημιουργείται από τα παιδιά και απευθύνεται στα παιδιά
και έτσι δεν είναι για τα «αυτιά και τα μάτια» των ενηλίκων. Είναι
μια κουλτούρα αυτόνομη αν και —εν μέρει— έχει δημιουργηθεί
ως μέσο ανταπόκρισης και αντιμετώπισης των δομών που έχουν
δημιουργήσει οι ενήλικες.

Στόχος της μελέτης

Έχοντας ως βάση τις παραπάνω παρατηρήσεις, στην παρου
σίαση αυτή, θα αναλύσουμε τη δυναμική των σχέσεων που ανα-
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πτύσσονται ανάμεσα στους μαθητές σχολικής ηλικίας [παιδική
κουλτούρα], με απώτερο στόχο να διερευνήσουμε

α) μερικούς από τους παράγοντες που εμποδίζουν την ανάπτυξη
ουσιαστικών διαπροσωπικών σχέσεων ανάμεσα σε ανάπηρους
και μη ανάπηρους μαθητές, και

β) τις αναπτυσσόμενες αντιλήψεις και πρακτικές που σχετίζονται
με τη διαμόρφωση και την κοινωνική κατασκευή της ταυτότη
τας των αναπήρων και την κατασκευή των εννοιών «αναπηρία»
και «ανάπηρος».

Αν και η ανάλυση του όρου «κοινωνική ταυτότητα» εμπεριέχει
την ανάλυση δύσκολων και πολυσύνθετων κοινωνικο-ψυχολογικών
διαδικασιών, (βλέπε Tajfel 1978; Zavalloni και Guerin 1996) στην
παρουσίαση αυτή, ο όρος «κοινωνική ταυτότητα» αναφέρεται κυ
ρίως στην ταυτότητα που οι μη ανάπηροι μαθητές αποδίδουν
στους ανάπηρους συμμαθητές τους, στα πλαίσια διαμόρφωσης
διαπροσωπικών σχέσεων.

Μεθοδολογία

Η μεθοδολογική προσέγγιση, η συλλογή και ανάλυση των δε
δομένων στηρίχθηκε στα πλαίσια της κριτικής εθνογραφίας (
Atkinson, 1992; Burgess, 1982; Cohen και Manion, 1980; Dela-
mont, 1992; Hammersley, 1986; Hewey, 1992; Oliver, 1992). Η
συλλογή δεδομένων έγινε με τη χρήση ημι-κατευθυνόμενων ομα
δικών συνεντεύξεων (αφού προηγουμένως είχε χρησιμοποιηθεί
κοινωνιόγραμμα) και με συμμετοχικές παρατηρήσεις. Συγκεκριμέ
να, έγιναν:

α) ημι-κατευθυνόμενες ομαδικές συνεντεύξεις με 103 μαθητές
ενός δημοτικού σχολείου της Αγγλίας (βλέπε πιν.1). Οι ημι-κα-
τευθυνόμενες συνεντεύξεις έγιναν με τη χρήση φωτογραφίας
στην οποία απεικονίζονταν δύο κορίτσια σχολικής ηλικίας, η
μία με σύνδρομο Ντάουν [η Σαμ] και η άλλη χωρίς σύνδρομο
Ντάουν [η Κλαίρ]. Τα κορίτσια της φωτογραφίας ήταν άγνω
στα στους μαθητές. Η φωτογραφία χρησιμοποιήθηκε^ ως ερέ
θισμα για την πρόκληση συζήτησης με τα παιδιά (βλέπε
Vlachou,1995). Από τους 103 μαθητές, 52 ήταν αγόρια και 51
ήταν κορίτσια ηλικίας από 5 χρονών και 10 μηνών έως 11 χρο-
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νών και 6 μηνών. Οι μαθητές προέρχονταν από 4 τμήματα-τά-
ξεις. Το κάθε τμήμα αποτελούσαν δύο τάξεις (Πρώτη και Δευ
τέρα (29 μαθητές), Τρίτη και Τετάρτη (2 τμήματα, 57 μαθη
τές), Πέμπτη και Έκτη (17 μαθητές). Στα τμήματα αυτά εκπαι
δεύονταν και μαθητές που είχαν, με διάγνωση, χαρακτηριστεί
ως παιδιά με ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες. Την ομάδα αυτή
αποτελούσαν κυρίως μαθητές με μαθησιακές δυσκολίες, παι
διά με σύνδρομο Ντάουν, και παιδιά με προβλήματα συμπερι
φοράς, διαφορετικών ηλικιών. Οι εν λόγω μαθητές εκπαιδεύο
νταν για μεγάλο χρονικό διάστημα της σχολικής εβδομάδας
στα πλαίσια της γενικής τάξης, μαζί ή παράλληλα με τους
συμμαθητές τους, ανάλογα με τις ανάγκες του προγράμματος
και της τάξης, και

β) με συμμετοχικές παρατηρήσεις που έγιναν εκτός και εντός
τεσσάρων τάξεων και διήρκεσαν μία σχολική χρονιά.

πίνακας 4
Τάξεις και φύλο

Τμήμστα-τάξεις Αγόρια Κορίτσια

Α' Τμήμα Πρώτη-Δευτέρα
Β' Τμήμα Τρίτη-Τετάρτη
Γ Τμήμα Τρίτη-Τετάρτη
Δ' Τμήμα Πέμπτη-Έκτη

14
16
16
6

15
11
14
11

Ερμηνευτική προσέγγιση
των αποτελεσμάτων

1. Διαπροσωπική αλληλεπίδραση:
το πρώτο μέρος της εξίσωσης
Οπως αναφέρει η Παναγιωτοπούλου (1999) «ο εαυτός είναι

μία πολύπλοκη και δυναμική οντότητα, η οποία διαμορφώνεται
από ένα πλήθος κοινωνικο-πολιτιστικών παραγόντων. Περιλαμβά
νει ό,τι το άτομο έχει καταλήξει να πιστεύει για τον εαυτό του
στο παρελθόν, στο παρόν καθώς και ό,τι πιστεύει πιθανό για το
μέλλον. Συνίσταται σε α) κοινωνικές ταυτότητες, β)ταυτότητες ρό
λων και γ) προσωπικούς προσδιορισμούς. Οι παραπάνω διαστά
σεις της ταυτότητας σχετίζονται είτε με την ανεξάρτητη σύλληψη
του εαυτού ως αυτόνομου και ανεξάρτητου ατόμου, είτε με την
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αλληλεξαρτώμενη σύλληψη του εαυτού, ως άμεσα συνδεόμενου
με τους άλλους...» (σελ. 159). Το πώς ένα άτομο αξιολογεί τον
εαυτό του στα πλαίσια συγκεκριμένων διαπροσωπικών σχέσεων,
συμβάλλει άμεσα στη γενικότερη αντίληψη που έχει για την αξία
του ως άτομο (Harter κ.αλ., 1998). Ταυτοχρόνως, όμως, «άλλοτε
περισσότερο και άλλοτε λιγότερο συνειδητά βλέπουμε τους εαυ
τούς μας ανάλογα με το πώς μας βλέπουν οι άλλοι» (βλέπε Mead
1934; σελ. 68).

Αν υποθέσουμε, ότι οποιαδήποτε αλληλεπίδραση έχει ένα συ
γκεκριμένο σημείο αφετηρίας, τότε στην περίπτωση της αλλη^πι-
δρασης μεταξύ ανάπηρων και μη ανάπηρων μαθητών, οι σχεσεις
δεν ξεκινούν από ένα ουδέτερο σημείο. Οι ανάπηροι μαθητές
έχουν να αντιμετωπίσουν επιπλέον και την αντίληψη που έχουν
διαμορφώσει οι άλλοι, τόσο για την αναπηρία, όσο και για την
ταυτότητά τους πολύ πριν τους γνωρίσουν (Thomas 1982). Παρο-
λο που η έννοια «ανάπηρος» ερμηνευόταν διαφορετικά από δια
φορετικούς μαθητές, εντούτοις η έννοια αυτή χρησιμοποιείτο κυ
ρίως για να διαχωρίσει τους φυσιολογικούς από τους μη φυσιο
λογικούς.

Μαθητής Α: «Ανάπηρος σημαίνει ότι δεν είσαι φυσιολογικός.»
Μαθήτρια Β: «Οι ανάπηροι άνθρωποι δεν είναι σαν και εμάς...-δεν

είναι φυσιολογικοί.»
Μαθητής Γ: «Οι ανάπηροι είναι οι άνθρωποι εκείνοι που δεν

μπορούν να κάνουν τα πράγματα που μπορεί να
κάνει ένας φυσιολογικός άνθρωπος.»

Κατά παράδοξο τρόπο, παρόλο που η έννοια της φυσιολογικό-
τητας αποτελούσε τον ακρογωνιαίο λίθο για τη διατήρηση της τά
ξης, σχεδόν κανένα από τα παιδιά δεν μπορούσε να προσδιορίσει
την έννοια αυτή. Φαίνεται, ότι η έννοια της φυσιολογικότητας γί
νεται κατανοητή μέσα από τα σημεία και τα σύμβολα που χρησι
μοποιούμε, για να δείξουμε «τι δεν είναι φυσιολογικό», εδραιώνο
ντας κατ' αυτόν τον τρόπο και διαχωρίζοντας την ομάδα του «ε
μείς» από την ομάδα των «άλλων». Οι παράγοντες που επηρεά
ζουν το σχηματισμό των ομάδων σχετίζονται με το κατά πόσο εί
ναι σημαντικό το κριτήριο διαχωρισμού και το αν το κριτήριο αυ
τό έχει βιολογική ή μη βιολογική βάση. Ο Taylor (1981) επίσημοι
νει, ότι συγκεκριμένα κριτήρια (όπως χρώμα δέρματος, χαρακτη
ριστικά προσώπου κ.λ.π.) είναι πολύ πιθανόν να λειτουργήσουν
ως βάση κατηγοριοποίησης.

Έχει επισημανθεί, ότι η δραστηριότητα της κατηγοριοποίησης
187



Αναστασία Βλάχου

per se σε διαφορετικές κοινωνικές ομάδες αρκεί για τη δημιουρ
γία προκαταλήψεων και διακρίσεων fTajfel κ.αλ., 1971). Συγκεκρι
μένα, η κοινωνική κατηγοριοποίηση ενδυναμώνει την αντίληψη της
διαφορετικότητας ανάμεσα στις ομάδες και της ομοιογένειας στα
πλαίσια της ενδοομάδας (Doise κ.αλ.. 1978; Park και Rothbart
1982; Quattrone και Jones 1980). Τα παιδιά φαίνεται ότι προσδί
δουν πιο αρντγπκές διαστάσεις στη συμπεριφορά των μελών της
εξωομάδας και θυμούνται περισσότερο τις αρνητικές τους συμπε
ριφορές, από ό,τι αυτές των μελών της ενδοομάδας (Hamilton και
Trolier 1986).

Ετσι για τα παιδιά, το να είναι κάποιος φυσιολογικός, σημαίνει
ότι τους μοιάζει/ ότι είναι σαν και αυτά, ενώ το να μην είναι φυ
σιολογικός, σημαίνει ότι δεν τους μοιάζει/δεν είναι σαν και αυτά ή
σύμφωνα με τη διατύπωση μιας μαθήτριας της πρώτης Δημοτικού
«ότι κάτι έχει πάει στραβά». Το να «είσαι σαν και μας» είναι φυ
σικό και φυσιολογικό, το να «μην είσαι σαν και εμάς» θεωρείται
ξένο, ασυνήθιστο και αφύσικο (Thomas 1978). Οι αντιλήψεις περί
εθνικών χαρακτηριστικών, φυλετικών, μειονοτικών και άλλων ομά
δων, είναι μέρος της κοινωνικής μας εκπαίδευσης, καθώς ενυ-
πάρχουν στη διαδικασία κοινωνικοποίησης.

Η αναπηρία σε κάθε της μορφή φαίνεται ότι γίνεται αντιληπτή
από τα παιδιά, ως παραβίαση των προτεραιοτήτων που θέτουν
για την «κοινωνική κανονικότητα της ανθρώπινης ύπαρξης» «the
appropriate social order of normalcy». Η πρώτη παραβίαση, κυ
ρίως όταν έχουμε εμφανή στοιχεία της αναπηρίας, σχετίζεται με
την κοινωνική κατασκευή των χαρακτηριστικών της εξωτερικής εμ
φάνισης.

Ο Hargreaves (1972) σε μία αρκετά τεκμηριωμένη ανάλυση
των διαδικασιών που εμπεριέχονται στο σχηματισμό διαπροσωπι
κών σχέσεων αναφέρει, ότι οποιαδήποτε ανάλυση των ανθρώπι
νων σχέσεων θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη τους τρόπους με
τους οποίους ένα άτομο αντιλαμβάνεται τον «Άλλον». Ο σχηματι
σμός των αντιλήψεων για τον «Άλλον» είναι μία αρκετά πολύπλο
κη διαδικασία, η οποία εμπεριέχει στατικά και δυναμικά στοιχεία,
αντικειμενικά δεδομένα και υποκειμενικές κρίσεις.

Επιπλέον, εμπεριέχει μια σειρά διαδικασιών, όπως η αξιολογική
οργάνωση των δεδομένων που έχουμε για τον άλλον, η ερμηνεία
τους και η εξαγωγή αξιολογικών συμπερασμάτων, η οποία με τη
σειρά της στηρίζεται στα ερμηνευτικά σχήματα που δημιουργεί ο
καθένας, με βάση τις κοινωνικές του εμπειρίες και αξίες. Αυτή
ακριβώς η αντίληψη του «ποιος είναι» και «τι είναι» ο άλλος, απο-
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τελεί την κινητήρια δύναμη της ανθρώπινης συμπεριφοράς απένα
ντι στο συνάνθρωπο. Ένα από τα πιο δύσκολα ζητήματα που
αντιμετωπίζει η κοινωνική ψυχολογία στη μελέτη των διαπροσωπι
κών αντιλήψεων και σχέσεων, είναι το κατά πόσο και ως ποιο
βαθμό, οι αρχικές εντυπώσεις επηρεάζουν ή ακόμα και καθορί
ζουν τις διαπροσωπικές σχέσεις των ανθρώπων (βλέπε Καλστζή,
Σιδέρη και Βλάχου 1996).

Είναι γεγονός ότι ο άνθρωπος έχει την τάση να σκιαγραφεί,
τόσο την προσωπικότητα, όσο και τη συναισθηματική κατάσταση
του άλλου, έχοντας ως ερέθισμα κάποια από τα εξωτερικά χαρα
κτηριστικά του. Η επιλογή αυτών των χαρακτηριστικών δεν είναι
τυχαία, ενώ βάσει αυτής της επιλογής αποδίδουμε περαιτέρω ποι
οτικά χαρακτηριστικά στον άλλο, ακόμα και στην περίπτωση που
δεν έχουμε κανένα άλλο ουσιαστικό στοιχείο της ταυτότητας, της
προσωπικότητας και των βιωμάτων του. Η διαδικασία απόδοσης
ποιοτικών χαρακτηριστικών είναι μία λειτουργία που συντελείται
σε διαφορετικά επίπεδα πολυπλοκότητας.

Στο πρώτο επίπεδο, τα σήματα που παίρνουμε από την εξωτε
ρική εμφάνιση του «Άλλου» παρέχουν τις πρώτες κοινωνικές πλη
ροφορίες, οι οποίες δρουν ως ένα είδος προκατάληψης και επη
ρεάζουν τις αντιλήψεις μας για την ταυτότητα του. Τα παιδιά,
όταν περιγράφουν τον άλλον, αναφέρονται στα χαρακτηριστικά
της εξωτερικής εμφάνισης, όχι μόνο διότι επικεντρώνονται σε συ
γκεκριμένα χαρακτηριστικά, αλλά και γιατί μέσα από την πολύπλο
κη διαδικασία ανάπτυξης πολιτισμικής αγωγής/συνείδησης, αρχί
ζουν να μαθαίνουν τους κοινωνικο-πολιτισμικούς κανόνες και τις
αξίες που αποδίδονται σε συγκεκριμένα χαρακτηριστικά.

Έτσι αρχίζουν να διαμορφώνουν αυτό που θεωρείται ως «η κοι
νωνική κανονικότητα της εμφάνισης» «the appropriate social order
of appearance». Oi αξίες αυτές δεν εφαρμόζονται μόνο στους άλ
λους, εφαρμόζονται και από τον «Εαυτό» στον «Εαυτό» για το
σχηματισμό της αυτό-εικόνας. Τα παιδιά από την ηλικία των 6 χρό
νων, έχουν ήδη σχηματίσει μία υποκειμενική αξιολογική εικόνα για
τον εαυτό τους, η οποία ταυτίζεται με την εικόνα του σώματος και
της εξωτερικής τους εμφάνισης. Τα παρακάτω αποσπάσματα,
όπου τα παιδιά περιγράφουν τον εαυτό τους, είναι ενδεικτικά της
παραπάνω διαπίστωσης:
Μαθήτρια Α: «Φαίνομαι όμορφη. Έχω μία πολύ ωραία μακριά κο

τσίδα. Είμαι αξιαγάπητη».
Μαθητής Β: «Είμαι όμορφος, γιατί βουρτσίζω τα μαλλιά μου κά

θε βράδυ. Έχω πολλά κορίτσια που τρέχουν πίσω
μου, διότι είμαι κομψός.»
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Μαθήτρια Γ: «Έχω κοντά σκουρο-καστανά μαλλιά και καφέ μά-
τια. Έχω ηλιοκαμένο δέρμα. Είμαι χαριτωμένη.»

Συχνά το «έχω» ή «δεν έχω» γίνεται «είμαι» ή «δεν είμαι». Τα
χαρακτηριστικά της εξωτερικής εμφάνισης έχουν κοινωνική σημα
σία, διότι υποδηλώνουν περαιτέρω ποιοτικά χαρακτηριστικά, τα
οποία με τη σειρά τους' χρησιμοποιούνται ως βάση των αλληλε
πιδράσεων τους. Αυτό φαίνεται καθαρά από τα παρακάτω απο
σπάσματα, όπου οι μαθητές σκιαγραφούν την προσωπικότητα του
κοριτσιού με σύνδρομο Ντάουν, έχοντας ως σημείο αναφοράς
μόνο τη φωτογραφία της:
Μαθητής Α: Είναι άσχημη. Δεν είναι έξυπνη.
Ερευνήτρια: Πώς το ξέρεις ότι δεν είναι έξυπνη;
Μαθητής Α: Έχει αυτό το χαμόγελο... ξέρεις μοιάζει ότι είναι

χαζή
{Μαθητής Α: 6 χρονών και 8 μηνών)
Μαθητής Β: Χρειάζεται [η κοπέλα με σύνδρομο Ντάουν της φω

τογραφίας] περισσότερη βοήθεια από την Κλαίρ
[την κοπέλα χωρίς σύνδρομο Ντάουν] γιατί μοιάζει
εεε... φαίνεται ότι κάνει πάρα πολλά λάθη.

Ερευνήτρια: Φαίνεται ότι κάνει πάρα πολλά λάθη; Από πού το
κατάλαβες;

Μαθητής Β: Δεν ξέρω. Απλά το μάντεψα. Φαίνεται.
{Μαθητής Β: 7 χρονών)
Μαθήτρια Γ: «Πρέπει να είναι ανάπηρη γιατί είναι χοντρή.»
{Μαθήτρια Γ: 6 χρονών και 9 μηνών)
Μαθήτρια Δ: Φαίνεται ότι τιμωρεί και χτυπά τα άλλα παιδιά, ότι

τους κοροϊδεύει, τους σπρώχνει, τους βρίζει και
συνέχεια μαλώνει με τους άλλους... Ναι, ναι το κα
ταλαβαίνεις από τα μάτια της και το πρόσωπό της.

Μαθήτρια Ε: έχει σκληρό πρόσωπο... δεν θα ήθελα να είμαι φίλη
της.

{Μαθήτρια Δ: 6 χρονών και 7 μηνών)
{Μαθήτρια Ε: 6 χρονών και 5 μηνών)
Μαθητής Στ: «Είναι άσχημη και δεν θέλω να έχω άσχημους φί

λους.»
{Μαθητής Στ: 7 χρονών και 4 μηνών)

Οι προκαταλήψεις και οι στερεοτυπικές αντιλήψεις όσον αφο
ρά στην εξωτερική εμφάνιση, αναπτύσσονται ήδη από την προ-
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σχολική και σχολική ηλικία (Lerner και Gellert 1969; Seefeldt 1984;
Langlois και Stephan 1977). To στερεότυπο της σωμαπκής ελκυ
στικότητας «physical attractiveness stereotype», στηρίζεται σε γενι
κότερες κοινωνικο-πολιτισμικές συμβάσεις, οι οποίες παρέχουν
έτοιμες τυπολογίες (Argyle 1975). Η ελκυστικότητα των προσώ
πων και η εξωτερική εμφάνιση, αποτελούν κύρια παράμετρο της
κοινωνικής αλληλεπίδρασης. Επειδή η εξωτερική εικόνα του ανά
πηρου τις περισσότερες φορές δεν ανταποκρίνεται στα πρότυπα
ομορφιάς της κοινωνίας -συχνά έχουμε πολύ μεγάλες αποκλίσεις
από αυτά- τα άτομα τα οποία δίνουν μεγάλη αξία στην εξωτερική
εικόνα, τείνουν και στη μη αποδοχή των αναπήρων. Ο μη ανάπη
ρος θα κρίνει την ελκυστικότητα του ανάπηρου ανάλογα με το εί
δος των προκαταλήψεων και των στερεοτύπων του. Όπως αναφέ
ρουν οι Booth (1985) και Καλαντζή (1988), οι προκαταλήψεις και
τα στερεότυπα που όλοι κουβαλάμε μέσα μας σχετικά με το τα
λέντο και την ομορφιά, έχουν πολύ βαθιές και πολύπλευρες πολι-
τικο-κοινωνικές και πολιτιστικές ρίζες, ενώ η πίεση για την απά-
λειψή τους, μπορεί να προκαλέσει βαθιά ριζωμένες αναδράσεις.
Ευτυχώς, όπως δείχνει ο παρακάτω διάλογος ανάμεσα σε δύο
μαθητές της Τετάρτης δημοτικού, υπάρχουν και περιπτώσεις,
όπου τα κυρίαρχα αξιακά συστήματα κρίνονται και επιφέρουν συ
γκρούσεις, καθώς διαφορετικά σύμβολα/χαρακτηριστικά έχουν
διαφορετικές ερμηνείες από διαφορετικούς ανθρώπους.
Μαθητής Α: Η Σαμ είναι άσχημη, με καλούς τρόπους, φιλική,

έξυπνη και καλή.
Μαθητής Β: Μα πως είναι δυνατόν να είναι άσχημη και ταυτο

χρόνως να είναι καλή και φιλική. Θα πρέπει να πεις
άσχημη, χωρίς καλούς τρόπους [διακόπτεται από
τον μαθητή Α]

Μαθητής Α: Ναι μπορεί να είναι άσχημη, αλλά κάποιος μπορεί
να είναι άσχημος και την ίδια στιγμή να είναι και
καλός.

Η κοινωνικο-πολιτισμική σημασία που δίνεται σε συγκεκριμένα
χαρακτηριστικά της εξωτερικής εμφάνισης, επηρεάζει άμεσα τη
διαδικασία αλληλεπίδρασης μεταξύ ανάπηρων και μη ανάπηρων μα
θητών, διότι η απόκλιση από την κοινωνιι^ κανονικότητα της εμφά
νισης προσδιορίζεται ως «μη φυσιολογική». Οι Opies (1959) στο βι
βλίο τους «Παραδόσεις και Γλώσσα της Κουλτούρας των Παιδιών»,
αναφέρουν, ότι οι διαφορές στην εμφάνιση είναι πολύ σημανπκές
για τα παιδιά, καθώς συμβάλλουν στη δημιουργία του «λεξιλογίου
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της ιδιαιτερότητας», «vocabulary of distlctiveness», το οποίο γίνεται
πιο πολύπλοκο, όταν παρέχει την κοινωνική και ιδεολογική βάση
για την επιβεβαίωση της «ται/τόττιτας της αναπηρίας».

Οπως φαίνεται από τα παρακάτω αποσπάσματα των μαθητών,
το λεξιλόγιο αυτό εμπεριέχει και προβάλλει μία σειρά από προκα
ταλήψεις, που σχετίζονται με την κοινωνική διάσταση της ταυτό
τητας του αναπήρου:

Μαθητής Α* Οι ανάπηροι άνθρωποι δεν μπορούν να μάθουν
πράγματα, διότι δεν μπορούν να διαβάσουν και να
γράψουν και όταν θα μεγαλώσουν, θα κλέβουν κα
ταστήματα. =έρω κάποιον που είναι ανάπηρος και
κλέβει καταστήματα, διότι δεν ξέρει τι κάνει.

Μαθήτρια Β: Οχι, όχι αυτό είναι ψέμα γιατί τον ξέρω αυτόν τον
άνθρωπο μένουμε όλοι στην ίδια γειτονιά και δεν
κλέβει καταστήματα

Μαθητής Γ: «Δεν κάνουμε φίλους ανάπηρους ανθρώπους, γιατί
μπορεί να σκοτωθούν. Κάνουν χαζά πράγματα και
πηγαίνουν στους γιατρούς και μπορεί να σε πάρουν
στο μοτοποδήλατό τους και να σε σκοτώσουν.»

Μαθήτρια Δ: «Οι ανάπηροι μπορεί να σε απαγάγουν. Η μαμά μου
λέει ότι υπάρχουν άνθρωποι που απαγάγουν παιδιά
τα βάζουν στο αυτοκίνητό τους και τα πάνε μακριά
από την οικογένειά τους. Έχω κάτι γείτονες και είναι
ανάπηροι και παίρνουν χάπια επειδή είναι ανόητοι.»

Τα προβλήματα με τη χρήση ετικετών και τη δημιουργία κοι
νωνικών κατηγοριών πηγάζουν από το γεγονός, ότι η ανθρώπινη
ύπαρξη διαστρεβλώνεται και συρρικνώνεται πίσω από την αντίλη
ψη που έχει κάποιος για ένα συγκεκριμένο χαρακτηριστικό, όπως
είναι αυτό της αναπηρίας. Αυτό έχει μία σειρά από αρνητικές συ
νέπειες για τους ίδιους τους ανάπηρους μαθητές. Όπως αναφέ
ρει ο Goffman (1963), συνήθως ένας άνθρωπος ο οποίος έχει γί
νει αντικείμενο στερεοτυπικών αντιλήψεων και προκαταλήψεων,
βρίσκεται στην πολύ δύσκολη και καταπιεστική θέση να έχει δύο
«κοινωνικές ταυτότητες»: την πιθανή κοινωνική ταυτότητα που του
προσάπτουν οι άλλοι και την πραγματική ταυτότητα, όπως τη βιώ
νει ο ίδιος. Οσο μεγαλύτερο γίνεται αυτό το χάσμα, τόσο μεγα
λύτερη είναι η κοινωνική καταπίεση που υφίσταται ο άνθρωπος
αυτός. Ο Γκότοβος (1990), αναφέρει, ότι «η εκτίμηση ενός ατό
μου εκφράζει την αξιολογική διάσταση της ταυτότητάς του και
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παρουσιάζει διαβαθμίσεις ανάλογα με τη συμμετοχή του στην αλ
ληλεπίδραση.

Προβλήματα —τα οποία βιώνονται σαν συναισθηματικές κατα
στάσεις από τους μετέχοντες— παρουσιάζονται στην αλληλεπί
δραση, άταν τα γεγονότα που εκδηλώνονται κατά τη διάρκειά της
δε συμβαδίζουν με την κοινωνική αξία του ατόμου, όπως αυτή
προέκυψε από την εντύπωση που καθιερώθηκε γι' αυτό στην αλ
ληλεπίδραση (σελ. 135). Όπως δείχνουν τα παρακάτω αποσπά
σματα, υπήρχαν και περιπτώσεις μαθητών, κυρίως των μεγαλύτε
ρων τάξεων [Πέμπτης και Έκτης], όπου η καθημερινή συνδιαλλα
γή με ανάπηρους συμμαθητές ή/και συγγενικά πρόσωπα άμβλυνε
τις προκαταλήψεις:

Μαθητής Α: Η μαμά μου είναι ανάπηρη και σημαίνει ότι, πώς να
σου το εξηγήσω, ανάπηρος είναι κάποιος που έχει
μία βλάβη σε ένα μέρος του σώμστός του, για πα
ράδειγμα, με τα χέρια του ή με τα πόδια του.Μαθήτρια Β: Κάποιος είναι ανάπηρος, όταν για παράδειγμα έχει
χάσει μία από τις αισθήσεις του ή έχει πρόβλημα
με τα πόδια του και είναι σε αναπηρική καρέκλα.
..Αλλά ανάπηρος είναι και αυτός που έχει προβλή-
ματα με τον εγκέφαλο του.

Μαθήτρια Γ: Οι ανάπηροι άνθρωποι είναι άνθρωποι σαν κι εμάς,
αλλά υπάρχουν μερικά πράγματα τα οποία δεν
μπορούν να τα κάνουν...έτσι, εάν η δασκάλα πρέπει
να τους διδάξει ένα παιχνίδι, θα πρέπει να τους
δείξει, τι ακριβώς πρέπει να κάνουν.

Μαθητής Δ: Οι ανάπηροι είναι κανονικοί άνθρωποι απλά έχουν
χάσει μία από τις αισθήσεις τους, όπως για παρά
δειγμα την ακοή ή μπορεί να έχουν χάσει δύο αι
σθήσεις δεν βλέπουν και δεν ακούν, όμως όταν χά
νεις μία αίσθηση, βελτιώνεις πολύ καλύτερα μία άλ
λη αίσθηση.

Ια. Το Θέμα της Εγγύτητας
Το γεγονός ότι η εγγύτητα αμβλύνει τις προκαταλήψεις και

οδηγεί σε πιο ουσιαστικές διαπροσωπικές σχέσεις, έχει ήδη επι
σημανθεί από τον Homans (1951), ο οποίος τόνισε ότι όσο πιο
κοντά τοποθετούνται δύο άνθρωποι, τόσο περισσότερο αυξάνο
νται οι πιθανότητες να αρέσει ο ένας στον άλλον. Αυτό πιθανόν
να συμβαίνει, διότι έτσι αυξάνονται οι ευκαιρίες για αλληλεπίδρα-
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(τη και κατά συνέπεια έχουν περισσότερες ευκαιρίες να γνωρι
στούν καλύτερα (βλέπε επίσης Haselager κ.αλ., 1998). Αυτή η
διαπίστωση τεκμηριώθηκε εν μέρει από την παρούσα μελέτη σε
διαφορετικές καταοτόσεις.

Πρώτα απ' όλα σης ομαδικές συζητήσεις με τα παιδιά και των
τριών τάξεων, όπου, ως αφετηρία της συζήτησης χρησιμοποιήθηκε
η φωτογραφία, οι απόψεις των παιδιών για την ταυτότητα της κο
πέλας της φωτογραφίας με σύνδρομο Ντόουν, ήταν πολύ πιο αρ
νητικές από τις αντιλήψεις και τις απόψεις τους σχετικό με
τουςΜς συμμαθητές/τριες τους με σύνδρομο Ντόουν. Λυτό εξηγεί
ται, εάν το συσχετίσουμε και με άλλα ερευνητικό δεδομένα, που
σχετίζονται με τη διαφυλετική αποδοχή και αναφέρουν, ότι οι αντι
λήψεις που σχηματίζονται κατά το αρχικό επίπεδο αλληλεπίδρα
σης, επηρεάζονται άμεσα από τα εμφανή χαρακτηριστικό της φυ
λής (Carter κ.αλ., 1980). Αποκλείοντας λοιπόν τις ευκαιρίες αλληλε
πίδρασης που προέρχονται από την εγγύτητα, αποκλείονται ταυτο
χρόνως και οι ευκαιρίες για την εξερεύνηση των μοναδικών χαρα
κτηριστικών που προβάλλει το κάθε άτομο σε κοινές εμπειρίες.

Η επίδραση της εγγύτητας στη διαπροσωπική προσέλκυση φά
νηκε και από μια σειρά ευρύτερων δεδομένων, όπως για παρά
δειγμα το γεγονός, ότι είκοσι (20) από τους είκοσι-επτό (27) μα
θητές της Τρίτης και Τετάρτης τάξης ανέφεραν ως φίλο τους
τουλάχιστον έναν συμμαθητή τους που προερχόταν από την ίδια
γειτονιά.

Η εγγύτητα της γειτονιάς φαίνεται να είναι πολύ σημαντική,
ιδιαίτερα για την αλληλεπίδραση ανάμεσα σε ανάπηρους και μη
ανάπηρους μαθητές, όχι μόνο διότι αποτελεί το χώρο στον οποίο
πρώτο - συναντούνται τα παιδιά πολύ πριν πάνε στο σχολείο, αλ
λά και διότι τους παρέχεται η δυνατότητα να εμπλουτίσουν τις
αλληλεπιδράσεις τους, αποκτώντας έτσι το αίσθημα της συνέχει
ας και της συνοχής. Όλες αυτές οι δραστηριότητες που θεωρού
νται αυτονόητες για την πλειοψηφία των μαθητών και αποτελούν
φυσική πορεία της καθημερινής τους ζωής, είναι ανύπαρκτες για
τα παιδιά του σχολείου που χαρακτηρίζονται ως παιδιά με ειδικές
ανάγκες, καθώς το σχολείο στο οποίο εκπαιδεύονται, δεν είναι το
σχολείο της γειτονιάς τους. Το παρακάτω απόσπασμα που δόθη
κε από τη δασκάλα του σχολείου, η οποία ήταν και μητέρα ενός
ανάπηρου παιδιού, δείχνει τη σημαντικότητα της εγγύτητας του
σχολείου με τη γειτονιά στην οποία μένει το παιδί.

Εκπαιδευτικός; «Τα παιδιά που ζουν κοντά στο σχολείο τους,
έχουν τη δυνατότητα να αλληλεπιδρούν και εκτός σχολείου.
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Είναι φυοηκό και επηρεάζει τις φιλίες τους. Ενώ εάν ζουν μακριά
από το σχολείο, δεν υπάρχει συνοχή και συνέχεια...Σε αυτή την
περίπτωση οι φιλίες της γειτονιάς δεν είναι αυθενπκές. Για πα
ράδειγμα, ας πάρουμε ένα γεγονός, όπως είναι οι γιορτές γενε
θλίων που κάνουν τα παιδιά στο σπίτι. Ποιόν θα καλέσεις ως φί
λο; Τα παιδιά με τα οποία περνάς τη μισή μέρα σε καθημερινή
βάση στο σχολείο μένουν μακριά και είναι δύσκολο να τα καλέ
σεις, διότι πολλές φορές οι γονείς δεν έχουν το χρόνο να τα
μεταφέρουν με το αυτοκίνητό τους στη γειτονιά που μένεις ή
θα πρέπει να γίνουν ολόκληροι διακανονισμοί για να έρθουν τα
παιδιά και έτσι οι γονείς δεν μπαίνουν καν σε αυτό τον κόπο.
Από την άλλη πλευρά, δεν μπορείς να καλέσεις τα παιδιά της
γειτονιάς, διότι δεν υπάρχει αυτή η στενή αλληλεπίδραση που
υπάρχει με τους συμμαθητές... Διότι ανεξάρτητα με το π λέγε
ται, τα ανάπηρα παιδιά θεωρούνται ως παράξενα όντα... κατα
λαβαίνεις τι εννοώ. Κι έτσι τα ανάπηρα παιδιά δεν έχουν το αί
σθημα του "ανήκειν". Συνήθως είναι πολύ καλό να ξέρεις ότι
ανήκεις κάπου: συνδέεσαι με την οικογένεια, αλλά είναι σημα
ντικό να συνδέεσαι και με τους συνομηλίκους σου - με τη γει
τονιά σου, με το σχολείο σου. Αρκετές φορές τα ανάπηρα παι
διά, ακριβώς επειδή υπάρχει ασυνέχεια στις φιλικές τους σχέ
σεις, δυσκολεύονται να προσδιορίσουν ένα μέρος στο οποίο
πραγματικά αισθάνονται ότι ανήκουν...»

Φαίνεται λοιπόν, ότι η εγγύτητα είναι πολύ σημανπκή για την
προώθηση στενών διαπροσωπικών σχέσεων και η υποτίμηση της
σημαντικότητάς της, σημαίνει υποτίμηση ενός πολύ σημαντικού
παράγοντα δημιουργίας ουσιαστικών σχέσεων. Το πρόβλημα βέ
βαια με αυτή τη διαπίστωση είναι ότι η εγγύτητα, παρά τη σπου-
δαιότητά της, δεν επαρκεί για τη μείωση των προκαταλήψεων και
πολύ περισσότερο για τη δημιουργία ουσιαστικών και στενών φι
λικών σχέσεων ανάμεσα στους ανάπηρους και μη ανάπηρους μα
θητές (Hoben 1980).

2. Διαπροσωπική αλληλεπίδραση:
το δεύτερο μέρος της εξίσωσης

2α. Παιδική Κουλτούρα
Οι παράγοντες που εμποδίζουν τη δημιουργία ουσιαστικών

διαπροσωπικών σχέσεων ανάμεσα σε ανάπηρους και μη ανάπη
ρους μαθητές σχετίζονται αρχικά με τα οφέλη που αποκομίζουν
τα παιδιά από τις στενές διαπροσωπικές σχέσεις που συνάπτουν.
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Οι στενές διαπροσωπικές σχέσεις και οι φιλίες βοηθούν τα
παιδιά να αντιμετωπίσουν τις δυσκολίες που απορρέουν από τη
δομική τους θέση και μειώνουν την απειλητική διάοπταση του σχο
λείου. Οι φιλίες κατέχουν κεντρική θέση στη ζωή των παιδιών κα
θώς λειτουργούν ως σωτήρια συμμαχία απέναντι σε καταπιεστικές
καταστάσεις, όπως είναι ο φόβος, η πλήξη, οι κανονισμοί, η αυ
ταρχική εξουσία και οι αντιφατικές προσδοκίες των ενηλίκων
(Furlong 1976). Η παιδική κουλτούρα και οι φιλίες είναι για τα
παιδιά το αντίδοτο του επίσημου συστήματος.

Η σχετική με την ανάπτυξη του παιδιού βιβλιογραφία δίνει ιδι
αίτερη έμφαση στο ρόλο που διαδραματίζει η φιλία στη γενικότε
ρη κοινωνική ανάπτυξη και ισορροπία του παιδιού. Οι φιλίες πα
ρέχουν στα παιδιά το μέσο για την ανάπτυξη κρίσιμων διαπροσω
πικών δεξιοτήτων που σχετίζονται με καταστάσεις συνεργασίας,
μοιράσματος, αυτοπειθαρχίας, αυτό-αποκάλυψης και επίλυσης συ
γκρούσεων. Παρέχουν, επίσης, στα παιδιά σημαντικά αποθέματα
συναισθηματικής στήριξης σε αγχογόνες καταστάσεις και σημα
ντικά οφέλη, όπως αφοσίωση, αγάπη, οικειότητα, καταξίωση, το
αίσθημα του «ανήκειν» και το αίσθημα της προστασίας που πηγά
ζει από τις αξιόπιστες συμμαχίες που δημιουργούν μεταξύ τους,
οφέλη τα οποία δεν παρέχονται άμεσα από το πλαίσιο της ομά
δας. Δεν εκπλήσσει το γεγονός, ότι οι φιλίες των παιδιών επηρε
άζουν θετικά ή αρνητικά τη διαδικασία της ομαλής προσαρμογής
τους στο σχολείο και συμβάλλουν στην ανάπτυξη της αυτο-εκτί-
μησης και της αρμονικής εσωτερικής ανάπτυξης του παιδιού
(Haseiager κ.αλ., 1998). Επιπλέον, στο χώρο της αναπτυξιακής
ψυχολογίας, εξετάζεται ο ρόλος συγκεκριμένων διαπροσωπικών
σχέσεων όπως είναι οι φιλίες, στην προώθηση και διευκόλυνση
των διαδικασιών της πρώτης ανάγνωσης και γραφής, καθώς επί
σης και της ανάπτυξης του προφορικού λόγου (Jones 1998).

Το πόσο σημαντικές είναι οι φιλίες τόσο για τους ανάπηρους
όσο και για τους μη ανάπηρους μαθητές, φαίνεται και από τις
απαντήσεις που δίνουν όταν ρωτούνται «τι τους αρέσει από το
σχολείο». Οι φιλικές διαπροσωπικές σχέσεις στο σχολείο θεωρού
νται από τα ίδια τα άτομα με νοητική καθυστέρηση από τις πιο
πολύτιμες εμπειρίες στη ζωή τους (βλέπε Rusch κ.αλ., 1997).
Όπως τονίζει η Davies (1982), «ο φόβος της μοναξιάς, η πιθανό
τητα να είσαι εκτός της κουλτούρας των συνομήλικων δεν θα
πρέπει να υποτιμάται, όταν προσπαθούμε να κατανοήσουμε τον
τρόπο με τον οποίο τα παιδιά κατανοούν τον κόσμο της φιλίας.
Το να είσαι μόνος σου σε ένα εντελώς καινούργιο περιβάλλον
χωρίς φίλους, είναι ολέθριο...» (σελ. 61)
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Αυτό φαίνεται και από τις απαντήσεις που έδωσαν τα παιδιά
με ή χωρίς κάποια μορφή αναπηρίας, όταν ρωτήθηκαν «πόσο ση
μαντικό είναι να έχεις φίλους»

Μαθήτρια Α: «Εάν δεν έχεις φίλους, θα πλήττεις συνέχεια...
Είναι φοβερό να είσαι μόνος σου.»

Μαθητής Β: «Θα ήμουν πολύ στενοχωρημένος, εάν δεν είχα φί
λους. Θα έπρεπε να πηγαίνω πάνω κάτω, πάνω κά
τω στο προαύλιο με τα χέρια στις τσέπες και θα
ήμουν μόνος και θα έπρεπε να εργάζομαι και να
κάνω άλλα πράγματα εντελώς μόνος μου. Δεν θα
μου άρεσε καθόλου.»

Μαθητής Γ: «Εάν δεν είχες φίλους θα ήσουν μόνος σου και δεν
θα είχες τίποτα να κάνεις και θα καθόσουν σε μία
γωνία και θα σε έπιανε τρέλα. Χρειαζόμαστε κάποι
ον για να μην αισθανόμαστε λύπη και πλήξη.»

Η ένταξη στην παιδική κουλτούρα αποτελεί μία από τις βασι
κότερες ίσως ανάγκες των παιδιών, ταυτοχρόνως όμως είναι και
μία από τις πιο δύσκολες και πολύπλοκες διαδικασίες. Οπως ανα
φέρει ο Goodman (1972), «τα παιδιά όταν ξεκινούν να δημιουρ
γήσουν φιλίες θα πρέπει να συντονίσουν τις προσπάθειές τους
κατά τον ίδιο περίπλοκο τρόπο που οι μουσικοί συντονίζουν τις
προσπάθειές τους, για να παίξουν ένα ορχηστρικό κομμάτι μουσι-
•^ήη "^ζοζ » (σελ. 76). Το πώς τα παιδιά βιώνουν και τι νόημα προ
σάπτουν οτις πολύπλοκες και συχνά ευμετάβλητες διαπροσωπικές
τους σχέσεις, αποτελούν κεντρικούς άξονες διαμόρφωσης της
κουλτούρας τους.

Επιπλέον, ο Pollard (1985) μελετώντας την παιδική κουλτούρα
έδειξε, ότι «το τυπικό σύστημα του σχολείου, με την ιεραρχία
του, τους κανόνες και τα συγκεκριμένα κριτήρια αξιολόγησης συ
νυπάρχει (ή ενυπάρχει) μαζί με το σύστημα που έχουν δημιουρ
γήσει τα παιδιά το οποίο μπορεί να είναι λιγότερο τυπικό, στηρί
ζεται όμως και αυτό σε ιεραρχίες, κανόνες και συγκεκριμένα κρι
τήρια πειθαρχίας» (σελ. 80)

Είναι αυτοί ακριβώς οι κανόνες και τα συγκεκριμένα κριτήρια
αξιολόγησης των παιδιών που καθιστούν την παιδική κουλτούρα
ευεργετική από τη μία πλευρά και καταπιεστική από την ^η.
Από τη μία πλευρά η δημιουργία, η κατανόηση και ο επιδέξιος
χειρισμός αυτών των κριτηρίων-κανόνων παρέχουν στα παιδιά τη
δυνατότητα να δομήσουν την πραγματικότητα που βιώνουν και να
κατασκευάσουν τη δική τους κουλτούρα, μέσα στα πλαίσια των
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δομών που έχουν κατασκευάσει οι ενήλικες. Από την άλλη πλευ
ρά. η ένταξη και η διατήρηση μιας θετικής θέσης σε αυτή τη
κουλτούρα απαιτεί υψηλό βαθμό υπακοής και ικανοτήτων δια
πραγμάτευσης. Σ' αυτή την περιοριστική διάσταση της παιδικής
κουλτούρας είναι πολύ σημαντικός ο ρόλος της φιλίας ως μέσο
προώθησης και διασφάλισης αρκετών ιδιοτελών αυτό-συμφερό-
ντων και όχι αμοιβαίων ενδιαφερόντων.

Το ίδιο συμβαίνει και σε παιδιά μεγαλύτερων ηλικιών, παρόλο
που αρχίζουν εξελικτικά να θεωρούν τις διαπροσωπικές σχέσεις
ως αμοιβαίες και ανταποδοτικές, μέσα από τις οποίες το κάθε
άτομο θα πρέπει να δίνει προσοχή και στην πλευρά του άλλου.
Αυτός ο εγωκεντρισμός στη σύναψη διαπροσωπικών σχέσεων εί
ναι απαραίτητΓος για την επιβίωση του προσωπικού και κοινωνικού
εαυτού. Δικαιολογείται, εάν αναλογιστούμε ότι κατά τη διάρκεια
της παιδικής ηλικίας τα παιδιά, έρχονται αντιμέτωπα με τις πιο
θεμελιώδεις κοινωνικές διαστάσεις των διαπροσωπικών σχέσεων,
συμπεριλαμβανομένων και της διατήρησης της ταυτότητας και
της κοινωνικής θέσης τόσο στην παιδική όσο και στην κουλτούρα
των ενηλίκων. Επομένως, δε μας ξαφνιάζει το γεγονός, ότι τα
παιδιά αντιλαμβάνονται τη φιλία ως μια σχέση πολλαπλών ανταλ
λαγών (βλέπε Thomas 1978). Μέσα σε αυτό το πλέγμα ανταλλα
γών και αυτό-συμφερόντων, κρίνεται και η συμπεριφορά των ανά
πηρων από τους μη ανάπηρους συμμαθητές.

2β. Ο Μανδύας της Ικανότητας:
Η Κοινωνική Διάσταση της Συμπεριφοράς

Ενώ οι αντιδράσεις των παιδιών απέναντι στα παιδιά της φω
τογραφίας έδειξαν, ότι η εμφάνιση ήταν το κυριότερο κριτήριο
αξιολόγησης του «Άλλου», οι απαντήσεις τους σχετικά με τις κα-
θημερινές διαπροσωπικές σχέσεις με τους συμμαθητές τους —
συμπεριλαμβανομένων και των ανάπηρων συμμαθητών— έδειξαν
ότι η λειτουργικότητα της συμπεριφοράς αποτελούσε σημαντικό
τατο παράγοντα για την ομαλή σύναψη στενών διαπροσωπικών
σχέσεων (βλέπε επίσης: Bigler κ.αλ., 1997).

Αρκετοί ερευνητές (Goodman 1972; Peterson και Haralick
1997), όπως και οι εκπαιδευτικοί που συμμετείχαν σε αυτήν τη
μελέτη, θεωρούν ότι τα παιδιά μικρότερης ηλικίας, αποδέχονται
περισσότερο τους ανάπηρους συμμαθητές τους, από ό,τι τα παι
διά μεγαλύτερων ηλικιών. Τα ευρήματα της συγκεκριμένης μελέ
της έδειξαν, ότι το θέμα αυτό είναι αρκετά πολύπλοκο. Βρέθηκε
ότι τα μικρότερα παιδιά ήταν πιο απορριπτικά στις απαντήσεις
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τους σχετικά με τους ανάπηρους συμμαθητές τους -κυρίως
τους συμμαθητές με σύνδρομο Ντάουν— απ' ό,τι οι μεγαλύτεροι
μαθητές. Ταυτοχρόνως όμως, από τις συμμετοχικές παρατηρήσεις
που έγιναν στο χώρο του προαυλίου διαπιστώθηκε, ότι τα παιδιά
με σύνδρομο Ντάουν συμμετείχαν πολύ περισσότερο στα παιχνί
δια των παιδιών μικρότερης ηλικίας, από ό,τι σε αυτά των παι
διών μεγαλύτερης ηλικίας.

Σίγουρα οι διαφορετικές προσωπικότητες και οι διαφορετικές
κοινωνικές δεξιότητες των παιδιών με σύνδρομο Ντάουν επηρέα
ζαν τη συχνότητα, τη φύση και την ποιότητα των σχέσεων τους
με τους μη ανάπηρους συμμαθητές τους. Ταυτοχρόνως όμως,
αυτές οι διαπροσωπικές σχέσεις επηρεάζονταν και από τον τροπο
με τον οποίο τα παιδιά διαφορετικών ηλικιών αντιλαμβάνονταν την
έννοια της φιλίας, τις προσωπικές τους ανάγκες, τη δομή και φύ
ση των δραστηριοτήτων τους, τη γνωστική τους ανάπτυξη σχετι
κά με τα επίπεδα κατανόησης, την ηθική τους ανάπτυξη σχετικά
με το τι θεωρείται σωστό ή λάθος σε σχέση με τους άΜους και
τις πρότερες εμπειρίες τους, που αναπόφευκτα επηρεάζουν την
κοινωνική τους ανάπτυξη. Οι διαφορετικοί τύποι φιλιών και αυτο-
αναγκών δε σχετίζονται κατ' ανάγκη με την ηλικία, ενώ δεν μπο
ρούμε να δεχθούμε ότι υπάρχει ένα μόνο απλό ιεραρχικά ανα
πτυξιακό μοντέλο φιλικών σχέσεων. Όπως αναφέρει η James
(1993), υπάρχει αρκετή σύγχυση ανάμεσα στις διαφορετικές φά
σεις της φιλίας και κάθε παιδί μπορεί να βρίσκεται σε διαφορετι
κό στάδιο ανάπτυξης φιλικών σχέσεων με διαφορετικά παίδια
(βλέπε επίσης Roffey κ.αλ., 1994).

Τα παιδιά της πρώτης παιδικής ηλικίας, στην προσπάθεια τους
να αμβλύνουν τα συναισθήματα φόβου και αβεβαιότητας που
σχετίζονται με το γεγονός ότι έχουν να διαπραγματευτούν μονα
τους τη δυνατότητα ένταξής τους στην κουλτούρα του ττροαυ ι
ου, είναι πρόθυμα να γίνουν φίλοι με οποιονδήποτε συμμαθητή/τρια
είναι πρόθυμος/η να παίξει μαζί τους και ακόμα καλύτερα «να
παίξει αυτό που εγώ θέλω να παίξω». Σε αυτη την περίπτωση ο
άλλος είναι αρεστός, αποδεκτός και φίλος, ανάλογα με το αν ει
ναι αρεστή, αποδεκτή και φιλική η συμπεριφορά του, ενω η συ
μπεριφορά του είναι αρεστή και φιλική, όταν ικανοποιεί την επι
θυμία για παιχνίδι. Έτσι, οι φίλοι εκτιμούνται για τη φυσική προ^
σβαση που σου παρέχουν ή ακόμα και για τα υλικά και φυσικά
τους χαρακτηριστικά. Όπως δείχνουν οι παρακάτω απαντήσεις,
των παιδιών της Πρώτης Δημοτικού, η συ)^ παραβίαση αυτου
του κανόνα από τη συμμαθήτρια τους με σύνδρομο Ντάουν απο-
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τελούσε και τον εκφρασμένο λόγο για τον οποίο μερικοί συμμα
θητές δεν ήθελαν να παίζουν μαζί της.
Μαθητής Α: «Δεν παίζω με την Σουζάνα, γιατί δεν θέλει να παί

ξει μαζί μου»
Μαθήτρια Β: «Δεν μου αρέσει να παίζω με την Σουζάνα, γιατί

κάθε φορά που ξεκινάμε το παιχνίδι τα παρατάει
και φεύγει. Δεν κάθεται να παίξει μαζί μου»

Κατά την ίδια βέβαια λογική:
Μαθήτρια Γ: «Μου αρέσει η Σουζάνα, γιατί με κυνηγάει και μετά

ψάχνει να με βρει. Διασκεδάζουμε»
Μαθητής Δ: «Μου αρέσει να παίζω με τη Σουζάνα, γιατί με

αφήνει να παίζω με τα αυτοκινητάκια της»
Οποιαδήποτε άλλη συμπεριφορά χαρακτηριζόταν ως μη φιλική,

ενώ πολλές φορές ακόμα και οι ηπιότερες επιθετικές συμπεριφο
ρές, όπως ελαφρό χτύπημα, σπρώξιμο, τράβηγμα κ.λ.π. θεωρού
ντο ως απειλητικές συμπεριφορές.

Είναι σημαντικό να τονίσουμε στο σημείο αυτό, ότι τα παιδιά
του σχολείου με Σύνδρομο Ντάουν αρκετές φορές χρησιμοποιού
σαν ήπιες επιθεττικές συμπεριφορές, καθώς θεωρούσαν ότι έτσι θα
ξεκινούσαν μια διαπροσωπική αλληλεπίδραση ακόμα και αν αυτό
ήταν ότι «προκαλώ τον άλλον να τρέξει για να με πιάσει». Αυτοί οι
διαφορετικοί «τρόποι επικοινωνίας» προκαλούσαν μια σειρά από
περαιτέρω παρεξηγήσεις. Όπως δείχνουν τα παρακατω αποσπά
σματα, τέτοιου είδους συμπεριφορές αποτελούσαν για τους συμ
μαθητές ενδείξεις μη αποδοχής τους από τους ανάπηρους συμμα
θητές τους και πολλές φορές, στα πλαίσια της αρνητικής αμοιβαι
ότητας, προκαλούσαν περαιτέρω αρνητικές συμπεριφορές.
Μαθητής Α: «Δεν μου αρέσει [η Σουζάνα] γιατί δεν της αρέσω.

Δεν με αφήνει να παίζω μαζί της»
Μαθήτρια Β: « Η Σουζάνα με σπρώχνει επειδή της αρέσει να

σπρώχνει και με κλωτσάει και μετά την κλωτσάω κι
εγώ»

Η έννοια της αρνητικής αμοιβαιότητας

Η αρνητική αμοιβαιότητα αποτελεί κύριο χαρακτηριστικό της
παιδικής κουλτούρας και σε αρκετές περιπτώσεις αποτελεί το
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αφετηριακό σημείο για το ξεκίνημα καινούργιων διαπροσωπικών
σχέσεων. Όπως αναφέρει η Davies (1982), στην παιδική κουλτού
ρα ισχύει ο εξής κανόνας: «Είμαι ο καθρέφτης σου, που σου δεί
χνει το πως αντιλαμβάνομαι τη συμπεριφορά σου απέναντί μου»
(σελ. 76). Μέσα από την αρνητική αμοιβαιότητα τα παιδιά μαθαί
νουν ότι η συμπεριφορά τους έχει συνέπειες. Επιπλέον, η αμοι
βαιότητα που παρουσιάζεται στις αλληλεπιδράσεις των παιδιών
εμπεριέχει το στοιχείο του ελέγχου, παρόλο που τα παιδιά δεν
παραδέχονται τον έλεγχο ως κίνητρο συγκεκριμένων συμπεριφο
ρών τους.

Οι συγκρούσεις και οι τσακωμοί πηγάζουν από την εφαρμογή
του κανόνα της αρνητικής αμοιβαιότητας και σχετίζονται με τις
στρατηγικές που χρησιμοποιούν τα παιδιά για να αντιμετωπίσουν
την εύθραυστη ισορροπία των παιχνιδιών δύναμης, που αποτε
λούν πολύ σημαντικό μέρος των αλληλεπιδράσεων τους. Οι μα-
θητές με νοητική καθυστέρηση φαίνεται να είναι αρκετά ευάλω-
τοι, όχι μόνο διότι αδυνατούν να κατανοήσουν την πολυπλοκότη
τα των παιχνιδιών δύναμης που εμπεριέχονται στις σχέσεις, αλλά
και επειδή πολλές φορές, λόγω του κανόνα της αρνητικής αμοι
βαιότητας, ο τρόπος επικοινωνίας τους παρανοείται από τους
συμμαθητές τους. Από την άλλη πλευρά, επειδή οι συμμαθητές
αδυνατούν ή δυσκολεύονται να εξηγήσουν ικανοποιητικά αυτές
τις απρόβλεπτες συμπεριφορές, χρησιμοποιούν τη συγκεκριμένη
συμτιεριφορά, ως το βασικότερο κριτήριο αποδοχής ή απόρριψηςι
καθώς οι συμπεριφορές αυτές προκαλούν την ανατπυσσόμενη
αντίληψή τους για τα αποδεκτά σχήματα συμπεριφοράς απέναντι
στον Άλλον.

Στο σημείο αυτό θα θέλαμε να τονίσουμε, ότι παρόλο που η
εκφραζόμενη στάση των παιδιών μικρότερης ηλικίας ήταν πιο αρ
νητική απέναντι στους ανάπηρους συμμαθητές τους, σε σχέση με
αυτη των μεγαλύτερων παιδιών, εντούτοις οι ανάπηροι μαθητές
συμμετείχαν πολύ περισσότερο στα παιχνίδια των μικρότερων παι
διών από ό,τι στα παιχνίδια των μεγαλύτερων. Λυτό πιθανόν σχε
τίζεται με δύο λόγους:
α) τα παιδιά μικρότερης ηλικίας είναι πολύ πιο αυθόρμητα στις

απαντήσεις τους από ό,τι τα παιδιά μεγαλύτερης ηλικίας, τα
οποία αρχίζουν να δίνουν πιο κοινωνικοποιημένες και αποδε
κτές από τους ενήλικες απανπήσεις και

β) οι δραστηριότητες των μεγαλύτερων παιδιών στο προαύλιο εί
χαν πιο πολύπλοκες δομές και κανόνες, ενώ πολλές φορές η
ένταξη ενός παιδιού στην κουλτούρα των μεγαλύτερων παι-
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διών απαιτούσε την απόκτηση των αξιών, των στάσεων, της
γλώσσας και της εικόνας (image) της ομάδας - διαδικασίες που
απαιτούν υψηλό βαθμό συμμόρφωσης και εξαιρετικά πολύπλοκες
κοινωνικές δεξιότητες.

Ενώ για τα παιδιά μικρότερης ηλικίας οι συγκρούσεις περι
στρέφονται γύρω από το μοίρασμα αντικειμένων, για τα παιδιά
μεγαλύτερης ηλικίας οι συγκρούσεις σχετίζονται με την εφαρμογή
και το σεβασμό των κανόνων, ιδιαίτερα όταν οι κανόνες αποτε
λούν πρωταρχικό στοιχείο διαπραγματεύσεων (Hartup 1983;
Lafreniere και Charlesworth 1987). Η έμφαση σε κοινωνικο-πολιτι-
σμικές αξίες που σχετίζονται με τον ανταγωνισμό, τη δύναμη και
την ατομική επιτυχία επηρεάζει αρνητικά τη σύναψη αλλά και τη
διατήρηση φιλικών διαπροσωπικών σχέσεων ανάμεσα σε ανάπη
ρους και μη ανάπηρους μαθητές (βλέπε επίσης Madsen και
Shapiro 1977).

Τα παιδιά, με την πάροδο του χρόνου αρχίζουν να μαθαίνουν,
ότι η προθυμία του Άλλου να παίξει μαζί τους και η ευχαρίστηση
που πηγάζει από αυτές τις δραστηριότητες, είναι αναγκαίες, αλλά
δεν επαρκούν ως προϋποθέσεις για τη διατήρηση στενών φιλικών
σχέσεων(βλέπε επίσης Furman και Bierman 1983). Ο lesser και οι
συνεργάτες του (1984) βρήκαν, ότι οι διαπροσωπικές διαδικασίες
που σχετίζονται με δραστηριότητες στις οποίες υπάρχει υψηλός
βαθμός προσωπικής επένδυσης σχετίζονται αμεσότερα με το σχη
ματισμό και τη διοτήρηση φιλικών σχέσεων από ό,τι με άλλες δρα
στηριότητες. Αυτό φαίνεται να διαφοροποιεί την έννοια του «είμαι
φίλος» από την έννοια «έχω φίλους». Η δυναμική των στενών φιλι
κών σχέσεων, αυτό που τα παιδιά εννοούν με την έκφραση «είμαι
φίλος» έχει αναλυθεί από αρκετούς ερευνητές (βλέπε Foot
κ.αλ.,1980; McGhee και Chapman 1980; Davies 1982; James 1993).

Η διαφορά ανάμεσα στο «είμαι φίλος» και «έχω φίλους» είναι
ουσιαστική και ποιοτική. Στην πρώτη περίπτωση, περιλαμβάνει πο
λύπλοκους ελιγμούς και ένα συνεχόμενο αλισβερίσι συναισθηματι
κής και προσωπικής επένδυσης, καθώς επίσης και πιο στενές και
αμοιβαίες σχέσεις σεβασμού, ενσυναισθήματος, διαπραγμάτευσης
και ισότητας στην λήψη αποφάσεων. Ενώ, το να «έχω φίλους» ση
μαίνει κυρίως, ότι έχω γνωστούς στους οποίους θα ανατρέξω για
παρέα και για παιχνίδι, όταν έχω τσακωθεί με τους φίλους μου.

Η δεύτερη ομάδα των φίλων, οι οποίοι είναι δευτερευούσης
σημασίας (contingency friends) επιτελούν ένα πολύ σημαντικό έρ
γο στην εδραίωση της θέσης των παιδιών στην κουλτούρα του
προαυλίου. Αυτός που έχει τους περισσότερους γνωστούς-φίλους
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βρίσκεται σε πολύ πιο πλεονεκτική θέση από τον άλλο, διότι έχο
ντας άλλους γνωστούς-φίλους, σε κάθε σύγκρουση με τον φίλο
του είναι αυτός που μπορεί να διακόψει πιο εύκολα τη σχέση
του, σε περίπτωση που ο στενός φίλος δεν συμφωνεί με τους
όρους που προσπαθεί να επιβάλλει. Στις περισσότερες περιπτώ
σεις, οι ανάπηροι συμμαθητές προσεγγίζονταν από τους συμμα
θητές τους ως γνωστοί-φίλοι και όχι ως στενοί φίλοι. Έτσι οι ανά
πηροι μαθητές δεν ήταν κοινωνικά απομονωμένοι λόγω της έλλει
ψης παρέας, ταυτοχρόνως όμως βίωναν την απομόνωση που προ
ερχόταν από την έλλειψη των πιο πολύπλοκων, έντονων και αμοι
βαία συμμετοχικών σχέσεων που περιλαμβάνονταν στις πιο στε
νές φιλικές σχέσεις. Ακόμα όμως και στη θέση των δευτερευό-
Νπων φίλων φαίνεται ότι υπήρχαν αρκετά προβλήματα, καθώς
οπως δείχνουν τα παρακάτω αποσπάσματα αρκετοί από τους
συμμαθητές τους δεν ήθελαν να τους έχουν ούτε δευτερεύοντες
φίλους, διότι πίστευαν ότι διακυβευόταν η κοινωνική τους θέση
(status):

Μαθήτρια Α: «Δεν θα ήθελα να έχω φίλους που είναι χαζοί ή
έχουν μεγάλο κεφάλι γιατί αν παίζω με τέτοια παι
διά, μπορεί κάποιος να με κοροϊδέψει.»

Μαθήτρια Β: «Λεν νομίζω ότι οι άνθρωποι θέλουν να κάνουν πα
ρέα με ανάπηρους ανθρώπους γιατί οι άλλοι θα
τους πειράζουν.»

Μαθητής Γ: «Μερικοί άνθρωποι νομίζουν ότι είναι σκληροί ενώ
οι ανάπηροι είναι αδύναμοι — έτσι δε θέλουν να
φανούν ότι κάνουν παρέα μαζί τους.»

Μαθητής Δ: «Λεν θέλεις οι άλλοι να σε δουν να κάνεις παρέα
με ανάπηρους ανθρώπους, γιατί θα σε κοροϊδεύ
ουν.»

Μαθητής Β: «Νομίζω ότι δεν έχω πολλούς φίλους, διότι κάνω
παρέα με τον Τομ (συμμαθητής με εκπαιδευτικές
δυσκολίες και προβλήματα συμπεριφοράς). Ετσι
όταν έρθει κάποιος συμμαθητής μου για να παί
ξουμε και του λέω ότι θα είναι και ο Τομ στην πα
ρέα, σηκώνεται και φεύγει και βρίσκει άλλον φίλο.»

Όπως είχε αναφέρει και ο Goffman (1963), το γεγονός ότι
υπάρχει η τάση, το στίγμα να διαχέεται και σε αυτούς που σχετί
ζονται άμεσα με το στιγματισμένο άτομο, εξηγεί, γιατί τέτοιου εί
δους σχέσεις αποφεύγονται ή διακόπτονται. Η κοινωνική θέση
του «εαυτού» επηρεάζεται όχι μόνο από το πόσους φίλους έχει
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κάποιος ή από την ικανότητά του να παρουσιάσει με επάρκεια
τον εαυτό του στην ομάδα, αλλά και από την εικόνα που έχουν
αποδώσει στους φίλους του.

Στο σημείο αυτό θα ήταν σημαντικό να τονίσουμε, ότι το στίγ
μα σχετίζεται άμεσα και με τον τρόπο με τον οποίο τα παιδιά
αντιλαμβάνονται την αναπηρία και κατ* επέκταση τους ανάπηρους
συμμαθητές τους. Τα παιδιά αντιλαμβάνονταν την αναπηρία σε
σχέση με το τι δεν μπορούσαν να κάνουν οι ανάπηροι συμμαθη
τές τους. Όπως αναφέρουν ο Quicke και οι συνεργάτες του
(1990), τα παιδιά αναφέρονται πολύ συχνά στη λειτουργία ή δυ
σλειτουργία της επικοινωνίας και της κοινωνικής συμπεριφοράς,
καθώς αυτά τα χαρακτηριστικά γνωρίσματα τα θεωρούν θεμελιώ
δη για τη δημιουργία και τη διατήρηση των διαπροσωπικών σχέ
σεων. Έχει βρεθεί ότι, όταν τα κριτήρια κατηγοριοποίησης και
διαχωρισμού σχετίζονται άμεσα με θέματα λειτουργικότητας των
σχέσεων, τότε η στάση των παιδιών γίνεται πιο αρνητική απέναντι
στα μέλη της εξωομάδας (Bigler κ.αλ., 1997). Επομένως η έννοια
«ανάπηρος» προσδιορίζεται με βάση τις υπαρκτές ή αντιλαμβανό
μενες λειτουργικές «ελλείψεις» των αναπήρων.
Μαθητής Α: «Ανάπηρος είναι αυτός που δεν μπορεί να περπα

τήσει»
Μαθήτρια Β: «Ανάπηρος είναι αυτός που δεν ακούει καλά και

κάνει πράγματα λάθος»
Μαθητής Γ: «Ανάπηρος είναι αυτός που δεν μπορεί να μιλήσει

σωστά»
Μαθητής Δ: «Οι ανάπηροι άνθρωποι δεν μπορούν να παίξουν

και να γράψουν σωστά»
Μαθήτρια Ε: «Ανάπηρος είναι αυτός που δεν μπορεί να κάνει

αυτά που εγώ μπορώ να κάνω»

Η σχολική επιτυχία ή αποτυχία, ενώ δεν αναφέρθηκε από κα
νένα παιδί ως παράγοντας επίδρασης για τη σύναψη φιλικών σχέ
σεων, εντούτοις αποτελούσε βασική πηγή επανατροφοδότησης
στην ανάπτυξη της αυτό-εικόνας και της εικόνας του άλλου. Το τι
διαδραματίζεται στο προαύλιο, επηρεάζεται άμεσα από το τι γίνε
ται ή δε γίνεται στην τάξη. Όλα τα παιδιά γνώριζαν ποιοι ήταν οι
άριστοι, οι έξυπνοι, οι καλοί, οι αργοί μαθητές ποια ήταν «τα φυ
τά» και ποιοι οι ευνοούμενοι των δασκάλων.

Η επίγνωση αυτή επηρέαζε το σχηματισμό φιλικών ομάδων.
Όπως αναφέρει ο Pollard, (1992) η επίδοση αποτελεί σημαντικό
παράγοντα στην ανάπτυξη των σχολικά δομημένων ταυτοτήτων
(school structured identities), καθώς οι ικανότητες στον τομέα αυ-
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τό αποτελούν αναπόσπαστο μέρος της ευρύτερης ικανότητας που
απαιτείται από τα μέλη διαφορετικών ομάδων (βλέπε επίσης
Quicke και Winter 1994).

Έτσι, η αντιλαμβανόμενη ταυτότητα των ανάπηρων παιδιών
προσδιοριζόταν μέσα από εκφράσεις όπως «είναι πάντοτε αργοί»
ή «δεν είναι πολύ έξυπνοι», είτε λόγω της αναπηρίας τους (για
τους μεγαλύτερους μαθητές), είτε λόγω της συμπεριφοράς τους
(για τους μικρότερους μαθητές). Μέσα από τις ημι-δομημένες και
μη δομημένες συζητήσεις με τα παιδιά υπήρχε η αίσθηση, ότι το
ελλειμματικό στοιχείο της ταυτότητας των ανάπηρων παιδιών εθε
ωρείτο ως σταθερό, στατικό και δεδομένο.

Έχει διαπιστωθεί και από άλλες ερευνητικές μελέτες, ότι όταν
κάποια χαρακτηριστικά γνωρίσματα της προσωπικότητας θεωρού
νται σταθερά και αμετάβλητα, τότε η κατηγοριοποίηση που γίνε
ται από τα παιδιά, βασίζεται σε αυτά τα γνωρίσματα αγνοώντας
τις πολύπλοκες κοινωνικο-εκπαιδευτικές διαδικασίες που συμβάλ
λουν στην ανάπτυξη συγκεκριμένων χαρακτηριστικών (Erdley και
Dweck 1993).

Στον εκπαιδευτικό τομέα, η άποψη για τη σταθερότητα συγκε
κριμένων χαρακτηριστικών σχετίζεται άμεσα με την έμφαση που
δίνεται στην αξιολογική διάσταση της σχολικής επίδοσης, ενώ
στον κοινωνικο-ηθικό τομέα, η ίδια άποψη περί σταθερότητας
επηρεάζεται από την έμφαση που δίνεται στην αξιολογική διάστα
ση της συμπεριφοράς εις βάρος του διαμεσολαβητικού κοινωνι
κού πλαισίου, μέσα στο οποίο αναπτύσσονται συγκεκριμένες συ
μπεριφορές.

Η ελλειμματική προσέγγιση της αναπηρίας ενυπάρχει σε όλες
σχεδόν τις κοινωνικο-εκπαιδευτικές διαδικασίες του σχολείου,
όπως στις διδακτικές αρχές, στις μεθόδους και μορφές διδασκα
λίας, στις κοινωνικές μορφές οργάνωσης της τάξης, στην κατανο
μή και χρήση του σχολικού χώρου και στα πρότυπα συμπεριφο
ράς. Οι μαθητές που δεν ανταποκρίνονται στην «κανονικότητα»,
τη σταθερότητα, και τα τυποποιημένα χαρακτηριστικά της σχολι
κής ζωής, χαρακτηρίζονται πολύ εύκολα ως παιδιά με «ειδικές
ανάγκες» (βλέπε Βλάχου υπό δημοσίευση).

Επιπλέον, στις μεγαλύτερες τάξεις, οι ανάπηροι μαθητές δεν
εμπεριέχονταν καν στην ομάδα των μη ανάπτ]ρων μαθητών που
εθεωρείτο ως αργή ομάδα ή ως «κακοί μαθητές». Τους ειχε απο
δοθεί μια συγκεκριμένη ταυτότητα «υποκουλτούρας», ξεχωριστή
από την κουλτούρα των υπόλοιπων μαθητών και πολλές φορές
αναφέρονταν στους ανάπηρους συμμαθητές τους με εκφράσεις
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οπως: τα παιδιά με ειδικές ανάγκες, τα παιδιά του ειδικού λεω
φορείου, τα παιδιά της ειδικής τάξης, τα παιδιά της ειδικής δα
σκάλας ή το ένα τέταρτο της τάξης.

Αυτη η αντίληψη εδραίωνε και ενδυνάμωνε το διαχωρισμό ανά
μεσα στην ομάδα του «εμείς» και στην ομάδα του «αυτοί/οι άλ
λοι». Είναι χαρακτηριστικό, ότι παρόλο που το πείραγμα, όσο
σκληρό και αν είναι, αποτελεί αναπόφευκτο στοιχείο σχηματισμού
διαπροσωπικών σχέσεων στην κουλτούρα του προαυλίου και σχε
τίζεται άμεσα με τον αγώνα επικράτησης των παιδιών, εντούτοις
οι ανάπηροι μαθητές δεν συμπεριλαμβάνονταν σε τέτοιου είδους
διαδικασίες. Η ανάλυση του ρόλου και της σημαντικότητας του
πειράγματος στα πλαίσια της παιδικής κουλτούρας υποδηλώνει,
ότι η έλλειψη πειράγματος δεν αποτελεί θετικό στοιχείο για τη
σύναψη στενών σχέσεων ανάμεσα σε ανάπηρους και μη ανάπη
ρους μαθητές.

Ολα τα παιδιά δέχονται και δίνουν «παρατσούκλια», άλλοτε λι
γότερο και άλλοτε περισσότερο σκληρά. Πολλές από αυτές τις
παρονομασίες σχετίζονται με εκφράσεις όπως «ανάπηρος», «σπα
στικός», «ηλίθιος» κ.λ.π. Στην περίπτωση των ανάπηρων μαθητών
φαίνεται ότι το θέμα αυτό καλύπτεται από ένα πέπλο σιωπής,
τουλάχιστον στην παρουσία των ενηλίκων. Ταυτοχρόνως όμως, τα
ίδια τα παιδιά θεωρούσαν ότι η Σαμ [η κοπέλα με σύνδρομο Ντά-
ουν της φωτογραφίας] θα ήταν καλύτερο να εκπαιδευτεί σε ειδι
κό σχολείο, για λόγους προστασίας από τα πειράγματα και τα
«μαρτύρια» [κατά την έκφραση των παιδιών] από τους συμμαθη
τές τους.

Συμπεράσματα

Σκοπός της συγκεκριμένης ανάλυσης δεν ήταν να καταλήξει σε
συμπερασματικές διαπιστώσεις, αλλά αντίθετα να προσεγγίσει τον
πολύπλοκο χώρο των διαπροσωπικών σχέσεων, πάνω στον οποίο
στηρίζεται η διαδικασία της κοινωνικής ένταξης. Ερωτήματα όπως:
«Κατά πόσο η δομή του σχολείου και οι κυρίαρχες αξίες που προ
βάλλονται μέσα από αυτό βοηθούν στην προώθηση ουσιαστικών
διαπροσωπικών σχέσεων ανάμεσα σε ανάπηρους και μη ανάπη
ρους μαθητές;» και «Πόσο βοήθησε η ιδέα της ένταξης, έτσι όπως
αυτη εφαρμόζεται, στην αποδοχή της διαφορετικότητας;» είναι
ανάγκη να τύχουν περαιτέρω προβληματισμού και συοτηματικής
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ανάλυσης, εάν θέλουμε πραγματικά, οι διακηρύξεις περί ισότητας
και σεβασμού της διαφορετικότητας να γίνουν πραγματικότητα,
ιδιαίτερα στα πλαίσια εκείνα (π.χ. σχολείο) που στηρίζονται στην
αρχή της «κανονικότητας» και της «ομοιογένειας».
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To βιβλίο του καθηγητή στο
Πανεπιστήμιο της Νέας Υόρκης
William Norton Tabb παρουσιάζει
με κριτικό τρόπο την εξέλιξη της
οικονομικής σκέψης κατά τη διάρ
κεια των τελευταίων δυόμισι αιώ
νων. Ενώ όμως οι περισσότερες
παραδοσιακές ιστορίες οικονομι
κής σκέψης ακολουθούν το πρό
τυπο «μεγάλοι άνδρες - μεγάλα
έργα» ή το πρότυπο «μεγάλες σχο
λές σκέψης», ο W. Tabb προσπά
θησε να παρουσιάσει την ιστορία
της Οικονομικής Επιστήμης γύρω
από μια κεντρική ιδέα που την ο
νομάζει η «διαλογική διαμάχη με
ταξύ δύο παραδόσεων στην Οικο
νομική». Ο συγγραφέας αναφέρε
ται σε αυτό που ονομάζει «η με
γάλη διαίρεση στην οικονομική
σκέψη» έχοντας κατά νου την αι
ώνια διαμάχη ανάμεσα στην Θετι
κή Οικονομική και στην Πολιτική
Οικονομία. Στην πρώτη κατηγορία
(που ονομάζει μοντέλο Α) κατα
τάσσει όλους τους οικονομολό
γους που έχουν ως πρότυπο τη
Νευτώνεια Φυσική και προσπα

θούν να εξάγουν επιστημονικά α
ποτελέσματα βασιζόμενοι σε μια
σειρά υποθέσεων. Στην δεύτερη
κατηγορία (μοντέλο Β) ανήκουν οι
οικονομολόγοι που θεωρούν την
Οικονομική ως μία κοινωνική επι
στήμη η οποία έχει στενότερη σχέ
ση με την Ηθική Φιλοσσφία και την
Ιστορία παρά με τα Μαθηματικά
και τη Φυσική, Ο κύριος στόχος
του καθηγητή Tabb είναι να απο
δείξει την ανωτερότητα του «μο
ντέλου Β» στην αντιμετώπιση των
σύγχρονων κρίσιμων κοινωνικοοι
κονομικών προβλημάτων (σελ. 2 &
31). Η ιστορική προσέγγιση του
συγγραφέα δεν αποσκοπεί μόνον
στην κριτική της κυρίαρχης Νεο
κλασικής Οικονομικής αλλά και
στην ανάδειξη της ανωτερότητας
της Κλασσικής Πολιτικής Οικονο
μίας (σελ. 123).

Επιτυχημένο ή όχι το αποτέλε
σμα αυτής της προσπάθειας πρέ
πει να της αναγνωριστεί ότι βοη
θάει τον μη ειδικό αναγνώστη να
εντρυφήσει στην Οικονομική Επι
στήμη σε όλες τις διαστάσεις της,
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ειτε αυτές είναι επιστημονικές εί
τε ιδεολογικές ή θεσμικές. Με τον
τρόπο αυτό προσφέρει στους ι
στορικούς της οικονομικής σκέψης
ένα λόγο ύπαρξης, «να δίνουν ζω
ή» σε παλιές θεωρίες που περιέ
χουν στοιχεία ιδιαίτερα χρήσιμα
για τα τρέχοντα κοινωνικοοικονο
μικά προβλήματα. Η παρούσα ερ
γασία είναι μια ακόμη απόδειξη ό
τι τα μεγάλα έργα της Πολιτικής
Οικονομίας δεν έχουν εξαντλήσει
το γνωστικό τους δυναμικό (βλ. και
Cesarano 1983, σελ. 70; Khalil
1995, σελ. 79).

Το βιβλίο που χωρίζεται σε 11
ισομερή κεφάλαια των 20 περίπου
σελίδων το καθένα, διαβάζεται με
μεγάλη ευκολία και συνοδεύεται α
πό μια πλούσια βιβλιογραφία 800
περίπου πηγών. Είναι εύλογο ότι
σε μια βιβλιοκριτική παρουσίαση
δεν εξετάζονται σε βάθος όλες οι
λεπτομέρειες. Στα πρώτα δύο κε
φάλαια ο καθηγητής Tabb τεκμη
ριώνει την άποψη του σχετικά με
<πη μεγάλη διαίρεση» μεταξύ των
δύο διαφορετικών παραδόσεων
στην Οικονομική Επιστήμη, που
στην πραγματικότητα αντικατο
πτρίζει μια ευρύτερη διαμάχη που
υπάρχει στην Επιστήμη ανάμεσα
στην εμπειρική και στην ιστορική
γνώση. Ακόμη πιο ευδιάκριτη είναι
η διαχωριστική γραμμή μεταξύ των
θετικών και των ανθρωπιστικών ε
πιστημών. Τα κεφάλαια 3 ως 9 έ
χουν γραφτεί με δεδομένη την ύ
παρξη αυτής της διαίρεσης. Η μα
κρά ιστορική αναδρομή του VV.
Tabb ξεκινά από τον πρόγονο ό
λων των οικονομολόγων, τον Adam
Smith, και φτάνει ως τους πλέον
σύγχρονους όπως οι Krugman,

Lucas, Mankiw και Williamson (με
αλφαβητική σειρά). Μέσα σε αυτη
τη μεγάλη διαδρομή μπορεί κανείς
να συναντήσει τους Malthus,
Ricardo, Bentham, Bastiat και
Marshall (στο κεφ. 4), τον Marx
(κεφ. 5), τους Menger, Jevons,
Walras και Marshall (στο κεφ. 6),
τους Veblen, Commons και
Schumpeter (κεφ. 7), τον Keynes
(κεφ. 8), καθώς και τους κυριότε
ρους σύγχρονους νεοκλασικούς
οικονομολόγους (κεφ. 9). Στα δύο
τελευταία κεφάλαια, τα οποία εί
ναι και τα πλέον ενδιαφέροντα, κα
τατίθεται η προσωπική άποψη του
συγγραφέα όσον αφορά στην κα
τεύθυνση που πρέπει να ακολου
θήσει η οικονομική θεωρία στις ε
πόμενες δεκαετίες έτσι ώστε να ε
ξηγήσει τη νέα παγκόσμια οικονο
μική πραγματικότητα. Ο καθηγη
τής Tabb δείχνει ότι δεν είναι ι
κανοποιημένος από την ισχύουσα
επικράτηση του συστήματος των
ελεύθερων αγορών και τονίζει ότι
«ένα νέο ρυθμιστικό καθεστώς θα
παρουσιαστεί και η σημερινή απε
ριόριστη πίστη στις ελεύθερες α
γορές θα παρέλθει».

Μολονότι μπορεί κανείς να δε
χτεί το γενικό συμπέρασμα, υ
πάρχουν σοβαρές ενστάσεις στην
προτεινόμενη επιχειρηματολογία
για τρεις κυρίως λόγους. Ο πρώ
τος λόγος σχετίζεται με το δια
χωρισμό που επιχειρείται μεταξύ
του μοντέλου Α και του Β ο ο
ποίος αποδεικνύεται εξαιρετικά α
πλουστευτικός και συνήθως δεν
λειτουργεί. Η απλούστευση συνί
σταται στο ότι οδηγεί τόσο πολύ
διαφορετικούς οικονομολόγους ό
πως οι Smith, Mill, Marshall, Marx,
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Veblen και Keynes να κατατάσσο
νται παραδόξως στην ίδια κατη
γορία. Οι παραπάνω οτοχαστές δε
συμμερίζονται τις ίδιες απόψεις
ούτε από θεωρητικής και μεθοδο
λογικής πλευράς αλλά ούτε και α
πό ιδεολογικής. Βεβαίως είναι δυ
νατόν να υπάρξουν ενδιαφέρου
σες συγκρίσεις απόψεων μεταξύ
δύο ή τριών από τους παραπάνω
στοχαστές. Ο καθηγητής Tabb συ
σχετίζει επιτυχώς τον Smith με τον
Veblen (σελ. 34), τον Mill με τον
Marshall (σελ. 74) και τον Marshall
με τον Velben (σελ. 120). Ωστόσο,
εκτός και αν κάποιος θέλει να συ
μπεριλάβει σε μία κατηγορία ό
σους οικονομολόγους συμπαθεί
και σε μία άλλη όσους δεν συ
μπαθεί, δεν υπάρχει κανένα βάσι
μο ιδεολογικό, θεωρητικό ή μεθο
δολογικό επιχείρημα που να δι
καιολογεί το συμπέρασμα ότι «ο
Marx, ο Smith και ο Keynes... μοι
ράζονται την ίδια κοσμοαντίληψη,
και ο καθείς τους επεδίωξε —ό
πως έγραψε ο Keynes— να είναι
αιρετικός, επικίνδυνος, ανυπότα
κτος σε όλα αυτά που μας προ
καλούν» (σελ. 90). Θεωρούμε ότι
κάθε κατηγοριοποίηση των παλιό
τερων αλλά και των σύγχρονων οι
κονομολόγων πρέπει να στηρίζεται
σε πιο στέρεες βάσεις, έστι ώστε
να περιλαμβάνει κάτω από την ί
δια «στέγη» όλους εκείνους που
πραγματικά διακρίνονται από τα
κοινά τους χαρακτηριστικά.

Ακόμη ένας λόγος που η διαί
ρεση μεταξύ «Α και Β μοντέλου»
δεν λειτουργεί στην πράξη είναι
γεγονός ότι οι Smith, Mill, Marshall
αλλά και ο Keynes παρουσιάζονται
να ανήκουν ταυτόχρονα και στις

δύο κατηγορίες. Ο συγγραφέας α
ναγνωρίζει ότι έχουν ουσιώδη συ
νεισφορά στο «μοντέλο Α» της οι
κονομικής θεωρίας αλλά παράλ
ληλα υιοθετούν και το «μοντέλο Β»
για την αντιμετώπιση των οικονο
μικών προβλημάτων. Αυτό, ακόμη
και αν ισχύει για τον Smith είναι
αμφίβολο ότι ισχύει για τον Mill, ο
οποίος «ενώ διατύπωσε βασικούς
οικονομικούς νόμους τύπου Α, δεν
δίστασε να τους περιορίσει με
πολλές εξαιρέσεις» (σελ. 71). Το
ίδιο ισχύει και για τον Mashall ο
οποίος «είναι ο άνθρωπος και των
δύο μοντέλων, ενδεχομένως στο
κέντρο του μοντέλου Β» (σελ. 92),
παρόλα αυτά όμως «είναι ο επι
στήμονας που έκανε περισσότερα
από οποιονδήποτε άλλον στην δια
μόρφωση της μοντέρνας μικροοι
κονομικής θεωρίας» (σελ. 104). Τέ
λος, λέγεται ότι «η προσέγγιση του
Keynes φανερώνει στοιχεία τα ο
ποία υποδηλώνουν σχέση με το
μοντέλο Β», ωστόσο αναγνωρίζε
ται ταυτόχρονα ότι «η πρακτική ε
φαρμογή της προσέγγισης του με
ταβλήθηκε σαν ένα ιδιόμορφο εί
δος του μοντέλου Α κατά την με
ταπολεμική περίοδο» (σελ. 134). Η
κατηγοριοποίηση των «μοντέλων
Α/Β» φαίνεται να ισχύει για ορι
σμένους μόνον οικονομολόγους.
Στο Α μοντέλο μπορούμε να ε
ντάξουμε τους Jevons, Menger,
Walras και τους μεταπολεμικούς
νεοκλασικούς, ενώ στο Β μοντέλο
τον Marx και την παλιά Θεσμική
Σχολή (Veblen, Commons κλπ).
Αλλά και σε αυτή την περίπτωση
είναι παράδοξο να βρίσκονται στην
ίδια κατηγορία οικονομολόγοι ό
πως ο Walras, ή ακόμη και ο Arrow
μαζί με αυτούς της «Θεωρίας της
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Δημόσιας Επιλογής» ή της Σχολής
των «Ορθολογικών Προσδοκιών».

Η δεύτερη ουσιαστική ένσταση
στην επιχειρηματολογία του καθη
γητή Tabb, είναι οι ερμηνείες του
γύρω από την Κλασική Πολιτική
Οικονομία. Μολονότι δηλώνει ρη
τώς (σελ. 2) ότι το βιβλίο έχει γρα
φτεί για όσους έχουν λίγες ιστο
ρικές γνώσεις είναι σαφές ότι ο
συγγραφέας δεν στοχεύει τους
«πρωτάρηδες» αλλά τους ήδη κα
θιερωμένους νεοκλασικούς συνα
δέλφους του. Ανυπομονώντας να
καταδείξει την «φτώχεια» των νε
οκλασικών καθώς και την υπερο
χή της ανάλυσης των κλασικών για
την αξία και τη διανομή του εισο
δήματος, μοιάζει να μη νοιάζεται
για τις λεπτομέρειες. Ωστόσο, έ
νας ο οποίος γνωρίζει σε βάθος
τα πρωτότυπα κείμενα, είναι δύ
σκολο να αποδεχθεί χωρίς συγκε
κριμένες παραπομπές ότι «ο Smith
ήταν υπερασπιστής της εργατικής
τάξης» (σελ. 40) ή ακόμη ότι «ή
ταν σφοδρός επικριτής της ανερ
χόμενης καπιταλιστικής τάξης»
(σελ. 50). Είναι το ίδιο αμφισβη
τήσιμο ότι «100 χρόνια μετά την
εργασία του Malthus οι Άγγλοι οι
κονομολόγοι αποδέχονταν τις ιδέ
ες του, ως μία φυσική νομοτέλει
α» (σελ. 60). Αντίθετα, οι οικονο
μολόγοι μετά τον Mill φαίνεται να
απελευθερώθηκαν από τον «φόβο»
της Μαλθουσιανής θεωρίας, κυ
ρίως λόγω της εκπληκτικής αύξη
σης της παραγωγικότητας του ερ
γατικού δυναμικού αλλά και του
κεφαλαίου. Επίσης είναι άστοχο να
ομογενοποιούνται αδιακρίτως οι
θέσεις των Say, Bentham, Senior
και Bastiat (σελ. 67) χωρίς άλλη α
ναφορά στα κείμενά τους, παρά

μόνο επειδή είχαν μια θετική στά
ση απέναντι στο καπιταλιστικό σύ
στημα. Το ίδιο ισχύει και για τους
Menger, Jevons και Walras (σελ.
92-102). Είναι κοινώς αποδεκτό
πλέον ότι ο καθένας από τους πα
ραπάνω οικονομολόγους αποτέλε
σε την αφετηρία για τρεις διαφο
ρετικές επιστημονικές προσεγγί
σεις την «Αυστριακή Σχολή» την
Μικροοικονομική Ανάλυση Μερι
κής Ισορροπίας και το Μοντέλο
Γενικής Ισορροπίας αντίστοιχα.

Η τρίτη και τελευταία ένσταση
αφορά στα κριτήρια που χρησιμο
ποιεί ο καθ. Tabb για την αξιολό
γηση διαφόρων οικονομικών θεω
ριών. Είναι φανερό ότι δεν συμ
μερίζεται όσα κριτήρια έχουν προ
ταθεί από την Οικονομική Μεθο
δολογία τα τελευταία 20 χρόνια,
αφού ισχυρίζεται ότι «δεν υπάρχει
γενικά αποδεκτό πρότυπο σύγκρι
σης όσον αφορά το ποιος είναι ο
καλύτερος τρόπος για να αντι
λαμβάνεται κανείς την οικονομία»
(σελ. 183). Παρόλα αυτά ο ίδιος
κάνει χρήση εναλλακτικών κριτη
ρίων αξιολόγησης όπως η πρακτι
κή αξία των οικονομικών θεωριών
(σελ. 31), η υπεροχή των δυναμι
κών σε σχέση με τα στατικά μο
ντέλα (σελ. 102 του βιβλίου), η ύ
παρξη συγκεκριμένων δεοντολογι
κών και ηθικών αξιών (σελ. 118,
125), η παρουσία ολιστικών στοι
χείων στην ανάλυση (σελ. 123), ή
ακόμη και ο ρεαλισμός των υπο
θέσεων (σελ. 171, 184). Πιστεύου
με ότι είναι διαφορετικό πράγμα
να αναγνωρίζει κανείς ότι η μεθο
δολογία δεν έχει προσφέρει ακό
μη μια κοινώς αποδεκτή μέθοδο
για την σύγκριση· αξιολόγηση των
θεωριών και άλλο πράγμα να υ-
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ποστηρίζει πως «η οικονομική επι
στήμη δεν μπορεί να ορισθεί χά
ρη σε μία τέτοια (οποιαδήποτε) με
θοδολογία» (σελ. 13). Εάν ο λόγος
ύπαρξης της οικονομικής θεωρίας
είναι να κατανοήσει τον τρόπο λει
τουργίας της πραγματικής οικονο
μίας και να βοηθά στη λήψη απο
φάσεων. τότε σωστά τονίζεται ότι
«η μεθοδολογία είναι πραγματικά
αναπόφευκτη» (Backhouse 1997
σελ. 15). Μόνο αν δεχτούμε ότι οι
οικονομικές θεωρίες δεν έχουν
πρακτικό αντίκρισμα και ότι όλα εί
ναι θέμα ιδεολογίας, δύναμης και
εξουσίας ~ μία άποψη που δεν την
συμμερίζεται ωστόσο ούτε ο συγ
γραφέας—, τότε μόνο είναι αδύ
νατη η αντικειμενική τους αξιολό
γηση όσον αφορά στο βαθμό α
νταπόκρισης τους στην πραγματι
κότητα (βλ. και Zouboulakis 2001).

Ανεξάρτητα από τις παραπάνω
παρατηρήσεις, το βιβλίο παρου
σιάζει μεγάλο ενδιαφέρον και α
ποτελεί χρήσιμο εργαλείο για κά
θε κοινωνικό επιστήμονα που θέ
λει την κριτική κατανόηση των ση
μερινών κοινωνικών και οικονομι
κών θεμάτων. Ειδικότερα στα δύο
τελευταία κεφάλαια, —που κατά
την γνώμη μας είναι και τα πιο εν
διαφέροντα— ο συγγραφέας δίνει
μια συνοπτική παρουσίαση της
σύγχρονης θεωρίας οικονομικής
μεγέθυνσης και μία εμπεριστατω
μένη κριτική της ιδεολογίας της
παγκοσμιοποίησης. Η θέση του
«για μια νέα παγκόσμια ρύθμιση»
(σελ. 215-222) ώστε να ελεγχθεί
με κάποιο τρόπο η διεθνής ροή
κεφαλαίων και να διασφαλιστεί η
μέγιστη δυνατή οικονομική και κοι
νωνική συνοχή, είναι ιδιαίτερα ελ
κυστική ειδικότερα για την Ευρώ

πη. Για αυτό το λόγο πιστεύουμε
ότι το βιβλίο θα γίνει ευνοϊκότερα
αποδεκτό στην Ευρώπη παρά στην
Αμερική. Όπως έδειξε ο Coats στο
δεύτερο βιβλίο, οι Ευρωπαίοι οι
κονομολόγοι φαίνεται να αντιμε
τωπίζουν τα οικονομικά θέματα
διαφορετικά από τους Αμερικα
νούς συνάδελφους τους, μια που
είναι λιγότερο αποστασιοποιημένοι
από τα δημόσια δρώμενα και συ
νάμα περισσότερο ανεκτικοί σε αι
ρετικές προσεγγίσεις.

Η μελέτη της επίδρασης του
κοινωνικού περίγυρου στη θετική
ή αρνητική υποδοχή ενός επιστη
μονικού έργου είναι ένας νέος,
γρήγορα αναπτυσσόμενος κλάδος
ο οποίος επιτρέπει ταυτόχρονα με
την παραδοσιακή ιστορία των οι
κονομικών θεωριών, την ολοκλη
ρωτική κατανόηση της ιστορικής
εξέλιξης της επιστήμης σε όλες
της τις διαστάσεις, θεωρητικές, ι
δεολογικές, θεσμικές και επαγγελ
ματικές. Ο Arthur William (Bob)
Coats είχε εδώ και τριανταπέντε
χρόνια υποστηρίξει ότι η αποδοχή
μιας καινούριας οικονομικής ιδέας
ή θεωρίας εξαρτάται όχι μόνο α
πό την πρωτοτυπία της και το θε
ωρητικό της ενδιαφέρον, αλλά κυ
ρίως από το κύρος του οικονομο
λόγου που την προτείνει, μέσα
στην ακαδημαϊκή κοινότητα (Coats
1964). Σε πιο πρόσφατες εργασίες
του, αλλά και στον παρόντα συλ
λογικό τόμο. ο Coats επεκτείνει
αυτήν την ιδέα λαμβάνοντας υπό
ψη και άλλους κοινωνικούς παρά
γοντες όπως: η φύση και η επί
δραση των αντιμαχόμενων σχολών
σκέψης, οι μηχανισμοί επαγελμα-
τικής ανέλιξης, η άνοδος ή η πτώ
ση συγκεκριμένων γνωστικών κλά-
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δων, η επίδραση ακαδημαϊικών κα
νόνων στην εκπαίδευση των νέων
επιστημόνων κλπ. (βλ. και Coats
1984, 1994).

Αυτός ο τόμος εστιάζεται πε
ρισσότερο στον τομέα που είναι
γνωστός ως η «οικονομική ανάλυ
ση της Οικονομικής Θεωρίας» (βλ.
Eggertson 1995). Η έμφαση δίνε
ται εδώ στις συνθήκες που δια
μορφώνουν την προσφορά και τη
ζήτηση οικονομολόγων σε δέκα
ευρωπαϊκές χώρες μετά το 1945.
Οι συνθήκες αυτές περιλαμβά
νουν: την εκρηκτική ανάπτυξη της
ανώτατης προπτυχιακής και μετα
πτυχιακής εκπαίδευσης, την προϊ
ούσα «επαγγελματικοποίηση» της
επιστήμης, την εξέλιξη συγκεκρι
μένων ερευνητικών ομάδων και ιν
στιτούτων, την ομογενοποίηση των
ακαδημαϊκών κανόνων για τις επι
στημονικές δημοσιεύσεις, όπως
και την ραγδαία αύξηση της επιρ
ροής των οικονομολόγων ως ε
παγγελματικού κλάδου, στις μετα
πολεμικές κοινωνικές και οικονομι
κές εξελίξεις.

Οι συμμετέχοντες σε αυτόν τον
τόμο βρέθηκαν σε συνάντηση ερ
γασίας στο Πανεπιστήμιο του Λον
δίνου τον Δεκέμβριο του 1996, και
τα αποτελέσματα της παρουσιά
στηκαν στο Πανευρωπαϊκό Συνέ
δριο της Ιστορίας Οικονομικής
Σκέψης στη Βαλέντσια της Ισπα
νίας τσ 1999. Οι δέκα χώρες πσυ
μελετήθηκαν είναι η Μεγάλη Βρε
τανία (Backhouse), Σουηδία (San-
delin, Sarafoglou & Veiderpass),
Κάτω Χώρες (Plassmeljer &
Schoorl), Βέλγιο (Maes), Γερμανία
(Hagemann), Γαλλία (βοήπιΐάί), Ιτα
λία (Porta), Πορτογαλία (Bastien),
Ισπανία (Almenar) και Ελλάδα (Ψα-

λιδόπουλος). Η Αυστρία δεν μελε
τήθηκε αυτόνομα ως χώρα, ωστό
σο η επίδραση της Αυστριακής Οι
κονομικής Σκέψης είναι εμφανής
στις περισσότερες περιπτώσεις.

Θα μπορούσε κανείς να εξάγει
τρία βασικά συμπεράσματα από
αυτήν τη συλλογική προσπάθεια.
Πρώτον, παρατηρείται, σε όλες τις
εξεταζόμενες χώρες, μία εκπλη
κτική ποσοτική αύξηση όλων των
δεικτών της ανώτατης οικονομικής
εκπαίδευσης. Αυτό φαίνεται όχι
μόνον από την εκρηκτική αύξηση
του αριθμού των φοιτητών, αλλά
και από τον πολλαπλασιασμό των
Τμημάτων Οικονσμικής Επιστήμης
και του ακαδημαϊκού προσωπικού.
Είναι κοινή η διαπίστωση μεταξύ
των εισηγητών ότι η αύξηση αυτή
έχει πλέον αγγίξει το σημείο κο
ρεσμού. Έτσι, ο Roger Backhouse
μιλάει περί «προλεταριοποίησης
των πανεπιστημιακών δασκάλων»
(σελ. 23), ενώ ο Salvador Almenar
θίγει το πρόβλημα του υψηλού πο
σοστού ανεργίας μεταξύ των α
ποφοίτων (σελ. 210).

Δεύτερον, και παρά τη μαζική
παραγωγή τπυχιούχων, η κοινωνι
κή θέση των οικονομολόγων ως ε
παγγελματικού κλάδου είναι σα
φώς καλύτερη από ότι πριν πενή
ντα χρόνια. Αυτό είναι ακόμη πιο
εντυπωσιακό στις χώρες όπου οι
οικονομολόγοι δεν είχαν ποτέ πριν
κερδίσει μεγάλη κοινωνική ανα
γνώριση όπως στην Ισπανία, την
Πορτογαλία και την Ελλάδα. Εξί
σου σημαντική ήταν η βελτίωση
της θέσης των οικονομολόγων στις
χώρες όπου οι Κυβερνήσεις τους
χρησιμοποίησαν ενεργά ως συμ
βούλους στην προσπάθεια ανασύ
νταξης των οικονομιών τους μετα-
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πολεμικά όπως στη Σουηδία, στις
Κάτω Χώρες και στο Βέλγιο. Αντί
θετα. η φήμη των οικονομολόγων
παρέμεινε σταθερή (αν δεν μειώ
θηκε) εκεί όπου ήταν ήδη εξαιρε
τικά υψηλή, όπως στη Βρετανία,
τη Γερμανία, τη Γαλλία και την Ιτα
λία, για διαφορετικούς σε κάθε χώ
ρα λόγους (βλ. Backhouse σελ. 30,
Hagemann σελ. 116, Schmidt σελ.
131, Porta σελ. 156).

Τρίτον, και σημαντικότερον, πα
ρόλο που είναι εμφανής μία τάση
διεθνοποίησης αλλά και ομογενο-
ποίησης των σπουδών, οι εθνικές
διαφορές στην παραγωγή, διάδο
ση και εφαρμογή της οικονομικής
γνώσης παραμένουν ισχυρές στην
Ευρώπη. Όπως επισημαίνει ο
Coats στην Εισαγωγή αλλά και στο
Γενικό Συμπέρασμα, «η Ευρωπαϊκή
Οικονομική Επιστήμη παραμένει ε
ξαιρετικά πολύμορφη» σελ. 254).

Αυτή η τελευταία διαπίστωση
αποκαλύπτει τη βαθύτερη ανησυ
χία των συγγραφέων αυτού του
συλλογικού τόμου: μετά από πε
νήντα χρόνια διεθνοποίησης των
οικονομικών σπουδών, υπάρχει
σήμερα χώρος για μία «Ευρωπαϊ
κή Οικονομική Επιστήμη»; Σε
προηγούμενο τόμο, που επιμελή
θηκε και πάλι ο Coats (1997), εί
χε τεθεί ανάλογο ερώτημα με στό
χο να διερευνηθεί η επιρροή του
αμερικανικού προτύπου σκέψης
στις οικονομικές σπουδές ανά τον
κόσμο, μετά το 1945. Το βασικό
ερώτημα εκεί ήταν κατά πόσον
στις υπόλοιπες χώρες του κόσμου
μιμούνται τις τεχνικές, τις μεθό
δους αλλά και τις αναλυτικές προ
ϋποθέσεις των αμερικαών οικονο
μολόγων. Το ίδιο πρόβλημα απα
σχόλησε ένα ειδικό «Συμπόσιο»

που διοργανώθηκε από την Ελβε
τική Επιθεώρηση Κοινωνικών Επι
στημών Κύκλος το 1995 (βλ. Frey
and Frey, 1995). Παρά τις όποιες
διαφορές, κοινή ήταν η γενική αρ
νητική διαπίστωση και στις δύο
προηγούμενες περιπτώσεις: οι Ευ
ρωπαίοι δεν μιμούνται τους Αμε
ρικανούς στον τρόπο με τον οποίο
ασκούν την Οικονομική Επιστήμη.
Αυτό φαίνεται α) από το ενδιαφέ
ρον των ευρωπαίων οικονομολό
γων για εφαρμοσμένες έρευνες, β)
από την ενεργότερη συμμετοχή
τους στα δημόσια πράγματα, γ) α
πό τη μεγαλύτερη ανοχή τους σε
αιρετικές θεωρίες και δ) από τη
δομή και οργάνωση των ανώτατων
σχολών. Τα Ευρωπαϊκά πανεπι
στήμια είναι πολύ πιο ιεραρχικά
δομημένα, λιγότερο ανταγωνιστικά
μεταξύ τους και με πολύ μικρότε
ρη κινητικότητα διδακτικού προ
σωπικού.

Στον παρόντα τόμο διαπιστώ
νει κανείς μία πολύ μικρότερη συ
ναίνεση στο παραπάνω θέμα. Κυ
ρίως στις χώρες όπου ποτέ δεν υ
πήρχε εθνική παράδοση στην οι
κονομική θεωρία είναι φανερή μία
«αργή αλλά σταθερή διολίσθηση
προς την επικρατούσα διεθνώς λί
γο ως πολύ ομοιόμορφη Οικονο
μική» (βλ. Ψαλιδόπουλος, σελ.
227, Maes σελ. 110, Bastien σελ.
185, Almenar σελ. 185). Αυτό το
φαινόμενο της ομογενοποίησης ο
φείλεται αφενός στην παρακμή
των μεγάλων εθνικών σχολών οι
κονομικής σκέψης όπως της Γερ
μανίας, της Γαλλίας και της Ιτα
λίας. (βλ. Hagemann σελ. 113,
Schmidt σελ. 142, Porta σελ. 150),
και αφετέρου στην προφανή επί
δραση της παγκοσμιοποίησης.
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Ωστόσο, είναι αξιοσημείωτο πόσο
πολύ επιμένουν οι συγγραφείς αυ
τού του τόμου σε έννοιες όπως «η
Ολλανδική επίδραση» (σελ. 68), «η
Γερμανική παράδοση» (σελ. 114),
«η Γαλλική εξαίρεση» (σελ. 142),
«η Ιταλική ιδιαιτερότητα» (σελ.
153). Πρακτικά, οι μόνοι που απο
δέχονται την απώλεια της «εθνικής
τους ταυτότητας» στα Οικονομικά
είναι οι Σουηδοί (σελ. 47). Στη Βρε
τανία υπάρχει ασφαλώς, όπως σε
πολλά άλλα θέματα, μία ιδιάζου
σα «εθνική» ακαδημαϊκή και πολι
τιστική παράδοση που την τοπο
θετεί κάπου μεταξύ Ευρώπης και
Αμερικής. Γι' αυτό ο Backhouse
εύστοχα ονόμασε το δικό του κε
φάλαιο περί της Βρετανικής Οικο
νομικής Σκέψης ως «Η Οικονομική
στο μέσον του Ατλαντικού»!

Οι λόγοι για τους οποίους τό
σοι πολλοί Ευρωπαίοι εμμένουν
στο δικό τους τρόπο άσκησης και
διδασκαλίας της Οικονομικής Επι
στήμης. γίνονται απόλυτα κατα
νοητοί στους αναγνώστες. Οι δια
φορές Ευρώπης-Αμερικής θα συ
νεχίσουν να υπάρχουν στον τρό-.
πο οργάνωσης των σπουδών (πρό
γραμμα σπουδών, μορφή εξετά
σεων, πτυχία κλπ), στον τρόπο
πρόσληψης και εξέλιξης του προ
σωπικού, στην οργάνωση των με
ταπτυχιακών σπουδών, στο ρόλο
των Ερευνητικών Κέντρων και Ιν
στιτούτων κοκ. Ακόμη ισχυρότερη
θα παραμείνει η διαφορά στην α
ντίληψη για το ρόλο των οικονο
μολόγων στις δημόσιες υποθέσεις.
Ακόμη και αν η «αμερικανοποίηση»
(θα λέγαμε ορθότερα, η «αγγλο-
σαξωνοποίηση»), βρίσκεται σήμε
ρα όσο ποτέ άλλοτε προ των πυ
λών, οι συγγραφείς αυτού του τό

μου αποδεικνύουν περίτρανα για
τί η διεθνοποίηση δεν συνεπάγε
ται αναγκαστικά και ομογενοποίη-
ση της Οικονομικής Επιστήμης. Θα
προσθέταμε κλείνοντας ότι η διε
θνοποίηση διευκολύνει την επι
στημονική επικοινωνία και τη διά
δοση των ιδεών, ενώ η ομογενο-
ποίηση οδηγεί στην ομοιομορφία
της σκέψης, δηλαδή σε αδιέξεδο.
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Vogiazides Ν., Pappas Β., Loukissas Ph.

The fuctioning of democratic institutions
at Locai level in Greece

The democratic functioning of local government institutions and the
value system of local leaders with respect to democratic governance are
the core themes of a research project carried by a University of Thessaly
(Department of Planning and Regional Development) research team in
collaboration with the National Center of Public Administration.

The project is a part of an international research program covering
thirty (30) countries in Europe, Asia and the Americas, it enabled a
comparison of Greek data on the subject with that for other countries
with quite different local government structures and traditions.

EUas Katsikas
Political relations: State administration efficiency
and the ideology of modernisation in Greece

The purpose of the paper is to analyze the political and ideological
dimensions of Modernization Policy in Greece. The popular view that
modernization is disguised neo-liberalism is critically evaluated and
rejected. The argument here is centered around the privatization program
of the Semitis' government. In the second part of the paper modernization
is conceived as an agenda of political reforms seeking to restructure the
functioning of the public sector. It is argued that the effort of the
government to improve state performance is met with bitter resistance
originating in the political relations of the country. Contrary, however, to
the dominant view which associates the inefficiency of the Greek state
with the politics of clientelism, the argument of the paper is that the poor
performance of the state is related to the political implications of its
change in character, i.e. the replacement of the developmental state of
the first post-war period by the welfare state of the 1980s.

Lois Lambrianides
European Cultural Capital: Thessaloniki '97

The article analyses the role of culture (infrastructure, events etc.) in
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urban development. The ECCT97 changed, albeit temporarily, the relative
inertia of the citys population towards cultural events. A large number of
events were hosted in literally all kinds of artistic disciplin, some of these
were of significantly high level, giving an impulse to the international
character of Thessaloniki. Moreover, the technical programme of ECCT97,
mainly because of its size, was a landmark in the citys history. Significant
infrastructure of high quality was created, capable of hosting various
kinds of events, as well as cultural organizations.

On the other hand, ECCT97 may be viewed as a series of lost
opportunities. Thessaloniki lost a golden opportunity to change its image
by the creation of a landmark, which would enable it to host events of
international calibre. Finally, the experience of the inefficient management
of the funds of ECCT97 is yet another example stressing the need for
effective planning, which we hope will be a valuable lesson for the future.

Peter Roussos

The military psychology in Greece and the role
of the psychologist in the Greek army

The field of academic military psychology has not been developed
in Greece neither as a teaching nor as a research area. This paper
reviews military psychology in Greece through its applications in the
army and particularly through the presentation of the role and
contribution of the psychologists themselves. Research and empirical
findings are used to highlight the mental health issues facing service
members and the area of personnel selection. Two areas to which
military psychology contributes substantially. In addition, all the other
activities of military psychologists are briefly addressed and the
paper concludes with recommendations for collaboration between
psychologists and the Army.

Theodor KoutroukiSg Konstantinos Terzides
European Works Concils in Greece: BP's case

As reported on previous occasions, the need for social cohesion and
workers' motivation resulted in the adoption of EU 94/45/EC on European
Works Councils (EWCs). This fact has been the cornerstone in the effect
to establish a "Social Europe", because it gives employees the right of
being informed and consulted as part of the attempt to develop a socially
conscious transnational management. This article includes several results
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of research on the introduction and function of European Work Councils
in the Greek industrial relations system. The research conducted at the
BP Oil Europe subsidiary, concerned the social partners' involvement in
effective dialogue for the solution of problems of mutual concern.
Furthermore, the conclusions of this study indicate that there are some
similarities between the experience of BP Oil Europe in Greece and that
of other multinational enterprises in the functioning of the EWCs. This
may help in the possible introduction of policy changes which could
improve the system for the benefit of all parties concerned.

Konstantinos Trachanas

Tr3nsofm3tion process of 3 tr3dition3l Greek
industry into a subsidiery

This paper follows the business activities fo a small Greek traditional
company which started off in 1920 as a jointstock company. It was
converted to a "societe" anonymee in 1932 with the cooperation of Chios
Bank. It began its collaboration with the multinational Unilever group in
1962, the company's management was undertaken by Unilever in 1976
and finally the company was converted into a subsidiary of the
multinational group in 1982. For Unilever the decisive factor in establishing
itself in Greece was access to that domestic market. Elais possessess a
leading position in its sector with a high market share.

Andreas Papandreou
Informel Sociel Orgenizetion of Teecher

Education end Clessroom Prectices

Official Teacher Education Programs (whether pre-service or in-service)
and Classroom Practices as determined by official educational policy
documents, manifest quite the same aspects throughout all countries with
institutional isomorphism. Although these policies aim at shaping a
preferable type of teacher by controlling his/her formation and classroom
practices, powerful teacher networks can emerge within the school space,
in parallel or even contrary to the prescriptions of the official educational
policy and formal organization, on the basis of ordinary professional
socialization processes. These networks between colleagues can serve
as the social basis for informal teacher education and the formation of
informal classroom practices.
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Anastasia Vlachou

Social interaction between disabled
and non-disabled childen

The paper is an attempt to present aspects of the interpersonal
relationships among primary school students with the ultimate aim of
exploring a) factors thea promote or impinge upon the creation of essential
interpersonal relationships between disabled and non-desabled students
and b) the emerging ideologies and practices concerning the social
construction of «handicap» identities and concepts such as «desability»
and «normality». The results indicate that students perceive friendships
as a mean to promote and secure a number of self-interests and multiple
exchanges. Thus, disabled students' behaviour is being approached by
their non-disabled school mates within this nexus of self-interests and
exchanaes. Furthermore, non-disabled students' perception of the social
identity of dsabled students is influenced directly by the complex process
of learning the appropriate social of normalcy.
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