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TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος Δ', τεύχος 16. Ιούνιος 1995

Το ΠΑ.ΣΟ.Κ. και η κρίση
της ελληνικής μεταπολίτευσης

Donald Sassoon'

Περίληψη

Στο άρθρο αυτό εξετάζονται οι ιστορικές συνθήκες της ανόδου
του ΠΑΣΟΚ στην εξουσία και οι μεταλλαγές της ιδεολογικής και πολι
τικής του πρακτικής κατά την οκταετία 1981-1989. Μέσα από τη σύγ
κριση με την πορεία των άλλων σοσιαλιστικών κομμάτων των μεσο
γειακών χωρών (κυρίως της Ισπανίας και της Πορτογαλίας), αναδει
κνύεται η μοναδικότητα του πολιτικού φαινομένου ΠΑΣΟΚ και του
ρόλου του στην ελληνική μεταπολίτευση.

1. Ελλάδα: Πολιτική και Ιστορία πριν το 1974

Η Ελλάδα μοιράζεται σαφώς, μαζί με τις χώρες της Ιβηρικής
χερσονήσου, ένα σημαντικά χαμηλότερο δείκτη οικονομικής
ανάπτυξης σε σύγκριση με τους περισσότερο ευημερούντες γει-
τόνους της στη βόρεια και κεντρική Ευρώπη. Και οι τρεις χώρες
καθυστέρησαν στην εκβιομηχάνησή τους και, ως εκ τούτου, πα
ρουσίαζαν ένα διευρυμένο αγροτικό τομέα. Στην Ελλάδα, ωστό
σο, οι αγροτικές τάξεις είχαν απελευθερωθεί αρκετά νωρίς από
το καταπιεστικό σύστημα των γαιοκτημόνων, συγκριτικά με την

* Ο D. Sassoon είναι υφηγητής πολιτικής ιστορίας στο Queen Mary and
Westfield College, University of London. To κείμενο που δημοσιεύουμε εδώ
αποτελεί ένα από τα τελευταία κεφάλαια μιας πολύ πρόσφατης εκτεταμέ
νης μελέτης του συγγραφέα -ανέκδοτης ακόμη- με τίτλο Εκατό Χρόνια
Σοσιαλισμού. Ο τίτλος του πρωτότυπου είναι: «The Greek Allaghl». Οι ελλη
νικοί τίτλοι και υπότιτλοι ανήκουν στο μεταφραστή με τη σύμφωνη γνώμη
του συγγραφέα. Το άρθρο παραχωρήθηκε ευγενικά και κατ' αποκλειστικό
τητα στο Βήμα των Κοινωνικών Επιστημών.
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Ισπανία ή την Πορτογαλία. Πράγματι, α* ό,τι αφορά την ελληνική
περίπτωση, η μικρή αγροτική ιδιοκτησία κυριάρχησε ήδη το 19ο
αιώνα, όπως λ.χ. στη Δανία ή τη Γαλλία^ Λατιφούντια εμφανίστη
καν μόνο όταν η Ελλάδα προσάρτησε τη Θεσσαλία και στην ου
σία διατηρήθηκαν μέχρι τις αγροτικές μεταρρυθμίσεις του 1917,
όταν καταργήθηκε ανεπίστρεπτα πλέον η μεγάλη έγγειος ιδιο
κτησία^. Το αποτέλεσμα ήταν η Ελλάδα να είναι η μόνη χώρα στα
Βαλκάνια χωρίς ένα αγροτικό κίνημα ή αγροτικό κόμμα.

Την εποχή που το αγροτικό κόμμα του Α. Stamboliski κατελάμ
βανε την εξουσία στη Βουλγαρία, στη βάση ενός αντιολιγαρχικού
και λαϊκιστικού προγράμματος®, οι Έλληνες αγρότες εμπλέκον
ταν, από τους προύχοντες (notables) και τους πολιτικούς τους, σε
μια διαμάχη εντελώς ξένη προς τις ανάγκες τους: ήταν ο λεγό
μενος διχασμός μεταξύ της Μοναρχίας και των φιλελεύθερων
αστικών (urban) τάξεων (μια διένεξη η οποία θα βρει λύση μόνο
στη μεταπολίτευση)"^. Ο ελληνικός εμφύλιος (1944-49) είχε λίγα
κοινά στοιχεία με τον αντίστοιχο ισπανικό, του οποίου τα αίτια
ανάγονται στην καθυστέρηση της αγροτικής μεταρρύθμισης και
όχι, όπως στην ελληνική περίπτωση, σε μία διεθνή διένεξη®. Οι
Έλληνες, όντας μέλη της Ορθόδοξης Εκκλησίας, δε συμμερίζον
ταν τις καθολικές αξίες και, άρα, το φιλο-δυτικό προσανατολισμό
των άλλων νοτιο-Ευρωπαίων εταίρων τους. Σ' αντίθεση με την
Πορτογαλία και την Ισπανία, η σύγχρονη Ελλάδα, ποτέ δεν ηγή
θηκε μιας Αυτοκρατορίας. Το αντίθετο ακριβώς: μέχρι και το 19ο
αιώνα ήταν μια περιφέρεια υποταγμένη στην οθωμανική κυριαρ
χία. Η τουρκική διακυβέρνηση ήταν σχετικά ανεκτική στο ότι για
παράδειγμα δεν επέβαλλε πολιτικούς ή θρησκευτικούς κανόνες
στους Έλληνες υπηκόους. Αυτό που ήθελε μόνο η τουρκική
εξουσία ήταν υπακοή, φόρους και συνδρομή στην κατάρτιση
στρατιωτικών σωμάτων.

Αυτό ήταν αρκετό στο να προκαλέσει μια διάχυτη υποψία της
πολιτικής εξουσίας, η οποία οδήγησε τους Έλληνες αγρότες και
χειροτέχνες (artisans) σε αναζήτηση προστασίας από εκείνους
τους πολιτικούς και γραφειοκράτες, που είχαν μια προνομιακού
τύπου πρόσβαση στην πολιτική εξουσία. Αυτός ο προσωπικός δε
σμός μεταξύ οικογενειακά προσανατολισμένων υποτελών ομά
δων και ελληνικής καταγωγής πολιτικών διαμεσολαβητών, ανα
πτύχθηκε παραπέρα, όταν η Ελλάδα έγινε ανεξάρτητο κράτος,
το 1830. Η πολιτική ζωή κυριαρχήθηκε από ένα ιδιαίτερα ισχυρό
προσωπικό στοιχείο, βασισμένο πάνω στο δεσμό πάτρωνας-πολι-
τικός και πελάτης-ψηφοφόρος: το λεγόμενο σύστημα του ρου-
σφετιού (ευννοιοκρατία)®. Η πολιτική ήταν ένα αναγκαίο κακό.
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ένας μηχανισμός αυτοάμυνας που χρησιμοποιείτο για να επιδοκι
μάσει ένα παραδοσιακό τρόπο ζωής. Δεν ήταν ένα εργαλείο χει
ραφέτησης Πελατειακές σχέσεις και σχέσεις πατρωνείας ήταν
κοινός τόπος. Κανένα σοβαρό σοσιαλιστικό κόμμα δεν αναδύθη
κε. Μεταξύ των δύο πολέμων η βασική πολιτική διαχωριστική
γραμμή στην Ελλάδα ήταν μεταξύ των οπαδών του Ελευθερίου
Βενιζέλου -του Κρήτα φιλελεύθερου πολιτικού που κυριάρχησε
στην πολιτική σκηνή από το 1910, όταν έγινε πρωθυπουργός, έως
το θάνατό του το 1936- και των δυνάμεων της Μοναρχίας.

Οι εκλογές του 1956 έφεραν σε αδιέξοδο Μοναρχικούς και
Βενιζελικούς (οι οποίοι ήταν, κατά κάποιο τρόπο, η ελληνική εκ
δοχή ενός σύγχρονου φιλελεύθερου αστικού κόμματος). Ο Βασι
λιάς Γεώργιος ο Β' ζήτησε από έναν ισχυρό στρατιωτικό, τον
Ιωάννη Μεταξά, να παρέμβει. Ήταν μια κλασική περίπτωση βασι
λικής γραφειοκρατικής δικτατορίας, πολύ πιο κοντά σ' αυτές των
άλλων βαλκανικών κρατών (Βουλγαρία, Γιουγκοσλαβία, Ρουμα
νία), παρά των αυταρχικών καθεστώτων της Ισπανίας και Πορτο
γαλίας®.

Ο Β' παγκόσμιος πόλεμος και ο εμφύλιος επέφεραν σημαν
τική ανάμειξη του ξένου παράγοντα στην ελληνική πολιτική και
προσέδεσαν σταθερά την Ελλάδα στο άρμα της Δύσης (παραχώ
ρηση της βρεταννικής ηγεμονίας στην αμερικανική το 1947 με το
δόγμα Truman). Αυτό είχε ως αποτέλεσμα η Ελλάδα να μην υιο
θετήσει τις προστατευτικές πολιτικές της Ισπανίας και Πορτογα
λίας και η οικονομική της ανάπτυξη να είναι βαθιά εξαρτημένη
από τις δυτικές οικονομίες. Η υποτίμηση του 1953 είχε δείξει κα
θαρά, ότι η κυβέρνηση επιθυμούσε να εμποδίσει το ιβηρικό πρό
τυπο εκβιομηχάνισης, υπό τη προστασία των δασμών κι ενός
υπερτιμημένου νομίσματος®.

Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1950, η παραγωγικότητα
στη γεωργία παρέμεινε χαμηλή. Ο τομέας των υπηρεσιών ήταν
εξαιρετικά διογκωμένος, ενώ ο βιομηχανικός κλάδος ήταν ανίκα
νος ν' απορροφήσει την πλεονάζουσα αγροτική δύναμη. Ενώ η
εργατική τάξη μετανάστευε, το κεφάλαιο αναζητούσε εξόδους
διαφυγής από τη φορολογία στο ναυτιλιακό κεφάλαιο και σε άλ
λες οικονομικές δραστηριότητες, που το κράτος δεν μπορούσε
να ελέγξει^®. Το 90% των αποταμιεύσεων της χώρας ήταν συγ
κεντρωμένο στις δύο κύριες Τράπεζες (η μια εκ των οποίων, η
Εθνική Τράπεζα της Ελλάδας, ήταν ιδιοκτησία του κράτους). Οι
Τράπεζες απέτυχαν στη χρησιμοποίηση αυτής της οικονομικής
εξουσίας προς όφελος του εργοστασιακού τομέα, προτιμώντας
αντίθετα να επενδύουν στον εμπορικό τομέα, καθώς και σ' αυτόν
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της κατοικίας, όπου τα κέρδη ήταν υψηλότερα^ \ Σ' αντίθεση με
την Ισπανία και την Πορτογαλία της δεκαετίας του 1950, η Ελ
λάδα προσπάθησε να δημιουργήσει κίνητρα για το ξένο κεφά
λαιο. Εντούτοις μόλις μετά το 1960 ξένες εταιρείες άρχισαν να
επενδύουν στην Ελλάδα, σε υπολογίσιμα ποσοτικά μεγέθη
Χάρη στο ξένο κεφάλαιο, από το 1962 ο βιομηχανικός τομέας συ
νέβαλε περισσότερο από τον αγροτικό στη συγκρότηση του
Α.Ε.Π.

Έτσι, η Ελλάδα απέκτησε ένα εργοστασιακό κλάδο τεχνολο
γικά ανεπτυγμένο και ελεγχόμενο από ξένους, ειδικά στη σιδη
ρουργία και τις χημικές βιομηχανίες. Κατά τη διάρκεια της δε
καετίας του 1960, το ποσοστό του ξένου κεφαλαίου επί του
Α.Ε.Π. αυξήθηκε. Το μέσο ποσοστό ανάπτυξης αυτή τη δεκαετία
ήταν πολύ υψηλότερο από τον αντίστοιχο του ΟΟΣΑ. Το μέγεθος
ανάπτυξης το 1961 και 1963 ήταν πάνω από 10% του Α.Ε.Π.^^.
Ωστόσο, όπως ακριβώς και στις υπό-ανάπτυξη χώρες (developing
countries), ο δεσμός μεταξύ του βιομηχανικού και των υπόλοιπων
τομέων της οικονομίας ήταν πολύ ασθενής. Η ταχεία ανάπτυξη
της δεκαετίας του '60 είχε ευεργετικά αποτελέσματα στο κέν
τρο, αλλά όχι και στην περιφέρεια της χώρας. Αυτό προκάλεσε
μαζικές μετακινήσεις από την επαρχία στις πόλεις, ειδικά στην
Αθήνα και Θεσσαλονίκη. Έτσι, λίγοι ήταν αυτοί που παρέμειναν
απασχολημένοι στο γεωργικό και χειροτεχνικό τομέα, ενώ τα
όποια εισοδήματα μεταφέρονταν εκτός χώρας^"*.

Προκύπτει συνεπώς, ότι η εξάρτηση ήταν ένα θεμελιακό χα
ρακτηριστικό της ελληνικής ανάπτυξης. Μέχρι το 1957 η αμερι
κανική βοήθεια κάλυπτε πάνω από τα 3/4 του ελλείματος του
προϋπολογισμού^®. Ωστόσο, η Ελλάδα, το ίδιο όπως η Πορτογα
λία και η Ισπανία, απολάμβανε δύο κοινά οικονομικά χαρακτηρι
στικά, τα οποία ήταν ευεργετικά για το ισοζύγιο πληρωμών: ανα
φερόμαστε εδώ στα εμβάσματα των μεταναστών, καθώς και τα
εισοδήματα που προέκυπταν από την αυξημένη τουριστική κίνη
ση^®.

Η βασική ιδιαιτερότητα της ελληνικής οικονομίας ήταν ότι ο
κύριος «καπιταλιστικός» της τομέας αποτελούνταν από θαλάσ
σιες μεταφορές, που εδράζονταν εκτός της εθνικής επικράτειας.
Το γεγονός αυτό, αν και έκανε πάμπλουτους τους Έλληνες
πλοιοκτήτες, εντούτοις πολύ λίγο ωφελούσε τη χώρα. Η δύναμη
που παρουσιάζουν, σε πολιτικό επίπεδο, τα ελληνικά lobbies στην
Αμερική και την Αυστραλία, θα μπορούσε να θεωρηθεί αντανά
κλαση αυτής της οικονομικής εξουσίας.

Η εξάρτηση της Ελλάδας δεν ήταν μόνο οικονομική, όπως με
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την περίπτωση της Πορτογαλίας και της Ισπανίας. Η Ελλάδα ήταν
και πολιτικά εξαρτημένη από την Αμερική, ο' ένα βαθμό που δεν
έχει προηγούμενο για δυτικο-ευρωπαϊκή χώρα. Κατά τη διάρκεια
της δεκαετίας του 1960 ήταν τόσο κραυγαλέα η αμερικανική
επέμβαση στις εσωτερικές υποθέσεις της Ελλάδας, ώστε οι Αμε
ρικανοί δε δίστασαν να παρέμβουν ανοιχτά πάνω στο ζήτημα της
εκλογικής μεταρρύθμισης και απείλησαν, με επιτυχία, ότι θα στα
ματήσουν την οικονομική βοήθεια, αν οι Έλληνες δε συμμορφώ
νονταν με τις αμερικανικές απαιτήοεις^^. Το επιθυμητό αποτέλε
σμα ήταν ότι η ΕΔΑ -η αριστερή ομπρέλλα που καλύπτονταν το
ΚΚΕ κατά τον εκλογικό αγώνα- παρόλο που κέρδισε το 9,6% των
ψήφων το 1952, δεν κατάφερε να κερδίσει κάποια έδρα στη Βου
λή, εφόσον δεν πληρούσε τις προϋποθέσεις του εκλογικού νό
μου. Το ότι κατά τη διάρκεια του '50 και του "60 η Ελλάδα ήταν
όντως ένας πελάτης της Αμερικής, αυτό δεν αμφισβητείτο από
τη πλειοψηφία των Ελλήνων. Ακόμα και ο διορισθείς Αμερικανός
πρεσβευτής Robert Keely, κατά τη διάρκεια δηλώσεών του τον
Ιούλιο του 1985, παραδέχθηκε ότι οι σχέσεις Ελλάδας-Αμερικής
ήταν σχέσεις πάτρωνα προς πελάτη, για είκοσι ολόκληρα χρόνια
μετά το δεύτερο παγκόσμιο πόλεμο^®.

Τη δεκαετία του '50 στην ελληνική πολιτική δέσποζε το δεξιό
συντηρητικό κόμμα της ΕΡΕ (Ελληνική Ριζοσπαστική Ένωση). Η
ηγεμονία της ωστόσο, κλονίστηκε στις αρχές του '60, όχι από την
ΕΔΑ, αλλά από την «Ένωση Κέντρου» του χαρισματικού πολιτι
κού Γεωργίου Παπανδρέου, η οποία και κέρδισε τις εκλσγές του
1964. Ήταν τότε που άρχισε να ξεχωρίζει ο ακόμα πιο χαρισματι
κός από αυτόν, ο γιος του Ανδρέας, ως ηγέτης της αριστερής
τάσης του κόμματος, με έντονες τροτσκιστικές αποχρώσεις.
Εξέχων οικονομολόγος και με σπουδές στην Αμερική, ο Ανδρέας
Παπανδρέου καλλιέργησε μια εξισωτική και υπέρ της ανάπτυξης
ιδεολογία, ενώ άρχισε ν' αποκαλεί τον εαυτό του σοσιαλιστή,
μόλις μετά το πραξικόπημα των Συνταγματαρχών το 1967. Το
1962 διακήρυξε ριζοσπαστικές οικονομικές μεταρρυθμίσεις,
έχοντας ως στόχο να καταστήσει ικανή την Ελλάδα για μια αυτο
δύναμη ανάπτυξη, αποφεύγοντας έτσι τη στενότητα στην αγορά
εργασίας^®.

Η «Ένωση Κέντρου» του Παπανδρέου κέρδισε τις εκλογές
του Φεβρουαρίου του 1964, σ' ένα τοπίο που διευκολύνθηκε από
την ΕΔΑ, η οποία και έχασε σημαντικά ποσοστά, σε 20 εκλογικές
περιφέρειες. Το σύνθημα της «Ένωσης Κέντρου» που εξαγρίωσε
ιδιαίτερα το στρατό, ήταν ότι «Ο Στρατός ανήκει στο Έθνος», το
οποίο εξυπονοούσε ότι θάπρεπε να ελέγχεται από το Κοινοβού-
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λιο κι όχι από τη Μοναρχία^®. Η σύγκρουση που ακολούθησε με
ταξύ του μετριοπαθούς εκσυγχρονιστικού κόμματος του Γ. Πα
πανδρέου και του συντηρητικού καθεστώτος που προστατευό
ταν από το στρατό και τη Μοναρχία, ήταν εξαιρετικά όμοια με τη
μεγάλη σύγκρουση μεταξύ βενιζελικών και φιλο-μοναρχικών
κατά τη διάρκεια του '30^\ Και στις δύο περιπτώσεις το αποτέλε
σμα ήταν μια δικτατορία.

Το στρατιωτικό πραξικόπημα του 1967 δεν έγινε για να εμπο
δίσει μια αγροτική μεταρρύθμιση (όπως στην Ισπανία το 1936), ή
για να σταματήσει την άνοδο του κομμουνισμού, ακόμα και της
σοσιαλδημοκρατίας. Στον έξω κόσμο, βέβαια, οι Συνταγματάρχες
εξήγησαν ότι ήθελαν να σώσουν την Ελλάδα από τον ολοκληρω
τικό κομμουνισμό - μια δικαιολογία, εξάλλου, η οποία προβαλλό
ταν από όλα τα δεξιού τύπου πραξικοπήματα, σ' ολόκληρο τον
κόσμο. Στην πραγματικότητα, ωστόσο, οι δικτάτορες ήθελαν να
εμποδίσουν την άσκηση κοινοβουλευτικού ελέγχου πάνω στο
Υπουργείο Εθνικής Άμυνας. Μεταξύ 1964 και 1967, το μοναρχικό
κατεστημένο προσπάθησε να σταματήσει το Γ. Παπανδρέου,
χρησιμοποιώντας κάθε μέσο και συνθλίβοντας το κοινοβουλευτι
σμό. Οι Συνταγματάρχες δεν άντεχαν πλέον άλλες αναβολές και
αποφάσισαν να επέμβουν οι ίδιοι. Έτσι, το ελληνικό coup, ήταν
ένα είδος συντεχνιακής αυτο-άμυνας, όπου μια απειλούμενη
ομάδα πίεσης αναγκάστηκε να καταφύγει στη χρήση της βίας,
προκειμένου να σταματήσει τον εκσυγχρονισμό από ένα ρεφορ
μιστικά προσανατολισμένο «αστικό» κόμμα. Μ' άλλα λόγια, η
χούντα, γενικά μιλώντας, στόχευε στο να μπλοκάρει τα αιτήματα
εκδημοκρατισμού του θεσμικού πλαισίου, έτσι όπως προωθούν
ταν από το κόμμα του Γ. Παπανδρέου. Όπως έγραψε ο Ν. Μου-
ζέλης: «... οι Έλληνες Συνταγματάρχες επενέβησαν ρητά "από
τα πάνω", όχι για να υπερασπίσουν τη χώρα τους από το μαρξι
σμό, αλλά για να υπερασπίσουν το ρόλο τους μέσα στο κρά-
τος».^^. Τα συμφέροντα της μεσαίας και ανώτερης τάξης δεν
ήταν σε κίνδυνο, όπως φαίνονταν να είναι στην Ισπανία κατά τη
διάρκεια των ημερών των Ρεπουμπλικάνων. Ούτε και υπήρχε ένα
κάποιο αδιέξοδο, όπως στην Ιταλία το 1922, μεταξύ συντηρητι
κών και σοσιαλιστών, ή στη Γερμανία και την Αυστρία του '30.
Στην Ελλάδα, κατά κάποιο τρόπο, υπήρξε αυτός ο αποπροσανα
τολισμός μεταξύ φιλελεύθερων και συντηρητικών, ενώ οι Συν
ταγματάρχες ποτέ δεν κατάφεραν να πετύχουν εκείνο το είδος
της λαϊκής στήριξης, που απολάμβαναν ο Franco ή ο Salazar κατά
καιρούς.

Οι ηγέτες της χούντας ήταν δεύτερης κλάσης λειτουργοί:
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συνταγματάρχες οι Γ. Παπαδόπουλος και Ν. Μακαρέζος, ταξίαρ
χος ο Σ. Πατακός. Ο πρώτος ήταν και ο πιο ισχυρός γι' αυτό και
έτυχε πολλών μεταθέσεων από τις κυβερνήσεις Παπανδρέου το
'60. Ως σκοπό της «επανάστασης» -όπως αυτοί είχαν την απαί
τηση να την αποκαλούν- η χούντα έθεσε τη δημιουργία μιας
νέας δημοκρατίας, ενός νέου ανθρώπου εμποτισμένου από την
ελληνο-Χριοτιανική ιδέα του Πατρίς-Θρησκεία-Οικογένεια, η
οποία είχε εγκαταλειφθεί από τις προηγούμενες κυβερνήσεις^®.
Συνεπώς, η χούντα, χρησιμοποίησε τη κατεστημένη γλώσσα των
συντηρητικών. Ακόμα και ο Κ. Καραμανλής, τον Ιανουάριο του
1981, μετά την αποκατάσταση της δημοκρατίας, μιλώντας στην
ελληνική κοινότητα στην Αυστραλία, αισθάνθηκε την ανάγκη να
επαναλάβει αυτό το παραδοσιακό μήνυμα: «Το Έθνος και η Ορ
θοδοξία έγιναν στην Ελλάδα πραγματικά συνώνυμες έννοιες, οι
οποίες και από κοινού συγκροτούν τον ελληνο-χριοτιανικό πολι
τισμό μας»®"*.

Το λαϊκό έρεισμα των συνταγματαρχών ήταν ανύπαρκτο. Η
χούντα δεν ανέπτυξε τα παραδοσιακά συναινετικά δίκτυα της
πολιτικής πελατείας, ούτε και υποστηριζόταν από κοινοβουλευ
τικά κόμματα, την παραδοσιακή δεξιά ή το Βασιλιά^®. Η χλιαρή
συμπεριφορά της ήταν μάλλον ενοχλητική για την εξεζητημένη
μεσαία τάξη της Αθήνας. Πολλοί πίστευαν ότι το καθεστώς της
προήλθε από μια κάθετη εντολή της CIA και του Πενταγώνου, ή
ότι, τουλάχιστον, ήταν ελεγχόμενο από την Αμερική. Η άποψη
αυτή δεν περιοριζόταν μόνο στην αριστερά. Ήταν επίσης ευρέως
αποδεκτή μέσα στη συντηρητική ελληνική γραφειοκρατία®®. Οι
συνταγματάρχες υποστηρίχτηκαν μόνο από μερικά οργανωμένα
συμφέροντα -όπως λ.χ. από την Ένωση Ελλήνων Πλοιοκτητών-
αλλά και πάλι αυτό έγινε για ευκαιριακούς λόγους.

Μικρή ήταν η οργανωμένη αντίσταση κατά του καθεστώτος.
Το Κομμουνιστικό Κόμμα (ΚΚΕ) ήταν διαιρεμένο σε «ευρωκομ-
μουνιοτές» και «ορθόδοξους» φιλο-οοβιετικούς. Τελικά επήλθε
η ρήξη τον Αύγουστο του 1968, με αφορμή τη σοβιετική εισβολή
στη Τσεχοσλοβακία, όταν ο γγ. του ΚΚΕ Κ. Κολιγιάννης και το
γραφείο του εξωτερικού στο Βουκουρέστι απέπεμψαν τους με
ταρρυθμιστές, οι οποίοι και είχαν τήν πλειοψηφία στη ΚΕ του
κόμματος σε παρανομία στην Αθήνα. Οι διεγραμμένοι συγκρότη
σαν το ΚΚΕ εσωτερικού. Τον ίδιο χρόνο, ο Α. Παπανδρέου σχη
μάτισε το ΠΑΚ, αλλά ποτέ δεν απείλησε το καθεστώς, του οποίου
ο κατασταλτικός μηχανισμός ήταν πάντα υπό έλεγχό του. Υπήρ
ξαν περιπτώσεις όπου ο μη λαϊκός χαρακτήρας της χούντας γι
νόταν έκδηλος, όπως για παράδειγμα η ευκαιρία που έδωσε σε
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μισό εκατομμύριο Αθηναίους η κηδεία του Γ. Παπανδρέου, οι
οποίοι και εκδήλωσαν τη διαμαρτυρία τους στο καθεστώς. Πάν
τως, οι συνταγματάρχες, έγιναν μάρτυρες κι άλλων προκλήσεων,
όπως μια συνομωσία από το Βασιλιά, η οποία και οδήγησε στο να
εξοριστεί, καθώς και η φοιτητική εξέγερση του Πολυτεχνείου
στις 16-17 Νοέμβρη 1973, η οποία σφραγίστηκε με πολλούς νε
κρούς και τραυματίες.

Η οικονομική πολιτική της χούντας δεν διέφερε απ' αυτή των
προκατόχων τους^^ Ωστόσο, καθιστώντας παράνομες τις απερ
γίες. Π χούντα διαβεβαίωσε ότι οι πραγματικοί μισθοί θα συγκρα
τηθούν. Η γεωργία ήταν σε κρίση, καθώς η ΕΟΚ διέκοψε μια
σειρά συμφωνιών και διαπραγματεύσεων με την Ελλάδα^®. Αυτό
εξηγεί τη δυσαρέσκεια πολλών εργατών και αγροτών ενάντια στο
καθεστώς.

Παρόλο που η οικονομική ανάπτυξη του 'βΟ ήταν αρκετά ικα
νοποιητική έτσι που έδινε τη δυνατότητα στους συνταγματάρχες
να διεκδικήσουν κάποια μερίδια επιτυχίας, ωστόσο οι ίδιοι δεν
είχαν τα πολιτικά μέσα να διατηρήσουν και να επιμηκύνουν αυτό
το οικονομικό boom. Η πετρελαϊική κρίση, αναλογικά, έπληξε πε
ρισσότερο την Ελλάδα από άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Πριν το
1973, ο πληθωρισμός στην Ελλάδα ήταν χαμηλότερος από το
μέσο όρο των χωρών του ΟΟΣΑ. Η άνοδός του μετά το 1973,
οφειλόταν κυρίως στην αύξηση της τιμής του πετρελαίου^®.

Οι δυσκολίες που αντιμετώπιζε η χούντα εκδηλώθηκαν τον
Ιούλιο του 1973 -πριν τον αντίκτυπο της πετρελαιϊκής κρίσης—
όταν ο Παπαδόπουλος, καταργώντας τη Μοναρχία και παραγκω
νίζοντας τον Πατακό και Μακαρέζο από την εξουσία, εκλέχτηκε
Πρόεδρος. Λίγους μήνες αργότερα, το Νοέμβριο του 1973, ανα
τράπηκε με τη σειρά του από ένα άλλο μέλος της στρατιωτικής
χούντας, τον αντισυνταγματάρχη Δ. Ιωαννίδη. Η θέση της χούν
τας αδυνάτησε περαιτέρω όταν ο R. Nixon και ο S. Agnew —ο Ελ-
ληνο-Αμερικανός Αντιπρόεδρος της Αμερικής— βρέθηκαν οι ίδιοι
σε εξαιρετικές δυσκολίες. Ο Agnew αναγκάστηκε να παραιτηθεί
το 1973, μετά από αποκαλύψεις που είχαν να κάνουν με φορο
διαφυγή, διαφθορές και εκβιασμούς, ενώ ο ΝΙχοη ήταν αναγκα
σμένος να υπεραμυνθεί του εαυτού του καθότι εμπλεκόμενος
στο σκάνδαλο Watergate.

Μια απελπισμένη προσπάθεια έγινε προκειμένου η χούντα να
κερδίσει σε ζητήματα εξωτερικής πολιτικής ότι έχανε αλλού. Το
1974 το καθεστώς προσπάθησε να εξαναγκάσει την ένωση®® με
ταξύ Κύπρου και Ελλάδας, τοποθετώντας έναν ακραίο εθνικιστή
και, πιθανά, ψυχοπαθή, το Νίκο Σαμψών, επικεφαλής του νησιού.
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Από την άποψη της τουρκο-κυπριακής μειονότητας, και όπως πα
ρατήρησε ο ηγέτης της Rauf Denktash, αυτή η πράξη ήταν απα
ράδεκτη και ισοδυναμούσε με το να δουν οι Ισραηλινοί ως Πρόε-
δρό τους τον Adolf Hitler. Τον Ιούλιο του 1974, η Τουρκία, χωρίς
πιέσεις από την Αμερική -που ακόμα δεν είχε απεμπλακεί από το
Βιετνάμ- αποβίβασε στρατεύματα στο νησί και εγκατέστησε
στρατιωτικές βάσεις στη βόρεια και δυτική Κύπρο^\

Η αποτυχία της κυπριακής υπόθεσης γκρέμισε ακόμη και τη
λίγη αξιοπιστία του καθεστώτος. Έτσι, τμήματα-κλειδιά μέσα στο
στρατιωτικό μηχανισμό παραδέχθηκαν ότι δεν υπάρχει άλλη
εναλλακτική λύση από το να καλέσουν το Κ. Καραμανλή από το
Παρίσι, για τη πραγματοποίηση μιας ομαλής μετάβασης της χώ
ρας πάλι στη δημοκρατία. Μάλιστα, έλπιζαν ότι το οιονεί δημο
κρατικό καθεστώς που υπήρχε πριν το 19β7, θα μπορούσε να
επα ναπο κατασταθ ε ί.

Ο Κ. Καραμανλής βέβαια επέστρεψε, αλλά δεν μπορούσε να
επαναληφθεί η κατάσταση που επικρατούσε πριν το 1967. Αποκα
ταστάθηκε μια αυθεντική δημοκρατία. Νομιμοποιήθηκε το ΚΚΕ
και οι κομμουνιστές πλέον έπαψαν να διώκονται. Η Μοναρχία -
που τόσες και τόσες αντι-δημοκρατικές στάσεις εξέθρεψε στην
πορεία του αιώνα- καταργήθηκε μετά από δημοψήφισμα®^. Μια
τέτοιου είδους μετάβαση στη Δυτική Ευρώπη ήταν η πρώτη, από
τότε που η Ιταλία έγινε δημοκρατική το 1946.

Στην Πορτογαλία, η μεταβατική κυβέρνηση απαρτίζονταν από
όλες τις δημοκρατικές δυνάμεις. Στην Ισπανία, η κυβέρνηση
προσπάθησε να επιτύχει ένα βαθμό συνεννόησης με την αριστε
ρά. Ωστόσο, στην Ελλάδα, ο Καραμανλής αναζήτησε το μονοπώ
λιο της μετάβασης. Εκτίμησε το ΠΑΣΟΚ του Παπανδρέου ως τον
κύριο κίνδυνο και πιθανά νομιμοποίησε το ΚΚΕ, έχοντας ως
στόχο τη διαίρεση της αριστεράς -όπως στην Ισπανία ο Suarez
προσπάθησε εσκεμμένα να βοηθήσει το ΚΚΕ. Προσεκτικά, ο Κα
ραμανλής απέκλεισε την αριστερά από τη «κυβέρνηση εθνικής
ενότητας», η οποία βασικά απαρτίζονταν από συντηρητικούς και
φιλελεύθερους ανταγωνιστές της χούντας®®. Εκλογές έγιναν
μόνο μετά πάροδο τεσσάρων ημερών από την επιστροφή του και
σε μια προσπάθεια να εμποδίσει τα αντιπολιτευτικά κόμματα να
οργανωθούν έγκαιρα. Ο Καραμανλής ανασυγκρότησε με σοφία
το παλιό συντηρητικό κόμμα με το νέο όνομα Νέα Δημοκρατία^.
Επειδή στα ελληνικά Δημοκρατία σημαίνει ταυτόχρονα «δημο
κρατία» και «ρεπούμπλικα» (republic), το νέο όνομα σηματοδό
τησε πράγματι μια ουσιαστική τομή σε σχέση με το φιλο-μοναρ-
χικό παρελθόν του Καραμανλή. Ο όρος «Νέα Δημοκρατία» χρησι-
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μοποιούνταν από το ΚΚΕ από το 1935, υποδηλώνοντας την πολι
τική στρατηγική των Λαϊκών Μετώπων. Με το να τον χρησιμο
ποιήσει ο Καραμανλής, αυτόματα απέκλεισε τη χρήση του από το
ΚΚΕ: άλλη μια περίπτωση πολιτικής υποκλοπής^®. Στις 6 Δεκεμ
βρίου 1974 ένα λαϊκό δημοψήφισμα επικύρωσε τη κατάργηση της
Βασιλείας, με ποσοστό 68%. Ο Καραμανλής θέσπισε το Σύνταγμα
του 1975, το οποίο επιφύλασσε για την εκτελεστική εξουσία εξέ
χουσα θέση, ειδικά για τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας (θέση που
εποφθαλμιούσε ο Καραμανλής). Όλα αυτά έλαβαν χώρα δίχως τη
συμμετοχή του ΠΑΣΟΚ και του ΚΚΕ, σ' αντίθεση με την Ισπανία
και τη Πορτογαλία, όπου η αριστερά είχε λάβει ενεργά μέρος στη
διαδικασία θέσπισης του συνταγματικού χάρτη. Το Σύνταγμα,
αναθεωρήθηκε το 1986 από τον Παπανδρέου, στοχεύοντας, στην
ίδια πάντα παράδοση ενίσχυσης της εκτελεστικής εξουσίας, για
να δώσει περισσότερες εξουσίες στον Πρωθυπουργό^®.

2. ΠΑΣΟΚ και εξουσία στη μεταπσλίτευση
(1974-1990)

Οι εκλογές του 1974 έγιναν με το σύστημα της «ενισχυμένης»
αναλογικής, όπου οφελούνταν τα κόμματα με ποσοστό ψήφων
πάνω από 17%, κερδίζοντας μεγαλύτερο αριθμό εδρών. Έτσι η
ΝΔ του Καραμανλή με 54,4% απολάμβανε τα 3/4 των εδρών στο
Κοινοβούλιο (219 έδρες σε σύνολο 300). Το παλιό κεντρώο κόμ
μα, η Ένωση Κέντρου^^, με ηγέτη τον άχρωμο Γ. Μαύρο, συγχω
νεύθηκε με άλλους μικρότερους σχηματισμούς, τις Νέες Δυνά
μεις, ονομάστηκε ΕΚΝΔ κερδίζοντας 20% και 60 έδρες. Το ΠΑ
ΣΟΚ του Παπανδρέου πέτυχε μόλις 13,6% και 13 έδρες, ενώ η
Ενωμένη Αριστερά®®, που άθροιζε ΚΚΕ και ΚΚΕεσ. καθώς και
άλλα κομμάτια της αριστεράς, πέτυχε μόλις ένα 9,5% και 8
έδρες.

Το ΚΚΕ, παρά τα ζοφερά εκλογικά αποτελέσματα, δεν ήταν εξ
ολοκλήρου δυσαρεστημένο. Έπειτα, δεν στόχευε στην εξουσία.
Ο άμεσος στόχος του ήταν να κερδίσει την ηγεμονία στη κομ-
μουνιστογενή αριστερά από το ΚΚΕεσ. Και το πέτυχε καθαρά το
1977, όταν τα δύο κόμματα κατέβηκαν χωριστά στις εκλογές. Σ'
αντίθεση με το ΚΚΠ (πορτογαλλικό) και ΚΚΙ (ισπανικό), που πάντα
προσπαθούσαν να καταχωρηθούν στους κυβερνητικούς συνασπι
σμούς, ο γενικός στόχος του ΚΚΕ ήταν η παγιοποίησή του ως εκ
προσώπου της ριζοσπαστικής αριστεράς. Το ΚΚΕ ήταν εξολο-
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κλήρου ένα κόμμα αντιπολίτευσης. Η προσπάθειά του να πετύχει
μια συνεννόηση με το ΠΑΣΟΚ ήταν καθαρά προπαγανδιστικού
χαρακτήρα. Αλλά το ΚΚΕ και το ΠΑΣΟΚ είχαν, επιφανειακά,
πολλά κοινά στοιχεία: όπως το ΠΑΣΟΚ, το ΚΚΕ ήταν κατά του
NATO, σκληρός αντίπαλος της ΕΟΚ και ως το βάθος ενάντια των
ΗΠΑ®®. Και τα δύο τα κόμματα επιζητούσαν ένα περιεκτικό κοινω
νικό κράτος και την εθνικοποίηση των σημαντικότερων κλάδων
της κοινωνικής οικονομίας. Πραγματική συνεργασία, ωστόσο,
ποτέ δεν ήταν στις κάρτες του πολιτικού παιχνιδιού. Το ΚΚΕ δεν
επιθυμούσε να δέσει την τύχη του με το ΠΑΣΟΚ. Ο μακρόπνοος
στόχος του ήταν η προσέγγιση των ψηφοφόρων του ΠΑΣΟΚ, που
βασιζόταν στη πεποίθηση ότι ένα τέτοιο κόμμα, στηριγμένο σε
μια χαρισματική ηγεσία δεν θα μπορούσε να διατηρηθεί στην
εξουσία, όπως το ΚΚΕ που, εξάλλου, επέζησε από ένα εμφύλιο
πόλεμο, από χρόνια δίωξης, καταστολής και δικτατορίας.

Παρόμοια, ο Παπανδρέου, δεν είχε κανένα συμφέρον να συν
δέσει το ανερχόμενο πολιτικό του άστρο με μια οργάνωση της
οποίας την έξοδο από το περιθώριο την έβλεπε απίθανη. Η βα
σική του εκτίμηση ήταν πως ένας νέος άνθρωπος καθοδηγούσε
ένα νέο κόμμα. Δεν υπέφερε από κανένα αρνητικό βάρος του
παρελθόντος και των αναμνήσεων του εμφυλίου. Εδώ ο Παπαν
δρέου μπορεί να εξισωθεί με το Felipe Gonzalez. Κανένας από
τους δύο ηγέτες δεν επιθυμούσε να ξανανοίξει τις ελάχιστα
επουλωμένες πληγές των εμφυλίων πολέμων. Και οι δύο ήταν
«νέοι» άνδρες, αν και ο Παπανδρέου δεν ήταν και τόσο νέος
συγκριτικά με το κόμμα του, ενώ ο Gonzalez, ο οποίος ήταν πράγ
ματι νέος και αποφορτισμένος από παρωχημένα ιδεολογήματα,
ηγείτο της πιο ιστορικής ισπανικής πολιτικής παράταξης.

Το ΠΑΣΟΚ, από πολλές απόψεις, διέφερε από τα αντίστοιχα
κόμματα της Πορτογαλίας και Ισπανίας. Αυτοαποκαλείτο κίνη-

κι όχι κόμμα. Ήταν ένα νέο δημιούργημα, κι όχι μια απλή
ανασυγκρότηση ενός παλιού σοσιαλιστικού κόμματος, το οποίο,
εξάλλου, ποτέ δεν υπήρξε στην Ελλάδα. Το κύριο, χαρακτηρι
στικό του ήταν ένα λεπτό άρωμα εθνικισμού και σοσιαλισμού.
Θεώρησε πως η Ελλάδα ανήκε στον Τρίτο Κόσμο και ότι το βα
σικό θέμα ήταν σ εθνικός αγώνας κατά του ιμπεριαλισμού. Συνα
κόλουθα, διακήρυττε τη πλήρη αποχώρηση της χώρας από το
NATO και μια χαλαρή συμφωνία με την ΕΟΚ, σ' αντίθεση με την
αντίληψη του Καραμανλή, που διαπραγματευόταν την είσοδο της
Ελλάδας ως πλήρες μέλος της Κοινότητας. Το ΠΑΣΟΚ υποσχέ
θηκε το περιορισμό των συνθηκών υποτέλειας και εξάρτησης
που η χώρα είχε υποπέσει από τη δράση των πολυεθνικών εται-
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ριών και των Αμερικανών. Το θεωρητικό και ιδεολογικό υπόβα
θρο αυτών των θέσεων ήταν οι νεο-μαρξιστικές θεωρίες της «ε
ξάρτησης», όπως αναλύονταν λ.χ. από τους Ρ. Baran, Κ. Vergopo-
ulos, Α. Emmanuel, S. Amin, P. Sweezy, A. G. Frank, C. W. Mills, H.
Magdoff και άλλων, και που συχνά αναπτύσσονταν μέσα στα αμε
ρικανικά Πανεπιστήμια, με μικρή μόνο απήχηση.

Στο βιβλίο του. Πατερναλιστικός Καπιταλισμός, ο Παπαν
δρέου έδειξε ότι ήταν πάρα πολύ οικείος με τις κεντρικές αντι
λήψεις της Νέας Αριστεράς του '60. Κανένας άλλος Ευρωπαίος
σοσιαλιστής ηγέτης δεν πειραματίστηκε τόσο ανοιχτά σ* αυτό το
χώρο. Το βιβλίο τονίζει την παγκοσμιότητα του συστήματος του
«πατερναλιστικού καπιταλισμού», αποτελεσματικό από τεχνο
κρατική άποψη και έχοντας ως κέντρο το «αμερικανικό μητροπο
λιτικό κατεστημένο», καθώς και το στρατιωτικό-βιομηχανικό
σύμπλεγμα. Η οικονομική ανάπτυξη της περιφέρειας, όπως στην
περίπτωση της Ελλάδας, «οδηγείται σε δρόμους οι οποίοι αντα
νακλούν τις απαιτήσεις της μητρόπολης κι όχι τις δικές της απαι-
τήσεις»'^\ Έτσι, έγραφε ο Παπανδρέου, «Η επανάσταση απαιτεί
μια αντιπαράθεση με το κατεστημένο, το οποίο ηγεμονεύεται
από τη μητρόπολη. Ταυτίζεται, συνεπώς, με την εθνική απελευ
θέρωση και θέτει τα πρωτεία του πολιτικού αγώνα σε σχέση με
τον οικονομικό αγώνα»'^^.

Τη δεκαετία του '50 ο Παπανδρέου ήταν καθηγητής οικονομι
κών στο Berkeley της Αμερικής. Επέστρεψε στην Ελλάδα το 1961
καλεσμένος του Καραμανλή, του μελλοντικού δηλαδή αντιπάλου
του, που του ζήτησε την οργάνωση ενός ερευνητικού κέντρου
στην Αθήνα. Ο Παπανδρέου ξαναγύρισε στην Αμερική το 1968,
όταν βγήκε από τη φυλακή που τον είχε κλείσει η χούντα. Βλέ
πουμε λοιπόν ότι ο «σοσιαλισμός» του συγκροτήθηκε πέρα από
την επιρροή της ευρωπαϊκής παράδοσης. Είναι πάρα πολύ δύ
σκολο να βρεθεί λ.χ. μέσα στην ευρωπαϊκή αριστερά, ακόμα και
στην κομμουνιστική ή μεσογειακή εκδοχή της, μια τέτοια εμμονή
περί εθνικής κυριαρχίας και απελευθέρωσης, ένας τέτοιος αντι-
αμερικανισμός, μια τέτοια απλουστευτική καταγγελία των πολυε
θνικών επιχειρήσεων.

Εντούτοις, αν και η δήλωση ότι το «ΠΑΣΟΚ ίσον Παπανδρέου»
είναι ορθή'*®, η ιδιαιτερότητα του ΠΑΣΟΚ δεν έγκειται, κύρια, στη
διακεκριμένη πολιτική βιογραφία του ανώτατου ηγέτη του. Η
άνοδος του Παπανδρέου στην εξουσία συνέχιζε εκείνη την ελλη
νική παράδοση συγκρότησης κομμάτων από χαρισματικές προ
σωπικότητες με οικογενειακή παράδοση στη πολιτική και προσ
βάσεις στα στεγανά της εξουσίας. Οι ηγέτες μπορεί να κάνουν
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κόμματα, αλλά δεν μπορούν να κατασκευάσουν μεγάλους και με
εκλογική επιτυχία σχηματισμούς, πέρα από το λεπτό στρώμα των
ιδεολογικών τους καταβολών και ιδιοσυγκρασιών. Για άλλη μια
φορά, προκύπτει ότι είναι η ιδιαιτερότητα της δομής της χώρας,
η ασθενής κοινωνία των ιδιωτών (civil society), το αδύναμο συνδι
καλιστικό κίνημα και η διεθνής της διασύνδεση, που προσφέρουν
την πιο αληθοφανή ερμηνεία. Η έκκληση του ΠΑΣΟΚ για εθνική
ανεξαρτησία, η εμμονή του για τις συνθήκες εξάρτησης της χώ
ρας, σ αντι-αμερικανισμός του, η λαϊκιστική του έκκληση για
πάλη ενάντια στις πολυεθνικές, αντανακλούσε μια πραγματική
κατάσταση υπαγωγής, ή, τουλάχιστον, ένα ευρέως διαδεδομένο
συναίσθημα μεταξύ των Ελλήνων, σε βαθμό πολύ μεγαλύτερο
απ* ό,τι μεταξύ Ισπανών ή Πορτογάλων. Ακόμα κι ο Καραμανλής
ανταποκρίθηκε σ' αυτή την κυρίαρχη εθνική συνείδηση του αντι-
αμερικανισμού, με το ν' αποσύρει την Ελλάδα από το στρατιω
τικό σκέλος του NATO, ενώ συνέχιζε ν' αποκαλείται ο «Ευρωπαϊ
στής της Χώρας»"*^.

Σ' όλες τις ευρωπαϊκές χώρες, το ζήτημα του NATO ήταν
στενά συναρτώμενο με τον ψυχρό πόλεμο, καθώς και με τις θέ
σεις που έπρεπε να υιοθετηθούν απέναντι στην ΕΣΣΔ και το
θέμα της ύφεσης (detente). Κι αυτό δεν συνέβαινε μόνο στην Ελ
λάδα, όπου το NATO είχε εκτιμηθεί ως ένας μηχανισμός υπερά
σπισης από τον «πραγματικό» εχθρό, την Τουρκία (επίσης μέλος
του NATO). Όταν η Τουρκία έκανε την εισβολή στη Κύπρο, πολ
λοί Έλληνες περίμεναν την Αμερική, όχι το NATO, να παρουσια
στεί ως φιλέλληνας και να πιέσει τη Τουρκία ν' αποσύρει τα
στρατεύματά της. Αλλά αυτό δεν συνέβη. Το NATO απέτυχε να
προστατεύσει την Ελλάδα και τους Έλληνες από τους αιώνιους
εχθρούς τους.

Ο λεγόμενος ρόλος του «ξένου παράγοντα» και της ανησυ
χίας για ξένες επεμβάσεις, ήταν βαθιά ριζωμένος στην ελληνική
ιστορία. Από τις αρχές του 19ου αιώνα ως τον εμφύλιο, όλα τα
ελληνικά πολιτικά κόμματα συνδέονταν με μια μεγάλη δύναμη,
τη Ρωσία, τη Βρετανία ή τη Γαλλία (αυτές ήταν οι τρεις δυνάμεις
που αποφάσισαν ότι ο πρώτος Βασιλιάς της Ελλάδας θα ήταν ο
Βαυαρός Όθωνας). Σε κάθε περίπτωση, πάντα ήλπιζαν ότι έτσι
θα προστατεύονταν καλύτερα από την Τουρκία"^®.

Η θέση του Παπανδρέου ότι η Ελλάδα δεν θα πρέπει να πάρει
το μέρος κάποιας δυτικής δύναμης, δεν ήταν καινούργια. Μάλι
στα θύμιζε μία παρόμοια στάση που υιοθέτησε ο Βενιζέλος μετά
το 1922^®. Στην πραγματικότητα, μεγάλο μέρος από το στελεχικό
δυναμικό και τους ψηφοφόρους του ΠΑΣΟΚ προερχόταν από τη
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φιλελεύθερη-εθνική παράδοαη, η οποία μπορεί να βρεθεί στη
γραμμή σύνδεσης Γ. Παπανδρέου και Ε. Βενιζέλου'*^. Η ιδεολογία
της μη συμπόρευσης με τη Δύση, ωστόσο, οφείλεται περισσό
τερο στην ενσωμάτωση της αριστερής κομμουνιστικής ιδεολο
γίας (η παράδοση της Εθνικής Αντίστασης) στο λόγο και την πρα
κτική του ΠΑΣΟΚ.

Μετά τη πτώση της χούντας, το κυπριακό ζήτημα έγινε ση
μαία προπαγάνδας του ΠΑΣΟΚ, σε βαθμό πολύ μεγαλύτερο από
ότι στη ΝΔ, Ενόψει των εκλογών του 1981, ο Παπανδρέου εγγυή
θηκε την υποστήριξή του στον «αγώνα» του κυπριακού λαού να
μειωθούν τα στρατεύματα και να φύγουν οι στρατιωτικές βά
σεις"*®.

Ο αντι-αμερικανισμός του Παπανδρέου ήταν πολύ βαθύτερος
από μια απλή εθνικο-λαϊκίστικη αντίδραση κατά της Αμερικής,
λόγω του ρόλου που έπαιξε για την άνοδο των χουντικών στην
εξουσία κ,λπ. Η εμμονή του για την εξάρτηση του ελληνικού κοι
νωνικού σχηματισμού από ξένα κέντρα δύναμης, δεν ήταν καθό
λου ένα απλό ιδεολόγημα. Η ιστορία, εξάλλου, της ανάπτυξης
του ελληνικού κοινωνικού σχηματισμού, ήταν στενά συνδεδε
μένη με τις ξένες επενδύσεις. Η κοινωνική γεωγραφία της Ελλά
δας μοιάζει με πολλές λατινο-αμερικανικές κοινωνίες, με την
οξεία αντίθεση του κέντρου της (Αθήνα) και της αγροτικής περι
φέρειας. Κατ' ανάλογο τρόπο το ΠΑΣΟΚ, όλο και πιο πολύ
έμοιαζε με τα λαϊκίστικα κόμματα της Λατινικής Αμερικής και ει
δικά με τον Περονισμό της Αργεντινής, ο οποίος επίσης είχε μια
εκσυγχρονιστική, αντι-αμερικανική και αντι-καπιταλιστική στά
ση"*®.

Κατ* αυτό το τρόπο, το ΠΑΣΟΚ συγχώνευσε μέσα στη σοσιαλι
στική στρατηγική το εθνικιστικό στοιχείο. Στον πυρήνα αυτής
της συγχώνευσης υπήρχε ο ελληνικός εμφύλιος, ένας μακρό
συρτος και αιματηρός αγώνας, πρώτα ενάντια στους Ιταλούς και
Γερμανούς φασίστες και έπειτα κατά της Μοναρχίας, η οποία και
εθεωρείτο ως μαριονέττα των αγγλο-αμερικανικών συμφερόν
των. Τέτοιος εθνικιστικός και σοσιαλιστικός λόγος δεν είχε το
παρόμοιό του, ούτε στην Ισπανία, ούτε στη Πορτογαλία. Στη δυ
τική Ευρώπη, το πιο κοντινό ισοδύναμο ήταν «ο σοσιαλισμός με
γαλλικά χρώματα», όπως διακηρύχθηκε από το Γαλλικό Κομμου
νιστικό Κόμμα.

Αλλά ο παραλληλισμός σταματά εδώ, διότι ο Παπανδρέου εκ
δήλωσε καθαρά την αποστροφή του προς το σοβιετικό μοντέλο,
το οποίο απεκάλεσε «πατερναλιστικό σοσιαλισμό και καθόλου
μια αυθεντική εναλλακτική λύση», ενώ ήταν απλοχέρος στην
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εκτίμηση της πολιτιστικής επανάστασης του Mao, καθώς και στη
θέληση που έδειξε για την αποκέντρωση της κοινωνίας®®.

Ο εθνικιστικός-σοσιαλιστικός λόγος καταχωρήθηκε στη «Δια
κήρυξη των Θεμελιωδών Αρχών και Στόχων» της 3ης του Σεπτέμ
βρη του 1974®\ Σύμφωνα με τη Διακήρυξη, η ρίζα της συμφοράς
που χτύπησε την Ελλάδα το 1967 ήταν «η εξάρτηση της χώρας».
Η δικτατορία ήταν απλά «η συγκεκριμένη αποτρόπαια έκφραση
αυτής της εξάρτησης της Ελλάδας από το ιμπεριαλιστικό κατε
στημένο την Αμερική και το NATO». Η ελληνική οικονομία λεηλα-
τείτο από τις πολυεθνικές®^. Το ΠΑΣΟΚ απευθύνθηκε στους
αγρότες, εργάτες, χειροτέχνες, μικρο-επαγγελματίες, στους
χαρτογιακάδες (white collar employees) και στη «τολμηρή και φω
τισμένη νέα γενιά». Όλοι αυτοί θα μπορούσαν να στηρίξουν τη
προσπάθεια απεξάρτησης από το NATO και τον ξένο έλεγχο.
Στόχοι ήταν η «εθνική αναγέννηση» και «μια σοσιαλιστική και δη
μοκρατική Ελλάδα»®®. Αυτό σήμαινε ανεξάρτητη εξωτερική πολι
τική, απο-πυρηνικοποίηση της βαλκανικής και της Μεσογείου,
εθνικοποίηση του όλου χρηματηστηριακού συστήματος και των
«βασικών μονάδων παραγωγής», καθώς και ένα κράτος πρόνοιας
με επίκεντρο ένα Εθνικό Σύστημα Υγείας®^.

Το ΠΑΣΟΚ προσπάθησε να συνδυάσει δύο στοιχεία: ένα πα
ραδοσιακό, σοσιαλδημοκρατικό πυρήνα (οικονομική ανάπτυξη,
πλήρης απασχόληση, κράτος πρόνοιας) και μια αντίληψη μη-συμ-
πόρευσης με το δυτικό καπιταλισμό. Αν και επεζήτησε ένα «τρίτο
δρόμο» μεταξύ σοβιετικού κομμουνισμού και καπιταλισμού και
αποποιήθηκε τη Σοσιαλιστική Διεθνή (καταγγέλοντας ότι ήταν
εργαλείο στα χέρια της φιλο-αμερικανικής γερμανικής σοσιαλδη
μοκρατίας)®®, γίνεται σαφές, τόσο από τη Διακήρυξη του 1974,
όσο και από τη μελέτη του Παπανδρέου Πατερναλιστικός Καπι
ταλισμός, ότι η ουδέτερη σοσιαλδημοκρατική Σουηδία ήταν το
πλησιέστερο αρχέτυπο.

Οι σοσιαλδημοκρατικές εκφάνσεις του ΠΑΣΟΚ έχουν υποτι
μηθεί από τη πλειοψηφία των σχολιαστών, οι οποίοι αρνούνται να
το χαρακτηρίσουν ως σοσιαλιστικό και προτιμούν να το περιγρά
φουν ως «λαϊκίστικο» — μια κατηγορία, εξάλλου, περισσότερο
ασαφής απ' αυτή του σοσιαλισμού®®. Οι περισσότεροι υποστηρι
κτές του λαϊκίστικου ΠΑΣΟΚ έχουν κατά νου έναν ιδεότυπο (ideal
type) σοσιαλιστικού ή σοσιαλδημοκρατικού κόμματος. Το ΠΑΣΟΚ
ωστόσο, δεν ταιριάζει σ' αυτό τον ιδεότυπο - όπως συμβαίνει με
τα περισσότερα σοσιαλιστικά κόμματα. Αυτό που αποκαλείται
λαϊκισμός του ΠΑΣΟΚ, είναι μια μορφή πολιτικής, που κάθε νεοϊ
δρυθέν ελληνικό σοσιαλιστικό κόμμα θάπρεπε ν' ακολουθήσει.
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δεδομένης της ιστορίας και των εμπειριών της χώρας. Θέτοντας
το ζήτημα όπως θάπρεπε να τεθεί, δηλαδή στο κατάλληλο συγ
κριτικό πλαίσιο, γίνεται σαφές, ότι οι συγκεκριμένοι στόχοι και
προτάσεις του ΠΑΣΟΚ είναι συμβατές με τη σοσιαλδημοκρατία, η
ρητορική του είναι τριτοκοσμική και μέσα στη λογική των λαϊκί
στικων κινημάτων εθνικής απελευθέρωσης, με μία μαζική οργά
νωση συγγενική αυτών του SPD (Γερμανικό Σοσιαλδημοκρατικό
Κόμμα) και του PCI (Ιταλικό Κομμουνιστικό Κόμμα). Η αχαλίνωτη
χρησιμοποίηση του κρατικού μηχανισμού από το ΠΑΣΟΚ συνέ
βαινε με κάθε ελληνικό κυβερνητικό κόμμα, ένα φαινόμενο ίδιον
της νοτιο-μεσογειακής πολιτικής των πελατειακών σχέσεων.
Ακόμα και ο υπέρμετρα προσωπικός χαρακτήρας του κινήματος,
με επίκεντρο τον Παπανδρέου, αντανακλά την αύξουσα προσω
ποποίηση των κυρίαρχων πολιτικών μορφών (figures) στην εποχή
της τηλεόρασης.

Στην Πορτογαλία η αρχικά αριστερίστικη ρητορική του ΣΚ
υπαγορευόταν από το γενικό ριζοσπαστισμό της κοινωνίας. Στην
Ισπανία, αυτή η ρητορική αποτελούσε κομμάτι της ίδιας της πα
ράδοσης του PSOE (του Ισπανικού Σοσιαλιστικού Κόμματος).
Στην Ελλάδα, η ριζοσπαστική διάλεκτος Q'argon) της Διακήρυξης
και της προεκλογικής εκστρατείας του 1974, αντιστοιχούσε σε
τρεις διακριτές πιέσεις. Πρώτα υπήρχε η ανάγκη κάρπωσης της
γενικής δυσαρέσκειας κατά του καθεστώτος μετά τη πτώση της
χούντας, καθώς και της εκμαυλισμένης δημοκρατίας.που υπήρχε
πριν. Σ' ένα δεύτερο επίπεδο, το ΠΑΣΟΚ είχε ανάγκη να φτάσει
σ' εκείνη τη ριζοσπαστική παράδοση της Εθνικής Αντίστασης και
του Εμφυλίου, ώστε ν* αποσπάσει το μονοπώλιο από το φυσικό
διάδοχο αυτής της παράδοσης, το ΚΚΕ. Τέλος, το ΠΑΣΟΚ ήταν
επίσης εκφραστής του ριζοσπαστισμού και των επιθυμιών ποικί
λων τάσεων και αριστερίστικων στελεχών, καθώς και των φοιτητι
κών οργανώσεων που το προσέγγιζαν®^.

Το 1975 ο Παπανδρέου είχε επιβληθεί στην αριστερή του
πτέρυγα. Εντούτοις, το ΠΑΣΟΚ κατέβηκε στις εκλογές του 1977
επί τη βάσει ενός προγράμματος παρόμοιου μ' αυτό του 1975, αν
και δεν επέμενε πια στο ότι ήταν ένα μαρξιστικό κόμμα. Αντί αυ
τού, τόνιζε ότι ο σοσιαλισμός δεν ήταν στην ημερήσια διάταξη,
αν και παρέμενε ένας απόμακρος στόχος®®. Τα αποτελέσματα
του 1977 καθιέρωσαν το ΠΑΣΟΚ ως μείζονα αντιπολίτευση. Δι
πλασίασε τα ποσοστά του κερδίζοντας 93 έδρες. Έγινε ένα
εθνικό πλέον κόμμα με ισχυρή παρουσία όχι μόνα στις παραδο
σιακές αριστερές περιοχές (Αχαΐα και Κρήτη), αλλά σ' ολόκληρη
τη χώρα®®. Η κατάρρευση της «Ένωσης Κέντρου» του Μαύρου,
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άνοιξε το δρόμο για τη συστηματική απορρόφηση του Κέντρου
από το ΠΑΣΟΚ, ενώ η καταφανής ανικανότητα του ΚΚΕ να προ
σεγγίσει ψηφοφόρους πέρα απ' το παραδοσιακό εκλογικό του
σώμα, διαβεβαίωναν το ΠΑΣΟΚ ότι ήταν απίθανο νάχει διαρροές
προς τ' αριστερά.

Η απο-ριζοσπαστικοποίηση του ΠΑΣΟΚ ήταν παράλληλη μ'
αυτή του PSOE, μόνο που το ΠΑΣΟΚ είχε γίνει ένα πραγματικά
μαζικό κόμμα, με οργανώσεις και ακτιβιστές σε εκατοντάδες χω
ριά και πόλεις®°. Στις αρχές του '80 διεκδικούσε 200.000 μέλη. Αν
αυτό αληθεύει, τότε πρόκειται πράγματι για επιτυχία σε μια χώρα
με 10 εκατομμύρια κατοίκους - σ' αντίθεση με την Ισπανία όπου
η λαϊκή συμμετοχή μελών στη πολιτική του PSOE ήταν περίπου η
ίδια σε απόλυτα μεγέθη®\ Η εκλογική επιτυχία ήταν το επιστέγα
σμα αυτού του κύματος της πολιτικής συμμετοχής.

Το Μάϊο του 1980, ο Καραμανλής παραιτήθηκε από Πρωθυ
πουργός και έγινε Πρόεδρος της Δημοκρατίας. Ο νέος Πρωθυ
πουργός, ο Γ. Ράλλης, δεν είχε το πολιτικό ανάστημα του προκα
τόχου του. Το κεντρώο κόμμα διαλυόταν και τα στελέχη του κι
νούταν μαζικά -κι ο ίδιος ο Μαύρος εξάλλου- προς τον Παπαν
δρέου. Νεαροί τεχνοκράτες άρχισαν να στελεχώνουν το ΠΑΣΟΚ,
να ενισχύουν τα κεντρώα του χαρακτηριστικά, παρόμοια μ' ό,τι
συνέβαινε στο PSOE της Ισπανίας®^. Η οικονομική κατάσταση
χειροτέρευε, με τον πληθωρισμό να τρέχει στο 25% και τους
πραγματικούς μισθούς να πέφτουν 5,5% το 1979-81®®. Εντωμετα-
ξύ, η προσωπολατρεία του Παπανδρέου προσλάμβανε Μαοϊκές
διαστάσεις: από την Εξόρμηση, το εβδομαδιαίο έντυπο του κόμ
ματος, παρουσιάστηκε ως «ο μεγάλος ηγέτης του ελληνικού
λαού που σχεδίασε τη μεγάλη ανοδική πορεία των λαϊκών δυνά
μεων»®'^. Αυτή η προσωπολατρεία καλλιεργήθηκε και από τα νέα
στελέχη: οι 73 από τους 93 βουλευτές του ΠΑΣΟΚ ήταν νεο
εκλεγμένοι στη Βουλή®®.

Στις εκλογές του Οκτώβρη του 1981, το ΠΑΣΟΚ επιχειρηματο
λόγησε υπέρ του σοσιαλισμού και της υπέρβασης του καπιταλι
σμού —το ίδιο σύνθημα χρησιμοποίησε και το Γαλλικό Σοσιαλι
στικό Κόμμα- σε μια χώρα, όπου ποτέ δεν είχε σοσιαλιστικό κόμ
μα, πόσο μάλλον ένα κόμμα τέτοιο που θα μπορούσε να γίνει
εξουσία®®. Το ΠΑΣΟΚ θριάμβευσε και έδωσε την πρώτη αριστερή
κυβέρνηση στην ελληνική ιστορία. Με πάνω από 48% της λαϊκής
ψήφου και 172 βουλευτές, είχε μια ακαταμάχητη πλειοψηφία. Το
αξιοπρόσεκτο είναι, ότι και το ΚΚΕ βελτίωσε τα εκλογικά του πο
σοστά και ξέχωρα από το ΚΚΕεσ. Το τελευταίο κέρδισε μόλις
1,35% και δεν έτυχε κοινοβουλευτικής εκπροσώπησης. Η αρι-
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στερά συνολικά, δηλαδή ΠΑΣΟΚ, ΚΚΕ και ΚΚΕεσ, άθροιζε το
60,36% των ψήφων, ένα ποσοστό που δεν έχει προηγούμενο στη
μέχρι τώρα ιστορία της ευρωπαϊκής αριστεράς. Το εκλογικό μανι
φέστο του ΠΑΣΟΚ του 1981 -Η Διακήρυξη της Κυβερνητικής Πο
λιτικής, το Συμβόλαιο με το Λαό- αν και παρέμενε κριτικό ως
προς το NATO, χαμήλωσε τη τριτοκοσμική ρητορική, χωρίς όμως
και να την εγκαταλείψει. Τώρα υποσχόταν βαθμιαία αποχώρηση
των Βάσεων κι όχι άμεση εκκένωση, όπως το 1974. Το Σεπτέμβρη
του 1983 η συμφωνία με τους Αμερικανούς για τη παραμονή των
Βάσεων ανανεώθηκε ως τσ 1988. Το 1987 ο Παπανδρέου κατέ
στησε σαφές ότι οι Βάσεις θα έμεναν στη χώρα και μετά την ημε
ρομηνία λήξης της συμφωνίας. Το ΠΑΣΟΚ πλέον δεν απειλούσε
για αποχώρηση από το NATO, ενώ οι επιθέσεις κατά της Κοινότη
τας έπαψαν (το 1981 η Ελλάδα έγινε πλήρες μέλος της). Το υπο
σχόμενο δημοψήφισμα για το ΝΑΙ ή ΟΧΙ στην ΕΟΚ δεν έγινε πο
τέ, εφόσον το Σύνταγμα απαιτούσε τη συγκατάθεση του Προέ
δρου της Δημοκρατίας και ο Καραμανλής ήταν αδύνατο να εν
δώσει.

Το 1982 ο Παπανδρέου επαναδιαπραγματεύτηκε τους όρους
της ένταξης (όπως ο Η. Wilson το 1975 για παρόμοιους λόγους)
και αποδέχτηκε την Κοινότητα στο βαθμό που έκφραζε μια αντι
σταθμιστική δύναμη στις δύο υπερ-δυνάμεις. Το 1984 παραδέ
χτηκε δημόσια, ότι αποχώρηση από την ΕΟΚ θα έβλαπτε τη χώ-
ρα®'^

Ωστόσο, η Ελλάδα συνέχισε να είναι το «άτακτο παιδί» του
NATO. Θα προβάλει το veto της στη Κοινότητα σε ζητήματα εξω
τερικής πολιτικής, θα καλωσορίσει τον Arafat το 1982, θα εκφρά
σει α^ηλεγγύη στους Sandinistas (όπως η γαλλική κυβέρνηο^),
θα αντισταθεί στην εγκατάσταση πυραύλων Pershing και Cruise.
Πολλές από αυτές τις συμβολικές πράξεις ήταν σε αρμονία με
τις διακηρύξεις του ή και σε αντιστοιχία με τις ενέργειες άλλων
ευρωπαίων σοσιαλιστών®®. Βέβαια, στα 1994, ο αντι-αμερικανι-
σμός, μάλλον, έγινε μια πολιτιστική στάση (cultural attitude), παρά
επίσημη πολιτική. Το ΠΑΣΟΚ δεν υποστηρίζει πια αντι-δυτικά κα
θεστώτα, όπως αυτό του Ιράκ ή της Λιβύης. Ωστόσο, αυτό που
παρέμεινε σταθερό ήταν το εθνικιστικό του «χαρτί». Το χρησιμο
ποιεί, όταν και όπου χρειάζεται για λόγους εσωτερικής κατανά
λωσης, αλλά που στο εξωτερικό κανένας δεν κατανοεί αυτούς
τους λόγους, όπως λ.χ. το λεγόμενο μακεδονικό ζήτημα στη σύγ
χρονη εκδοχή του (προϊόν της διάλυσης της Γιουγκοσλαβίας). Η
Ελλάδα αρνήθηκε την αναγνώριση του νέου κρατιδίου, έως ότου
εγκαταλείψει το όνομα «Μακεδονία», καθώς και το σύμβολο της
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σημαίας της Βεργίνας, πράξεις που κρύβουν αλυτρωτικούς σκο
πούς πάνω στην ελληνική Μακεδονία.

Το κοινωνικό και οικονομικό πρόγραμμα του ΠΑΣΟΚ ήταν
ρητά σοσιαλδημοκρατικό: ήταν υπέρ της ανάπτυξης και της ανα
διανομής: «Ο βασικός μας στόχος είναι η αυτοδύναμη κοινωνική
και οικονομική ανάπτυξη, η ανάπτυξη όλων των παραγωγικών δυ
νάμεων σε συνδυασμό με μια πιο δίκαιη κατανομή του εισοδήμα
τος και του πλούτου μεταξύ του πληθυσμού και των επαρχιών»®®.
Οι πιο σημαντικές υποσχέσεις αφορούσαν τη μεταρρύθμιση του
συστήματος υγείας, τον εκδημοκρατισμό των δημοσίων υπηρε
σιών και τον περιορισμό της περιβαλλοντικής καταστροφής της
περιοχής των Αθηνών^®.

Πριν τον Οκτώβριο του 1981 ο Παπανδρέου διακήρυξε την
ανοιχτή ρήξη με τον καπιταλισμό'^^ Παρόμοιες διακηρύξεις είχαν
γίνει από τον Soarez πριν το 1976, τον Gonzalez πριν το 1979 και
τον Mitterrand πριν το 1981. Κοινή τους πεποίθηση ήταν η κρίση
τσυ καπιταλισμού. Η υπόθεση ήταν σωστή. Το συμπέρασμα, το
ότι δηλαδή αυτή η κρίση θα οδηγούσε στην υπέρβαση του καπι
ταλισμού, ήταν λάθος.

Η οικονομική κρίση ήταν πάρα πολύ σοβαρή. Εντούτοις, το
ΠΑΣΟΚ μετά το 1981 και ενάντια στο ευρωπαϊκό ρεύμα, προσπά
θησε μάλλον να συγκρατήσει την ανεργία, παρά τον πληθωρισμό.
Οι μισθοί αυξήθηκαν, όπως και ο δημόσιος δανεισμός (από 12,5%
του ΑΕΠ το 1983 σε 17,5%το 1985). Η δημόσια απασχόληση, έπει
τα, χρησιμοποιήθηκε ως μέσο για τη συγκράτηση της ανεργίας^^.
Αυτό είχε ως αποτέλεσμα η Ελλάδα να είναι η μόνη ευρωπαϊκή
χώρα όπου ο πληθωρισμός στη δεκαετία του '80 (η βασική αιτία
του οποίου ήταν η υποτίμηση της δραχμής)^^, ήταν μεγαλύτερος
απ' αυτόν της δεκαετίας '70, ενώ η ανεργία ήταν πολύ χαμηλό
τερη από το μέσο όρο των χωρών του ΟΟΣΑ τη δεκαετία του '80.

Στον τομέα των αστικών και πολιτικών ελευθεριών, το ΠΑΣΟΚ
ακολούθησε την πολιτική του προκατόχου του, όπου πιο αποφα
σιστικά θα νομιμοποιήσει το πολιτικό γάμο, θα καταργήσει το θε
σμό της προίκας, θα καθιερώσει ίδια δικαιώματα για τα εξώγαμα
παιδιά, θα εισαγάγει το θεσμό του συναινετικού διαζυγίου και θα
διακηρύξει την ισότητα των δύο φύλων^"^. Με την ώθηση που είχε
δώσει η Margaret Παπανδρέου (η πρώην γυναίκα του Ανδρέα) και
η Ένωση Ελλήνων Γυναικών, η κυβέρνηση δημιούργησε το Συμ
βούλιο Ισότητας των δύο Φύλων σε κάθε Νομαρχιακή περιφέρεια
της χώρας^®. Το Εθνικό Σύστημα Υγείας (ΕΣΥ) καθιερώθηκε το
1983. Για το ΠΑΣΟΚ η δωρεάν περίθαλψη ήταν κοινωνικό δι
καίωμα και, άρα, δεν θάπρεπε να υπόκειται στους κερδοσκοπι-
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κούς μηχανισμούς της αγοράς^®.
Εν πάση περιπτώσει, όλες οι ενδείξεις που έχουμε μας οδη

γούν στο συμπέρασμα, ότι η αριστερή τροχιά της πολιτικής του
ΠΑΣΟΚ την περίοδο 1981-85 ήταν συνεχής. Μεταξύ 1985-87 το
προταθέν σταθεροποιητικό πρόγραμμα του υπουργού οικονομι
κών Κώστα Σημίτη ήταν μάλλον ανεπιτυχές - προέβλεπε, μεταξύ
άλλων, περιορισμό του δικαιώματος στην απεργία, αντι-πληθωρι-
στικό μέτρα και υποτίμηση. Ο ίδιος ο Παπανδρέου, με την πονη
ριά που τον χαρακτηρίζει ειδικό σε τέτοιες περιπτώσεις, αποστα
σιοποιήθηκε από κάθε ευθύνη. Μετά απ* αυτό, τα γνωστό σκάν
δαλα και η διαφθορά, οδήγησαν το ΠΑΣΟΚ στην ήττα του 1989.

Ο Παπανδρέου αγνόησε όλες τις ανησυχητικές ενδείξεις που
παρουσίαζε η οικονομία και συνέχισε την υπερφόρτωση του δη
μόσιου τομέα, την αυστηρή ρύθμιση της αγοράς από το κρότος,
ένα μεγάλο τομέα παρα-οικονομίας και μια ανεύθυνη συνδικαλι
στική νοοτροπία^. Η ήττα ήρθε τον Ιούνιο του 1989 και η κυβέρ
νηση του Τζ. Τζαννετόκη άφησε το ΠΑΣΟΚ εκτός, φέρνοντας
στην εξουσία την κομμουνιστική αριστερά, το Συνασπισμό^®, και
τη ΝΔ. Έτσι, συμβολικά, τελείωσε ο ελληνικός εμφύλιος πόλε
μος. Το πρόγραμμα αυτής της συμμαχικής κυβέρνησης, γνωστό
ως Κάθαρση^^, ήταν να εξασφαλίσει τη δίκη του Α. Παπανδρέου,
ο οποίος κατηγορούνταν για σειρά από σκάνδαλα, με μεγαλύ
τερο εκείνο με το διευθυντή της Τράπεζας Κρήτης, τον Γ. Κο-
σκωτά. Ο Παπανδρέου απαλάχθηκε των κατηγοριών. Οι εκλογές
του 1990 ήταν μια απογοήτευση για το Συνασπισμό της Αριστε
ράς. Οι εκλογείς του ήταν σαφώς ανέτοιμοι να δεχτούν μια συγ-
κυβέρνηση με τη δεξιά. Έτσι, η ελληνική εκδοχή του «Ιστορικού
Συμβιβασμού» μεταξύ κομμουνιστών και ΝΔ παραχώρησε τη
θέση του σ' ένα άλλον, επίσης προσωρινό, «Ιστορικό Συμβιβα
σμό» (Νοέμβριος 1989-Φεβρουάριος 1990) με τη συμμετοχή
τριών κομμάτων. Πρωθυπουργός κοινής αποδοχής ήταν ο Ξ. Ζο
λώτας, ο 85χρονος πρώην Πρόεδρος της Τράπεζας Ελλάδος. Η
κυβέρνηση αυτή απολάμβανε τη μεγαλύτερη κοινοβουλευτική
συναίνεση που έδωσε ποτέ ευρωπαϊκή Βουλή στη μετα-πολεμική
ιστορία: 298 ψήφους υπέρ, σε σύνολο 300®°.

Το αδιέξοδο έλαβε τέλος με τη νίκη της ΝΔ στις εκλογές του
1990. Το ΚΚΕ έχασε την ευκαιρία να βάλει τη σφραγίδα του στην
ελληνική πολιτική. Το 1989 ο Παπανδρέου πρότεινε, στο Συνα
σπισμό την ψήφιση της απλής αναλογικής, αλλά η Αριστερά και
το ΚΚΕ αποποιήθηκαν τη πρόταση®\ Οι κομμουνιστές προτίμη
σαν το μονοπάτι της πολιτικής εντιμότητας (την κυβέρνηση της
κάθαρσης). Έτσι, έχασαν και τη μάχη και τον πόλεμο. Το ΠΑΣΟΚ
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και Ο Παπανδρέου πέτυχαν πάλι μια συντριπτική νίκη το 1993,
ενώ το ΚΚΕ ήταν όσο ποτέ άλλοτε στο περιθώριο. Το ΚΚΕ, πα
ρόλο το σκληρό του φιλοσοβιετισμό, συμπεριφέρθηκε ως ένα
κόμμα φιλελεύθερων ηθικών αξιών, που έθετε τις αρχές («η τίμια
κυβέρνηση») πάνω από την πολιτική εξουσία. Με το να κάνει
όμως αυτό, έδειξε για άλλη μια φορά την ανικανότητό του να πα
ρέμβει στην κεντρική πολιτική σκηνή.

Αλλά, δεν ήταν μόνο οι Έλληνες κομμουνιστές που ανακάλυ
πταν ότι δεν είχαν μέλλον. Η πτώση του τείχους του Βερολίνου
στα 1989 και η κατάρρευση της ΕΣΣΔ, απλά επιβεβαίωναν το γε
γονός, ότι για τον κομμουνισμό εν γένει η ιστορία είχει φτάσει
στο τέλος.
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TO ΒΗΜΑΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ

Τόμος Δ', τεύχος 16, Ιούνιος 1995

Κοινωνική ενσωμάτωση
και ανάπτυξη του αστικού χώρου

στην Ελλάδα: Τα τοπικά δεδομένα
στην «Ενωμένη Ευρώπη»*

Ντίνα Βαΐου**, Μαρία Μαντούβαλου'
Μαρία Μαυρίδου*

Περίληψη

Στην αντιφατική διαδικασία Ευρωπαϊκής ενοποίησης, η Συνθήκη
του Μάαστριχτ ξεχωρίζει ως χαρακτηριστικό σημείο καμπής, μετά το
οποίο θεσμοποιούνται οι όροι της ενοποίησης, αποσαφηνίζεται η φι
λοσοφία και καθορίζονται οι όροι και τα περιθώρια δράσης των δια
φόρων κοινωνικών υποκειμένων για τα επόμενα χρόνια. Δεν είναι
υπερβολή να πούμε ότι αυτή η φιλοσοφία και η πολιτική που εκπο
ρεύεται από αυτήν στηρίζονται, σχεδόν αποκλειστικά, στις εμπειρίες
ανάπτυξης και τις προοπτικές των «επιτυχημένων» περιφερειών του
Ευρωπαϊκού Βορρά. Συχνά έχουν πολύ μικρή σχέση με τόπους και
κοινωνικές ομάδες στο Νότο - που, έτσι κι αλλιώς, αντιμετωπίζεται
ως «απόκλιση» από το κυρίαρχο πρότυπο.

1. Κοινωνική ενσωμάτωση και αστικός χώρος
στη διαδικασία ευρωπαϊκής ενσποίησης

Η Ευρωπαϊκή ενοποίηση, κυρίαρχο πολιτικό γεγονός του και
ρού μας, είναι συνυφασμένη με ευρύτερες επιλογές σε οικονο
μικό και κοινωνικό επίπεδο· επιλογές που μεταβάλλουν, συχνά

Η εργασία αυτή παρουσιάστηκε, σε μια πρώτη μορφή, στα Αγγλικά,
στο Διεθνές Συνέδριο «Geographies of Integration. Geographies of Inequality
in a Post-Maast. Europe», στη Σύρο (31 Αυγούστου-4 Σεπτεμβρίου 1993).

** Επίκουρος στο Ε.Μ.Π.
*** Αναπληρώτρια στο Ε.Μ.Π.
**** Λέκτορας στο Ε.Μ.Π.
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ποίηοη μεταφράζεται σε ανάγκη όχι μόνον να αναπροσαρμόσουν
την οικονομία και την κοινωνία τους, σύμφωνα με νέα δεδομένα,
αλλά και να καλύψουν την απόσταση που τις χωρίζει από τις ανα
πτυγμένες χώρες του Βορρά. Το Ταμείο Συνοχής και τα «πακέτα
Ντελόρ» αποτελούν την επίσημη αναγνώριση της απόστασης που
υπάρχει μεταξύ της ανάπτυξης των χωρών του Νότου και εκείνης
των χωρών του Βορρά και του κινδύνου να αυξηθούν οι ανισότη
τες αυτές, από την εφαρμογή της συνθήκης του Μάαστριχτ. Η
περίπτωση, όμως, να μην προχωρήσει η Κοινότητα προς την ενο-
ποίησή της με ενιαία ταχύτητα, έχει κωδικοποιηθεί και προβλέ
πεται ήδη τόσο από τους όρους της ίδιας της Συνθήκης, όσο και
από σειρά άλλων κοινοτικών ρυθμίσεων και μελετών'^. Η παγιο
ποίηση δηλαδή της ανισότητας μεταξύ των χωρών της Ευρώπης
είναι ένα στοιχείο που έρχεται να προστεθεί στην εντεινόμενη
κοινωνική ανισότητα στο πλαίσιο κάθε κράτους. Και αυτό αποτε
λεί ένα από τα πιο κρίσιμα σημεία για το μέλλον της ευρωπαϊκής
ενοποίησης.

Πρέπει να επισημάνουμε ότι η σύνθεση των δύο αυτών ανισο
τήτων -δηλαδή της κοινωνικής ανισότητας όπως κωδικοποιείται
μέσα στα νέα δεδομένα και της άνισης ανάπτυξης μεταξύ χωρών
και περιοχών της Κοινότητας- δεν είναι δεδομένο ότι δημιουρ
γεί σε όλες τις κοινωνικές ομάδες των χωρών του Νότου οξύτε
ρες καταστάσεις απ' ό,τι στις χώρες του Βορρά. Μηχανισμοί κοι
νωνικής ενσωμάτωσης που συνδέονται με τους ιδιαίτερους τρό
πους οργάνωσης της οικονομίας και της κοινωνίας τους λειτουρ
γούν και αποτρέπουν, σε κάποιο βαθμό, φαινόμενα αποκλεισμού
και περιθωριοποίησης. Αποτελούν όμως συγχρόνως μείζονα εμ
πόδια για τη σύγκλιση των οικονομιών τους με εκείνες των χω
ρών του Βορρά. Δεν είναι επίσης δεδομένο ότι ίδιες κοινωνικά
συνθήκες και εντάσεις λειτουργούν σε όλες τις χώρες του Νο-
του Η Ισπανία και η Πορτογαλία π.χ. έχουν καλύτερες οικονομι
κές επιδόσεις από την Ελλάδα, σύμφωνα με τα κριτήρια σύγκλι
σης που προβλέπει η Συνθήκη του Μάαστριχτ. Άλλοι ομως δεί
κτες, οδηγούν στην υπόθεση ότι η κοινωνική ανισότητα^εντείνε
ται περισσότερο στις χώρες αυτές απ' ό,τι στην Ελλαδα .

Τα ζητήματα αυτά είναι βέβαια κρίσιμα για τη χάραξη πολιτ -
κών αιτημάτων -ίσως αντιστάσεων- σε διαδικασίες που είναι κα
ταλυτικές για τις τοπικές κοινωνίες. Οι αναλύσεις όμως που γ -
νονται σε κεντρικό επίπεδο για τις επιπτώσεις των πολιτικών της
κοινότητας στις ενδιαφερόμενες χώρες και περιοχές είναι συνή
θως αποσπασματικές ως προς τα θέματά τους και στεν ς an
την άποψη των παραγόντων που αντιμετωπίζουν. Λείπουν οη-
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λαδή συνθετικές προσεγγίσεις πσυ να συνδέουν το τοπικό και ει
δικό με τις ευρύτατες μεταβολές που εισάγονται, αλλά και να
προσεγγίζουν και να αξιολογούν ποιοτικά τις αλλαγές στο επί
πεδο της Κοινότητας, μέσα από τις επιπτώσεις τους στο τοπικό
και ειδικό.

Η ανεπάρκεια αυτή των προσεγγίσεων μπορεί να ερμηνευθεί
από σειρά σημαντικών παραγόντων, όπως το πολύ μεγάλο εύρος
των μεταβολών που πραγματοποιούνται και μάλιστα όχι μόνο
στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης* η μεγάλη πολυπλοκότητα
των φαινομένων και η πληθώρα των παραγόντων που τα επηρεά
ζουν η έλλειψη θεωρητικών οχημάτων, αποδεκτών από σημαν
τικό τμήμα της επιστημονικής κοινότητας, στο πλαίσιο των
οποίων να είναι δυνατή η αξιολόγηση και η σύνθεση των επιμέ
ρους δεδομένων. Σ' αυτούς τους λόγους θεωρούμε ότι οφείλεται
και το γεγονός ότι είναι ασθενείς ή και ανύπαρκτες οι αντιδρά
σεις απέναντι στις ομοιογενείς και ομοιογενοποιητικές πολιτικές
που ακολουθεί η Κοινότητα οε τομείς όπως η γεωργία, η μετα
ποίηση, ο πολιτισμός κ.ο.κ. Τομείς δηλαδή των οποίων η ως τώρα
ανάπτυξη έχει περάσει από πολύ διαφορετικούς δρόμους όχι
μόνο μεταξύ ευρωπαϊκών κρατών, αλλά και μεταξύ περιοχών του
ίδιου κράτους και στους οποίους η διαφορετικότητα στήριζε εν
πολλοίς και την ίδια την ανάπτυξη.

Σε ό,τι αφορά στα ζητήματα του αστικού χώρου και των κοι
νωνικών σχέσεων που συγκροτούνται κατά τις διαδικασίες της
ανάπτυξής του, μπορούμε να διαπιστώσουμε ότι ανάλογες
ομοιογενοποιητικές προσεγγίσεις οδηγούν οε συγκάλυψη κεν
τρικών ζητημάτων.

Η ανάπτυξη του αστικού χώρου συνδέεται πολλαπλά με τη
δυναμική μιας κοινωνίας, εφόσον αυτός αποτελεί ένα ευρύτατο
πεδίο παραγωγής και αγοράς αγαθών, υπηρεσιών και εργασίας,
στη βάση του οποίου διαμορφώνονται παραγωγικές δυνάμεις,
κοινωνικές ομάδες και συμφέροντα σύνθετα και μεγάλης εμβέ
λειας. Συγχρόνως στην οργάνωση του χώρου εκφράζεται και συ
χνά μέσω αυτής αποκρυσταλλώνεται και εντείνεται ένα ευρύ
φάσμα κοινωνικών σχέσεων, όπως η κοινωνική ανισότητα, ο βαθ
μός ενσωμάτωσης των διαφόρων κοινωνικών ομάδων, ο ρόλος
της ιδιωτικής και της δημόσιας σφαίρας. Έτσι, για να διερευνη
θούν θέματα σχετικά με την κοινωνική ανισότητα και τους παρά
γοντες που ευνοούν την κοινωνική ενσωμάτωση οε μια κοινωνία,
η μελέτη των διαδικασιών ανάπτυξης του αστικού χώρου, μέσα
από την οπτική αυτή, αποτελεί ένα προνομιακό πεδίο.

Στην Ευρωπαϊκή Ένωση, τα προβλήματα και οι πολιτικές που
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Τόμος Δ", τεύχος 16, Ιούνιος 1995

Τοπική κοινωνική μεταβολή
και η έννοια του «εναλλακτικού»

Σκεύος Παπαϊωάννου'

Περίληψη

Τα καθημερινά αδιέξοδα των σύγχρονων κοινωνιών κάνουν επιτα
κτικότερη την ανάγκη μελέτης των δυνατοτήτων και των συνθηκών
του κοινωνικού εκσυγχρονισμού. Στόχος της εργασίας αυτής είναι να
αντιπαραθέσει στην κυρίαρχη λογική της ανάπτυξης, εναλλακτικές
προτάσεις και σκέψεις οι οποίες ενυπάρχουν τόσο στις ανεπτυγμέ
νες βιομηχανικές όσο και στις περισσότερο παραδοσιακές κοινωνίες.

1. Εισαγωγή στο πρόβλημα

Τα τελευταία περίπου σαράντα χρόνια υπήρξε -και συνεχίζεται μέχρι
σήμερα- έντονη συζήτηση και ερευνητική δραστηριότητα από τη σκοπιά
της οικονομίας, της κοινωνιολογίας, της πολιτικής επιστήμης αλλά και
της πολιτιστικής ανθρωπολογίας γύρω από ζητήματα «εκσυγχρονισμού»,
«εξέλιξης», «ανάπτυξης», «μεταβολής», «μετασχηματισμού» της κοινω
νίας.

Η πληθώρα των θεωρητικών παραδειγμάτων δεν επιτρέπει έστω και
τη ρυνοπτική τους παρουσίαση\ Αυτό που πρέπει εντούτοις να αναφερ
θεί εδώ είναι η αλλαγή της απόλυτης διπολικής διαφοροποίησης μεταξύ
«παραδοσιακού» και «μοντέρνου». Σήμερα κυριαρχεί η άποψη ότι ο «εκ
συγχρονισμός» δεν αποτελεί μια «μονοδρομική», δημογραφική, κοινωνι
κή, οικονομική, πολιτική, και πολιτιστική διαδικασία, που να οδηγεί σε
ένα επίπεδο σαφώς καθορισμένο. Ο εκσυγχρονισμός κατανοείται πλέον
περισσότερο ως μια σειρά διαδικασιών διαρθρωμένων μεταξύ τους με
ένα κοινό πυρήνα που προκαλεί παρόμοια προβλήματα στις διάφορες
κοινωνίες. Τέτοιες διαδικασίες, όπως π.χ. αυξανόμενη κοινωνική διαφο-

Αναπληρωτής Καθηγητής Κοινωνιολογίας στο Πανεπιστήμιο Κρήτης.
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ροποίηση, αστικοποίηση και μετατροπή αγροτικού πληθυσμού σε εξαρ
τημένους εργαζόμενους, κατάρρευση ή αποδυνάμωση της παράδοσης
συνδέονται στις διάφορες κοινωνίες με συγκεκριμένα βασικά προβλήμα
τα. Η εμφάνιση νέων κοινωνικών ομάδων και συσχετισμών δυνάμεων
συνδέεται με συγκρούσεις τις οποίες προσπαθεί η κοινωνία να ρυθμίσει,
μεταξύ άλλων με το να εντάξει αυτές τις ομάδες σε ένα ενιαίο θεσμικό
πλαίσιο αναφοράς και με το να δημιουργήσει τις προϋποθέσεις για μια
νέα συλλογική συνεκτική ταυτότητα συνδέοντας το παραδοσιακό με το
μοντέρνο.

Το ερώτημα είναι βέβαια κατά πόσο και κάτω από ποιες συνθήκες εί
ναι οι κοινωνίες σε θέση να δημιουργήσουν μια θεσμική δομή και να τη
διατηρήσουν και η οποία θα μπορούσε να αφομοιώσει τη μεταβολή και
να αντιμετωπίσει τα νέα προβλήματα^. Όλα αυτά τα προβλήματα είναι
αποτέλεσμα οικονομικής, πολιτικής, κοινωνικο-πολιτιστικής και θεσμικο-
οργανωτικής δυναμικής, αλλά διαφέρουν από κοινωνία σε κοινωνία ανά
λογα με το περιεχόμενο, το χαρακτήρα και το επίπεδο ανάπτυξης του
συνόλου των κοινωνικών σχέσεων.

Στόχος της εργασίας αυτής είναι να αντιπαραθέσει στην κυρίαρχη λο
γική και στα όρια της ανάπτυξης, όπως αυτά εμφανίζονται στα πλαίσια
της κοινωνικής και οικολογικής κρίσης, εναλλακτικές σκέψεις-προτά-
σεις, οι οποίες ενυπάρχουν τόσο στις βιομηχανικά αναπτυγμένες, όσο
και στις περισσότερο παραδοσιακές κοινωνίες. Με τη διαφορά ότι στις
μεν αναπτυγμένες βιομηχανικά κοινωνίες οι εναλλακτικές προτάσεις-
προγράμματα είναι έκφραση και απόρροια της πολιτικο-κοινωνικής στά
σης και αντίστασης προς την κυρίαρχη αναπτυξιακή λογική ενώ στις πα
ραδοσιακές κοινωνίες είναι μέρος του τρόπου ζωής, χωρίς αναγκαστικά
να αποτελούν συνειδητή επιλογή.

2. Η λογική και τα όρια της ανάπτυξης:
Η κοινωνικο-οικολογική κρίση

Η κυρίαρχη λογική της ανάπτυξης έφτασε στα όριά της προκαλώντας
μια έντονη κοινωνική και οικολογική κρίση με κινδύνους που απειλούν
με ανεπανόρθωτες καταστροφές του οικοσυστήματος και κατά συνέπεια
και της ίδιας της ανθρώπινης ύπαρξης. Το εάν και κατά πόσο θα δοθεί
μια ευκαιρία για να έχει μέλλον η ζωή, θα εξαρτηθεί από τη συνειδητο
ποίηση και την τόλμη δράσης στο παρόν^. Οι σημερινές εξελίξεις και δια
πιστώσεις δείχνουν ότι η αναπτυγμένη σύγχρονη κοινωνία που υποσχό
ταν να λύσει τα συσσωρευμένα προβλήματα και, διαμέσου της επίδοσης
και απόδοσης, να εξασφαλίσει στον άνθρωπο μια ικανοποιητική θέση στη
ζωή, έχει προκαλέσει ένα τέτοιο δυναμικό κινδύνων που κανείς και με
καμιά απόδοση δεν μπορεί να ξεφύγει.

Αυτοί οι τεράστιοι κίνδυνοι για την ανθρωπότητα συνυπάρχουν με το
απόγειο της ανθρώπινης παραγωγικής και δημιουργικής δύναμης (πυρη-
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νική ενέργεια, πληροφορική, γεννετική, βιοτεχνολογία), η οποία εμπε
ριέχει κινδύνους που μεταστρέφουν τον άκρατο ατομικισμό της σύγχρο
νης κοινωνίας στο άκρο αντίθετό του. Με αφορμή το «ατύχημα» του
Tschernobyl γράφει ο Ulrich Beck σχετικά; «Ακόμα είναι ζωντανά τα αντα
νακλαστικά μιας άλλης εποχής: Πώς μπορώ εγώ να προστατέψω τον
εαυτό μου και τους δικούς μου; Οι συμβουλές για το ιδιωτικό, που δεν
υπάρχει πια, ανθούν. Παρόλα αυτά, ζουν όλοι ακόμα κάτω από το ανθρω
πολογικό σοκ της βίωσης της φυσικής εξάρτησης διαμέσου της απειλής
των πολιτισμικών μορφών ζωής, η οποία ακύρωσε όλες τις έννοιες μας
περί «χειραφέτησης» και «ατομικής ζωής», έθνους, χώρου, χρόνου»"^. Η
εμπειρία του Tschernobyl, που για λίγο έστω, προκάλεσε την κατάρρευση
γνώριμων μορφών ζωής, αντανακλά την εκδίκηση της φύσης στην αποι
κιοκρατική εκμετάλλευσή της από το εξαρτημένο απ' αυτήν παγκόσμιο
βιομηχανικό σύστημα. Έχουμε φτάσει στο σημείο όπου κανείς και τίποτα
δεν αισθάνεται και δεν είναι ασφαλής. «Οι κίνδυνοι γίνονται τυφλοί επι
βάτες της κανονικής κατανάλωσης. Ταξιδεύουν με τον άνεμο και με το
νερό, βρίσκονται χωμένοι σε όλα και σε όλους και περνούν μαζί με τα πιο
απαραίτητα για τη ζωή -τον αέρα που αναπνέουμε, την τροφή, τα ρού
χα, το σπίτι και τα έπιπλα- όλες τις κατά τα άλλα τόσο αυστηρά ελεγχό
μενες ζώνες προστασίας της σύγχρονης κοινωνίας. Ενώ μετά το ατύχημα
σχεδόν αποκλείεται η άμυνα και η προσπάθεια αποτροπής του, μένει
(φαινομενικά) ως μοναδική δραστηριότητα: η διάψευση, ένας καθησυχα-
σμός που προκαλεί φόβο»® και παρόλα αυτά οδηγεί σε παθητικότητα.
Αυτή η φαινομενικά «απομένουσα» -δραστηριότητα ενόψει του πραγμα
τικού υπάρχοντος και αναπότρεπτου κινδύνου- συμπλέει με την αδυνα
μία σύλληψης και αντίληψης ενός κινδύνου που υπερβαίνει τις δυνατό
τητες των ανθρώπινων αισθήσεων.

Το αίσθημα της αδυναμίας απέναντι στο γιγαντιαίο κίνδυνο εκφράζε
ται εν μέρει με επιθετικότητα και με ένα κλίμα όμοιο με αυτό της συντέ
λειας του κόσμου, που κατά περίεργο τρόπο υποχωρεί κάθε φορά που η
καθημερινότητα «ομαλοποιείται». Ενώ οι κίνδυνοι του σημερινού βιομη
χανικού συστήματος είναι κατ' αρχήν υπερ-ταξικοί και διεθνείς, θα ήταν
εντούτοις λάθος να παραβλεπόταν το γεγονός ότι είναι δεδομένη η
προσπάθεια τόσο σε εθνικό επίπεδο, όσο και σε διεθνές: η κατανομή,
των κινδύνων να γίνεται σε βάρος των κοινωνικά αδυνάτων. Η φτώχεια
και η ανάγκη συνδέεται με την αποδοχή τεράστιων κινδύνων. Έτσι δι
καιολογείται η μεταφορά επικίνδυνων παραγωγικών μονάδων στην περι
φέρεια και ιδιαίτερα στον Τρίτο Κόσμο και η αποδοχή τους. Γι' αυτούς
τους ανθρώπους αποτελούν μάλιστα οι σύνθετες εγκαταστάσεις χημικών
εργοστασίων με τους εντυπωσιακούς σωλήνες και δεξαμενές τα σύμ
βολα της επιτυχίας και της «ανάπτυξης». Ο κίνδυνος του θανάτου που
ενυπάρχει σ' αυτά παραμένει αντιθέτως στην αφάνεια®.

Η διαφορά βέβαια μεταξύ της φτώχειας και της εξαθλίωσης στην πε
ριφέρεια και στον Τρίτο κόσμο και των παραγομένων τεράστιων περιβαλ
λοντικών κινδύνων είναι ότι οι τελευταίοι είναι μεταδοτικοί για τις πλού
σιες περιοχές και χώρες, αφού μεταφέρονται σ' αυτές ενσωματωμένοι
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στα προϊόντα που εισάγουν και καταναλώνουν, αλλά και διαμέσου των
κλιματικών μεταβολών διεθνώς. Έτσι γίνονται οι παραγόμενοι κίνδυνοι
αργά ή γρήγορα Bumerang για τις πλούσιες χώρες και περιοχές^. Η παγ
κοσμιότητα των προβλημάτων που απορρέει από την εμμονή στην κυ
ρίαρχη αντίληψη ανάπτυξης απαιτεί βέβαια μέτρα, αλλαγές, και κινητο
ποιήσεις σε ανάλογο επίπεδο. Αυτό δε σημαίνει όμως την αδράνεια και
αναμονή σε άλλα επίπεδα π.χ. εθνικό ή τοπικό. Αντίθετα μάλιστα χρειά
ζεται μια έντονη κινητοποίηση στη βάση και πιέσεις προς τα κέντρα απο
φάσεων.

Ενώ η διαπίστωση της κρισιμότητας των προβλημάτων κερδίζει συνε
χώς έδαφος και η κριτική αρθρώνεται θεωρητικά και πρακτικά, διαφορο
ποιούνται σημαντικά μεταξύ τους οι ποικίλες ερμηνείες της οικολογικής
κρίσης και τα προτεινόμενα μέτρα για μια (δι)έξοδο απ' αυτήν®.

Αυτό που πρέπει βέβαια να τονιστεί είναι ότι οι γρήγορες ραγδαίες
και θεμελιακές αλλαγές και αναδιαρθρώσεις ιδιαίτερα στο χώρο της οι
κονομίας και επικοινωνίας, αλλά και το «χειροπιαστό» όφελος, βρέθηκαν
σε μια δυσανάλογη ασύγχρονη σχέση με τους υποκειμενικούς παράγον
τες, την κοινωνική συνείδηση του μεγαλύτερου μέρους της ανθρωπότη
τας. Και ενώ τα προβλήματα στις λεγόμενες αναπτυγμένες χώρες είναι
γνωστά, φαίνεται σχεδόν αδύνατο να σταματήσει κανείς τη στόχευση
των «υπανάπτυκτων» ή «υπο-ανάπτυξιν» χωρών, να επιθυμούν και να
επιδιώκουν να φτάσουν τις αναπτυγμένες χώρες. Μπροστά στο φάσμα
της πείνας, της δυστυχίας και της εξαφάνισης φαίνεται αυτή η επιδίωξη
ως η μόνη ελπίδα. Εξάλλου είναι σχετικά δύσκολο να κυριαρχήσουν άλ
λες εναλλακτικές σκέψεις αφσύ η τάση αυτή είναι ενσωματωμένη στη
λογική αναπαραγωγής και συσσώρευσης του κεφαλαίου που βασίζεται
στη διηνεκή εξάρτηση αυτών των χωρών στις οποίες η αποικιοκρατική
κυριαρχία ενσωματώνεται και μετουσιώνεται σε οργανικό στοιχείο της
συνειδησιακής διαδικασίας: «η κυρίαρχη ιδεολογία είναι η ιδεολογία των
κυριάρχων»®. Οι κυριαρχούμενοι θέλουν να γίνουν όπως οι κυρίαρχοι

Τα διάφορα μέτρα προστασίας του περιβάλλοντος προδίδουν μιαν
αντίληψη για την παντοδυναμία της τεχνικής χωρίς να διαπιστώνεται ότι
η λογική της ίδιας της τεχνικής ενταγμένης στην καθιερωμένη αναπτυ
ξιακή λογική συμβάλλει στην (ανα)παραγωγή των τεράστιων προβλημά
των. Και ενώ η κατάσταση στα μεγάλα αστικά κέντρα έχει παγιωθεί και
παίρνει ανεξέλεγκτες διαστάσεις, η κατάσταση στην περιφέρεια και σε
τοπικό επίπεδο βρίσκεται σε μια παρόμοια εξέλιξη. Δεδομένου δε ότι δεν
φαίνεται να υπάρχει ριζική αλλαγή της πολιτικής και της στάσης της
πλειοψηφίας των κατοίκων, η πρόβλεψη για πλήρες αδιέξοδο είναι δεδο
μένη.

Γι' αυτό πιστεύουμε ότι η προσπάθεια για συστηματική ανάλυση των
προβλημάτων και η διαμόρφωση «εναλλακτικών προτάσεων», ιδιαίτερα
στο τοπικό επίπεδο με στόχο την αφύπνιση των συνειδήσεων και τη δη
μιουργία θυλάκων αντίστασης στη διαδικασία πλήρους κατάρρευσης εί
ναι νομιμοποιημένη και επιβεβλημένη.
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3. Εννοιολογικές διασαφηνίσεις
3.1. Η έννοια του τοπικού και της τοπικής μεταβολής

Στα πλαίσια της παρακάτω ανάλυσης είναι ανάγκη να αντιδιαστεί-
λουμε την έννοια του τοπικού (locality) με την έννοια της κοινότητας
(community)^\ Η έννοια της κοινότητας χρησιμοποιήθηκε ήδη στις απαρ
χές της εμφάνισης της σύγχρονης κοινωνιολογίας και αναπτύχθηκε στα
πλαίσια θεωρητικών ερμηνειών της συνοδευόμενης με σοβαρές επιδρά
σεις μετάβασης από τη φεουδαρχία στον καπιταλισμό^^, από την κοινό
τητα (Gemeinschaft) στην κοινωνία (Gesellschaft)^^, από τη μηχανική στην
οργανική αλληλεγγύη^'*, από την προορθολογική ή προμοντέρνα κοινω
νία στην ορθολογική μοντέρνα κοινωνία*®. Ο Marx, ο Tonnies, ο Durkhelm
και ο Weber που τοποθετούσαν την κοινότητα μέσα σ' αυτά τα δίπολα,
συμφωνούν σε ένα πράγμα: η μετάβαση, στον ανταγωνιστικό καπιταλι
σμό, στην κοινωνία (Gesellschaft), στην οργανική αλληλεγγύη, στη μον
τέρνα ορθολογική κοινωνία, κατάστρεψε βασικές κοινωνικές δομές και
σχέσεις. Το μοντέρνο κατάστρεψε την κοινότητα και έφτιαξε νέες, λιγό
τερο σταθερές βάσεις για την κοινωνική διάδραση και επικοινωνία στα
αστικά κέντρα, στα οποία αναγκαστικά μετακινήθηκε ο αγροτικός πληθυ
σμός. Η ριζική αυτή αλλαγή συνθηκών ζωής υπαγόρευε σχέσεις συμβατι
κές, ορθολογικές, σκόπιμες, αποστασιοποιημένες και ευκαιριακές που
βασίζονται στις συναλλαγές και στο χρήμα.

Έτσι και ενώ ο Tonnies δεν είναι ενθουσιασμένος με τις διαπιστώσεις
του, υποστηρίζει ότι το πέρασμα από την κοινότητα είναι ένα φυσικό και
αναγκαστικό φαινόμενο και ελπίζει στη διαμόρφωση και ανάπτυξη ενός
κράτους που θα είναι σε θέση να εγγυηθεί την αδιάλειπτη ύπαρξη της
κοινωνίας. Κατά την άποψη του Tonnies στην κοινωνία, και σε αντίθεση
με την κοινότητα, ενώ τα άτομα συνυπάρχουν το ένα δίπλα στο άλλο, εί
ναι κατά ένα ιδιαίτερο τρόπο σαφώς χωρισμένα αντί να συνδέονται. Εδώ
εξαρτάται ο καθένας από τον εαυτό του και έχει μια εχθρική στάση προς
τους άλλους. Οι διάφοροι τομείς δράσης και εξουσίας είναι σε σχέση με
τους άλλους αυστηρά καθορισμένοι. Δεν κάνει κανείς κάτι για κάποιον
άλλο χωρίς μια ανάλογη αντιπαροχή ή ανταμοιβή, την οποία θεωρεί ως
εξόφληση των παρεχόμενων υπηρεσιών. Η κατάσταση πολέμου που εμ
περιέχει η κοινωνία στους κόλπους της δεν μπορεί διαφορετικά παρά να
ξεσπάσει μια μέρα και θα φανερωθούν οι φυσικές του συνέπειες, δηλαδή
η ρήξη των κοινωνικών διασυνδέσεων και ο κατακερματισμός του κοινω
νικού ιστού*®.

Ο Max Weber στην ανάλυσή του σχετικά με τη γραφειοκρατία διαπί
στωσε ότι «το μέλλον ανήκει στη γραφειοκρατία» και ότι οι άνθρωποι της
σύγχρονης κοινωνίας είναι φυλακισμένοι σ' ένα «κλουβί υποτακτικότη-
τας» στο οποίο αναγκαστικά θα υποτάσσονται*^. Με ιδιαίτερα μελανά
χρώματα περιγράφει ο Max Weber και την κυριαρχία της αγοράς «την πιο
απρόσωπη πρακτική σχέση ζωής, την οποία μπορούν οι άνθρωποι να
έχουν μεταξύ τους... Εκεί που η αγορά αφήνεται στη δική της νομοτέ-
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λεια γνωρίζει μόνο την αξία του πράγματος και όχι την αξία του ατόμου,
κανένα καθήκον αδελφοσύνης και σεβασμού, καμιά από τις αρχέτυπες
ανθρώπινες σχέσεις που ενυπάρχουν στις προσωπικές κοινότητες. Αυ
τές όλες αποτελούν εμπόδια της ελεύθερης ανάπτυξης της γυμνής κοι
νωνικοποίησης της αγοράς και τα ιδιαίτερα συμφέροντά της αποτελούν
ιδιαίτερη πρόκληση για όλους»

Ενώ η μετάβαση από την κοινότητα στην κοινωνία θεωρήθηκε από
πολλούς κλασικούς κοινωνιολόγους ως κατάρρευση και εξαθλίωση της
κοινωνικής ζωής, θα πρέπει βέβαια εδώ να υπογραμμιστούν με έμφαση
οι απόψεις εκείνες -και ιδιαίτερα του Karl Marx- που θεώρησαν και βίω
σαν την κατάρρευση της κοινότητας (όπως εξάλλου και άλλων θεσμών,
π.χ. της οικογένειας) ως κατάρρευση καταναγκαστικών δεσμών, σχέσεων
και ελέγχου, που οδήγησε σε μια απελευθέρωση και κατέστησε αντικει
μενικά δυνατή τη συνεύρεση και συνένωση ομοϊδεατών που μπορούσαν
να αναπτύξουν και να υλοποιήσουν ιδέες και πρακτικές, οι οποίες θα
οδηγούσαν μέσα από την ανατροπή πολιτικών και πολιτιστικών σχέσεων
και θεσμών στη χειραφέτηση και ολσκλήρωση του ανθρώπου. Πιο συγκε
κριμένα συναντάμε στο Marx δύο στάδια της κοινότητας: Στην μια, την
προκαπιταλιστική, όπου δεν ήταν πλήρως αναπτυγμένη η ατομικότητα, η
ιδιωτική ιδιοκτησία, η απελευθέρωση της εργασίας και η ανταλλακτική
μορφή. Στη δεύτερη, που θα υπάρξει στον κομμουνισμό, με την έννοια
του Marx, το κοινοτικό και το κοινωνικό θα υπάρχουν σε μια διαλεκτική
ενότητα. Στην πορεία προς τα εκεί και από σημερινή κριτική, χειραφετη-
τική σκοπιά θα πρέπει αυτή η προκαπιταλιστική κοινότητα να περάσει
μέσα από την αστικο-καπιταλιστική κοινωνία, η οποία, αν και αλλοτριω
μένη, εκμεταλλευτική και ετεροκαθοριζόμενη, εμπεριέχει τις αντικειμε
νικές δυνατότητες υπέρβασης της ίδιας και περάσματος στην κσμμουνι-
στική κσινωνία^®.

Σε σχέση με την ανάλυσή μας στα πλαίσια αυτής της εργασίας είναι
παρόλα αυτά νομιμοποιημένο το ερώτημα κατά πόσον και κάτω από
ποιες συνθήκες θα ήταν δυνατό να υπάρξει μια «παρακαμπτήριος»: κοι
νοτικές δομές και αντιλήψεις συνειδητά επιλεγμένες και κοινωνικά δοκι
μασμένες —εκεί όπου διασώζονται ακόμη— και στα πλαίσια της υπάρχου
σας κοινωνικής τάξης πραγμάτων να καθιερωθούν χωρίς να καταρρεύ
σουν αναγκαστικά; Τα πράγματα δείχνουν σήμερα ότι η επικρατούσα
αναπτυξιακή λογική έφτασε στα όρια της. Αυτό που έχει επομένως σημα
σία, ιδιαίτερα για τις λιγότερο αναπτυγμένες περιοχές, είναι να καταστεί
δυνατό οι άνθρωποι στο τοπικό επίπεδο και μέσα στις κοινωνικές τους
κοινότητες να μπορούν να εξασφαλίσουν οι ίδιοι τις συνθήκες αναπαρα
γωγής τους. Αυτό δεν σημαίνει πως δεν θα χρειασθεί μια κάποια βιομη
χανία, αλλά αυτή θα πρέπει να συμβιώνει και να μην καθυποτάσσει και
εξαρτά, απόλυτα, τον άνθρωπο^®.

Σε κάθε περίπτωση η νέα αυτή κατάσταση, γύρω από την οπσία προ
βληματίστηκαν οι κλασικοί κοινωνιολόγοι έθεσε μια σειρά από ερωτή
ματα στις κοινωνικές επιστήμες, τα οποία, εν μέρει τουλάχιστον, είχε
απαντήσει η ιδέα της κοινότητας: Πώς δημιουργήθηκε μια συστηματικά
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δομημένη και σχεδιασμένη κοινωνία; Πώς μπόρεσε να αντέξει σε μια κοι
νωνική μεταβολή χωρίς να διαλυθεί; Πώς θα μπορούσε ή θα έπρεπε μετά
από ριζικές αναταράξεις, να ξαναϊσορροπήσει; Πώς ήταν δυνατόν να
αντιμετωπίσει και να αποδεχτεί τη (συν)ύπαρξη κοινωνικών ομάδων, που
δεν είχαν διάθεση να αποδεχτούν τους κανόνες και τις αξίες της πλειο
ψηφίας^^;

Η κυρίαρχη αντίληψη σχετικά με τον σχεδόν αμετάβλητο, συμπαγή
χαρακτήρα των δομών και σχέσεων της κοινότητας οδήγησε αυτονόητα
στην παραδοχή μιας δοσμένης σταθερότητας που δεν χρειαζόταν να
αγωνιστεί κανείς για να διατηρήσει. Η αναπαραγωγή των κοινωνικών και
πολιτικών σχέσεων και δομών θεωρούταν ως αποτέλεσμα καθαρά εσω-
κοινοτικών διαδικασιών και δυνάμεων. Αυτή η αντίληψη που εν μέρει επι
κρατεί και σήμερα εμπόδισε και μια άλλη διαπίστωση, ότι δηλαδή η κοι
νότητα και το τοπικό —που θα δούμε αμέσως παρακάτω— δεν έχουν
μόνο θεωρητικά τη δυνατότητα άσκησης επιρροής στο εθνικό, το κεντρι
κό, αλλά αυτό συμβαίνει κάτω από ορισμένες προϋποθέσεις και στην
πράξη22.

Η έννοια του τοπικού (locality) είναι πιο νέα από την κοινότητα και πα
ρόλο που χρησιμοποιούνται συχνά ως συνώνυμα, αποτελεί το τοπικό μια
πιο ουδέτερη έννοια, η οποία υπερβαίνει την έννοια της κοινότητας και
αφορά τόσο αστικές όσο και γεωργικές περιοχές, οι οποίες δεν αποτε
λούν παθητικό αντικείμενο ρυθμίσεων από το κεντρικό κράτος και κοι
νωνία, αλλά διαθέτουν ως ένα βαθμό μια δική τους δυναμική για τοπική
ρύθμιση των τοπικών κοινωνικών σχέσεων και προβλημάτων, αλλά και
ασκούν ενεργητική επίδραση προς την κεντρική εξουσία και κοινωνία.
Λόγω των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του τοπικού από γεωγραφικής, οι
κονομικής, ιστορικής, πολιτιστικής και περιβαλλοντικής σκοπιάς, επι
δρούν εξωτερικοί παράγοντες, διαδικασίες και θεσμοί -και παρόλο το
γενικό τους χαρακτήρα- κατά διαφορετικό τρόπο στο εσωτερικό του το
πικού^®. Η διαπίστωση αυτή παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον για τη διε
ρεύνηση δομικών διαφορών στο τοπικό επίπεδο και πέρα απ' αυτό για
την ανάγκη διαφοροποίησης των εξωτερικών παρεμβάσεων, θεσμών και
πολιτικών ρύθμισης των τοπικών προβλημάτων^^.

3.2. Η έννοια του εναλλακτικού
Η συζήτηση γύρω από τις προτάσεις για υπέρβαση των κινδύνων και

των αρνητικών φαινομένων και εξελίξεων που συσσωρεύονται απειλη
τικά και κάνουν να διαφαίνονται άμεσα τα τελευταία δυνατά όρια για την
ίδια την ανθρώπινη ύπαρξη, ξεκίνησε και συνεχίζεται με αντιπαραθέσεις,
διαφορετικές προσεγγίσεις και ερμηνείες, που όμως έχουν λίγο ή πολύ
ως επίκεντρό τους το εάν οι όποιες προσπάθειες δημιουργίας εναλλακτι
κών μορφών ζωής και δραστηριότητας θα πρέπει να στοχεύουν σε μια
αυτόνομη «δεύτερη κοινωνία» πέρα και έξω από την κυρίαρχη ή αν θα
πρέπει, οι προσπάθειες αυτές να συμβαίνουν μέσα και σε αντιπαράθεση
με τη κυρίαρχη κοινωνία με στόχο τη βαθμιαία καθιέρωση αυτών των
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εναλλακτικών μορφών ζωής και δράσης, και ιδιαίτερα στο τοπικό επίπεδο
που προσφέρει τέτοιες «εναλλακτικές» δυνατότητες.

Τι σημαίνει όμως «εναλλακτικό» (alternative); Η έννοια του εναλλακτι
κού καθιερώθηκε στις αρχές της δεκαετίας του '70 και χρησιμοποιείται
για να χαρακτηρίσει όλες εκείνες τις πολιτιστικές, πολιτικές, εκπαιδευτι
κές, οικονομικές και κοινωνικές πρωτοβουλίες και κινήματα που αποκλί
νουν από τις καθιερωμένες δομές και μορφές συνείδησης (ηθική/κανό
νες) και έχουν ως στόχο τη χειραφέτηση, την αλληλεγγύη, τη συλλογι-
κότητα και την ισότητα^®. Οι θεσμικές και οι κοινωνικές ρίζες των πρώι
μων εναλλακτικών προγραμμάτων εντοπίζονται, σε αντίθεση με τα κοι
νωνικά κινήματα στις απαρχές της βιομηχανικής εποχής, λιγότερο στο
χώρο παραγωγής και περισσότερο στο χώρο αναπαραγωγής.

Πολλά εναλλακτικά προγράμματα σήμερα οφείλουν την ύπαρξή τους
σε πρωτοβουλίες πολιτών, οι οποίες ενάντια στην υπαγόρευση της βιο
μηχανικής αναπτυξιακής λογικής ή στη δημιουργία κοινωνικών και πολι
τικών κοινοτήτων, οι οποίες αυτοορίζονται ως αντικαπιταλιστικές και
αντικρατικές πρωτοβουλίες. Κοινό χαρακτηριστικό όλων αυτών των πρω
τοβουλιών είναι η (δια)μόρφωση τους πέρα από τις παραδοσιακές ταξι
κές και οικογενειακές διαρθρώσεις^®.

Το επίθετο «εναλλακτικός» συνδέεται συνήθως με ουσιαστικά ονό
ματα όπως π.χ.: «κίνημα», «πρόγραμμα», «τρόπος ζωής», «πρόταση»,
«πολιτισμός», «ηθική» «οικονομία», «εκπαίδευση», «τομέας». Γενικά ως
«εναλλακτικό κίνημα», ορίζονται όλες οι προσπάθειες διαμέσου αυτοορ-
γανωμένων μορφών εργασίας και συμβίωσης να καταστούν πρακτικά και
άμεσα δυνατές κοινωνικές αλλαγές. Οι συνεργάτες και τα προγράμματα
ισχύουν ως μέρος ενός «νέου κοινωνικού κινήματος», του οποίου χαρα
κτηριστικό είναι η σύνδεση στρατηγικών κοινωνικής αλλαγής με το
στόχο της αυτο-αλλαγής και της πολιτικοποίησης της καθημερινότη-
τας^^. Παρόλο που οι διάφορες «εναλλακτικές προτάσεις» δεν έχουν συ
νολικά ενιαίους στόχους -αντίθετα μάλιστα είναι εν μέρει αντιθετι-
κοί^®- μπορούμε γενικά να διαπιστώσουμε μια σειρά από στόχους που
είναι λίγο πολύ κοινοί:

- ανάπτυξη εναλλακτικών προτάσεων στο κοινωνικό, πολιτικό, οικο
νομικό, τεχνολογικό, και οικολογικό επίπεδο,

- εφαρμογή της δημοκρατικής αυτοδιαχείρησης και εξασφάλιση σε
όλα τα μέλη του δικαιώματος και της δυνατότητας της συναπόφασης,

- εφαρμογή συλλογικών μορφών ιδιοκτησίας και ισότητας ως προς τη
κατανομή του εισοδήματος,

- προσανατολισμός στην αξία χρήσης και ικανοποίησης αναγκών αντι
στο κέρδος και την ανταλλακτική αξία,

- επιδίωξη της συνεργασίας και αλληλοβοήθειας αντί του ανταγωνι
σμού με άλλα παρόμοια εναλλακτικά προγράμματα,

- εναλλαγή των θέσεων εργασίας στην παραγωγή,
- παραγωγή φιλική προς το περιβάλλον στη βάση ενός οικολογικού

τρόπου εργασίας και ζωής^®.
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4. To πρόβλημα της τοπικής κοινωνικής
μεταβολής

4.1. Το τοπικό ως χώρος κοινωνικών αντιπαραθέσεων
Είναι γεγονός ότι πολλές χώρες της ευρωπαϊκής περιφέρειας και ημι

περιφέρειας (όπως και η ελληνική κοινωνία), αλλά και πολλές χώρες στον
υπόλοιπο κόσμο, κατά τις δεκαετίες 1950 και 1975 και ιδιαίτερα τις τελε
υταίες δεκαετίες βρίσκονται συνολικά ή μερικά «υπό μεταβολή» σε όλα
τα επίπεδα. Ο Eric Hobsbawm γράφει σχετικά; η περίοδος 1950-1975 χα
ρακτηρίστηκε από τις πλέον φανταστικές, ταχείες, εκτεταμένες και βα
θιές αλλαγές της παγκόσμιας ιστορίας. Είναι μια περίοδος όπου για
πρώτη φορά οι αγρότες κατέστησαν μειοψηφία, όχι μόνο στις αναπτυγ
μένες χώρες, σε πολλές από τις οποίες όμως παρέμειναν μιά μεγάλη δύ
ναμη, αλλά και στις χώρες του Τρίτου Κόσμου®°. Αυτές οι διαδικασίες με
τασχηματισμού στο οικονομικό, πολιτικό, και πολιτιστικό επίπεδο δεν
αφήνουν την περιφέρεια, το τοπικό, ανέπαφα. Από τη μια συνεχίζεται η
ροή πληθυσμού προς τα αστικά κέντρα και το εξωτερικό και από την
άλλη παρατηρούνται αναδιαρθρώσεις ιδιαίτερα στο οικονομικό επίπεδο:
εγκατάλειψη ή εκσυγχρονισμός της γεωργίας, σε πολλές περιοχές ανά-
τπυξη του τουρισμού με σειρά αλλαγών που συνδέονται μ' αυτές τις με
ταβολές. Οι γενικές αυτές μεταβολές στο τοπικό παρουσιάζουν βέβαια
διαφορές μεταξύ τους, αλλά και με αυτές σε γενικό επίπεδο, ακολου
θούν όμως τη γενική λογική ανάπτυξης που επιβάλλεται από τις κεντρι
κές παρεμβάσεις οικονομικού, πολιτικού, διοικητικού και πολιτιστικού
χαρακτήρα. Η ανυπαρξία -όπως ήδη αναφέραμε- διαφοροποιημένης
πολιτικής, ενός συστήματος πραγματικής τοπικής αυτοδιοίκησης στο το
πικό και στο περιφερειακό επίπεδο αλλά και η ανατροπή των παραδοσια
κών κοινωνικών σχέσεων, δομών και αξιών σε τοπικό επίπεδο, μαζί με μια
καθυστέρηση (αναδι)οργάνωσης νέων συστημάτων δημοσιότητας, επι
κοινωνίας και κοινωνικής οργάνωσης στη βάση των τοπικών ιδιαιτεροτή
των, έχει οδηγήσει σε διαδικασίες, προβλήματα και φαινόμενα, που αν
και μικρότερης κλίμακας, αναπαράγουν αυτά που κυριαρχούν στα με
γάλα αστικά κέντρα. Έτσι χάνεται η ευκαιρία μιας διαφορετικής, εναλλα
κτικής ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο με ποικιλία εκδοχών και παραδειγ
μάτων που θα ήταν ένας εμπλουτισμός του συνολικού.

Στη βάση των παραπάνω σκέψεων αποκτά το πρόβλημα της τοπικής
κοινωνικής μεταβολής και ανάπτυξης μια ιδιαίτερα σημαντική διάσταση.
Από τους σημαντικότερους παράγοντες ανάπτυξης μιας περιοχής εκτός
από τη Φύση, την ήδη διαμορφωμένη οικονομία, το επίπεδο εκπαίδευσης
του εργατικού δυναμικού, τη χωροταξία, τα δημογραφικά δεδομένα και
την υλικοτεχνική υποδομή, είναι αναμφισβήτητα, όπως ήδη αναφέραμε,
η πολιτικο-διοικητική οργάνωση της τοπικής κοινωνίας (ένα πλέγμα διοι
κητικών μηχανισμών, η βελτίωση των οποίων είναι πολλές φορές το κα
τεξοχήν, αναπτυξιακό ζήτημα σε τοπικό επίπεδο), καθώς επίσης και το
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νομικο-θεσμικό πλαίσιο, η (αυτο)οργάνωση της ίδιας της κοινωνίας των
πολιτών, αλλά και το συνολικό πολιτιστικό σύστημα και η κοινωνική συ
νείδηση στο τοπικό επίπεδο.

Έτσι εόν πάρουμε παραδειγματικό την περίπτωση της Ελλάδας και
παρόλο που τα τελευταία χρόνια γίνεται πολύς λόγος για την «τοπική
ανάπτυξη» πιστεύουμε ότι υπάρχουν σοβαρά προβλήματα και παρανοή
σεις στη σχετική θεωρητική συζήτηση και πράξη. Αυτό οφείλεται, εν μέ
ρει τουλάχιστον, στην κυρίαρχη αντίληψη για την ανάπτυξη ως αποκλει
στικά ζητήμα τεχνικής υποδομής και οικονομικής μεγέθυνσης, και από
την άλλη είναι η απόρροια του κοινωνικού καταμερισμού εργασίας στα
πλαίσια της επιστημονικής γνώσης που εμποδίζει τη σφαιρική διεπιστη
μονική προσέγγιση της ανάπτυξης ως ενός συνολικού κοινωνικού προ
βλήματος που αφορά στη συνολική ανθρώπινη ύπαρξη. Ακόμη δε και η
λεγόμενη «οικονομική ανάπτυξη» αντιμετωπίζεται αποσπασματικά ως
πρόβλημα επενδύσεων, μηχανικού εξοπλισμού κ.λπ., χωρίς την προσπά
θεια ανάλυσης του συνόλου των οικονομικών δραστηριοτήτων, δυνατο
τήτων και προοπτικών σε σχέση με το σύνολο των φυσικών και κοινωνι
κών συνθηκών και σχέσεων.

Επιπλέον δεν γίνεται καμιά αναφορά στο πρόβλημα της εργασίας και
απασχόλησης: του επιπέδου ανάπτυξής της, του χαρακτήρα της και της
κοινωνικής της θέσης, ούτε καν αναφορά σ' αυτό το θέμα έστω με τη
μορφή του λεγόμενου «συντελεστή της παραγωγής». Εκτός αυτού δεν
υπάρχει σ' αυτές τις μελέτες κανένας σοβαρός προβληματισμός σχετικά
με τις αρνητικές επιδράσεις της προωθούμενης αναπτυξιακής λογικής
στο οικοσύστημα, στο πολιτιστικό και στο κοινωνικό τοπικό σύοπημα και
αυτό συμβαίνει όταν όλοι ξέρουν ότι σε πάρα πολλές περιπτώσεις και
ιδιαίτερα στα νησιά τα περιβαλλοντικά, πολιτιστικά και κοινωνικά δεδο
μένα είναι κυριολεκτικά αυτά που αποτελούν το αντικείμενο και τη βάση
της οικονομικής δραστηριότητας. Κατά συνέπεια παραμένουν προβλή
ματα κοινωνικών ανισοτήτων και συγκρούσεων, καταστροφής του οικο
συστήματος —δομημένου και φυσικού— ανατροπής πολιτιστικών δομών,
συστημάτων κοινωνικής επικοινωνίας, δημοσιότητας και οργάνωσης, έξω
απ' αυτές τις προσεγγίσεις και πολιτικές®^

Παρόλα αυτά υπάρχουν ορισμένες ενδείξεις που μας κάνουν αισιόδο
ξους σχετικά με την «αντίσταση» ταυ τοπικσύ κατά των ομσιογενοποιητι-
κών διαδικασιών και πσλιτικών. Σε κάθε χώρα, σε κάθε κοινωνία, λιγό
τερο ή περισσότερο έντονο, υπάρχει το φαινόμενο της ανισομερούς,
ασύγχρονης ανάπτυξης μεταξύ «κέντρου» και «περιφέρειας». Δομικές ή
μη μεταβολές σε κεντρικό επίπεδο περνούν στην περιφέρεια μέσα από
αργόσυρτες διαδικασίες και πολλές φορές αλλοιωμένες από τις αντι
στάσεις που προβάλλονται. Γενικά μπορούμε να υποστηρίξουμε αυτό
που ιδιαίτερα τα τελευταία χρόνια διεθνώς επιβεβαιώνεται: μια έντονη
αντίδραση του «περιφερειακού» προς το «κεντρικό». Μια αντίδραση που
συνδέεται με μια πρακτική επιβολής οικονομικής, πολιτικής και πολιτι
στικής επικυριαρχίας και ομσισγενοπσίησης και υποσκάπτει την οποία
τάση για σχετική αυτοδιάθεση, αυτοδιοίκηση και το δικαίωμα στην ιδιαι-
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τερότητα. Το ότι αυτή η αντίδραση ενάντια στην αναγκαστική ομοιογε-
νοποίηση έχει πάρει σε πολλές περιπτώσεις μορφές έντονης βίας και
επιθετικότητας επιβεβαιώνει απλά αυτά την υπόθεση. Η υποταγή, η εκ
μετάλλευση, η επιβολή τρόπων ζωής και έκφρασης, η καταπίεση γενικά
πολιτιστικών δομών και στοιχείων, η εγκατάλειψη μειονοτήτων στη βάση
εθνικών, θρησκευτικών, ιδεολογικών-κοινωνικών και γεωγραφικών ιδιαι
τεροτήτων, δεν μπορεί παρά λογικά και σε σχέση με τη συνειδητοποίηση
των προβλημάτων και την εμφάνιση κατάλληλων προϋποθέσεων να οδη
γήσει στη ρήξη με το κυρίαρχο.

Είναι τουλάχιστον εντυπωσιακό το φαινόμενο μιας πληθώρας κινημά
των με περιφερειακό, τοπικό προσανατολισμό που έχει εξαπλωθεί σε
Δύση και Ανατολή. Στη διεθνή βιβλιογραφία γίνεται αναφορά σ' αυτό το
φαινόμενο με διάφορες έννοιες, όπως π.χ. regionalism ή localism στα αγ
γλικά, Regionalismus ή Localismus στα γερμανικά. Κινήματα που στρέ
φουν την προσοχή τους στην περιφέρεια, στο τοπικό, στον άμεσο, οικείο
κοινωνικό, πολιτιστικό, γεωγραφικό χώρα και απαιτούν το δικαίωμα του
αυτοπροσδιορισμού και της ιδιαιτερότητας που βλέπουν να απειλούνται
από την συμβατική, απρόσωπη ομοιογενοποιητική κοινωνία των τυπικών
σχέσεων®^.

Δύο παρατηρήσεις είναι απαραίτητες σ' αυτό το σημείο. Πρώτον, ότι
δεν πρόκειται εδώ, ιδιαίτερα όσον αφορά την Ελλάδα, για ένα ευρύ κί
νημα που τείνει να ανατρέψει την κυριαρχία του κέντρου, αλλά για ένα
πολύ περιορισμένο φαινόμενο που απομένει να αναδειχθεί, να συστημα-
τικοποιηθεί και να καθιερωθεί. Μια δεύτερη παρατήρηση έχει να κάνει
με ένα ενδογενές στοιχείο αυτής της τάσης εκείνο του ακραίου τοπικι
σμού, που στην ουσία φέρει στοιχεία ανορθολογισμού, απομονωτισμού
και καθυστέρησης. Η επικέντρωση όμως στο τοπικό και στις ιδιαιτερότη-
τές του, θετικές ή αρνητικές, δεν πρέπει αναγκαστικά να συνδέεται με
τον τοπικισμό.

Ένα άλλο φαινόμενο, αυτή τη φορά στο επίπεδο της οικονομίας, με
τεράστια σημασία και προοπτικές να προκαλέσει μοχλό ανατροπής του
καθιερωμένου τρόπου οικονομικής δραστηριότητας και σκέψης, είναι
αυτό που συζητείται έντονα τα τελευταία περίπου δεκαπέντε χρόνια: το
φαινόμενο της «διπλής οικονομίας», η καθιέρωση, εκτός από την επί-
σημη τυπική οικονομία, μιας «άτυπης οικονομίας». Στη συζήτηση αυτή
χρησιμοποιούνται πολλές έννοιες, όπως: «alternative Wirtschaft», «duale
Wirtschaft», informelle Wirtschaft», «autonome Wirtschaft», «Wirtschaft im
Unterfrund», «intermediarer Sektor», «okonomische Grauzone» (στα γερμανι
κά) και «duale economy», «voluntary nonprofit sector», «secret economy»,
«informal economy» (στα αγγλικά), και τονίζοον κάθε φορά την ειδική σκο
πιά προσέγγισης tou προβλήματος^.

Αστό ποσ εντούτοις έχει ιδιαίτερη σημασία είναι η διαπίστωση ότι
σπάρχει defacto μια «δεύτερη οικονομία», η οποία για πολλά χρόνια
αγνοήθηκε τόσο από την καθιερωμένη οικονομική επιστήμη, όσο και από
το κράτος και την πολιτική. Η δεύτερη αστή οικονομία προέκσψε ως
αντίδραση στην απόλυτη κυριαρχία της ομοιογενοποιημένης οικονομίας
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και αγοράς πάνω στην κοινωνία. Η αντίδραση αυτή πάλι προέρχεται από
δύο διαφορετικές καταστάσεις και εξελίξεις. Στη μία περίπτωση είναι μια
συνειδητή επιλογή και στρατηγική ατόμων και ομάδων, ιδιαίτερα στις
αναπτυγμένες βιομηχανικές κοινωνίες, που προέρχονται κύρια από τα
νέα κοινωνικά, εναλλακτικά κινήματα και προσπαθούν να δημιουργήσουν
δυνατότητες οικονομικής δραστηριότητας, η οποία να ενσωματώνει τις
αξίες και αντιλήψεις των εναλλακτικών, αποφεύγοντας έτσι την άμεση
ενσωμάτωσή τους στο σύστημα της εκμεταλλευτικής και αλλοτριωτικής
οικονομίας και εργασίας, αλλά και δημιουργώντας στην πράξη ένα μον
τέλο που να λειτουργεί υποδειγματικά και ως αντίβαρο στο καθιερωμέ
νο. Στη δεύτερη περίπτωση πρόκειται ιδιαίτερα για περιφέρειες, και πε
ριοχές, που ακόμα δεν έχουν ενταχθεί ολοκληρωτικά στο καπιταλιστικό
βιομηχανικό σύστημα, με αποτέλεσμα να επιβιώνουν αποκλειστικά ή πα
ράλληλα παραδοσιακές μορφές οικονομικής δραστηριότητας με στόχο
την εργασία. Η δεύτερη αυτή περίπτωση είναι, πιστεύουμε, ιδιαίτερα ση
μαντική για χώρες όπως η Ελλάδα και όχι μόνο στο περιφερειακό τοπικό
επίπεδο. Έτσι είναι σύνηθες το φαινόμενο απασχολουμένων π.χ. στον
τουρισμό, οι οποίοι ασχολούνται παράλληλα, και ιδιαίτερα, το χειμώνα με
γεωργικές δραστηριότητες, με οικοδομές ή με δραστηριότητες στα
πλαίσια της «οικιακής οικονομίας». Το φαινόμενο επομένώς της δεύτε
ρης οικονομίας είναι ιδιαίτερα ενδιαφέρον για να το προσεγγίζει κανείς
μόνο από τη σκοπιά της «παραοικονομίας» και της φοροδιαφυγής.

Θα ήταν εντούτοις λάθος και μάλιστα επικίνδυνο: πρώτον να αναβι
βάσει κανείς άκριτα αυτή την άτυπη δομή εργασίας και οικονομίας σε
«αυτόνομο» θεμέλιο μιας «δεύτερης οικονομίας», που θα μπόρούσε να
λύσει τα επίκαιρα προβλήματα και τις κρίσεις της οργάνωσης και της κα
τανομής της εργασίας και δεύτερον να αγνοήσει τις ιδιαίτερα αρνητικές
κοινωνικές διαστάσεις πολλών παραοικονομικών δραστηριοτήτων. Μια
ματιά στις ουσιαστικές εσωτερικές διαφορές σε αναπτυγμένες καπιταλι
στικές κοινωνίες μας αναγκάζει να πάρουμε μια αναλυτική απόσταση από
αυτή την «γκρίζα ζώνη». Μια έρευνα του Pino Arlacchi σχετικά με τη λει
τουργία και τη μεταβολή μαφιόζικων δομών στη Νότιο Ιταλία έκανε σα
φές ότι: οικονομικές «γκρίζες ζώνες» δεν αποτελούν αναγκαστικά «ή
πιες μορφές οικονομίας». Αυτές μπορούν να διαμορφώνουν επιθετικές
παράνομες κοινωνικές μορφές διάδρασης, οι οποίες χαρακτηρίζουν τη
συνολική κοινωνική δομή. Ένα δεύτερο στοιχείο, που διαπίστωσε αυτή η
έρευνα, είναι η ικανότητα μεταλλαγής και αναπροσαρμογής τέτοιων
μορφών οικονομίας. Κατά τον Arlacchi θα πρέπει η σύγχρονη Μαφία να
κατανοηθεί ως «επιχειρηματική Μαφία» και όχι ως αναχρονιστικό αρνη
τικό υπόλειμμα παραδοσιακών δομών. Αυτό βέβαια σημαίνει ότι ο παρά
νομος τομέας, ο οποίος χωρίς αμφιβολία αποτελεί αναπόσπαστο μέρος
της άτυπης γκρίζας οικονομίας, αρχίζει να εισέρχεται στις δομές της τυ
πικής οικονομίας. Το παράδειγμα του διεθνούς εμπορίου ναρκωτικών και
όπλων είναι νομίζουμε επαρκές για να θεμελιώσει αυτή την άποψη. Όλα
αυτά κάνουν μάλιστα βάσιμη την υπόθεση ότι αυτές τις εξελίξεις θα επη
ρεάσουν το μέλλον των καπιταλιστικών κοινωνιών^.
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Ποσοτικά ωστόσο, η άτυπη οικονομία υπερβαίνει αισθητά την τυπική,
την επίσημη οικονομία. Σύμφωνα με υπολογισμούς μιας ομάδας Γάλλων
ερευνητών είχαμε στα 1975 στη Γαλλία το 43% όλων των ωρών εργασίας
του πληθυσμού με τη μορφή αμοιβόμενης εργασίας και 57% των ωρών
εργασίας ήταν μη αμοιβόμενες στην άτυπη οικονομία®®. Η άτυπη αυτή οι
κονομία που συνοδεύεται με μια άτυπη αγορά εργασίας περιλαμβάνει
όλες τις άτυπες, ερασιτεχνικές, μη-επαγγελματικές, μη εμπορευματο
ποιημένες οικονομικές δραστηριότητες. Η κυρίαρχη μορφή εργασίας εί
ναι η συλλογική ή ατομική προσωπική εργασία π.χ. οικιακή εργασία, απα
σχόληση ελεύθερου χρόνου κ.λπ. Συμβολική αμοιβή μπορεί να υπάρξει
στη μιά ή στην άλλη περίπτωση, αυτό όμως που έχει σημασία είναι ότι
πρόκειται για αυτοκαθοριζόμενη, εθελοντική εργασία. Όλη αυτή η συζή
τηση πιστεύουμε ότι είναι άκρως ενδιαφέρουσα, σε συνδυασμό με την
τάση για μερική και για κατ" οίκον απασχόληση, τη λεγόμενη «ευέλικτη
εξειδίκευση», την τοπική ανάπτυξη και μεταβολή, γι' αυτό και θα ανα
φερθούμε σ' αυτό το θέμα παρακάτω. Ανακεφαλαιώνοντας συνοπτικά
σχετικά με τις διαδικασίες τοπικής κοινωνικής μεταβολής μπορούμε να
διαπιστώσουμε τα εξής:

α) Στο πολιτικο-διοικητικό επίπεδο: πολλά σημαντικά τοπικά προβλή
ματα ρυθμίζονται συνήθως στα πλαίσια κατ' ευθείαν παρεμβάσεων της
κεντρικής πολιτικής και διοικητικής εξουσίας, ενώ παράλληλα επιδιώκε
ται και συχνά επιτυγχάνεται οι ρυθμίσεις αυτές να αποβαίνουν προς το
συμφέρον τοπικών ισχυρών κοινωνικών ομάδων, οι οποίες υπόσχονται
και εξασφαλίζουν πολιτική πελατεία ή/και παίζουν το ρόλο του τοπικού
οικονομικού «παράγοντα». Το σύστημα αυτών των παραδοσιακών σχέ
σεων συμβάλλει νομιμοποιητικά σ' αυτές τις ρυθμίσεις, αλλά εμποδίζει
ταυτόχρονα την ανάπτυξη σε τοπικό, αλλά και γενικό επίπεδο, μιας πολι
τικής κουλτούρας που να συμβάλλει στη διαμόρφωση και έκφραση μιας
οργανωμένης και εσωτερικά δομημένης πολιτικής βούλησης, στη βάση
των τοπικών αναγκών και ιδιαιτεροτήτων®®. Εμποδίζοντας βέβαια τη δη
μοκρατική, κοινωνική και πολιτική έκφραση τοπικών προβλημάτων, εμπο
δίζει τη διατύπωση εναλλακτικών πολιτικών αντιλήψεων, που θα έρχον
ταν σε αντίθεση με τις πολιτικές δυνάμεις που ασκούν την κεντρική
εξουσία, αλλά και παγιώνεται μια πολιτική κοινωνική συνείδηση με κύριο
χαρακτηριστικό τη διαμεσολάβηση, το μέσο, την πολιτική και κοινωνική
«προστασία».

β) Στο οικονομικό επίπεδο: παρατηρείται γενικά μια δομική αλλαγή
της οικονομικής δραστηριότητας και της απασχόλησης, που βέβαια επι
δρά στο σύνολο της κοινωνικής συγκρότησης του τοπικού, στο περιβάλ
λον, στον τρόπο ζωής, κ.λπ. Και εδώ είναι η παρέμβαση του κέντρου κα
ταλυτική®^. Η οικονομική πραγματικότητα εξελίσσεται σε μεγάλο βαθμό
στη βάση αδιαφοροποίητων κεντρικών ρυθμίσεων που πολλές φορές
βρίσκονται σε πλήρη αντίθεση με την τοπική κατάσταση. Οι διάφορες
πολιτικές, προτάσεις ή παρεμβάσεις είναι συνήθως ευκαιριακές, αποσπα
σματικές και προκαλούν δυσλειτουργίες, επικίνδυνες δύσμορφες εξελί
ξεις σε τοπικό επίπεδο και σχεδόν ποτέ δεν γίνεται μια επιτόπια συνο-
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λική κοινωνική μελέτη της τοπικής οικονομίας και κοινωνίας, η οποία να
παίρνει υπόψη της τις τοπικές ιδιαιτερότητες, αλλά και τις απόψεις και
τις αντιρρήσεις της τοπικής κοινωνίας^. Έτσι παρατηρείται στον οικονο
μικό τομέα, μια ανησυχητική έλλειψη: φαντασίας, πρωτοτυπίας, εκμετάλ
λευσης οικονομικής παράδοσης και συσσωρευμένης γνώσης και εμπει
ρίας, ποικιλίας και εναλλακτικότητας. Αντίθετα παρατηρείται το φαινό
μενο της «μονοκουλτούρας» των οικονομικών δραστηριοτήτων^®. Γ ενικά
έχουμε εδώ το φαινόμενο της προσπάθειας σε κεντρικό επίπεδο της
ομοιογενοποίησης και ενοποίησης του οικονομικού χώρου και της αγο
ράς σε εθνικό επίπεδο χωρίς τη δυνατότητα μιας κάποιας σχετικής δια
φοροποίησης. Επειδή βέβαια στην πραγματικότητα η αγορά δεν είναι
μόνο ένας οικονομικός ρυθμιστής, αλλά είναι επίσης κατά ένα θεμελιακό
τρόπο και το μέσο για την κοινωνική και πολιτιστική ρύθμιση'*®, επιδρά η
κυρίαρχη σε εθνικό επίπεδο αναπτυξιακή και οικονομική λογική και στην
κοινωνική και πολιτιστική οργάνωση σε τοπικό επίπεδο. Ο κύριος στόχος
της κεντρικής πολιτικο-διοικητικής εξουσίας είναι να διατηρήσει αυτόν
τον έλεγχο και την εξάρτηση του τοπικού από το κέντρο με μηχανισμούς
διαπραγμάτευσης, ρύθμισης των δυνατοτήτων πρόσβασης στους διανε
μητικούς μηχανισμούς και διαμεσολάβησης ενάντια στη δυνατότητα αυ
τόνομης πρόσβασης στους κάθε μορφής πόρους και κέντρα αποφάσεων
και εξουσίας'**. Στον αντίποδα αυτών των εξελίξεων βρίσκεται ένα φαι
νόμενο οικονομικής συμπεριφοράς στα πλαίσια μιάς άτυπης οικονομίας,
η οποία πιθανά να αποτελεί, κάτω από προϋποθέσεις, την ευκαιρία.

γ) Στο κοινωνικό και πολιτιστικό επίπεδο: διαπιστώνονται"*® σε τοπικό
επίπεδο μεταβολές τέτοιου βαθμού που θεμελιώνουν μια ριζική κοινω
νική μεταβολή και μια διαδικασία που ακόμα βρίσκεται σε εξέλιξη. Έτσι
για παράδειγμα έχει αλλάξει ριζικά η μορφή, η οργάνωση και οι λειτουρ
γίες της οικογένειας, αλλά και εν μέρει ο τρόπος και τα περιεχόμενα της
κοινωνικοποίησης. Η εργασία και η απασχόληση έχουν διαφοροποιηθεί
και αυτό βέβαια ανάλογα με τον κοινωνικό καταμερισμό εργασίας σε
εθνικό επίπεδο. Αυτό έχει οδηγήσει σε πολλές περιοχές σε μια αλλαγή
της αγοράς εργασίας, απασχόλησης, αλλά και σε μια ανασύνθεση του ερ
γατικού δυναμικού με κύριο χαρακτηριστικό την εμφάνιση μιας σχετικά
μεγάλης μερίδας εξαρτημένων εργαζομένων, αλλά και αυτής των αυτοα
πασχολουμένων.

Σε σχέση με αυτά παρατηρείται μια έντονη αλλαγή των καταναλωτι
κών αναγκών και συμπεριφορών με τάση προσαρμογής προς αυτές του
κέντρου. Επίσης φαίνεται να κυριαρχούν στο τοπικό τρόποι οργάνωσης
του λεγόμενου «ελεύθερου χρόνου» που μεταφέρονται από το κέντρο.
Το ίδιο ισχύει βέβαια και σε ζητήματα σχέσης με την αισθητική και με το
περιβάλλον - φυσικό και δομημένο. Στο επίπεδο των καθημερινών κοι
νωνικών σχέσεων διαπιστώνεται μια ριζική μεταβολή που εκφράζεται
στην υποχώρηση της αλληλεγγύης, στην αποστασιοποίηση (μέχρι αδια
φορία) από τα κοινά, είτε ως τοπικές πολιτικές υποθέσεις, είτε ως κοινός
χώρος (φυσικός και δομημένος) και αντίθετα εμφανίζεται ένας άκρατος
ατομικισμός και ενδιαφέρον για τα «οικογενειακά» και ιδιωτικά. Όλα
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αυτά ισχύουν ιδιαίτερα σε περιοχές όπου η κοινωνική μεταβολή υπήρξε
απότομη, ραγδαία και ριζική, δίχως να υπάρξει ικανός χρόνος για εμφά
νιση και ανάπτυξη δομών και αντιλήψεων που θα επέτρεπαν πιθανά μια
πιο «φυσιολογική» αντιμετώπιση της νέας κατάστασης'*®. Σε όλες αυτές
πάντως τις περιπτώσεις παρουσιάζεται το φαινόμενο μιάς α-συγχρονικής
σχέσης μεταξύ των αντικειμενικών μεταβολών και υποκειμενικών παρα
γόντων, της κοινωνικής συνείδησης. Εδώ θα πρέπει να γίνει μια διαφορο
ποίηση, που βέβαια είναι ανάγκη να διερευνηθεί συστηματικά, σε σχέση
με τις γενιές.

Ιδιαίτερα λοιπόν στο πολιτιστικό επίπεδο παρατηρείται ότι οι γενιές
που ζουν συγχρόνως διαθέτουν διαφορετικές έννοιες του πολιτισμού, οι
οποίες ανήκουν σε διαφορετικές ιστορικές-πολιτιστικές παραδόσεις, με
αποτέλεσμα μιας «δια-γενεακής ασυγχρονικότητας». Κάθε γενιά στηρί
ζεται στις «δικές της αντιλήψεις» και προσπαθεί να διαφοροποιηθεί αι
σθητά και ουσιαστικά από την άλλη, χωρίς αυτό να επιτυγχάνεται απόλυ
τα. Ενώ η παλιά γενιά θεωρεί τις αντιλήψεις των νεώτερων ως απάρνηση
της παράδοσης και τις συνδέει με τη διαφθορά και ενώ αντίθετα οι νεό
τερες γενιές θεωρούν τις παραδοσιακές αντιλήψεις ως καθυστερημένες
και ξεπερασμένες από τα πράγματα, εντούτοις είναι χαρακτηριστική μια
εκατέρωθεν ανομολόγητη ανοχή και συναίνεση. Αυτό συνδέεται πιθανά
με την αδιαμφισβήτητη οικονομική βελτίωση και τις καταναλωτικές δυ
νατότητες από τη μιά και με τις νοσταλγικά αναζητούμενες παραδοσια
κές μορφές επικοινωνίας και ζωής που έχουν εξαφανιστεί κάτω από την
πίεση των κοινωνικών μεταβολών σε τοπικό επίπεδο. Γι' αυτό και υπάρ
χουν προσπάθειες ορισμένων για μια «φολκλοριστική» και «μουσειακή»
αναβίωση ή συντήρησή τους, που όμως φαντάζουν σαν παράταιρες και
εξωπραγματικές.

Συνολικά πάντως επιβιώνουν στοιχεία κοινωνικής συνείδησης και
συμπεριφοράς ή αναδεικνύονται νέα που βρίσκονται σε μια σχέση α-συγ-
χρονικότητας με τις συνολικές κοινωνικές μεταβολές, ιδιαίτερα μάλιστα
όταν αυτές οι μεταβολές δεν συνοδεύονται με τη δημιουργία δομών και
θεσμών στο κοινωνικό επίπεδο, που να συμβάλλουν στη συνειδητο
ποίηση και τον έλεγχο των νέων καταστάσεων, των μειονεκτημάτων ή
των πλεονεκτημάτων που ανακύπτουν. Εδώ ακριβώς εντοπίζεται κατά
την άποψή μας η ευκαιρία για μια επεξεργασία των ιδιαίτερων τοπικών
στοιχείων που έχουν εναλλακτικό χαρακτήρα και που η συνειδητοποίηση
της σημασίας τους από τα μέλη των τοπικών κοινωνιών θα μπορούσε να
αποτελέσει την απαρχή δημιουργίας θυλάκων αντίστασης και μιας αντί
ρροπης δυναμικής ενάντια στην ομοιογενοποίηση, την τυποποίηση, την
αλλοτριωτική ισοπέδωση και τον εξοστρακισμό αξιών και κοινωνικών
σχέσεων που στοχεύουν στην αλληλεγγύη, την κοινότητα την αυτο- και
αλληλοβοήθεια, στο σεβασμό της φύσης και του ανθρώπου. Αυτό που
βέβαια έχει ιδιαίτερη σημασία σε σχέση μ' αυτή την προσπάθεια, είναι η
συνειδητή ένταξή της σε μιά πολιτικοκοινωνική δράση και παρέμβαση.

Η δυσκολία βέβαια ενός τέτοιου εγχειρήματος πολλαπλασιάζεται και
η προέλευση των πιέσεων για ριζικές και συνδεόμενες με καταναγκασμό
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κοινωνικο-δομικές αλλαγές διαχέεται, εάν λάβουμε υπόψη μας τις διερ
γασίες της λεγόμενης «Ευρωπαϊκής Ενοποίησης» στα πλαίσια της Ε.Ο.Κ.
ΓΓ αυτό πιστεύουμε ότι είναι απαραίτητο σε μια σύντομη παρέκβαση και
σε σχέση με την Ε.Ο.Κ. και την «Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση» να επισημά
νουμε ότι οι πιέσεις για ομοιογενοποίηση στο πολιτικο-διοικητικό, στο
οικονομικό και στο κοινωνικό και πολιτιστικό επίπεδο αναμένεται να εν
τείνουν τις διαδικασίες κοινωνικής μεταβολής στο εθνικό, αλλά και στο
τοπικό επίπεδο. Η Ευρωπαϊκή Ενοποίηση όπως φαίνεται να σχεδιάζεται,
να προωθείται και να υλοποιείται, παίρνει ελάχιστα υπόψη της τις κοινω-
νικογεωγραφικές και τις ιστορικοπολιτιστικές διαφορές και ιδιαιτερότη
τες αλλά και τις επιπτώσεις που θα αντιμετωπίσουν συγκεκριμένες πε
ριοχές και περιφέρειες, όπου η οικονομική ομοιογενοποίηση πρόκειται
να αφομοιώσει ή μάλλον να εξαφανίσει, με τρόπους που πολύ λίγο έχουν
μελετηθεί, αυτήν την πολιτισμική, την κοινωνική, την οικονομική, την πο
λιτική και την ιστορική πολυπλοκότητα που έχει σήμερα η Ευρώπη.

Θα πρέπει βέβαια να γίνει σαφές ότι εκτός από το ότι ακολουθείται η
λογική επίτευξης της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και ενοποίησης μέσα
από τις καθαρά διοικητικο-πολιτικές και οικονομικές διαδικασίες, παρα
γνωρίζοντας στην ουσία τα μέλη των διαφόρων ευρωπαϊκών κοινωνιών
χαρακτηρίζονται οι διοικητικο-πολιτικές και οικονομικές διαδικασίες και
μέτρα από μια κυριαρχική και αποικιοκρατική αντίληψη έναντι των λιγό
τερο αναπτυγμένων χωρών. Αυτό φαίνεται καθαρά στα διάφορα προ-
γράμματα-ενέργειες, που διαμορφώνονται και προωθούνται, βασιζόμενα
στο επίπεδο ανάπτυξης των αναπτυγμένων βιομηχανικών χωρών, οι
οποίες εξ ορισμού και αυτονόητα θεωρούνται ως πρότυπα. Έτσι —και
ανεξάρτητα από την παραγνώριση των κοινωνικοπολιτιστικών ιδιαιτερο
τήτων, οι οποίες βέβαια δεν έχουν μελετηθεί- δεν λαμβάνονται καν
υπόψη τα διαφορετικά επίπεδα ανάπτυξης των επιμέρους οικονομιών και
οι διαφορές ως προς τις ανάγκες και τις προτεραιότητες. Η έλλειψη π.χ.
συστηματικής κοινωνικής έρευνας και κατάλληλων δομών στους διάφο
ρους κοινωνικούς τομείς, που θα ήταν σε θέση να αναλύουν σε διαρκή
βάση τα διάφορα κοινωνικά προβλήματα και ανάγκες και να προτείνουν
μέτρα και διαδικασίες -σε χώρες όπως η Ελλάδα— οδηγεί στο φαινόμε
νο: πρώτον τα διάφορα προγράμματα-ενέργειες να αγνοούνται ή να μην
υπάρχει δυνατότητα να χρησιμοποιηθούν και εάν αυτό τελικά συμβεί, να
είναι το αποτέλεσμά τους τυχαίο, αποσπασματικό και αντιφατικό προς
την πραγματικότητα: δεύτερον να δημιουργηθεί μια νέα κοινωνική
ομάδα «ευρω-δίαιτων διαμεσολαβητών προγραμμάτων» και μια σχέση
«πελατειακής εξάρτησής» της τόσο από τα ισχυρά «γραφεία» και «εται
ρίες» ΕΟΚικών προγραμμάτων στις αναπτυγμένες χώρες της ΕΟΚ, όσο
και από τις διάφορες υπηρεσίες και υπουργεία των λιγότερο αναπτυγμέ
νων χωρών-μελών, αλλά και των ανάλογων υπηρεσιών της ΕΟΚ. Εάν λοι
πόν προσθέσει κανείς στην έλλειψη πολιτικής, οργάνωσης και υποδομής
στις χώρες που λογικά έχουν ανάγκη αυτά τα προγράμματα, τον
ακραιφνή τεχνοκρατικό και υπερβολικά γραφειοκρατικό χαρακτήρα αυ
τών των προγραμμάτων, θα οδηγηθεί αβίαστα στο συμπέρασμα ότι τα
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προγράμματα αυτά συμβάλλουν κύρια στην ανάπτυξη και στην επίλυση
κοινωνικών προβλημάτων των ήδη αναπτυγμένων ευρωπαϊκών χωρών.
Μακροπρόθεσμα μάλιστα -και με δεδομένο ότι τα προγράμματα αυτά
για τους λόγους που αναφέραμε δε συμβάλλουν θετικά και συστηματι
κά- δημιουργούν μια κατάσταση όπου η εθνική προσπάθεια για βελ
τίωση των συνθηκών ζωής αποπροσανατολίζεται, μετατίθεται και διαχέε
ται σε τέτοιο βαθμό που να εντείνεται η κρίση, η εξάρτηση και αναπαρα
γωγή τους. Η ένταση τέτοιων κοινωνικών εξαρτήσεων έχει σχέση κατά
τον Norbert Elias με δύο διαδικασίες: τη στροφή από την ποικιλία κοινωνι
κής άσκησης εξουσίας στη συγκέντρωση σε όλο και πιο μεγάλες συνε
νώσεις κρατών και στη στροφή σε όλο και πιο προωθημένο καταμερισμό
διαφοροποίησης και της επέκτασης και διακλάδωσης της αλληλεξάρτη
σης μεταξύ των ατόμων'*^. Οι διαδικασίες αυτές ισχύουν κατά την άποψή
μας και σε σχέση με την ΕΟΚ.

Αυτή επομένως η (κατα)στάση θα οδηγήσει με σιγουριά στην ένταση
των κοινωνικών, οικονομικών και γεωγραφικών ανισοτήτων και εξαρτή
σεων στις ήδη μη προνομιούχες κοινωνικές ομάδες και περιοχές. Η δι
καιολογία βέβαια από την πλευρά του τεχνοκρατικού μηχανισμού της
E.G.Κ. είναι ότι αυτές οι εξελίξεις και τα φαινόμενα είναι αναμενόμενα
αποτελέσματα στη φάση προσαρμογής και μετάβασης και ότι δήθεν θα
αμβλυνθούν σταδιακά'*®. Εκείνο που αναμένεται βέβαια είναι ότι η δήθεν
«ανοδική κινητικότητα» θα αφορά σε ορισμένες περιοχές και μεμονω
μένα άτομα μόνο, και αυτό κάτω από προϋποθέσεις και επιλογές που εν
τάσσονται στη λογική της κυριαρχίας του κεφαλαίου και της σταθερο-
ποίησής της. Οι όποιες εξαιρέσεις επομένως δεν θα οφείλονται σε υπερ-
κάλυψη των διαφορών από ενδογενείς προσπάθειες δομικά μειονε-
κτούντων περιφερειών και περιοχών, αλλά περισσότερο σε στρατηγικές
επιλογές του Ευρωπαϊκού Κέντρου. Σε σχέση με τα παραπάνω είναι χρή
σιμο να ανακαλέσουμε στη μνήμη μας ορισμένες ιδιαίτερα σημαντικές
σκέψεις του Henri Lefebvre σχετικά με το «δικαίωμα στη διαφορά»'*®. Η
ιδέα του «δικαιώματος στη διαφορά» μπορεί να οδηγήσει στην άρση πα
ρεξηγήσεων που προέρχονται από μια συγκεχυμένη αντίληψη των δια
φορών, οι οποίες ανάγονται σε αντιτιθέμενες ιδιομορφίες, έτσι ώστε
αυτή η ασαφής αντίληψη να γίνεται μίσος, περιφρόνηση, μνησικακία, βία.
Η μη αποδοχή του «δικαιώματος στη διαφορά» στηρίζεται στην επιβολή
του «βασιλείου του εμπορεύματος και του χρήματος, για το οποίο όλα
είναι ισοδύναμα, και ταυτόχρονα στη δύναμη του κράτους, που θέλει να
εξουδετερώσει τις διαφορές επειδή επιφέρουν εμπόδια στην κυριαρχία
του. Αυτή η δύναμη προέρχεται επίσης από μια ορισμένη οργάνωση του
χώρου»'*^ που επιβάλλει το κράτος και η καπιταλιστική οικονομία για να
μπορούν να μειώνουν τις διαφορές, να τις ελέγχουν, αλλά ταυτόχρονα
να προωθούν την ομοιογενοποίηση σε εθνικό και διεθνές επίπεδο. «Το
επαναληπτικό κυριαρχεί και ο κόσμος γίνεται στην καλύτερη περίπτωση
ένα τεράστιο μουσείο, η σκέψη μια καταγραφή, μια μανία ταξινόμησης.
Ενώ μέσα στην ίδια την καρδιά των κοινωνιών αυτών εμφανίζονται δυνά
μεις που διεκδικούν, που επωμίζονται το ζήτημα των διαφορών, δηλαδή
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οι περιφέρειες, οι περιφερειακές κουλτούρες, οι εθνικές κουλτούρες, οι
τάξεις και τα τμήματα τάξεων ή και αυτές οι ίδιες οι κοινωνίες»^®. Το «δι
καίωμα στη διαφορά» μπορεί να φαίνεται ουτοπία, ανίσχυρη διεκδίκηση
δίπλα σ' αυτή τη γιγαντιαία δύναμη ομοιογενσποίησης και τα συμπαγή
όρια του τρόπου παραγωγής και των κοινωνικών σχέσεων, αλλά τα κοι
νωνικά κινήματα της βάσης, που προσκρούουν σ' αυτά τα όρια, τείνουν
να τα συντρίψουν ή να διέλθουν, να διολισθήσουν μέσα από τις ρωγμές,
τις σχισμές, τα ραγίσματα και τα ρήγματα που ο καπιταλιστικός εργα-
λειακός χώρος ως δομή της αναπαραγωγής των κοινωνικών σχέσεων πα
ραγωγής εμπεριέχει"·®.

Δεν αποκλείεται τέτοιες διαδικασίες και πιέσεις να οδηγήσουν σε
αντίδραση πολλών περιοχών και σε επιλογές περισσότερο περιφερειακές
και τοπικές που έρχονται σε σύγκρσυση με τις προσχεδιασμένες διαδι
κασίες ομοιογενοποίησης της οικονομίας, της αγοράς και της επιβολής
κοινών ιδεολογικο-πολιτιστικών αξιών για την ευκολότερη νομιμοποίηση
και αποδοχή των πολιτικών επιλογών, αλλά που εμπεριέχουν στην ουσία
την εδραίωση και διεύρυνση των κοινωνικών και των περιφερειακών ανι
σοτήτων. Μια έμμεση αλλά σαφή επιβεβαίωση των παραπάνω αποτελεί η
«γερμανική ενοποίηση» που όπως όλα δείχνουν -τουλάχιστον μέχρι τώ
ρα— η συνύπαρξη της «πλούσιας δυτικής» με τη «φτωχή ανατολική
αδελφή» και στη βάση ουσιαστικών δομικών διαφορών, πολιτικών και
αντιλήψεων, που εδραιώνουν μια άνιση σχέση μεταξύ τους, προβλέπεται
να παγιωθεί και να αναπαράγεται επ' αόριστον®®.

4.2. Τοπική κοινωνική μεταβολή
και τοπική κοινωνική συνείδηση:
μια α-συγχρονική σχέση

Όπως ήδη διαπιστώσαμε πιο πάνω αποτελεί η τοπική κοινωνική μετα
βολή συνεπακόλουθο της επέκτασης και καθιέρωσης ενός ενσποιημένου
συστήματος οικονομίας, αγοράς και πολιτικο-διοικητικών ρυθμίσεων.
Αυτό συνεπάγεται υποχώρηση της τοπικής «οικονομίας της αυτάρκειας»
και επομένως της συλλογικής ή ατομικής αυτοσυντήρησης. Η υποχώ
ρηση του τοπικού αυτού οικονομικού συστήματος οδηγεί στην υπέρβαση
κοινωνικών μορφών και δομών που συνδέονταν με τις παραδοσιακές
προκαπιταλιστικές μορφές οικονομίας, και ιδιαίτερα τις τοπικές κοινότη
τες και τη γειτονική και οικογενειακή ζωή. Ο εκσυγχρονισμός της τοπι
κής κοινωνικής οργάνωσης και ζωής συνδέεται βέβαια με πολλές και ρι
ζικές μεταβολές με θετικές, αλλά και αρνητικές επιπτώσεις που σε με-
γάλσ βαθμό -αυτή είναι υπόθεσή μας- δεν είναι αποτέλεσμα συνειδη
τής κοινωνικής πράξης των μελών της τοπικής κοινωνίας, όπως και δεν
συνειδητοποιούνται σε μεγάλο βαθμό οι επιπτώσεις αυτών των μεταβο
λών και πάντως όχι συγχρονικά, αφού οι διαδικασίες συνειδητοποίησης
είναι αργόσυρτες και καθ-υστερούν έναντι των (κύρια) ετεροκαθοριζό-
μενων αντικειμενικών κοινωνικών μεταβολών, σχέσεων και συνθηκών.
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Ο τοπικισμός (Regionalismus) ως αρνητική αντίδραση σε διαδικασίες
εκσυγχρονισμού αποτελεί συχνά μια προσπάθεια που φέρει τα στοιχεία
του συντηρισμού και της άρνησης εξάλειψης δομών και σχέσεων προ-
μοντέρνων που εδραιώνουν ανισότητες, διακρίσεις, πατριαρχικότητα και
αυταρχισμό. Από την άλλη πλευρά η άκριτη αποδοχή των πολιτικών, οι
κονομικών και κοινωνικο-πολιτιστικών επιλογών και επιταγών του κέν
τρου χωρίς να ληφθούν υπόψη οι τοπικές ιδιαιτερότητες οδηγεί σε βία
ιες ανατροπές και ανεπανόρθωτες καταστροφές με δυσάρεστες συνέ
πειες. Το ερώτημα επομένως είναι: ποιός εκσυγχρονισμός, σε ποιό επί
πεδο και σε ποιό βαθμό και πάντα σε σχέση με τα τοπικά δεδομένα είναι
απαραίτητος: Η απάντηση σ' αυτό το ερώτημα θα πρέπει να εμπεριέχει
ως στόχο την ανάπτυξη της κριτικής συνείδησης, τη διεύρυνση των δυ
νατοτήτων συμμετοχής και συναπόφασης των μελών της τοπικής κοινω
νίας, την άρση των κοινωνικών ανισοτήτων (και των φυλετικών φυσικά),
την αυτοδιοίκηση, τον αυτοπροσδιορισμό των αναπτυξιακών στόχων και
διαδικασιών στη βάση των φυσικών, των κοινωνικών, των περιβαλλοντι
κών και των ανθρώπινων αναγκών και ορίων.

Το ζητούμενο επομένως είναι πώς θα δημιουργηθούν σε τοπικό επί
πεδο τέτοιες συνθήκες που θα δίνουν το συναίσθημα στα μέλη της τοπι
κής κοινωνίας, ότι εδώ είναι «η πατρίδα» τους®\ Γιατί αυτό που φαίνεται
να αποκρυσταλλώνεται σε περιφερειακό, τοπικό επίπεδο, και που πολύ
χαρακτηριστικά περιγράφει ο Iring Fetscher στηριζόμενος σε μια μελέτη
του Pier-Paolo PasoiinI γύρω από την «εξαφάνιση του ατόμου στην κατα
ναλωτική κοινωνία» της Ιταλίας, δεν μπορεί να θεμελιώνει την «ελπίδα
για πατρίδα». «Από μια πολύχρωμη ποικιλία αγροτικών, αστικών, ταξικών
ιδιαιτεροτήτων, πολιτισμών και υπο-πολιτισμών αναπτύχθηκε —ως προς
την τάση— μια ομοιογενής καταναλωτική κοινωνία, στην οποία τα απομο
νωμένα και ανταγωνιζόμενα άτομα «μετράνε» πια με μόνο μέτρο το ατο
μικό τους εισόδημα και τις ατομικές τους καταναλωτικές ευκαιρίες και
μέσα στην οποία βασικά όλοι είναι δυστυχείς, όσο κι αν -στατιστικά- το
«επίπεδο ζωής» τους φαίνεται ανεβασμένο. Οι τοπικές διάλεκτοι, τα ήθη
και έθιμα έχουν υποχωρήσει, οι διαφορετικές ενδυμασίες των κοινωνι
κών ομάδων και η ιδιαιτερότητα τους ως προς την αυτοσυνείδηση έχουν
σβήσει (...). Η μαζική καταναλωτική κοινωνία που αυτοπαρουσιάζεται ταυ
τόχρονα ως ανταγωνιστική κοινωνία της απόδοσης, επιβάλλει σ' όλους
αναγκαστικά τη συμπεριφορά της. Η τηλεόραση απονεκρώνει τους χώ-
ρους-εργαστήρια της κοινωνικής ζωής, αφαιρεί τη στιλπνότητα του τοπι
κού πολιτισμού και μετατρέπει ακόμη και θρησκευτικές τελετές... σε
«Show Business» ή σε τουριστικό θέαμα»®^.

Σε πολλές χώρες της Ευρώπης φαίνεται να υπάρχει και να αναπτύσ
σεται ένα συνειδητοποιημένο κίνημα ενάντια στη συνέχιση των κατα
στροφών από την καθιερωμένη μορφή ανάπτυξης και αποδεικνύει στην
πράξη με συγκεκριμένα προγράμματα ότι είναι δυνατή μια μεταστροφή.
Στην Ελλάδα υπάρχουν επίσης ως εξαίρεση κάποιες σποραδικές μεμονω
μένες εξάρσεις διαμαρτυρίας που έχουν άμεση σχέση με περιπτώσεις
καταστροφής του περιβάλλοντος και που επιβεβαιώνουν τον κανόνα, ότι
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δηλαδή δεν υπάρχει ούτε συζήτηοη, ούτε πολιτικός προβληματισμός,
ούτε κίνημα και πολύ περισσότερο -ως προϋπόθεση, αλλά και απστέλε-
σμα των προηγουμένων- ούτε πλατιά συνειδητοποίηση της προβληματι
κής αυτής και πάντως καμιά τέτοια που να εκφράζεται ως κοινωνική
πράξη και συμπεριφορά.

Σ' αυτή τη συγκεκριμένη συγκυρία και ενώ σε χώρες ήδη βιομηχανικά
αναπτυγμένες διαπιστώνουμε ότι η επίσημη πολιτική, παρόλο που (ή κύ
ρια επειδή) είναι ταγμένη να εξυπηρετεί τα κυρίαρχα οικονομικά συμφέ
ροντα, γίνεται μια προσπάθεια, συγκρατημένη μεν, αλλά συνειδητή, στή
ριξης εναλλακτικών προσπαθειών σε διάφορους τομείς, δεν μπορούμε
να διαπιστώσουμε κάτι ανάλογο στην ελληνική πολιτική. Αυτό σημαίνει
πως οι όποιες προσπάθειες για μια συνειδητοποίηση θέσεων για μια με
ταστροφή είναι δυνατόν να προέλθει μόνο από σχετικά μικρές κοινωνι
κές ομάδες ή άτομα, πρωτοβουλίες και εναλλακτικά προγράμματα αυτο
βοήθειας στη συλλογικότητα, στη δημοκρατική αυτοδιοίκηση, στη μικρής
κλίμακας παραγωγή, που να συνδέεται αρμονικά με το φυσικό, κοινωνι
κό, πολιτιστικό περιβάλλον και στη βάση μορφών εργασίας που να εμπε
ριέχουν την άρση αλλοτρίωσης, καταπίεσης και εκμετάλλευσης των συν
εργαζομένων.

Συγχρόνως είναι απαραίτητο όλες αυτές οι προσπάθειες να κατα
νοούνται και να οργανώνονται ως κοινωνικο-μαθησιακές προκλήσεις και
διαδικασίες και να συνδέονται και να συμπληρώνονται με πρωτοβουλίες
πολιτιστικής, εκπαιδευτικής και επιμορφωτικής κατεύθυνσης εναλλακτι
κού χαρακτήρα, χωρίς όμως να «εξέρχονται» και να αυτοπεριορίζονται
από την καθιερωμένη κοινωνία, αλλά να αποτελούν την ευγενή εναλλα
κτική πρόταση και αντίσταση στα πλαίσια και σε αντιπαράθεση με δομές
και αντιλήψεις που (ανα)παράγουν τα δοσμένα κοινωνικά και ανθρώπινα
αδιέξοδα®®. Το «όραμα προς τα εμπρός», το ουτοπικό «όχι ακόμη» δεν
συνίσταται πλέον στην ανακάλυψη ενός μακρινού Eldorado, μιας μακρι
νής Εδέμ, αλλά στο πρόταγμα για ανακατασκευή αυτού, μέρος του
οποίου αποτελούμε®^.

5. Η αναγκαιότητα ανάπτυξης
εναλλακτικών προτάσεων-προγραμμάτων
ιδιαίτερα σε τοπικό επίπεδο

Η συγκεκριμένη αντίληψη για την πρόοδο και η σύνδεσή της με την
εκβιομηχάνηση και τη διαρκή αύξηση της παραγωγής με ταυτόχρονη ερ-
γαλειοποίηση της σχέσης του ανθρώπου προς τη φύση και των διαφόρων
κοινωνικο-πολιτιστικών μικρόκοσμων οδήγησε στην εμφάνιση μιάς
«Μεγα-μηχανής»®® που χαρακτηρίζεται®®: από μια σύνθετη διάρθρωση
θεσμών, που φτάνει από τα γραφειοκρατικά κέντρα εξουσίας μέχρι το
κράτος, στα κόμματα, στους οργανισμούς και στις συν-ενώσεις, στις
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τράπεζες και στη μεγάλη βιομηχανία μέχρι στις περιφέρειες και από
υπερτεχνολογικά συστήματα, χαρακτηριστικά πσυ αποτελούν σημεία
κριτικής, παραπέμπουν σε διαδικασίες που συνδέονται μεταξύ τους και
στα πλαίσια των οποίων δημιουργείται η «Μεγα-μηχανή». Το σύστημα
αυτό μεγαλώνει από®^:

- την εμπορευματοποίηση και τη θεσμοποίηση λειτουργιών και δρα
στηριοτήτων στα πλαίσια αυτοκαθοριζόμενων κοινωνικών δικτύων όπιος
οικογένεια, συγγένεια, κοινότητα και γειτονιά,

- την επαγγελματικοποίηση των παραπάνω λειτουργιών και δραστη
ριοτήτων (δημιουργία ειδικών επαγγελματιών),

- την τεχνο(κρατο)ποίηση, δηλαδή την ανάπτυξη τεχνικών, μεθόδων
και επιστημονικής γνώσης, που όμως κατέχουν αποκλειστικά οι επαγγελ
ματίες ειδικοί (εμπειρογνώμονες) αποκλείοντας τα υπόλοιπα μέλη της
κοινωνίας,

- τη νομισματοποίηση των παραγόμενων υπηρεσιών, προϊόντων στα
πλαίσια αυτού του συστήματος (αγορά και πώλησή τους).

Το διαμορφούμενο απ' αυτές τις διαδικασίες σύστημα αυτονομείται
κάποια στιγμή απ' αυτές, με την έννοια ότι υπάρχει ανεξάρτητα από με
μονωμένα άτομα ή μεμονωμένες κοινωνικές ομάδες. Στην αναπτυγμένη
του μορφή στηρίζεται αυτό το σύστημα στο ότι τα πρόσωπα μέσα σ' αυτό
είναι όπως και τα τμήματα μιας μηχανής σε οποιαδήποτε στιγμή ανταλ
λάξιμα. Κατά τον Karl Polanyi®®: «Η οικονομία δεν είναι πλέον ενταγμένη
μέσα στις κοινωνικές σχέσεις, αλλά αντίθετα οι κοινωνικές σχέσεις είναι
ενταγμένες στο σύστημα οικονομίας». Αυτές «οι μεταπτώσεις δεν μπο
ρεί παρά αναγκαστικά να (δια)σπάσουν τις διανθρώπινες σχέσεις και να
απειλήσουν το φυσικό ζωτικό χώρο του ανθρώπου με εξαφάνιση. Η
απειλή αυτή μεγαλώνει στο μέτρο που όλο και πιο πολύ, όλο και πιο συ
στηματικά εξαπλώνεται και κυριαρχεί η κοινωνία των υπηρεσιών: η τάση
κάθε ανθρώπινη δραστηριότητα από τη γέννηση του ανθρώπου μέχρι το
θάνατό του να εμπορευματικοποιείται και να αποσπάται κατά αυτό τον
τρόπο από την καθημερινή ζωή®®.

Η αναζήτηση προτάσεων εναλλακτικών προς το υπάρχον δεν αποτε
λεί κοινωνικο-ιστορικά κάτι το νέο®®. Αυτή χαρακτηρίζεται από την
ανάγκη για νόημα στη ζωή, για χρησιμότητα, για ταυτότητα και αρμονία,
αλλά και για αντίσταση και άρνηση έναντι των δοσμένων κοινωνικών δο
μών και κανόνων®^. Οι παραπάνω στόχοι και αξίες ως διαστάσεις της κοι
νωνικής συνείδησης απορρέουν από μια κοινή «εναλλακτική ηθική» που
συνθετικά χαρακτηριστικά της στοιχεία είναι μεταξύ άλλων: «Το ενδια
φέρον σε αλληλέγγυες μορφές επικοινωνίας, η άρση των κοινωνικών και
οικονομικών προνομίων, η δυνατότητα εποπτείας της οργάνωσης διαμέ
σου αποκέντρωσης, η οικολογική συνείδηση, η άρση της αλλοτρίωσης
από την εργασία, η παραγωγή αξιών χρήσης, η άρση του χωρισμού της
πνευματικής από τη χειρωνακτική εργασία, η αλλαγή κληρονομημένων
οικογενειακών δομών, η άρση των παραδοσιακών ρόλων-προτύπων, η
σύνδεση της πολιτικής πράξης με την ατομική χειραφέτηση»®^.

Γενικά μπορούμε να πούμε ότι στόχος των εναλλακτικών προτάσεων
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είναι η άρση ή τουλάχιστον η αποδυνάμωση των τυπικών αντιθέσεων
στον αναπτυγμένο καπιταλισμό: την αντίθεση μεταξύ κεφαλαίου και ερ
γασίας και την αντίθεση μεταξύ παραγωγών και καταναλωτών. Τη βάση
ανάδειξης των εναλλακτικών προτάσεων αποτελούν κατά γενική διαπί
στωση η δομική κοινωνική και η πολιτιστική μεταβολή στις δυτικές βιο
μηχανικές κοινωνίες®®. Ως αποτελέσματα της δομικής μεταβολής θεω
ρούνται κύρια οι επιδράσεις από τις αλλαγές των βιομηχανικοκαπιταλι-
στικών συστημάτων παραγωγής και αναπαραγωγής όπως π.χ. ανεργία,
αλλοτρίωση, αποτυποποίηση, εξατομίκευση και η λειτουργική απώλεια
των παραδοσιακών συστημάτων και κοινωνικών δικτύων κ.λπ. Ως συστα
τικό της πολιτιστικής μεταβολής θεωρείται κύρια η λεγόμενη αλλαγή
αξιών, η οποία προκάλεσε την αποδυνάμωση της «εργασιακής ηθικής»
και μια στροφή προς «μεταΰλιστικούς», «μεταβιομηχανικούς» ή και
πνευματικούς προσανατολισμούς ως προς την εργασία και τη ζωή και σε
αλλαγή της έννοιας εργασία®^.

Ενώ οι υποστηρικτές των εναλλακτικών προτάσεων τις θεωρούν ως
ελπιδοφόρους φορείς για νέα κοινωνικά κινήματα και ως εργαστήρια του
μέλλοντος για τη δημιουργία ενός κοινωνικού αντι-μοντέλου, χαρακτη
ρίζονται από τους αντιπάλους ως μικροαστικές αντιλήψεις που θέτουν
σε κίνδυνο τα επιτεύγματα του κοινωνικού κράτους και αποδιοργανώ
νουν το δίκτυο κοινωνικής ασφάλισης. Στην πραγματικότητα και ανεξάρ
τητα από τα αίτια εμφάνισης του «εναλλακτικού κινήματος» και διαφό
ρων μορφών εναλλακτικών προγραμμάτων - ενδογενείς συστημικές εκ
συγχρονιστικές ωθήσεις®®, κυκλικά εμφανιζόμενες φάσεις ριζικού μετα
σχηματισμού («Great Transformation»)®®, έκφραση αντίστασης και διεκδί
κηση σχετικής αυτονομίας ενάντια στο «εχθρικό» δίδυμο Κράτος-Κεφά-
λαιο®^, στρατηγική κοινωνικής πολιτικής και πολιτικής απασχόλησης με
στόχο την αντιμετώπιση της ανεργίας®®, κοινωνικοπολιτιστικά εργαστή
ρια μάθησης και χειραφέτησης®® - δεν αμφισβητείται η ύπαρξή τους και
συνεπώς η όποια σημασία τους στην κοινωνική πραγματικότητα. Οι διά
φορες εναλλακτικές προτάσεις-προγράμματα, εντοπίζονται στην πράξη
σε όλα τα επίπεδα της κοινωνικής πραγματικότητας:

- Οικονομία (παραγωγή, κατανάλωση, αγορά εργασίας, οργάνωση-
διοίκηση, διαχείρηση),

- Πολιτική (κινήματα, κόμματα, ομάδες πρωτοβουλίας),
- Πολιτισμός (πολιτιστικά κέντρα-εργαστήρια, εκδηλώσεις, τρόπος

ζωής),
- Κοινωνικό επίπεδο (ομάδες αυτοβοήθειας, πρωτοβουλίες απασχό

λησης, συστήματα αλληλεγγύης).
Χωρίς να είναι δυνατόν στα πλαίσια αυτής της εργασίας να παρου

σιάσουμε την άκρως ενδιαφέρουσα αντιπαράθεση γύρω από τα εναλλα
κτικά προγράμματα^® θα γίνει προσπάθεια παρακάτω να θεμελιωθεί η
αναγκαιότητα ανάπτυξης και εφαρμογής εναλλακτικών προτάσεων-προ-
γραμμάτων και ιδιαίτερα στο τοπικό επίπεδο.

Όπως ήδη διαπιστώσαμε πιο πάνω βρίσκεται στον ελλαδικό περιφε
ρειακό χώρο μια δομική κοινωνική μεταβολή σε εξέλιξη. Παρ' όλα αυτά
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πιστεύουμε ότι είναι δυνατή μια σκόπιμη παρέμβαση προς την κατεύ
θυνση εναλλακτικών μορφών οικονομίας, πολιτικής, κοινωνικής οργάνω
σης και πολιτισμού που να στηρίζεται σε αρχές, αξίες, τρόπους οργάνω
σης και ζωής, όπως π.χ. οικογένεια, γειτονιά, κοινότητα, συνεταιρισμός,
αλληλεγγύη, πρωτοβουλίες αυτοβοήθειας, συλλογικότητα, αυτοδιαχεί-
ρηση, σεβασμός του ανθρώπου και της φύσης. Αυτό δε σημαίνει αναγκα
στικά επιστροφή εάν η συνειδητή αυτή επιλσγή συμπεριλάβει σύγχρονες
μορφές που θεμελιώνουν την ισότητα, τη χειραφέτηση και τις ίσες ευ
καιρίες. Έτσι θα πρέπει στον τομέα της αναπαραγωγής να δοθεί, έμφαση
σε δραστηριότητες όπως παιδικοί σταθμοί, πρωτοβουλίες εκπαίδευσης
και απασχόλησης, συνεταιρισμοί αυτοσυντήρησης, κοινωνικές και ιατρι
κές ομάδες αυτοβοήθειας.

Δύο προϋποθέσεις είναι σημαντικές σε σχέση με την ενεργοποίηση
εναλλακτικών προτάσεων:
α) Υπέρβαση του «κοινωνικού-κρατικού», εννοούμενου ως πολιτικής
κουλτούρας, η οποία επικεντρώνεται στο ρόλο του κράτους για κοινωνι
κές αλλαγές^ν Η αντίληψη αυτή είναι, ιδιαίτερα στην Ελλάδα, αποφασι
στικός φραγμός για μιά πολιτική πράξη του πειράματος, της τόλμης, της
δραστηριοποίησης με φαντασία, στοχασμό και με όνειρο. Εμπεριέχει μια
ιδεολογία όσον αφορά τη διαδικασία κοινωνικών αλλαγών καθαρά μηχα
νιστική που οδηγεί σε αδράνεια και πλήρη εξάρτηση από το κράτος και
το κέντρο. Η κρίση επομένως αυτής της αντίληψης και η υπέρβασή της
θα συμβάλλει στην ανάπτυξη άλλων δυνατστήτων κοινωνικής αλλαγής^^.

β) Υπέρβαση της αντίληψης για κλειστές έννοιες του χρόνου και του
χώρου. Ο χώρος και ο χρόνος σε μια κοινωνία όπως η δική μας δεν είναι
ούτε ενιαίος ούτε ολοκληρωτικός. Αυτό ακριβώς επιτρέπει την ύπαρξη
ρωγμών και ασυνεχειών στο χώρο και στο χρόνο, πράγμα ακριβώς που
βοηθά στην εμφάνιση του νέου. Μια στρατηγική των πειραμάτων, των
νεωτεριστικών, εναλλακτικών προσπαθειών μπορεί ακριβώς να στηριχθεί
σ' αυτές τις αντιθέσεις, τα σημεία τριβής, τις ρωγμές, τις διαφορές, τις
ασυνέχειες στα πλαίσια του θεσμικού ιστού της κοινωνίας. Η στρατηγική
των κοινωνικών πειραμάτων μπορεί έτσι να δημιουργήσει ένα «διαφορο
ποιημένο χώρο» (Henri Lefebvre), δηλαδή ένα χώρο που είναι κατακερμα
τισμένος σε πολύ μικρές ενότητες δράσης, και να υπερβούμε έτσι το
σχηματικό διαχωρισμό κέντρο-περιφέρεια^®.

Η αναγκαιότητα των εναλλακτικών προτάσεων-πειραμάτων υπαγο
ρεύεται από τις γενικότερες εξελίξεις των μοντέρνων κοινωνιών.

Η ανάπτυξη της λεγόμενης «άτυπης κοινωνίας», ως ενδιάμεσου το
μέα μεταξύ του δημόσιου τομέα και της (τυπικής) οικονομίας της αγο
ράς, των μη συμβατών πολιτικών μορφών οργάνωσης και δράσης, των
πρωτοβουλιών πολιτών, των κομμάτων διαμαρτυρίας, των εναλλακτικών
μορφών εργασίας, της μαύρης εργασίας, της εργασίας στον ελεύθερο
χρόνο, της «παραοικονομίας», των κοινωνικών πρωτοβουλιών αυτοβοή
θειας, των Hobby κ.λπ., οφείλονται σε πολλά και ποικίλα αίτια^'^.

Η δομική κρίση της αγοράς εργασίας είναι ένα σημαντικό αίτιο για
την εμφάνιση τέτοιων φαινομένων. Εδώ και δεκαετίες η ανεργία όχι
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μόνο έχει γίνει μόνιμη κατάσταση, αλλά συνεχώς αυξάνεται. Νέοι, γυναί
κες, ανάπηροι, ανειδίκευτοι, οι μεγαλύτερης ηλικίας, είναι συνήθως τα
θύματα. Ένα επόμενο αίτιο είναι η εντατικοποίηση της παραγωγής/εργα-
σίας και της αλλοτρίωσης των εργαζομένων. Η αδυναμία του συστήματος
κοινωνικής προστασίας/ασφάλισης να εξισορροπήσει τα προβλήματα που
προκαλεί η ύφεση της οικονομίας και η αγορά είναι επίσης ένα σοβαρό
αίτιο. Η αύξηση του κόστους του «κοινωνικού κράτους» και η μείωση της
ποιότητας των παροχών εντείνουν το πρόβλημα και καθιστούν αναγκαία
την αυτοβοήθεια οικογενειακής, αλλά και των άλλων μορφών^®.

Η κρίση αξιών και η μεταβολή της σημασίας της εργασίας οδήγησε σε
μια μεταστροφή από τον εργασιοκεντρικό προσανατολισμό προς την οι
κογένεια, τον ελεύθερο χρόνο, αλλά και προς την εργασία στο σπίτι, στη
γειτονιά ή την «εθελοντική» κοινωνική εργασία. Η εμφάνιση τέλος κινη
μάτων βάσης, ως αντίδραση στις συγκεντρωτικές πολιτικές δομές, οι
οποίες αδυνατούν να συλλάβουν τα προβλήματα της βάσης, να χαρά
ξουν και να υλοποιήσουν πολιτικές με προοπτική, συνέβαλε στην ανά
πτυξη μορφών οργάνωσης και δράσης στη βάση με στόχο την επίλυση
των καθημερινών προβλημάτων μέσα από διάφορα εναλλακτικά προ
γράμματα^®.

Οι όποιες επιφυλάξεις μας για την πολιτικοκοινωνική δυνατότητα
εναλλακτικών προτάσεων, δεν μας εμποδίζουν να στηρίξουμε τέτοιες
προτάσεις ως μέσο αναβάθμισης του κριτικού πολιτικο-κοινωνικού λό
γου, της κοινωνικής συνείδησης και πράξης, του πολιτισμού και του κοι
νωνικού ελέγχου, αλλά και να επιμείνουμε στο γεγονός ότι κάτω από τις
σημερινές συνθήκες σε όλο τον κόσμο οι εναλλακτικές προτάσεις δεί
χνουν το δρόμο προς τον «τόπο» όπου θα πρέπει να ψάξει κανείς για
διεξόδους. Η πρόσκρουση των ουτοπικών ιδανικών, των στόχων, των αι
τημάτων, για μιά «άλλη κοινωνία» στα όριά τους και η «διόρθωσή» τους
από την κυρίαρχη κοινωνική πραγματικότητα με τις «κυρίαρχες σχέ
σεις», αλλά και από τα παγιωμένα δόγματα πολλών από τους ίδιους τους
«εναλλακτικούς», δεν μπορεί να μειώσει τη σημασία που μπορεί να έχει
η τόλμη να εγκαταλείψει κανείς την πεπατημένη, τον εφησυχασμό, την
πελαγοδρόμηση σε τρόπους ζωής και πράξης χωρίς νόημα, προοπτική
και ελπίδα για την αναζήτηση και δημιουργία «πατρίδας» με την έννοια
του Ernst Bloch^. Η ελπίδα βέβαια εδώ, ως προσανατολισμένη προς το
μέλλον, που υπόσχεται κάτι πραγματικά νέο, γνωστική δραστηριότητα,
έχει ως αντικείμενό της «τα οράματα μιας καλύτερης ζωής»^®.
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TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος Δ", τεύχος 16. Ιούνιος 1995

Η διαδικασία
αναδιάρθρωσης του κεφαλαίου

στην Ελλάδα και οι αλλαγές
της μισθωτής σχέσης

μέσα στην κρίση

Μαρία Καραμεσίνη'

Περίληψη

Υπάρχει μια σαφής παραλληλία στην εξέλιξη της διαδικασίας ανα
διάρθρωσης του κεφαλαίου στην Ελλάδα και τη μετεξέλιξη της μι
σθωτής σχέσης μέσα στην κρίση. Μεταξύ 1974 και 1985 ο ρυθμός
συσσώρευσης του κεφαλαίου επιβραδύνθηκε και η μισθωτή σχέση
έγινε περισσότερο δύσκαμπτη στις απαιτήσεις του κεφαλαίου. Μετά
το 1985 ο ρυθμός αυτός επιταχύνθηκε και ξεκίνησε μια αργή διαδικα
σία τεχνολογικού εκσυγχρονισμού, ενώ η μισθωτή σχέση απέκτησε
μεγαλύτερη ευλυγισία. Αυτές οι γενικές τάσεις όμως, αποκρύπτουν
τη διαφοροποιημένη εξέλιξη της μισθωτής σχέσης σε δύο διακριτές
κατηγορίες κλάδων. Στους κλάδους που παρουσιάζουν έντονο κατα
κερματισμό του κεφαλαίου και αδύναμο συνδικαλισμό, η ευλυγισία
της μισθωτής σχέσης υπήρξε καθοριστική καθόλη τη διάρκεια της
δεκαετίας για την προσαρμογή των επιχειρήσεων στις πιέσεις του
ανταγωνισμού, ενώ στσυς κλάδους με μεγάλη συγκέντρωση του κε
φαλαίου και ισχυρό συνδικαλισμό, η μισθωτή σχέση παρέμεινε δύ
σκαμπτη μέχρι το τέλος της δεκαετίας.

Εισαγωγή
Η πτώση της δικτατορίας στην Ελλάδα σήμανε την ανατροπή

του συσχετισμού δύναμης μεταξύ εργασίας και κεφαλαίου προς
όφελος της πρώτης και σήμανε την απαρχή σημαντικών αλλαγών
στη σχέση μισθωτής εργασίας, που διήρκεσαν περίπου μια δε-

Διδάκτωρ Οικονομικών Επιστημών.
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καετία. Οι αλλαγές αυτές οδήγησαν σε μια μισθωτή σχέση πιο
«δύσκαμπτη» (rigid) απέναντι στις απαιτήσεις του κεφαλαίου και
απετέλεσαν, μαζί με την όξυνση του διεθνούς ανταγωνισμού,
τους βασικούς παράγοντες που πυροδότησαν και συντήρησαν
την οικονομική κρίση μέχρι τα μέσα της δεκαετίας του '80.

Βεβαίως η ανάγκη επιβίωσης των επιχειρήσεων στο διαφορε
τικό περιβάλλον εργασιακών σχέσεων και ανταγωνισμού που δη
μιουργήθηκε μετά το 1974, δρομολόγησε διαδικασίες προσαρμο
γής και αναδιάρθρωσης του κεφαλαίου που ανέδρασαν πάνω στη
μισθωτή σχέση μέσα στην κρίση. Μετά το 1985 μάλιστα, επικου
ρούμενες αποφασιστικά από την κρατική παρέμβαση, οδήγησαν
στην ανατροπή του συσχετισμού δύναμης μεταξύ εργασίας και
κεφαλαίου. Ως αποτέλεσμα, η μισθωτή σχέση απέκτησε μεγαλύ
τερη «ευλυγισία» (flexibility) απέναντι στις απαιτήσεις του κεφα
λαίου.

Οι όροι «μισθωτή σχέση», «σχέση μισθωτής εργασίας»,
«σχέση εργασίας-κεφαλαίου» χρησιμοποιούνται σ' αυτό το άρ
θρο για να υποδηλώσουν τη γενική κατάσταση και εξέλιξη της
αγοράς εργασίας και το κυρίαρχο πρότυπο εργασιακών σχέ-
σεων\ Εξυπακούεται ότι διαφορετικές συνθήκες και εξελίξεις
ισχύουν και λαμβάνουν χώρα στην αγορά εργασίας και τις εργα
σιακές σχέσεις ανάλογα με τον κλάδο οικονομικής δραστηριότη
τας ή το μέγεθος των επιχειρήσεων, το επάγγελμα, το φύλο και
την ηλικία των μισθωτών.

Η διαδικασία αναδιάρθρωσης του κεφαλαίου, όταν αναφέρε
ται στο σύνολο της οικονομίας, συλλαμβάνεται μέσα από τη με
ταβολή της τομεακής και κλαδικής διάρθρωσης του παραγωγικού
συστήματος και την εξέλιξη ορισμένων οικονομικών δεικτών
(ρυθμός συσσώρευσης, ένταση κεφαλαίου, παραγωγικότητα συν
τελεστών παραγωγής, βαθμός συγκέντρωσης του κεφαλαίου
κ.λπ.). Όμως οι γενικές τάσεις που εντοπίζονται στην εξέλιξη
των δεικτών προκύπτουν από το σύνολο των ιδιωτικών αποφά
σεων που αφορούν, αφενός, την ίδρυση ή τη διακοπή της λει
τουργίας μονάδων και, αφετέρου, τις στρατηγικές προσαρμογής
και αναδιάρθρωσης των επιχειρήσεων.

Οι επιχειρηματικές στρατηγικές αναδιάρθρωσης περιλαμβά
νουν τον τεχνολογικό και οργανωτικό εκσυγχρονισμό, την πολι
τική προσωπικού, τη βελτίωση της ποιότητας υπαρκτών προϊόν
των και την παραγωγή νέων, τη διαφοροποίηση της παραγωγής ή
την επικέντρωση στα κύρια προϊόντα, την παύση της λειτουρ
γίας, ή τη συρρίκνωση της δραστηριότητας τμημάτων παραγω
γής, τη μετεγκατάσταση παραγωγικών μονάδων, την ανάπτυξη
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υπεργολαβιών, την εμπορική και τεχνολογική συνεργασία με άλ
λες επιχειρήσεις κ.λπ. Οι στρατηγικές αναδιάρθρωσης αποσκο
πούν στην ευέλικτη προσαρμογή των επιχειρήσεων στις μετα
βαλλόμενες συνθήκες ανταγωνισμού, γι' αυτό και στην ξένη βι
βλιογραφία αναφέρονται και ως στρατηγικές ευελιξίας.

Σ' αυτό το άρθρο θα περιγραφούν καταρχήν συνοπτικά οι γε
νικές αλλαγές της μισθωτής σχέσης μετά το 1974, σε συσχέτιση
με την κρίση και τις γενικές τάσεις αναδιάρθρωσης του κεφα
λαίου (μέρη 1,2, και 3). Κατόπιν θα παρουσιαστούν τα αποτελέ
σματα μιας έρευνας με ερωτηματολόγιο που διεξήγαγα το πρώτο
εξάμηνο του 1990 σε «κλαδικές» ομοσπονδίες του ιδιωτικού και
του ευρύτερου δημόσιου τομέα, με στόχο να διερευνήσω τις δια
φορές που υπήρξαν στην εξέλιξη της μισθωτής σχέσης τη δεκαε
τία του '80 ανά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας και να εντο
πίσω τους προσδιοριστικούς τους παράγοντες (μέρος 4).

Τέλος θα γίνει απόπειρα συσχέτισης των αποτελεσμάτων της
δικής μου έρευνας με αυτά άλλων ερευνών πεδίου, καθώς και με
τις γενικές τάσεις της αναδιάρθρωσης του κεφαλαίου και των
αλλαγών της μισθωτής σχέσης και θα προσπαθήσω να εξάγω κά
ποια συμπεράσματα για τον τύπο των στρατηγικών προσαρμογής
και αναδιάρθρωσης που έχει ακολουθήσει το ελληνικό κεφάλαιο,
προκειμένου να αντιμετωπίσει τις αλλαγές της μισθωτής σχέσης
και των συνθηκών ανταγωνισμού κατά τη διάρκεια της κρίσης
(μέρος 5).

1. Η εξέλιξη της μισθωτής σχέσης
την τελευταία εικοσαετία:

από την ευλυγισία στη δυσκαμψία
και αντίστροφα

Η πτώση της χούντας είναι σημείο σταθμός για τις ριζικές αλ
λαγές που επήλθαν στη σχέση εργασίας-κεφαλαίου, όπως αυτή
είχε διαμορφωθεί μεταπολεμικά, μέσα από την αυταρχική κρα
τική παρέμβαση στη διαμόρφωση των μισθών και τον έλεγχο του
συνδικαλιστικού κινήματος.

Οι εργατικοί αγώνες της μεταπολίτευσης, οι κινητοποιήσεις
των εργαζομένων του ευρύτερου δημόσιου τομέα στα τέλη της
δεκαετίας του '80, ο εκδημοκρατισμός του συνδικαλιστικού κι
νήματος κατά τα πρώτα χρόνια διακυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ και οι
γενικότεροι κοινωνικοί και πολιτικοί αγώνες της περιόδου 1975-
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1985 ανέτρεψαν το συσχετισμό δύναμης μεταξύ εργασίας και κε
φαλαίου υπέρ της πρώτης. Ο περιορισμός της ανεργίας σε ποσο
στά ανεργίας τριβής δημιούργησε ευνοϊκές συνθήκες, ενώ οι
ανάγκες προσαρμογής της χώρας σε κάποια ευρωπαϊκά πρότυπα
ενόψει της ένταξης στην ΕΟΚ (ίση μεταχείριση ανδρών και γυ
ναικών, εργάσιμος χώρος) ενίσχυσαν την παραπάνω τάση.

Τα αποτελέσματα αυτών των εξελίξεων πάνω στη μισθωτή
σχέση ήταν αισθητά. Μεταξύ 1975-1984 οι αυξήσεις των πραγμα
τικών μισθών υπερέβαιναν κατά κανόνα την παραγωγικότητα της
εργασίας, επιφέροντας αναδιανομή της προστιθέμενης αξίας
υπέρ των μισθών. Ο εβδομαδιαίος χρόνος εργασίας μειώθηκε
δραστικά και το ανδρικό και γυναικείο ημερομίσθιο για την ίδια
εργασία εξισώθηκαν. Οι εργοδοτικές εισφορές στην κοινωνική
ασφάλιση ως ποσοστό του ΑΕΠ σημείωσαν γρήγορη άνοδο, φθά
νοντας το 1985 στο υψηλότερο μεταπολεμικό επίπεδο.

Η ελαστικότητα της απασχόλησης στη «μεγάλη» βιομηχανία
(μονάδες με 10 άτομα και άνω) ως προς την άνοδο της παραγω
γής αυξήθηκε στο διάστημα 1973-1980, σε σύγκριση με την πε
ρίοδο 1967-1973. Αντίθετα, η απασχόληση έγινε ανελαστική ως
προς την πτώση της μεταποιητικής παραγωγής μεταξύ 1980-
1984, δηλαδή την περίοδο αιχμής της βιομηχανικής κρίσης (πίνα
κας 1).

Οι εξελίξεις που περιγράψαμε συνοπτικά παραπάνω αποδει
κνύουν ότι από την πτώση της χούντας μέχρι τα μέσα της δεκαε
τίας του '80, η μισθωτή σχέση έγινε πιο «δύσκαμπτη» ως προς τις
απαιτήσεις του ελληνικού κεφαλαίου. Από το 1984-1985 και μετά,

Πίνακας 1

Μεσοπρόθεσμη προσαρμογή της απασχόλησης στη μεταποίηση

Μεταβολές τελικό έτος-έτος βάσης

Προϊόν Απασχόληση Ελαστίκότητες'

1967-1973 94,7% 26.2% 0,28

1973-1980 32,5% 21,2% 0,65
1980-1984 -1,5% 0,4% -0,27
1984-1989 7.2% -1,2% -0,17
1989-1993 -7.8% -16.5% 2,11

• Ελαστικότητα της απασχόλησης ως προς το προϊόν.
Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων ΕΣΥΕ (δείκτες παραγωγής-απασχόλησης).
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όλες οι τάσεις που αντιστοιχούν στις διαφορετικές διαστάσεις
της μισθωτής σχέσης αντιστρέφονται πλήρως.

Συγκεκριμένα, η περίοδος 1985-1993 χαρακτηρίζεται από
μείωση των πραγματικών μισθών και αναδιανομή του εισοδήμα
τος υπέρ των κερδών, με εξαίρεση τη διετία 1988-1989, οπότε
έγινε αναπλήρωση ενός μέρους των εισοδηματικών απωλειών
των μισθωτών από το σταθεροποιητικό πρόγραμμα του 1985-
1987. Η εβδομαδιαία διάρκεια της εργασίας καθίσταται ελαστική
ως προς τις διακυμάνσεις την παραγωγής, ενώ οι εργοδοτικές ει
σφορές στην κοινωνική ασφάλιση ως ποσοστό του ΑΕΠ σημειώ
νουν πτώση (Karamessini Μ., 1992). Η απασχόληση στη «μεγάλη»
βιομηχανία παρουσιάζει την περίοδο 1984-1993 καθαρή μείωση.
Παρά τη σημαντική άνοδο της παραγωγής μεταξύ 1984 και 1989,
η απασχόληση μειώνεται ελαφρά, γεγονός που υποδηλώνει μια
τάση υποκατάστασης της εργασίας από μηχανήματα, δηλαδή τε
χνολογικό εκσυγχρονισμό. Από το 1989 και ύστερα η παραγωγή
στη μεταποίηση σημειώνει σημαντική μείωση και η απασχόληση
ακολουθεί «ελεύθερη πτώση».

Από τα παραπάνω γίνεται φανερό ότι από το 1984-1985 μέχρι
σήμερα η μισθωτή σχέση έγινε περισσότερο «ευλύγιστη» απέ
ναντι στους όρους απασχόλησης και χρήσης της, που θέτει το
κεφάλαιο.

Δύο παράγοντες συνετέλεσαν σ' αυτό. Ο πρώτος είναι η κρα
τική παρέμβαση. Αυτή συνίσταται στη δικαστική καταστολή της
δράσης των εργοστασιακών σωματείων της περιόδου 1984-1985^
και την υιοθέτηση από την κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ του πρώτου
σταθεροποιητικού προγράμματος, που συνοδεύτηκε από περιο
ρισμούς στο δικαίωμα συλλογικής διαπραγμάτευσης και δικα
στική παρέμβαση για αλλαγή της ηγεσίας της ΓΣΕΕ. Οι βασικές
επιλογές που υιοθετήθηκαν τότε {μονεταρισμός, λιτότητα) εξα
κολουθούν να παραμένουν ο σκληρός πυρήνας της έκτοτε ακο
λουθούμενης οικονομικής πολιτικής, παρά τις αποχρώσεις που
προσδίδει η εκάστοτε κυβέρνηση.

Ο δεύτερος παράγοντας που καθόρισε στα μέσα της δεκαε
τίας του '80 την αλλαγή του συσχετισμού δύναμης μεταξύ εργα
σίας και κεφαλαίου υπέρ του δεύτεροϋ είναι η κατάσταση στην
αγορά εργασίας. Η όξυνση της οικονομικής κρίσης το πρώτο μιοό
της δεκαετίας διόγκωσε απότομο την ανεργία στις αστικές πε
ριοχές, που πέρασε από 1,8% του εργατικού δυνομίΚΟύ ΤΟ 1979
σε 10,6% το 1984. Το 1989, πριν η ελληνική οικονομία εισέλθει
για δεύτερη φορά σε συνθήκες παρατεταμένης ύφεσης, η ανερ
γία στις αστικές περιοχές είχε ελαφρά μειωθεί στο 9,9%. Η

125



Μ. Καραµεσ{νη

ύφεση αυτή που διαρκεί μέχρι σήμερα έχει οδηγήσει σ' ένα άνευ
προηγουμένου κύμα απολύσεων και σε αλματώδη αύξηση της
ανεργίας.

2. Η ανατροπή του συσχετισμού
δύναμης μεταξύ εργασίας και κεφαλαίου
υπήρξε καθοριστικός παράγοντας
πυροδότησης της κρίσης

Αν και «η ύφεση που εκδηλώνεται στην Ελλάδα κατά τη δε
καετία του '80 μπορεί να κατανοηθεί, εκτός των άλλων, και σαν
συνέπεια της αδυναμίας προσαρμογής της ελληνικής οικονομίας
σ' ένα διεθνή περίγυρο, που ο ίδιος βρίσκεται σε διαρκή μεταλ
λαγή και αστάθεια» (Βεργόπουλος, 1992, ο. 78), η ερμηνεία της
κρίσης έχει διχάσει τους έλληνες συγγραφείς.

Οι διχογνωμίες αρθρώνονται κυρίως γύρω από την πρωτοκα
θεδρία των εξωτερικών ή των εσωτερικών προσδιοριστικών πα
ραγόντων της κρίσης. Η μείωση του προστατευτισμού, η τεχνο
λογική εξάρτηση και η επιβράδυνση των ξένων επενδύσεων μετά
το 1974 (Γιαννίτσης Τ., 1983, 1988), η ενσωμάτωση στο διεθνές
χρηματοπιστωτικό σύστημα και η συνακόλουθη αύξηση των επι
τοκίων (Βεργόπουλος Κ., 1986) αποτελούν για τους υποστηρι
κτές της πρωτοκαθεδρίας των εξωτερικών παραγόντων τις καθο
ριστικές αιτίες της κρίσης.

Αντίθετα, αυτοί που επιμένουν στην πρωτοκαθεδρία των εσω
τερικών παραγόντων, προβάλλουν ως καθοριστικές αιτίες της
κρίσης τις αρνητικές επιπτώσεις που είχαν στο ποσοστό κέρδους
η άνοδος του μοναδιαίου κόστους εργασίας (Παπαδάκης I., 1986,
Παυλόπουλος Π., 1986, Καραμπελιάς Γ., 1989), η υπερεπένδυση
σε σχέση με την ενεργή ζήτηση (Λινάρδος-Ρυλμόν Π., 1988), η
αυτόνομη πτώση της παραγωγικότητας μέσα στη σφαίρα της πα
ραγωγής (Doukakis L., 1984). Μια πιο σύνθετη ερμηνεία της κρί
σης αποδίδει την πτώση της αποδοτικότητας του κεφαλαίου από
κοινού στην άνοδο του ποσοστού εκμετάλλευσης και την πτώση
της παραγωγικότητας του κεφαλαίου (Μηλιός Γ., Ιωακείμογλου
Η., 1990).

Κατά τη γνώμη μας, η κρίση της ελληνικής οικονομίας πέρασε
την τελευταία εικοσαετία από διακριτές φάσεις. Έχοντας την
αφετηρία της σε εσωτερικούς παράγοντες που επηρέασαν πτω
τικά την αποδοτικότητα του κεφαλαίου και τις επενδύσεις
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(πτώση της παραγωγικότητας του κεφαλαίου από το 1970, ανα
διανομή της προστιθέμενης αξίας υπέρ της εργασίας μεταξύ
1974 και 1985), η κρίση επιδεινώθηκε με την κατάργηση του
προστατευτισμού, κυρίως μετά την ένταξη στην ΕΟΚ, και με τη
βαθμιαία απελευθέρωση του χρηματοπιστωτικού συστήματος
από τα μέσα της δεκαετίας του '80. Η πτώση της παραγωγικότη
τας του κεφαλαίου ήταν ο πρώτος παράγοντας κρίσης που εμφα
νίστηκε από τις αρχές της δεκαετίας του '70. Όμως, μέχρι το
1973, οι αρνητικές επιπτώσεις του στο ποσοστό κέρδους υπεραν-
τισταθμίζονταν από την αύξηση του ποσοστού εκμετάλλευσης
της εργατικής δύναμης, λόγω της ταχύτερης αύξησης της παρα
γωγικότητας από τους πραγματικούς μισθούς, και το ποσοστό
κέρδους ακολουθούσε ανοδική πορεία.

Η αλλαγή του συσχετισμού δύναμης υπέρ της εργασίας στη
μεταπολίτευση αντέστρεψε τη φορά της αναδιανομής του εισο
δήματος και το ποσοστό κέρδους άρχισε να μειώνεται. Η κρίση
λοιπόν, αν και διέθετε λανθάνουσες αιτίες, όμως έκανε την εμ-
φάνισή της μέσω ενός μηχανισμού profit-squeeze που οφείλεται
στην αλλαγή των πολιτικών συνθηκών (Karamessini Μ., 1992).

Από τα παραπάνω συνάγεται ότι, ναι μεν η ριζική αλλαγή της
μισθωτής σχέσης μετά το 1974 δεν υπήρξε ο μοναδικός παρά
γοντας που επέδρασε αρνητικά στο ποσοστό κέρδους, όμως ο
ρόλος του ήταν καθοριστικός για την πυροδότηση^ και διατή
ρηση της κρίσης μέχρι τα μέσα της δεκαετίας του '80. Η διαδικα
σία αναδιάρθρωσης του κεφαλαίου, ως προσπάθεια προσαρμο
γής στις νέες συνθήκες εργασιακών σχέσεων και ανταγωνισμού,
ήρθε αντιμέτωπη με τις αλλαγές στη μισθωτή σχέση και προσπά
θησε τόσο να τις ενσωματώσει όσο και να τις επηρεάσει.

Ως προς την πτώση της παραγωγικότητας του κεφαλαίου αξί
ζει να διευκρινήσουμε ότι, από το 1970 μέχρι το 1979, αυτή οφεί
λεται κυρίως στην αύξηση των σχετικών τιμών των κεφαλαιουχι
κών αγαθών, ενώ έκτοτε στο γεγονός ότι το κόστος των επενδύ
σεων σε μηχανήματα δεν αντισταθμίζεται από την αύξηση της
παραγωγικότητας της εργασίας (Ιωακείμογλου Η., Μηλιός Γ.,
1990, διάγραμμα 3, σ. 47).

Μεταξύ των διαρθρωτικών προβλημάτων που εμποδίζουν την
έξοδο της ελληνικής οικονομίας από την κρίση, η αδυναμία ου
σιαστικής βελτίωσης της παραγωγικότητας της εργασίας αποτε
λεί σήμερα τη σημαντικότερη τροχοπέδη σε επίπεδο «πραγματι
κής» οικονομίας.

Οι αιτίες πρέπει να αναζητηθούν τόσο στη σχετική καθυστέ
ρηση του τεχνολογικού εκσυγχρονισμού και σε προβλήματα ορ-
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γάνωοίης της εργασίας, όσο και στη χειροτέρευση της ανταγωνι
στικότητας των ελληνικών προϊόντων την τελευταία δεκαπενταε
τία. Αν για τις δύο πρώτες αιτίες υπεύθυνες είναι οι επιχειρήσεις,
η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας δεν εξαρτάται μόνο από τις
τελευταίες, αλλά και από το γενικότερο μακροοικονομικό και θε
σμικό περιβάλλον (επιτόκια, συναλλαγματικές ισοτιμίες, βιομηχα
νική πολιτική).

3. Κρίση και αναδιάρθρωση του κεφαλαίου:
η ανάδραση τους στη μισθωτή σχέση

Η κρίση της ελληνικής οικονομίας, που είχε ως αφετηρία και
υπόβαθρο τη βιομηχανική κρίση, οδήγησε καταρχήν σε τομεακή
αναδιάρθρωση της παραγωγής. Η συμμετοχή του δευτερογενούς
τομέα στο ΛΕΠ υποχώρησε προς όφελος του τριτογενούς, ενώ η
μείωση της συμμετοχής της οικοδομής ήταν μεγαλύτερη από αυ
τήν της μεταποίησης. Παραγωγική αναδιάρθρωση σημειώθηκε
όμως και στο εσωτερικό της μεταποίησης και των υπηρεσιών.

Κατά τη διάρκεια της ήπιας φάσης της κρίσης (1974-1979) οι
κλάδοι των καταναλωτικών αγαθών παρουσίασαν μεγαλύτερο
σχετικά δυναμισμό από αυτούς των ενδιάμεσων και των κεφαλαι
ουχικών. Η αύξηση του εισοδήματος των λαϊκών τάξεων και άρα
της εσωτερικής ζήτησης, η διατήρηση της προστασίας της εσω
τερικής αγοράς για τα καταναλωτικά αγαθά και η «απογείωση»
του κλάδου έτοιμων ενδυμάτων, με την ανάπτυξη των εξαγωγών
προς τις χώρες της ΕΟΚ, αποτελούν τις βασικές αιτίες αυτού του
δυναμισμού. Στην δεκαετία του '80 πολύ λίγοι κλάδοι καταναλω
τικών αγαθών διατήρησαν το δυναμισμό τους, ενώ αυτοί των εν
διάμεσων πήραν το προβάδισμα.

Στον τριτογενή τομέα, οι τράπεζες και οι ασφάλειες, οι κοινω
νικές υπηρεσίες και αυτές της ψυχαγωγίας, οι υπηρεσίες προς
τις επιχειρήσεις και η δημόσια διοίκηση σημείωσαν κατά σειρά τη
μεγαλύτερη επέκταση κατά τη διάρκεια της κρίσης"^.

Η διαδικασία αναδιάρθρωσης δεν περιορίζεται στην παραγω
γική αναδιάρθρωση. Σχετίζεται επίσης με τη μεταβολή των τε
χνολογικών δεδομένων της παραγωγής, που αντανακλάται στο
ρυθμό αύξησης της έντασης κεφαλαίου και της φαινόμενης πα
ραγωγικότητας των συντελεστών παραγωγής.

Η επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης της έντασης κεφαλαίου
στη μεταποίηση την περίοδο 1974-1985 εκφράζει την επιβρά
δυνση του τεχνολογικού εκσυγχρονισμού. Μετά το 1985 και μέ-
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χρι τα τέλη της δεκαετίας, ο ρυθμός αύξησης της έντασης του
κεφαλαίου επιταχύνεται. Αυτό σημαίνει ότι επιταχύνεται ο τε
χνολογικός και οργανωτικός εκσυγχρονισμός των επιχειρήσεων,
γεγονός που σχετίζεται προφανώς με την επιτάχυνση της συσ
σώρευσης του κεφαλαίου την ίδια περίοδο (ΙωακεΙμογλου Η.,
1992).

Ωστόσο αυτή η διαδικασία εκσυγχρονισμού, πέρα από τους
αργούς, με διεθνή μέτρα, ρυθμούς με τους οποίους συντελείται,
έχει τουλάχιστον προς το παρόν, μικρές επιπτώσεις στην παρα
γωγικότητα των συντελεστών παραγωγής.

Η συνεχιζόμενη πτώση της φαινόμενης παραγωγικότητας ταυ
κεφαλαίου μεταξύ 1986 και 1992 δείχνει ότι οι επενδύσεις της
πενταετίας δε μπόρεσαν να ανασύρουν την παραγωγικότητα της
εργασίας από το τέλμα στο οποίο βρίσκεται από τις αρχές της
δεκαετίας του '80. Η αποτυχία αυτή δεν είναι βέβαια γενικευμέ
νη. Η φαινόμενη παραγωγικότητα της εργασίας και του κεφα
λαίου αυξάνεται στη «μεγάλη» βιομηχανία (καταστήματα με
πάνω από 10 απασχολούμενους), ενώ η «μικρή» βιομηχανία προ
φανώς καθυστερεί (Ιωακείμογλου Η., 1994).

Είδαμε προηγουμένως ότι οι αλλαγές στη μισθωτή σχέση
μετά το 1974 συνέβαλαν στην κρίση και ώθησαν το ελληνικό κε
φάλαιο, έστω καθυστερημένα, σε διαδικασία αναδιάρθρωσης. Ό
μως, η κρίση και η διαδικασία αναδιάρθρωσης ανέδρασαν κι αυ
τές με τη σειρά τους πάνω στη μισθωτή σχέση. Το πιο εμφανές
παράδειγμα είναι η επίδρασή τους στην απασχόληση.

Η Ελλάδα διαφοροποιείται από την πλειοψηφία των χωρών
του ΟΟΣΑ ως προς την εξέλιξη της απασχόλησης στη μεταποίη
ση. Τόσο μεταξύ 1973 και 1979, όσο και μεταξύ 1979 και 1989,
ανήκε στη μειοψηφία των χωρών που εμφάνισαν αύξηση της
απασχόλησης στον τομέα αυτό. Μάλιστα, την πρώτη περίοδσ βρι
σκόταν στην δεύτερη θέση μετά την Ισλανδία®, ενώ τη δεύτερη
περίοδο στην τέταρτη θέση® μετά την Τουρκία, τη Δανία και την
Ισλανδία. Ως προς τις υπηρεσίες, η αύξηση της απασχόλησης
στην Ελλάδα τη δεκαετία του '80 ήταν η πέμπτη μεγαλύτερη
στον ΟΟΣΑ (OECD 1991).

Η σχετικά ευνοϊκή εξέλιξη της απασχόλησης στην ελληνική
μεταποίηση μέχρι το 1989 οφείλεται σε συνδυασμό παραγόντων:

1. στην παραγωγική αναδιάρθρωση που έλαβε χώρα, προς
όφελος βιομηχανικών κλάδων μεγαλύτερης έντασης εργασίας
(κυρίως έτοιμο ένδυμα),

2. στη μεγάλη και γενικευμένη μείωση του εργάσιμου χρόνου
μεταξύ 1975 και 1984,
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3. στην καθυστέρηση του τεχνολογικού και οργανωτικού εκ
συγχρονισμού των μεταποιητικών επιχειρήσεων, δηλαδή της δια
δικασίας αναδιάρθρωσης,

4. στα προστατευτικά μέτρα που πήρε η κυβέρνηση του ΠΑ-
ΣΟΚ (νομοθεσία για τις ομαδικές απολύσεις, διάσωση προβλημα
τικών επιχειρήσεων),

5. στη διατήρηση υψηλού ρυθμού αύξησης της δευτερογε
νούς παραγωγής την περίοδο 1973-1980, σε σύγκριση με τις ανα
πτυγμένες βιομηχανικές χώρες,

6. στη θεαματική αύξηση του αριθμού των μικρών επιχειρή
σεων (μέχρι 4 άτομα) την περίοδο όξυνσης της βιομηχανικής
κρίσης (αρχές της δεκαετίας του '80), που αντιστάθμισε τη συρ
ρίκνωση της απασχόλησης από το κλείσιμο πολλών μεγάλων μο
νάδων.

Η διαδικασία αναδιάρθρωσης του κεφαλαίου μέσα σε συνθή
κες ύφεσης από το 1990 μέχρι σήμερα, έχει οδηγήσει σε μια
εξαιρετικά δυσμενή εξέλιξη της απασχόλησης. Η απασχόληση
έχει υποστεί δραματική συρρίκνωση τα τελευταία χρόνια. Κι αυτό
γιατί, εκτός από το κλείσιμο μονάδων ή την προσαρμογή των επι
χειρήσεων σε χαμηλότερα επίπεδα παραγωγής, οι περιορισμένες
σε σχέση με τα προηγούμενα χρόνια επενδύσεις δεν αποτελούν
επενδύσεις επέκτασης αλλά υποκατάστασης, της εργασίας από
μηχανήματα. Στηριζόμενη πάνω στις μαζικές απολύσεις, η φαι
νόμενη παραγωγικότητα της εργασίας στη «μεγάλη» βιομηχανία
έχει βελτιωθεί σημαντικά τα τελευταία χρόνια.

Χρειάζεται τέλος να σχολιασθεί το φαινόμενο του εντυπωσια
κού πολλαπλασιασμού των μικρών μονάδων κατά τη φάση επι
δείνωσης της κρίσης, που κατά τη γνώμη μας προέρχεται από
ένα συνδυασμό επιδράσεων. Πρώτον, από τη μεγαλύτερη ικανό
τητα προσαρμογής των μικρομεσαίων επιχειρήσεων στην κρίση
σε σύγκριση με τις μεγάλες μονάδες. Δεύτερον, από τον δυναμι
σμό της «διάχυτης εκβιομηχάνισης» σε ορισμένους βιομηχανι
κούς κλάδους. Τρίτον, από τις στρατηγικές αναδιάρθρωσης των
μεγάλων μονάδων που περιλαμβάνουν την ανάπτυξη υπεργολα
βιών, καθώς και την εξειδίκευση στα κύρια προϊόντα, με ταυτό
χρονη αγορά βοηθητικών προϊόντων και υπηρεσιών από προμη
θευτές.

Η κλίμακα και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του φαινομένου
της επέκτασης των υπεργολαβιών και του δικτύου των προμη
θευτών των μεγάλων μονάδων μέσα στην κρίση αποτελούν ερευ
νητικό αντικείμενο μεγάλης σημασίας για τη μελέτη των επιχει
ρηματικών στρατηγικών αναδιάρθρωσης. Είναι πάντως ένα φαι-
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νόμενο αναμφισβήτητο, που αναδεικνύουν, έστω αποσπασματι
κά, όλες οι έρευνες πεδίου των τελευταίων χρόνων (βλ, Βαΐου
Ντ., Λαμπριανίδης Λ., κ.ό. 1991, Karamessini Μ., 1992), και ένα
φαινόμενο καινούργιο για το ελληνικό παραγωγικό σύστημα, δε
δομένου ότι, στις αρχές της δεκαετίας του '80, οι εργοδοτικοί
φορείς παραδέχονταν την εξαιρετικό περιορισμένη κλίμακό του.

4. Κλαδική προσέγγιση και πσλυμορφία
της μισθωτής σχέσης:

ευελιξίες και κατατμήσεις

Οι διαπιστώσεις που κάναμε στο πρώτο και δεύτερο μέρος για
τις αλλαγές που επήλθαν στη μισθωτή σχέση κατά τη διάρκεια
της κρίσης αποκρύπτουν, πίσω από τη γενίκευση, την ταυτό
χρονη ύπαρξη πολλαπλών τύπων μισθωτής σχέσης σε μια χώρα
μια δεδομένη στιγμή'^, καθώς και το ότι οι αλλαγές που επέρχον
ται στους διαφορετικούς τύπους μισθωτής σχέσης δεν έχουν
ούτε την ίδια κατεύθυνση ούτε υπακούουν στην ίδια λογική.

Παρακάτω θα παρουσιαστούν τα συμπεράσματα μια έρευνας
με ερωτηματολόγιο που διενεργήσαμε το πρώτο εξάμηνο του
1990 στις εικοσιδύο μεγαλύτερες κλασικές ομοσπονδίες του
ιδιωτικού και ευρύτερου δημόσιου τομέα με αντικείμενο την
εξέλιξη της μισθωτής σχέσης ανά «κλάδο» και περίοδο αναφο
ράς την περίοδο 1981-1990.

Σκοπός της έρευνας ήταν να αποδείξουμε ότι οι κοινωνικές
πρακτικές και, συγκεκριμένα, η συλλογική δράση των μισθωτών
είναι ένας παράγοντας (ανα) δόμησης της αγοράς εργασίας τόσο
σημαντικός όσο οι τεχνολογικές αλλαγές και άλλοι διαρθρωτικσί
παράγοντες. Στόχος ήταν να διαμορφώσουμε μια τυπολογία των
οικονομικών κλάδων με βάση τα κοινά χαρακτηριστικά της μι
σθωτής σχέσης ως προς το βαθμό ευλυγισίας/δυσκαμψίας και το
βαθμό ενδοκλαδικής ομοιογένειας/ετερογένειας (κατάτμησης).

Για τον προσδιορισμό του προφίλ κάθε κλάδου ξεχωριστά
χρησιμοποιήθηκαν έντεκα ποσοτικές και ποιοτικές μεταβλητές,
εκ των οποίων δύο εξωτερικές προς το ερωτηματολόγιο, ομαδο
ποιημένες σε τρεις διαφορετικές κατηγορίες:
• τις μεταβλητές που αφορούν τη μισθωτή σχέση. Οι μεταβλη

τές που επιλέχθηκαν για να μετρήσουν πάνω από την ΑΤΑ και
η «εξέλιξη της απασχόλησης». Αυτή που χρησιμοποιήθηκε για
να προσδιορίσει το βαθμό ενδοκλαδικής ομοιογένειας/ετερο-
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γένειας της μισθωτής σχέσης ήταν το «άνοιγμα μεταξύ βασι
κών και καταβαλλόμενων μισθών». Οι μεταβλητές «έκταση των
άτυπων μορφών απασχόλησης» και «κοινωνικές δαπάνες σε
επίπεδο επιχείρησης» χρησιμοποιήθηκαν ως δείκτες και του
βαθμού ευλυγισίας/δυσκαμψίας και του βαθμού ενδοκλαδικής
ομοιογένειας/ετερογένειας της μισθωτής σχέσης,

• τις μεταβλητές που αφορούν την κατάατταση του συνδικαλι
σμού στον κλάδο: «βαθμός συνδικαλισμού» (δείκτης του βαθ
μού συνδικαλιστικής σργάνωσης), «συχνότητα προσφυγής στη
διαιτησία» (δείκτης διαπραγματευτικής δύναμης), «βαθμός
κάλυψης από διμερείς συμβάσεις» (δείκτης δύναμης του επι-
χειρησιακρύ συνδικαλισμού),

• τις μεταβλητές που αφορούν τις παραγωγικές δομές του κλά
δου: «συγκέντρωση της απασχόλησης» (δείκτης του βαθμού
συγκέντρωσης του κεφαλαίου και του είδους ανταγωνισμού),
«τεχνολογικό επίπεδο» (δείκτης της παραγωγικότητας), «πο
σοστό γυναικείας απασχόλησης» (δείκτης της ανειδίκευτης
εργασίας).
Η βασική υπόθεση που ελέγχθηκε ήταν ότι οι διαφορετικές

εξελίξεις της αγοράς εργασίας και των εργασιακών σχέσεων
κατά οικονομικό κλάδο οφείλονται στις τοπικές ιδιαιτερότητες
των παραγωγικών δομών και της συνδικαλιστικής δραστηριότη
τας. Αυτές οι ιδιαιτερότητες είναι υπεύθυνες τόσο για το βαθμό
ευλυγισίας/δυσκαμψίας της μισθωτής σχέσης σε κάθε κλάδο
κατά τη διάρκεια της περιόδου αναφοράς, όσο και για το βαθμό
ενδοκλαδικής ομοιογένειας/ετερογένειας (κατάτμησης) της
σχέσης αυτής στο τέλος της περιόδου.

Η μέθοδος στατιστικής επεξεργασίας ήταν η πολυπαραγον-
τική ανάλυση αντιστοιχιών, ενώ το κυριότερο πρακτικό πρό
βλημα που παρουσιάστηκε ήταν η έλλειψη συμβατότητας μεταξύ
της στατιστικής κατάτμησης των κλάδων και των συνδικαλιστι
κών κλαδικών δομών. Η στατιστική επεξεργασία των αποτελε
σμάτων οδήγησε σε τρεις διακριτές κατηγορίες κλάδων ανάλογα
με τον τύπο μισθωτής σχέσης:

1. Η πρώτη κατηγορία κλάδων χαρακτηρίζεται από ευλύγιστη
και ομοιογενή μισθωτή σχέση, που είναι το αποτέλεσμα της αλ
ληλεπίδρασης των κατακερματισμένων και ομοιογενών παραγω
γικών δομών των κλάδων και ενός αδύναμου ομοιοεπαγγελματι-
κού συνδικαλισμού. Η ευλυγισία της μισθωτής σχέσης εκδηλώνε
ται κυρίως με τη χρήση άτυπων μορφών απασχόλησης, ενώ η
ομοιογένειά της, κυρίως με την ανυπαρξία κοινωνικών δαπανών
σε επίπεδο επιχείρησης. Οι κλάδοι που περιλαμβάνονται σ' αυτήν
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την κατηγορία είναι η οικοδομή, το έτοιμο ένδυμα, το δέρμα, οι
θαλάσσιες μεταφορές, το εμπόριο και οι διάφορες υπηρεσίες, τα
ξενοδοχεία-εστιατόρια.

2. Η δεύτερη κατηγορία κλάδων χαρακτηρίζεται από ετερο
γενή μισθωτή σχέση στο εσωτερικό των κλάδων. Η ενδοκλαδική
κατάτμηση αφορά τόσο την εξέλιξη των βασικών μισθών και τις
κοινωνικές δαπάνες σε επίπεδο επιχείρησης, όσο και τη χρήση
άτυπων μορφών απασχόλησης. Η κατάτμηση αυτή επικαθορίζεται
από την ετερογένεια των παραγωγικών δομών και το συνδικαλι
σμό δύο ταχυτήτων (αδύναμο ομοιοεπαγγεματικό/ισχυρό επιχει
ρησιακό). Οι κλάδοι που περιλαμβάνονται σ' αυτήν την κατηγορία
είναι οι ασφάλειες, τα ορυχεία, η καπνοβιομηχανία, η κλωστοϋ
φαντουργία, η χαρτοβιομηχανία και οι εκδόσεις, ο «υπερκλάδος»
του μετάλλου®.

3. Η τρίτη κατηγορία κλάδων χαρακτηρίζεται από δύσκαμπτη
και ομοιογενή μισθωτή σχέση, που είναι το αποτέλεσμα της αλ
ληλεπίδρασης πολύ συγκεντρωμένων και ομοιογενών παραγωγι
κών δομών και ισχυρού συνδικαλισμού σε κλαδικό επίπεδο. Η δυ
σκαμψία παρατηρείται κυρίως στις αυξήσεις των βασικών μισθών,
στη χρήση άτυπων μορφών απασχόλησης και στις κοινωνικές δα
πάνες σε επίπεδο επιχείρησης. Οι κλάδοι που περιλαμβάνονται σ'
αυτήν την κατηγορία είναι ο ηλεκτρισμός, οι τηλεπικοινωνίες, οι
αερομεταφορές, ο σιδηρόδρομος, τα ταχυδρομεία, η τσιμεντο
βιομηχανία, η διύλιση και εμπορία πετρελαιοειδών.

Οι κλάδοι της πρώτης κατηγορίας ανήκουν όλοι στον ιδιωτικό
τομέα, όπου η διαδικασία αναδιάρθρωσης σαφώς δεν πέρασε
μέσα από τον τεχνολογικό και οργανωτικό εκσυγχρονισμό. Η ευ
λυγισία της μισθωτής σχέσης διατηρήθηκε κυρίως μέσα από τις
άτυπες μορφές απασχόλησης και υπήρξε καθοριστικό στοιχείο
προσαρμογής των επιχειρήσεων στις ισχυρές πιέσεις του αντα
γωνισμού κυρίως στους εκτεθιμένους στο διεθνή ανταγωνισμό
κλάδους.

Από την άλλη πλευρά, στην τρίτη κατηγορία κλάδων, η δυ
σκαμψία της μισθωτής σχέσης δε σχετίζεται απαραίτητα με
υψηλό τεχνολογικό και οργανωτικό επίπεδο®. Μόνο οι τράπεζες,
τα πετρελαιοειδή (εμπορία και διύλιση) και η τσιμεντοβιομηχανία
είναι κλάδοι τεχνολογικά προηγμένοι, αν και στους δύο τελευ
ταίους υπάρχει τεχνολογική ανισότητα μεταξύ επιχειρήσεων.

Το αποφασιστικό για τη δυσκαμψία της μισθωτής σχέσης είναι
ότι όλοι οι κλάδοι αυτής της κατηγορίας κυριαρχούνται από κρα
τικά ή ιδιωτικά μονοπώλια ή ολιγοπώλια και άρα απολαμβάνουν
«εγγυημένα» κέρδη, ότι η διαπραγματευτική δύναμη των συνδι-
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Κάτων crrouq κόλπους τους είναι μεγάλη διότι οι περισσότεροι
κλάδοι ανήκουν στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, γεγονός που
εξασφαλίζει τη σιγουριά της απασχόλησης.

Ως προς τους προσδιοριστικούς παράγοντες που καθόρισαν
την εξέλιξη της μισθωτής σχέσης κατά κλάδο οικονομικής δρα
στηριότητας μεταξύ 1981 και 1990, τα βασικά συμπεράσματα της
έρευνας ήταν τα εξής:

1. Ο βαθμός συγκέντρωσης της απασχόλησης και ο βαθμός
συνδικαλισμού ήταν οι βασικοί παράγοντες που καθόρισαν τσ
βαθμό ευλυγισίας/δυσκαμψίας της μισθωτής σχέσης, ενώ η ενδο-
κλαδική της «κατάτμηση» ήταν απόρροια της έκτασης και της
δύναμης του επιχειρησιακού συνδικαλισμού.

2. Ο ρόλος της συνδικαλιστικής δραστηριότητας ήταν σημαν
τικός για τις ανακατατάξεις που έλαβαν χώρα στην ελληνική
αγορά εργασίας την ίδια περίοδο. Και υπήρξε ακόμα σημαντικό
τερος, δεδομένου ότι ο τεχνολογικός εκσυγχρονισμός του παρα
γωγικού συστήματος σημείωσε καθυστέρηση, ακόμα και στους
κλάδους με τη μεγαλύτερη συγκέντρωση και συγκεντροποίηση
του κεφαλαίου, όπου κυριαρχούν τα μονοπώλια και ολιγοπώλια.

3. Μεταξύ των διαρθρωτικών παραγόντων που επηρέασαν το
διαφορετικό βαθμό ευλυγισίας/δυσκαμψίας της μισθωτής σχέσης
κατά κλάδο και την ανακατάτμηση της αγοράς εργασίας της δε
καετία του '80, οι δομές της αγοράς των προϊόντων και το είδος
του ανταγωνισμού αποδείχθηκαν τελικά οι πιο καθοριστικοί.
Εξάλλου, η μεταβλητή «συγκέντρωση της απασχόλησης» είχε
εξαρχής επιλεγεί ως δείκτης αυτών των χαρακτηριστικών.

5. Καθυ€7τέρηση του εκσυγχρονισμού
και αναδιάρθρωση αμυντικού τύπου

Η κλαδική ανάλυση είναι μεν χρήσιμη για να εξετάσει την πο
λυμορφία της μισθωτής σχέσης, όμως δεν αποτελεί τη μοναδική
σκοπιά προσέγγισης του φαινομένου. Οι στρατηγικές αναδιάρ
θρωσης και οι εργασιακές σχέσεις παρουσιάζουν συχνά ομοιότη
τες ανάμεσα σε επιχειρήσεις που ανήκουν σε διαφορετικούς
κλάδους και οι διαφορετικοί τύποι μισθωτής σχέσης μπορεί να
έχουν διακλαδικές αναφορές. Αυτές τις διακλαδικές ομοιότητες
και τυπολογίες θα προσπαθήσουμε να ανιχνεύσουμε παρακάτω.

Με βάση τη διεθνή εμπειρία των αναπτυγμένων χωρών, ορι
σμένοι ξένοι συγγραφείς (Boyer R. 1989, Coriat Β. 1990, Leborgne
D. Lipietz Α. 1987, 1989, 1990, Messine Ph. 1987) έχουν ανιχνεύσει
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και περιγράψει αναλυτικά δύο τύπους στρατηγικών αναδιάρθρω
σης ή ευελιξίας.

Η πρώτη στρατηγική είναι αμυντικού τύπου, συντηρητική και
αυταρχική, που στηρίζεται στην εισαγωγή νέων τεχνολογιών σε
μια τεϊλορική οργάνωση της εργασίας, την ευελιξία της αγοράς
εργασίας, τις εξατομικευμένες εργασιακές σχέσεις, τον αυστηρό
ιεραρχικό έλεγχο του εργαζόμενου, την υποταγή του υπεργολά
βου στον εντολέα. Η δεύτερη στρατηγική είναι επιθετικού
τύπου, προοδευτική και συμμετοχική, που στηρίζεται στην ανα
θεώρηση της οργάνωσης της εργασίας σε συνδυασμό με την ει
σαγωγή νέων τεχνολογιών, τη συλλογική διαπραγμάτευση των
μορφών ευελιξίας που αφορούν το προσωπικό, τον υπεύθυνο και
σχετικά αυτόνομο ρόλο του εργαζόμενου στην εργασιακή διαδι
κασία, τη συνεργασία του εντολέα με τον προμηθευτή ή υπεργο
λάβο.

Στην Ελλάδα η εμπειρική έρευνα έχει ελάχιστα ασχοληθεί με
τις επιχειρηματικές στρατηγικές και, όποτε αυτό έχει συμβεί, τα
αποτελέσματα υπήρξαν περιορισμένης εμβέλειας. Γ ι' αυτό και οι
απόψεις σήμερα για το χαρακτήρα της διαδικασίας αναδιάρθρω
σης του κεφαλαίου στην Ελλάδα βασίζονται είτε στις μεταβολές
των γενικών ή κλαδικών οικονομικών δεικτών είτε σε ποιοτικές
έρευνες με ερωτηματολόγιο, συχνά αμφίβολης αξιοπιστίας και
μεθοδολογίας. Για παράδειγμα, κάποιες τέτοιες έρευνες εξαν
τλούν τις επιχειρηματικές στρατηγικές αναδιάρθρωσης ή ευελι
ξίας στις νέες μεθόδους παραγωγής, τα νέα προϊόντα ή τις διεπι-
χειρηματικές συνεργασίες, ενώ αφήνουν έξω από το πεδίο τους
τις πολιτικές προσωπικού των επιχειρήσεων (βλ. Πολίτης Τ.
1992).

Μια από τις σημαντικότερες έρευνες πεδίου για τις μικρομε
σαίες επιχειρήσεις (Lyberaki Α. 1988) αποδεικνύει την υιοθέτηση
στρατηγικών αμυντικού τύπου από τη συντριπτική πλειοψηφία
των μικρομεσαίων επιχειρήσεων ενός δείγματος που αναφερό
ταν σε τέσσερεις κλάδους της μεταποίησης στην περιοχή Αττι
κής. Οι στρατηγικές αυτές περιελάμβαναν στα μέσα της δεκαε
τίας του '80 την οριζόντια διαφοροποίηση της παραγωγής, την
μείωση της τιμής και τη χειροτέρευση της ποιότητας των προϊό
ντων, την εντατικοποίηση της εργασίας και την προσωρινότητα
της απασχόλησης.

Ελλείψει λοιπόν εκτεταμένων ερευνών πεδίου για τις επιχει
ρηματικές στρατηγικές αναδιάρθρωσης σε συγκεκριμένους κλά
δους, θα αποπειραθούμε κάποιες υποθέσεις με βάση τα γενικά
στοιχεία και τις πληροφορίες που διαθέτουμε.

135



Μ. Καραμεσίνη

Ο καθυστερημένος σε διεθνή σύγκριση εκσυγχρονισμός των
δομών του ελληνικού παραγωγικού συστήματος, που ξεκίνησε
στα μέσα της δεκαετίας του '80, καθώς και ο αργός ρυθμός με
τον οποίο συντελείται έριξαν το μεγαλύτερο κόστος της ανα
διάρθρωσης στις πλάτες της εργασίας.

Είναι από αυτή την άποψη χαρακτηριστικό ότι η αποδοτικό
τητα του κεφαλαίου από το 1985 μέχρι σήμερα στηρίχθηκε στην
αναδιανομή του εισοδήματος εις βάρος της μισθωτής εργασίας.
Το πλέγμα των εργασιακών σχέσεων έχει σήμερα ανατραπεί
πλήρως σε μεγάλα τμήματα του παραγωγικού συστήματος, ενώ
ακόμα και οι συλλογικές συμβάσεις συχνά καταστρατηγούνται.
Το συνδικαλιστικό κίνημα βρίσκεται σε υποχώρηση, οι εργασια
κές σχέσεις εξατομικεύονται, ενώ οι άτυπες μορφές απασχόλη
σης και οι κάθε είδους υπεργολαβίες επεκτείνονται.

Το γενικότερο αυτό πλαίσιο δείχνει ότι, σ' ένα συνολικό επί
πεδο, μπορούμε ίσως να μιλούμε στην Ελλάδα για μια αναδιάρ
θρωση του κεφαλαίου περιορισμένης κλίμακας και αμυντικού
τύπου, που έχει μέχρι στιγμής οδηγήσει σε υποχώρηση των κα
τακτήσεων των εργαζομένων. Η υποχώρηση αυτή είναι ο κανό
νας στις μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις, ενώ οι αλλαγές της μι
σθωτής σχέσης στις μεγάλες επιχειρήσεις, και κυρίως στο κερ
δοφόρο κομμάτι της βιομηχανίας και των υπηρεσιών μένει να
διερευνηθεί.

Προς το παρόν, με δεδομένη τη σχετική καθυστέρηση και την
περιορισμένη κλίμακα του εκσυγχρονισμού στη χώρα μας, τίθε
νται τα εξής ερωτήματα. Γιατί ακόμα και οι αμυντικές στρατηγι
κές νεο-τεϊλορικού τύπου αδυνατούν να υιοθετηθούν από πολλά
τμήματα της ελληνικής βιομηχανίας; Ποιά είναι τα διαρθρωτικά
εμπόδια για τη γρήγορη και αποτελεσματική ενσωμάτωση και
προσαρμογή των νέων τεχνολογιών;

Τέλος, είναι η διάκριση σε αμυντικού και επιθετικού τύπου
στρατηγικές, με βάση την εμπειρία των αναπτυγμένων χωρών,
κατάλληλη για ενδιάμεσες χώρες όπως η Ελλάδα; Ή μήπως στη
χώρα μας η βασική διαχωριστική γραμμή περνάει ανάμεσα στις
επιχειρήσεις που προσαρμόζονται στην κρίση κυρίως μέσω καθα
ρής υποβάθμισης των εργασιακών δικαιωμάτων και σ' αυτές που
ρίχνουν το βάρος τους κυρίως στον τεχνολογικό εκσυγχρονισμό
παράλληλα με την τόνωση της εργασιακής πειθαρχίας και την
ελαφρά υποχώρηση, ή και διατήρηση, των εργασιακών και κοινω
νικών δικαιωμάτων;
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Συμπεράσματα
Ως προς τη σχέση των αλλαγών της μισθωτής σχέσης με την

κρίση και αναδιάρθρωση του κεφαλαίου στην Ελλάδα, θα μπο
ρούσαμε σχηματικά να καταλήξουμε στα εξής. Η ανατροπή του
συσχετισμού δύναμης μεταξύ εργασίας και κεφαλαίου υπέρ της
πρώτης μετά την πτώση της χούντας σηματοδότησε ριζικές αλ
λαγές στη μισθωτή σχέση, όπως αυτή είχε διαμορφωθεί μεταπο
λεμικά. Αν και δεν υπήρξαν η μοναδική αιτία της κρίσης, οι αλλα
γές αυτές υπήρξαν καθοριστικές για την πυροδότηση της τελευ
ταίας και τη διατήρησή της μέχρι τα μέσα της δεκαετίας του '80.

Τελικά, μέχρι το 1984-1985, οι περισσότερες ελληνικές επιχει
ρήσεις δε μπόρεσαν να προσαρμοστούν και να ανταπεξέλθουν
στη διπλή πρόκληση μιας πιο «δύσκαμπτης» ως προς τις απαιτή
σεις της μισθωτής σχέσης και ενός ολοένα αυξανόμενου διε
θνούς ανταγωνισμού. Μετά το 1985, η μεταστροφή της κρατικής
πολιτικής και η αυξανόμενη ανεργία, αυξάνοντας την ευλυγισία
της μισθωτής σχέσης, δημιούργησαν ευνοϊκότερες συνθήκες
συσσώρευσης. Παρ' όλ' αυτά, η επιτάχυνση του ρυθμού συσσώ
ρευσης δεν έχει ακόμα επιλύσει το πρόβλημα του τεχνολογικού
και οργανωτικού εκσυγχρονισμού και της διαρθρωτικής προσαρ
μογής της ελληνικής οικονομίας.

Οπωσδήποτε, κατά τη διάρκεια της κρίσης, η μισθωτή σχέση
δεν παρουσίασε ομοιόμορφη εξέλιξη σ' όλους τους οικονομικούς
κλάδους. Η έρευνα που διεξήγαγα για την περίοδο 1981-1990
διέκρινε τρεις κατηγορίες κλάδων ανάλογα με το βαθμό ευλυγι-
σίας/δ υ ακαμψίας και ομοιογένειας/ετερογένειας της μισθωτής
σχέσης.

Η πρώτη κατηγορία περιλαμβάνει τους κλάδους με ευλύγιστη
και ομοιόμορφη μισθωτή σχέση, η δεύτερη τους κλάδους που
χαρακτηρίζονται από μεγάλη εσωτερική κατάτμηση της μισθωτής
σχέσης και η τρίτη τους κλάδους που διαθέτουν μια δύσκαμπτη
και ομοιογενή μισθωτή σχέση. Αυτό που καθόρισε το βαθμό ευ-
λυγισίας/δ υ ακαμψίας ήταν ο βαθμός συνδικαλισμού και το είδος
του ανταγωνισμού στον κλάδο, ενώ η τεχνολογική μεταβλητή
έπαιξε μικρότερο ρόλο. Ο βαθμός ομοιογένειας/ετερογένειας
της μισθωτής σχέσης ήταν συνάρτηση της έκτασης και της δύνα
μης του εργοστασιακού/επιχειρησιακού συνδικαλισμού σε κάθε
κλάδο.

Τόσο οι γενικές αλλαγές της μισθωτής σχέσης μέσα στην
κρίση, όσο και οι ολιγάριθμες έρευνες πεδίου που έχουν κατα
πιαστεί αμέσως ή εμμέσως με επιχειρηματικές στρατηγικές ανα-
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διάρθρωσης (ή ευελιξίας) κατατείνουν στη γενική εντύπωση ότι,
η σχετικά καθυστερημένη και περιορισμένης κλίμακας διαδικα
σία τεχνολογικού εκσυγχρονισμού που σημειώθηκε στη χώρα
μας μετά το 1985 αποτελεί αμυντικού τύπου προσαρμογή των
επιχειρήσεων στις μεταβαλλόμενες συνθήκες ανταγωνισμού,
εφόσον συνοδεύτηκε από μειώσεις των πραγματικών μισθών,
εξατομίκευση των εργασιακών σχέσεων, καταπάτηση συλλογικών
συμβάσεων και επέκταση των άτυπων μορφών εργασίας.

Πολλά ερωτήματα μένουν ωστόσο αναπάντητα. Αν οι αμυντι
κού τύπου στρατηγικές αποτελούν το γενικό κανόνα στις μικρές
επιχειρήσεις, τι συμβαίνει στις μεγάλες; Ο περίφημος «δυϊσμός»,
όρος με τον οποίο αρκετοί σχολιαστές και μελετητές περιγρά
φουν τις δύο ταχύτητες που υπάρχουν ως προς τις διαδικασίες
εκσυγχρονισμού και αναδιάρθρωσης των επιχειρήσεων και το
βαθμό ετοιμότητάς τους απέναντι στο διεθνή ανταγωνισμό, αντι
στοιχεί άραγε σε μια διαφορετική μεταχείριση των εργαζομένων;
Υπάρχει θέση στις στρατηγικές αναδιάρθρωσης τμημάτων, έστω,
του ελληνικού κεφαλαίου για την αναβάθμιση των εργασιακών
δικαιωμάτων και την κοινωνικά προοδευτική εξέλιξη της μισθω
τής σχέσης; Οι προκλήσεις για τους ερευνητές, αλλά και τους
κοινωνικούς εταίρους, είναι ανοιχτές.

Σημειώσεις
1. Οι όροι αυτοί ανήκουν στη μαρξιστική προσέγγιση της αγοράς εργα

σίας, αλλά συστηματοποιήθηκαν σχετικά πρόσφατα από τη γαλλική σχολή
της Ρύθμισης, της οποίας κύριοι εκπρόσωποι είναι οι Μ. Aglietta, R. Boyer,
Β. Coriat, Α. Lipietz και J. Mistral.

2. Οι σημαντικότερες απεργίες των εργοστασιακών σωματείων κυρή-
χθηκαν από τα δικαστήρια ως παράνομες και καταχρηστικές.

3. Το πετρελαϊκό σοκ του 1973 προκάλεσε αναμφισβήτητα την πρώτη
διαταραχή. Ο καθοριστικός όμως ρόλος της μισθωτής σχέσης προκύπτει
από το ότι αυτή υπήρξε θεμελιακός παράγοντας αναπαραγωγής του μετα
πολεμικού μοντέλου ανάπτυξης και στήριξης της αποδοτικότητας του κε
φαλαίου. Έτσι η ριζική αλλαγή της προκάλεσε διαρθρωτικούς και όχι συγ
κυριακούς κραδασμούς.

4. Η σύγκριση έγινε με βάση στοιχεία απασχόλησης, που είναι πιο έγ
κυρα από τις μεταβολές του προϊόντος (βλ. KaramessinI Μ. 1992).

5. Η σειρά ενδεχομένως να άλλαζε, αν γίνονταν κάποιες αληθοφανείς
υποθέσεις για την εξέλιξη της απασχόλησης στην Τουρκία και Πορτογαλία,
προκειμένου να συμπληρωθούν τα στοιχεία που λείπουν για κάποιες χρο
νιές.

6. Μαζί με την Ιαπωνία.
7. Για τους πολλαπλούς τύπους μισθωτής σχέσης και τη συσχέτιση της
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θεωρίας της ρύθμισης μ' αυτήν της κατάτμησης της αγοράς εργασίας
βλέπε R. Beyer (1980).

8. Η χαρτοβιομηχανία και οι εκδόσεις εξετάσθηκαν α>ς ενιαίος κλάδος,
ενώ στον υπερκλάδο του μετάλλου περιλαμβάνονται οι στατιστικοί κλάδοι
μεταλλουργία, προϊόντα από μέταλλο, ηλεκτρικές και μη μηχανές, μεταφο
ρικά μέσα.

9. Η τεχνολογική μεταβλητή της έρευνας που περιγράφει τη συγκεκρι
μένη κατηγορία κλάδων αντιστοιχεί στη διαβάθμιση «μέσο ή σχετικά
προηγμένο τεχνολογικό επίπεδο».
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χιση της άσκησης οικονομικού επαγγέλματος μετά την 1η Ια
νουαρίου 1986, απαιτούνταν η κατοχή επαγγελματικής άδειας
του Ο.Ε.Ε.

Ενώ λοιπόν, η ισχύουσα νομοθεσία παρέχει τη δυνατότητα
συνολικής ρύθμισης της αγοράς των οικονομικών επαγγελμάτων,
δέκα χρόνια μετά την ίδρυση του Ο.Ε.Ε., σε αυτόν τον τομέα της
αγοράς εργασίας, οι ουσιαστικές μεταβολές απουσιάζουν. Σχε
δόν τίποτε από τα εκ του νόμου προβλεπόμενα δεν εφαρμόσθη
κε, καθώς ούτε προεδρικά διατάγματα έχουν εκδοθεί, ούτε τα
επαγγέλματα για τα οποία απαιτείται η χορήγηση επαγγελματι
κής άδειας του Ο.Ε.Ε., έχουν προσδιορισθεί. Αυτό δεν οφείλεται
στην άρνηση των κρατικών υπηρεσιών και προχωρήσουν στην τυ
πική και νομοθετική κατοχύρωση των επαγγελματικών δικαιωμά
των των πτυχιούχων οικονομολόγων. Είναι κυρίως ευθύνη του
ίδιου του Ο.Ε.Ε. και οφείλεται στα προβλήματα ορισμού των οι
κονομικών επαγγελμάτων σε μια αγορά με, είτε κατακερματι
σμένα, είτε αθεσμοποίητα, επαγγελματικά δικαιώματα.

Το γεγονός ότι στην αγορά των οικονομικών επαγγελμάτων
παρατηρούνταν, σε ευρύτατη έκταση, απασχόληση μη πτυχιού
χων και «ετεροαπασχολούμένων», δε θεωρήθηκε ως εμπόδιο στη
διαδικασία θεσμοποίησης και ρύθμισης της αγοράς. Η υποχρεω
τικότητα εγγραφής επεκτάθηκε και σε πτυχιούχους μη οικονομι
κών σχολών, οι οποίοι ασκούν οικονομικά επαγγέλματα. Ο τροπο-
ποιηθής νόμος, προέβλεψε πως από την ημερομηνία έναρξης
της ισχύος των αδειών ασκήσεως επαγγέλματος του Ο.Ε.Ε., όσοι
πτυχιούχοι άλλων σχολών και ειδικοτήτων (εκτός από αυτές που
δικαιούνται να είναι μέλη του Ο.Ε.Ε.), οι μη πτυχιούχοι μισθωτοί
και ελεύθεροι επαγγελματίες που ασκούν αποδεδειγμένα, κατά
τη δημοσίευση των προεδρικών διαταγμάτων, επαγγέλματα για
τα οποία απαιτείται επαγγελματική άδεια του Ο.Ε.Ε., δικαιούνται
να εξακολουθήσουν να τα ασκούν χωρίς εμπόδιο^^ Το Ο.Ε.Ε.
ήταν υποχρεωμένο να αποδεχθεί την κατάσταση που είχε δη
μιουργηθεί από τη μη κατοχύρωση των οικονομικών επαγγελμά
των στην αγορά εργασίας και από το γεγονός ότι μια σειρά πτυ
χίων χορηγούνταν επί σειρά ετών χωρίς να συνεπάγονται και τη
χορήγηση συγκεκριμένων επαγγελματικών δικαιωμάτων. Αυτό το
καθεστώς είχε δημιουργήσει μια κατάσταση εκτεταμένης «ετε-
ροαπασχόλησης» στην αγορά των οικονομικών επαγγελμάτων με
την οποία το Ο.Ε.Ε., στην προσπάθειά του να κατοχυρώσει τα
επαγγελματικά δικαιώματα των πτυχιούχων μελών του, δεν μπο
ρούσε παρά να συμβιβαστεί.

Στην ουσία, πέρα από τα συμβατικά καθήκοντα του Ο.Ε.Ε..
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μετά τη σύνταξη του Προεδρικού Διατάγματος 475/91, το οποίο
ορίζει τα του οικονομολογικού επαγγέλματος και τη διαδικασία
χορήγησης αδειών από το Ο.Ε.Ε., αρχίζει μια διαδικασία οριοθέ
τησης και θεσμοθέτησης των οικονομικών επαγγελμάτων στην
αγορά εργασίας. Όμως, το κεντρικό εμπόδιο για τη θεσμοποίηση
και τη ρύθμιση τους, είναι το πρόβλημα ορισμού των οικονομι
κών επαγγελμάτων στην αγορά εργασίας. Η λύση του προϋποθέ
τει την απάντηση στο διττό ερώτημα για ποιά επαγγέλματα προο
ρίζονται και ποιά επαγγέλματα ασκούν οι πτυχιούχοι των οικονο
μικών σχολών και τμημάτων Α.Ε.Ι. στην αγορά εργασίας της χώ-
ρας.

3.2. Ο ορισμός των οικονομικών επαγγελμάτων
Το Ο.Ε.Ε., αλλά και ο Σ.Δ.Ο.Ε.Ε., στη διάρκεια της τελευταίας

δεκαπενταετίας, έχουν βρεθεί αντιμέτωποι με το πρόβλημα ορι
σμού των οικονομικών επαγγελμάτων. Όμως, δεν έχει δοθεί,
παρά τα όσα ορίζονται στο Προεδρικό Διάταγμα 475, σαφής και
οριστική λύση, τέτοια που να οδηγεί στο σαφή προσδιορισμό των
οικονομικών επαγγελμάτων, τα οποία απαιτούν άδεια ασκήσεως
επαγγέλματος. Προσεγγίσεις και προτάσεις έχουν υπάρξει πολ
λές, επηρεάζονται όμως από τα χαρακτηριστικά της έλλειψης θε
σμικού πλαισίου που επικρατεί στην αγορά εργασίας των οικονο
μικών επαγγελμάτων, η οποία στοιχειωδώς ορίζεται ως η αγορά,
στην οποία κινούνται οι πτυχιούχοι οικονομικών σχολών και τμη
μάτων Α.Ε.Ι.

Οι απόπειρες ορισμού των οικονομικών επαγγελμάτων και πε
ριγραφής της αγοράς εργασίας των οικονομολόγων, χαρακτηρί
ζονται από τρεις οπτικές. Η πρώτη οπτική, η οποία κυριαρχεί στις
απόπειρες ορισμού των οικονομικών επαγγελμάτων, συνίσταται
σε μια προσπάθεια εμπειρικής ανάγνωσης των δεδομένων της
αγοράς εργασίας, ως προς τις επιμέρους επαγγελματικές ειδι
κεύσεις και απασχολήσεις των οικονομικών επιστημόνων. Η δεύ
τερη οπτική, συνίσταται στην προσπάθεια ανάλυσης και ταξινό-
μησης των οικονομικών επαγγελμάτων, με βασικό κριτήριο το
επίπεδο εκπαίδευσης. Η τρίτη οπτική, η οποία υιοθετείται σχε
τικά πρόσφατα, μετά την άγονη προσπάθεια περιγραφής των επι
μέρους ειδικοτήτων και υπό την πίεση της ανάγκης για ένα βήμα
προς την κατεύθυνση πρακτικού ορισμού των οικονομικών επαγ
γελμάτων και η οποία κυριαρχεί στο Προεδρικό Διάταγμα 475,
είναι περισσότερο αφαιρετική και αναλυτική και συνίσταται στη
συγκριτική προσέγγιση των προτύπων ορισμού των επαγγελμά-
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των, βάσει συγκρίσεων με άλλα, ήδη κατοχυρωμένα, επιστημο
νικά επαγγέλματα όπως τα ιατρικά και τα τεχνικά.

Η προσπάθεια εμπειρικής ανάγνωσης των επαγγελματικών ει
δικοτήτων των οικονομολόγων, χαρακτηρίζει τη μεγαλύτερη πε
ρίοδο της πορείας συγκρότησης του επιστημονικού-επαγγελμα
τικού φορέα των Ελλήνων οικονομολόγων. Ο Σ.Δ.Ο.Ε.Ε., ήδη από
τα πρώτα βήματα της δημιουργίας του, το 1975, είχε διατυπώσει
πρόταση σύμφωνα με την οποία το Ο.Ε.Ε. θα έπρεπε να χωρίζε
ται σε 9 επαγγελματικούς κλάδους^^. Ένα χρόνο αργότερα, το
1976, η αρχική πρόταση του Σ.Δ.Ο.Ε.Ε. διαφοροποιείται. Η έμ
φαση μετεφέρεται από τις επαγγελματικές ειδικεύσεις στους το
μείς δραστηριότητας των οικονομολόγων ως στελεχών^^. Ωστό
σο, οι προτάσεις του Σ.Δ.Ο.Ε.Ε., δεν ήταν πρακτικά αξιοποιήσι
μες για τον ορισμό των οικονομικών επαγγελμάτων. Ανάλογη
τύχη είχε και η πρώτη πρόταση ορισμού 20 οικονομικών επαγγελ
μάτων, η οποία διατυπώνεται από την Κεντρική Διοίκηση του
Ο.Ε.Ε., στο πλαίσιο των προσπαθειών τροποποίησης του ιδρυτι
κού νόμου 1100/80^"^.

Η πορεία αντιμετώπισης του προβλήματος ορισμού των οικο
νομικών επαγγελμάτων από το Ο.Ε.Ε., προκύπτει ανάγλυφη από
τα πρακτικά των Συνελεύσεων των Αντιπροσώπων του Ο.Ε.Ε. και
τον Απολογισμό Δράσης της εκάστοτε Κεντρικής Διοίκησης. Επί
σειρά ετών, το Ο.Ε.Ε., όντας προσανατολισμένο στην περιγραφή
των οικονομικών επαγγελμάτων, με βάση την ποικιλία των επαγ
γελματικών ειδικοτήτων που παρατηρούνται στην αγορά εργα
σίας των πτυχιούχων οικονομολόγων, αδυνατεί να καταλήξει σε
μια πρακτικά αξιοποιήσιμη πρόταση^®. Έτσι, οδηγείται στην υιο
θέτηση της δεύτερης οπτικής, η οποία βασίζεται στον προσδιορι
σμό των οικονομικών επαγγελμάτων βάσει του επιπέδου της εκ
παίδευσης. Θεωρεί το οικονομικό επάγγελμα ενιαίο, το οριοθετεί
ως προς τα συναφή επαγγέλματα των πτυχιούχων Τ.Ε.Ι. και των
αποφοίτων της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, αλλά αφήνει ανοι
κτό το ζήτημα του προσδιορισμού των επιμέρους ειδικοτήτων^®.
Το Ο.Ε.Ε. επιχειρεί με αυτήν τη γενική θέση, να λύσει το πρό
βλημα προσδιορισμού των οικονομικών επαγγελμάτων και των
επαγγελματικών δικαιωμάτων των πτυχιούχων Οικονομικών Σχο
λών και Τμημάτων, μεταθέτοντας για το μέλλον την αντιμετώ
πιση του θέματος πως κάθε χορηγούμενο πτυχίο πρέπει να συ
νοδεύεται από τη χορήγηση ορισμένων βασικών επαγγελματικών
δικαιωμάτων στην αγορά εργασίας.

Η τρίτη οπτική, για τον προσδιορισμό των οικονομικών επαγ
γελμάτων υιοθετείται σχετικά πρόσφατα και βασίζεται στην εμ-
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πειρία των ήδη ρυθμιζόμενων επιστημονικών-επαγγελματικών
αγορών εργασίας στη χώρα μας. Σύμφωνα με αυτήν την οπτική,
ορίζονται δύο πρότυπα των επιστημονικών επαγγελμάτων. Το
πρώτο, περιλαμβάνει ένα ενιαίο επάγγελμα πολλών ειδικοτήτων,
όπως συμβαίνει με το ιατρικό επάγγελμα. Το δεύτερο πρότυπο,
περιλαμβάνει ομάδα επαγγελμάτων με υψηλή ή απόλυτη ειδίκευ
ση, όπως συμβαίνει με τα τεχνικά επαγγέλματα. Σε αυτή τη βάση,
το Ο.Ε.Ε., προτείνει την οριοθέτηση ενιαίου επαγγέλματος πολ
λών ή πολλαπλών ειδικοτήτων^^. Η πρόταση αυτή παρέχει τη δυ
νατότητα υπέρβασης του προβλήματος προσδιορισμού των οικο
νομικών επαγγελμάτων, που προκύπτει από την ύπαρξη πολλών
επιμέρους ειδικοτήτων των πτυχιούχων οικονομικών σχολών.
Κάνοντας σαφή το διαχωρισμό μεταξύ επαγγελματικής ειδικότη
τας και οικονσμικού επαγγέλματος, αφενός παρέχει τη δυνατό
τητα οριοθέτησης των επαγγελματικών δικαιωμάτων των πτυ
χιούχων Α.Ε.Ι., αφετέρου αποδέχεται την παρατηρούμενη δυνα
μική αλλαγής ή εμπλουτισμού των επιμέρους ειδικεύσεων που
χαρακτηρίζουν τους οικονομικούς επιστήμονες στην αγορά ερ
γασίας.

3.3. Μια ενιαία αγορά με κατακερματισμένα
και αθεσμοποίητα επαγγελματικά δικαιώματα

Οι πτυχιούχοι οικονομικών σχολών και τμημάτων Α.Ε.Ι., εισέρ
χονται στην αγορά εργασίας, αφού εκπαιδεύονται με βάση ένα
σώμα γνώσεων, όπου περιλαμβάνονται, σε σύγχρονες ή πεπα
λαιωμένες εκδοχές τους, όλες σχεδόν οι γνωστικές ενότητες
της οικονομικής επιστήμης, όπως επιμερίζονται στα πλαίσια των
ποικίλων προγραμμάτων σπουδών. Αυτά τα προγράμματα σπου
δών υλοποιούνται, κατά κανόνα, μέσα από τμήματα δύο ή τριών
βασικών κατευθύνσεων ή εξειδικεύσεων όπως είναι τα τμήματα
Οικονομικών Επιστημών, Διοίκησης Επιχειρήσεων, Στατιστικής
και Πληροφορικής. Όμως στην πλευρά της αγοράς των οικονομι
κών επαγγελμάτων, η απασχόληση των πτυχιούχων είναι ιδιαί
τερα ανομοιογενής. Η ανομοιογένεια της απασχόλησης είναι
τόσο θεματική όσο και ιεραρχική.

Θεματική είναι η ανομοιογένεια των επιμέρους επαγγελματι
κών ειδικεύσεων των οικονομολόγων, η οποία συνδέεται με την
εξέλιξη του τεχνικού καταμερισμού της εργασίας στο εσωτερικό
των επιχειρήσεων. Τέτοιου είδους ανομοιογένεια είναι η επαγ
γελματική εξειδίκευση σε θέσεις της παραγωγής, των πωλήσεων,
των φορολογιστικών, των χρηματοπιστωτικών, των μηχανογραφι-
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4. Συμπεράσματα
Οι σύγχρονες κοινωνίες χαρακτηρίζονται από την επέκταση

των ρυθμιζόμενων επιστημονικών επαγγελμάτων, τα οποία
προϋποθέτουν πανεπιστημιακή εκπαίδευση. Κατά κανόνα, οι κοι
νωνιολογικές και οι οικονομολογικές προσεγγίσεις, σημειώνουν
τη μονοπωλιακή θέση και λειτουργία των εν λόγω επαγγελμάτων
στην αγορά εργασίας, θέση που οδηγεί στη διάγνωση ιδιαίτερων
επιστημονικών-επαγγελματικών αγορών εργασίας. Σε αυτές, τα
επαγγελματικά δικαιώματα ελέγχονται με μεθόδους, όπως η εγ
γραφή σε επιστημονικές-επαγγελματικές ενώσεις, η βεβαίωση
από αυτές της επαγγελματικής ικανότητας, ή η χορήγηση αδειών
ασκήσεως επαγγέλματος.

Στη χώρα μας, τα νομικά, τα ιατρικά και τα τεχνικά επαγγέλ
ματα, ανήκουν σαφώς στην κατηγορία των ελεγχόμενων και ρυθ
μιζόμενων επιστημονικών επαγγελμάτων. Οι αντίστοιχες επαγ
γελματικές ενώσεις (σύλλογοι ή επιμελητήρια), διαδραματίζουν
κεντρικό ρόλο στη ρύθμιση των επιστημονικών-επαγγελματικών
αγορών εργασίας. Τα οικονομικά επαγγέλματα βρίσκονται, τα
τελευταία δεκαπέντε χρόνια, σε μεταβατική περίοδο, η οποία χα
ρακτηρίζεται από τη δημιουργία του Οικοκονομικού Επιμελητη
ρίου Ελλάδος και την προσπάθεια κατοχύρωσης και θεσμοποίη-
σης των επαγγελματικών δικαιωμάτων των πτυχιούχων οικονομι
κών σχολών.

Η αγορά των οικονομικών επαγγελμάτων δεν είναι εύκολο να
ορισθεί, αφενός λόγω των ελλειπών στατιστικών στοιχείων®®,
αφετέρου λόγω της μακροχρόνιας αθεσμίας (έλλειψης θεσμικού
πλαισίου για τα επαγγελματικά δικαιώματα) και ετεροαπασχόλη-
σης που τη χαρακτηρίζει, καθώς τα οικονομικά επαγγέλματα δεν
ασκούνταν μόνον από πτυχιούχους οικονομικών σχολών. Η συλ
λογική δράση των πτυχιούχων οικονομικών σχολών, η οποία ανα
πτύσσεται σε μια περίοδο επέκτασης της συνδικαλιστικής δρα
στηριότητας των μισθωτών και αύξησης των πτυχιούχων στην
αγορά εργασίας, αποσκοπεί στην οριοθέτηση και τον έλεγχο αυ
τής της αγοράς εργασίας.

Το Ο.Ε.Ε. είναι, κατά κύριο λόγο, προϊόν της δραστηριοποίη
σης των συλλόγων πτυχιούχων οικονομικών σχολών και των πτυ
χιούχων που απασχολούνται στο δημόσιο τομέα της οικονομίας.
Αν οι επιστημονικές-επαγγελματικές ενώσεις ταξινομηθούν ανά
λογα με το εάν στα μέλη τους και στις κινητήριες δυνάμεις τους
κυριαρχούν οι πτυχιούχοι που υπάγονται στη σχέση επαγγελμα-
τίας-πελάτης ή στη σχέση εργοδότης-υπάλληλος, το Ο.Ε.Ε. ανή-
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κει μάλλον στη δεύτερη κατηγορία. Η εμφάνιση επιστημονικών
ενώσεων, όπως το Ο.Ε.Ε., καθώς έλαβε χώρα σε μια περίοδο
επέκτασης της συνδικαλιστικής δραστηριότητας των μισθωτών,
μπορεί να ειδωθεί ως τάση συλλογικής έκφρασης σχετικά νέων
στρωμάτων της ελληνικής κοινωνίας, ως τάση ανατροπής των
φαινομένων εξίσωσης («κλείσιμο της ψαλίδας») στη δομή των μι
σθών του δημοσίου τομέα®^ και ως τάση επιβολής της συγκρισι-
μότητας με τις πλέον ισχυρές επιστημονικές-επαγγελματικές
ενώσεις της χώρας, όπως το Τ.Ε.Ε.

Η αγορά εργασίας των οικονομικών επαγγελμάτων ήταν και
παραμένει σε υψηλό βαθμό μια μη οριοθετημένη αγορά, παρά τις
προσπάθειες του Ο.Ε.Ε. να αναδειχθεί σε ρυθμιστή της. Από τα
χαρακτηριστικά της αγοράς των οικονομικών επαγγελμάτων,
όπου α) απουσιάζει η κατοχύρωση και ο έλεγχος των αποκλειστι
κών επαγγελματικών δικαιωμάτων για τους πτυχιούχους των Οι
κονομικών Σχολών και Τμημάτων Α.Ε.Ι. και β) τα επαγγελματικά
δικαιώματα σε συγκεκριμένους τομείς της αγοράς (π.χ. υπο
γραφή ισολογισμών) αποτέλεσαν, στη διάρκεια της τελευταίας
δεκαετίας, αντικείμενο τροποποιήσεων με ταυτόχρονη επαγγελ
ματική κατοχύρωση των τυπικά ετεροαπασχολουμένων σε οικο
νομικά επαγγέλματα (πτυχιούχων νομικών, πολιτικών και άλλων
επιστημών, καθώς και των μη πτυχιούχων), προκύπτει η εικόνα
μιας αθεσμοποίητης και κατακερματισμένης αγοράς εργασίας.

Το Ο.Ε.Ε., στη δεκάχρονη πορεία του, προσπάθησε να λύσει
το πρόβλημα του πρακτικού προσδιορισμού των οικονομικών
επαγγελμάτων για την άσκηση των οποίων το Ο.Ε.Ε. διεκδίκησε
και δικαιούται να χορηγεί άδειες ασκήσεως επαγγέλματος. Μια
από τις συνέπειες αυτού είναι πως το Ο.Ε.Ε. δε συσπειρώνει στις
λειτουργίες του το σύνολο των ενεργών πτυχιούχων οικονομι
κών επιστημόνων και επαγγελματιών. Η αιτία αυτού του γεγονό
τος, πρέπει να αναζητηθεί στη μακροχρόνια άσκηση των οικονο
μικών επαγγελμάτων σε συνθήκες έλλειψης θεσμικού πλαισίου
και κατακερματισμού των επαγγελματικών δικαιωμάτων, καθώς
οι Οικονομικές Σχολές και Τμήματα των Α.Ε.Ι., χορηγούσαν και
χορηγούν πτυχία, τα οποία δε συνεπάγονται τη χορήγηση διακε
κριμένων επαγγελματικών δικαιωμάτων στους πτυχιούχους.

Από την κατοχύρωση των επαγγελματικών δικαιωμάτων στο
χώρο των οικονομικών επαγγελμάτων, εξαρτάται η αποτελεσμα
τική λειτουργία του Ο.Ε.Ε. ως επιστημονικού-επαγγελματικού
φορέα των Ελλήνων τττυχιούχων οικονομολόγων. Η ανάπτυξη και
η καθιέρωση του Ο.Ε.Ε. στην αγορά των οικονομικών επαγγελ
μάτων και στην «πολιτική αγορά» είναι συνάρτηση, κυρίως, της
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δυνατότητας πραγματικού ελέγχου των επαγγελματικών δικαιω
μάτων των πτυχιούχων στην αγορά εργασίας, όχι μέσω της υπο
χρεωτικότητας της εγγραφής στο Ο.Ε.Ε., αλλά βάσει της χορήγη
σης αδειών ασκήσεως επαγγέλματος. Η έκδοση του Π.Δ. 475 και
η σταδιακή έκδοση αδειών άσκησης του οικονομικού επαγγέλμα
τος, δίνει μια νέα ώθηση προερχόμενη από την «πολιτική αγο
ρά», από το κράτος. Αυτό όμως, δε σημαίνει αυτόματα και
έλεγχο της αγοράς εργασίας από το Ο.Ε.Ε.

Το πρόβλημα του προσδιορισμού των οικονομικών επαγγελ
μάτων μπορεί να λυθεί, αφενός μέσω της καταγραφής των επαγ
γελματικών ειδικεύσεων στην υπάρχουσα αγορά, αφετέρου μέσω
της προσέγγισης του οικονομικού επαγγέλματος, ως ενιαίου με
πολλές και πολλαπλές ειδικότητες®^. Με δεδομένη την προώ
θηση της ελεύθερης διακίνησης μισθωτών και ελεύθερων επαγ
γελματιών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και τη διαδικασία αμοι
βαίας αναγνώρισης διπλωμάτων (τα οποία τίθενται από τις οδη
γίες 89/48 και 77/249), είναι εμφανής η ανάγκη ρυθμίσεων που να
κατοχυρώνουν τα επαγγελματικά δικαιώματα των πτυχιούχων οι
κονομικών σχολών και να συμβαδίζουν με τις ρυθμίσεις του Κοι
νοτικού Δικαίου. Η πρακτική αντιμετώπιση αυτών των θεμάτων,
απαιτεί έρευνα που να αξιοποιεί τις μεθόδους και τα συμπερά
σματα της Οικονομικής της Εργασίας και των Εργασιακών Σχέ
σεων - ενός τομέα της οικονομικής επιστήμης που δεν έχει γνω
ρίσει ιδιαίτερη ανάπτυξη στις Οικονομικές Σχολές και τα Τμή
ματα των ελληνικών Πανεπιστημίων, ούτε έχει προσελκύσει την
προσοχή της επιστημονικής δραστηριότητας του Ο.Ε.Ε.

Σημειώσεις

1. Τα νέα επαγγέλματα στον τομέα των υπηρεσιών συνιστούν μια εξαι
ρετικά ανομοιογενή κατηγορία, όπου συνυπάρχουν επιστημονικά επαγγέλ
ματα και απλές χειρωνακτικές εργασίες.

2. Ενδιαφέρουσα είναι η ιστορία του Ινστιτούτου Λογιστών του Λονδί
νου Margerison (1980). Ήδη από το 1854, είχαν συσταθεί στη Σκωτία Socle-
ties των λογιστών. Ένα παρόμοιο, δημιουργήθηκε στο Λίβερπουλ το 1870.
Την ίδια χρονιά στο Λονδίνο, λογιστές δυσαρεστημένοι από το γεγονός ότι
η Βασίλισσα δεν αναγνώριζε το ιδιαίτερο επαγγελματικό status των λογι
στών, συνέστησαν το Ινστιτούτο Λογιστών του Λονδίνου με σκοπό «την
αναβάθμιση των γνώσεων και του status των επαγγελματιών λογιστών του
Λονδίνου, την προώθηση της αποδοτικότητας και της χρησιμότητάς τους
και την έκφραση των απόψεών τους, σε όλα τα θέματα που άπτονται του
επαγγέλματος». Κάθε λογιστής που είχε ασκήσει το επάγγελμα επί πέντε
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έτη, είχε το δικαίωμα να θέσει υποψηφιότητα για την εγγραφή του στο Ιν
στιτούτο.

3. Στις 9 Ιουλίου 1974, ομάδα πτυχιούχων οικονομικών σχολών και τμη
μάτων Α.Ε.Ι., αποφάσισε τη δημιουργία του Συνδέσμου Δημιουργίας του
Οικονομικού Επιμελητηρίου Ελλάδος (Σ.Δ,Ο.Ε.Ε.). Ο Σ.Δ.Ο.Ε.Ε., με την υπ*
αριθμόν 1981/74 απόφαση του Πρωτοδικείου Αθηνών.

4. Επερωτήσεις σχετικά με το θέμα δημιουργίας οικονομικού επιμελη
τηρίου (1.10.76), (18.10.76). Πριν από το σχέδιο νόμου που κατατέθηκε στη
Βουλή στις 21 Αυγούστου 1978, ψηφίσθηκε στις 14 Νοεμβρίου 1980 και δη
μοσιεύθηκε στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως στις 27 Δεκεμβρίου 1980,
είχαν κατατεθεί δύο ακόμη νομοσχέδια: ένα το 1975 από την πλευρά βου
λευτών της τότε συμπολίτευσης και ένα το 1978 από την πλευρά της αντι
πολίτευσης με την υποστήριξη του Σ.Δ.Ο.Ε.Ε.

5. Για την ίδρυση του Ο.Ε.Ε., στο χώρο των οικονομικών επιστημόνων,
εκτός από τον Σ.Δ.Ο.Ε.Ε., δραστηριοποιούνται και συντονίζονται μέσω του
Σ.Δ.Ο.Ε.Ε., ο Σύλλογος Διπλωματούχων Α.Σ.Ο.Ε.Ε., ο Σύνδεσμος Πτυχιού
χων Α.Β.Σ.Π., ο Σύλλογος Πτυχιούχων Οικονομικών και Πολιτικών Επιστη
μών, ο Σύνδεσμος Τραπεζικών Υπαλλήλων Ανώτατων Σχολών, ο Σύλλογος
Επιστημονικού Προσωπικού Α.Τ.Ε., ο Σύλλογος Επιστημονικού Προσωπικού
Δ.Ε.Η., ο Σύλλογος Επιστημόνων Υπαλλήλων Ο.Τ.Ε., ο Σύλλογος Επιστημο
νικού Προσωπικού Α.Ε.Ε. Υδάτων, ο Σύλλογος Επιστημονικού Προσωπικού
Ο.Σ.Ε., ο Σύλλογος Επιστημονικού Προσωπικού Ο.Α., το Σωματείο Ορκωτών
Λογιστών και ο Σύλλογος Επιστημονικού Προσωπικού Α.Σ.Ο.Ε.Ε. Σύντομα,
ΟΓΓους παραπάνω προστίθενται ο Σύλλογος Επιστημονικού Προσωπικού
Υπουργείου Γεωργίας, ο Σύλλογος Επιστημονικού Προσωπικού Υπουρ
γείου Κοινωνικών Υπηρεσιών και οι Πτυχιούχοι Οικονομικών Σχολών Εται
ρειών Πετρελαιοειδών.

β. Η ραγδαία επέκταση της συνδικαλιστικής δραστηριότητας των μισθω
τών μετά τη μεταπολίτευση αναλύεται στο Ιωάννου Χρ., Μισθωτή Απασχό
ληση και Συνδικαλισμός, Ίδρυμα Μεσογειακών Μελετών, Αθήνα, 1989.

7. Στην ίδρυση Ο. Ε. Ε. αντέδρασαν τα Εμποροβιομηχανικά Επιμελητήρια
Πειραιά, Θεσσαλονίκης, Βόλου, Ηρακλείου, Χανίων, δηλαδή των περισσό
τερων μεγάλων πόλεων της χώρας. (Οικονομικό Επιμελητήριο, τεύχ. 2, σ.
7).

8. Σε αυτή τη διαδικασία ήταν αποφασιστική η κοινή σύσκεψη εκπρο
σώπων των Ε.Β.Ε. και της διοίκησης του Σ.Δ.Ο.Ε.Ε., στο Ε.Β.Ε.Α. τις 22 Ιου
νίου 1978. Οι εκπρόσωποι των Ε.Β.Ε. αναγνώρισαν τότε την ανάγκη ίδρυ
σης Ν.Π.Δ.Δ. που θα συμπεριλάβει τους Έλληνες οικονομολόγους, συμ
φώνησαν στην παροχή από το Ο.Ε.Ε. γνωμοδοτήσεων προς την πολιτεία
επί γενικών οικονομικών θεμάτων εκτός εκείνων, για τα οποία η αντίστοιχη
αρμοδιότητα ανήκει στα Ε.Β.Ε., αποδέχθηκαν την καταχώρηση των επωνυ
μιών των μελών του Ο.Ε.Ε. σε διεθνείς οικονομολογικούς οργανισμούς,
όμως ακόμη και τότε επέμειναν στη μη χρησιμοποίηση του τίτλου επιμελη
τήριο από το φορέα των οικονομολόγων και την προαιρετική εγγραφή των
επιστημόνων. Ας σημειωθεί ότι έως τότε επιμελητήρια είχαν οι εμποροβιο-
μήχανοι, οι τεχνικοί, οι εφοπλιστές, οι ξενοδόχοι, οι καλλιτέχνες, οι γεω
πόνοι. Οι εκπρόσωποι του Σ.Δ.Ο.Ε.Ε. επικαλέστηκαν επίσης το γεγονός ότι
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TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος Δ", τεύχος 16, Ιούνιος 1995

Λογική και ιστορική διάσταση
των μαρξιστικών θεωριών

σικονομικής κρίσης:
Κριτική προσέγγιση

Γιώργος Δουράκης*

Περίληψη

Στο άρθρο αυτό επιχειρείται μια κριτική προσέγγιση των τριών βα
σικών εκδοχών της μαρξιστικής θεωρίας των οικονομικών κρίσεων
από μεθοδολογικής πλευράς και διατυπώνεται η άποψη ότι όλες τους
πάσχουν από μια κοινή μεθοδολογική ανεπάρκεια: προσπαθούν να
εντοπίσουν τη μια και μοναδική «εγγενή αντίφαση» που ευθύνεται
για την αποσταθεροποίηση του οικονομικού συστήματος και να την
αναγάγουν σε γενικό νόμο κίνησης της καπιταλιστικής συσσώρευ
σης. Ωστόσο, δεν υπάρχει μία και μοναδική εγγενής αντίφαση ικανή
να δημιουργεί συνθήκες οικονομικής κρίσης παντού και πάντοτε.
Κάθε ευδιάκριτη ιστορική περίοδος καπιταλιστικής συσσώρευσης χα
ρακτηρίζεται από διαφορετική και ιδιαίτερη αντίφαση. Η κριτική αυτή
δε σημαίνει ότι οι υπό εξέταση θεωρίες είναι λανθασμένες αυτές κα-
θεαυτές. Απλώς, είναι λανθασμένη η τάση τους να αναχθούν σε γενι
κές θεωρίες οικονομικής κρίσης καθολικής ισχύος, ικανές να ερμη
νεύσουν όλες τις κρίσεις που γνώρισε ή θα γνωρίσει το καπιταλιστικό
σύστημα.

1. Εισαγωγή
Μια από τις σημαντικότερες μεθοδολογικές καινοτομίες της

μαρξιστικής θεωρίας υπήρξε η κατάδειξη της περιορισμένης
ιστορικής εμβέλειας των οικονομικών νόμων. Οι νόμοι κίνησης
της καπιταλιστικής κοινωνίας\ αλλά και ο ίδιος ο καπιταλισμός,
του οποίου την αναπαραγωγή ρυθμίζουν, δεν είναι φυσικοί και
αιώνιοι, όπως διατείνεται η κυρίαρχη οικονομική επιστήμη από

Διδάκτωρ Οικονομικών Επιστημών.
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την εποχή των κλασικών. Αντίθετα, δρουν μέσα σε πεπερασμένα
ιστορικά όρια. Αυτό σημαίνει ότι δεν υπάρχει κάποιος αφηρημέ
νος ορθολογισμός που καθοδηγεί την ατομική και συλλογική
συμπεριφορά διαμορφώνοντας «καθαρούς» και διαχρονικά αμε
τάβλητους μηχανισμούς αναπαραγωγής της κάθε κοινωνίας γενι
κά, ανεξαρτήτως τόπου και χρόνου, αλλά κάποιος ορθολογισμός
ιστορικά προσδιορισμένος, που είναι συνάρτηση του κυρίαρχου
κοινωνικοοικονομικού συστήματος. Ή, μάλλον, για να είμαστε
ακριβέστεροι, ο οικονομικός ορθολογισμός και οι οικονομικοί
νόμοι ως κινητήριοι μοχλοί κοινωνικής αναπαραγωγής είναι χα
ρακτηριστικό γνώρισμα μόνο του καπιταλισμού και όχι των προη
γούμενων ταξικών κοινωνιών. Στις τελευταίες, η απόσπαση της
υπερεργασίας και του αντίστοιχου υπερπροίόντος της υποτε
λούς τάξης από την κυρίαρχη, έπαιρνε κατά κύριο λόγο άμεσα
πολιτική μορφή και περιθωριακά μόνο συντελούνταν με τη δια
μεσολάβηση των αγοραίων μηχανισμών της εμπορευματικής πα
ραγωγής.

Εν πάση περιπτώσει, κυρίαρχη ή περιθωριακή, η οικονομία και
οι νόμοι της ενσωματώνουν εξ ορισμού το κοινωνικό στοιχείο. Δε
νοούνται αυθύπαρκτες οικονομικές σχέσεις με αφηρημένους οι
κονομικούς νόμους, άρα ούτε και «καθαρή» οικονομική θεωρία.
Στην πραγματικότητα δεν υπάρχουν παρά μόνο ανταγωνιστικές
κοινωνικές σχέσεις που παρουσιάζονται με οικονομική μορφή,
επειδή με τον τρόπο αυτό εξασφαλίζεται καλύτερα η αναπαρα
γωγή τους, έστω και αν αυτό γίνεται συνήθως κατά τρόπο αντι
φατικό, που συχνά οδηγεί στην αποσταθεροποίηση του οικονομι
κού συστήματος και στην εκδήλωση των οικονομικών κρίσεων.

Κατά συνέπεια, οι βασικοί κοινωνικοί θεσμοί, που κωδικοποι
ούν τις επικρατούσες σχέσεις παραγωγής και ανταλλαγής, δεν
αποτελούν απλώς ένα κάποιο πλαίσιο μέσα στο οποίο εκτυλίσσε
ται η οικονομική δραστηριότητα και οι νόμοι που την διέπουν.
Είναι αναπόσπαστο και οργανικό συστατικό στοιχείο των οικονο
μικών σχέσεων και των οικονομικών νόμων.

Αυτή όμως η συμβολή του μαρξισμού στο ζήτημα της μεθό
δου, με την υπογράμμιση της σημασίας των ιστορικών μορφών
στην οικονομική οργάνωση των κοινωνιών^ και στους μηχανι
σμούς που ρυθμίζουν την αναπαραγωγή τους, αφορά αποκλει
στικά και μόνο σε επίπεδο διαφορετικών τρόπων παραγωγής, χω
ρίς να επεκτείνεται στο εσωτερικό του καπιταλισμού και στις
ιστορικές μεταμορφώσεις που αυτός υφίσταται.

Βασικός στόχος αυτού του άρθρου είναι η αποσαφήνιση των
σχέσεων θεωρητικής δημιουργίας και ιστορικής κίνησης, με
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σκοπό τη συγκρότηση ενός μεθοδολογικού άξονα βάσει του
οποίου θα επιχειρηθεί μια κριτική προσέγγιση των υπαρχουσών
μαρξιστικών θεωριών οικονομικής κρίσης (θεωρία ανερχόμενης
οργανικής σύνθεσης του κεφαλαίου/πτωτικής τάσης του ποσο
στού κέρδους, υποκαταναλωτική θεωρία οικονομικής κρίσης,
θεωρία σύνθλιψης των κερδών από τους μισθούς).

2. Θεωρητική δημιουργία και ιστορική κίνηση

Η βαθύτερη κριτική διερεύνηση του μεθοδολογικού πλαισίου
της μαρξιστικής πολιτικής οικονομίας φέρνει αναπόφευκτα στο
προσκήνιο το εξαιρετικά αμφιλεγόμενο θέμα των σχέσεων οικο
νομικής θεωρίας και οικονομικής ιστορίας. Κατά τη γνώμη μου, ο
απόλυτος διαχωρισμός οικονομικής θεωρίας και οικονομικής
ιστορίας με την παρεμβολή στεγανών μεταξύ τους είναι μια
στάση αβάσιμη και μεθοδολογικά άγονη. Η αντιδιαστολή καθα
ρού τρόπου παραγωγής/κοινωνικού μετασχηματισμού, ιδεατού ή
αμιγούς καπιταλισμού/πραγματικού ή ιστορικού καπιταλισμού, με
το σκεπτικό ότι προφυλάσσει από τους κινδύνους μιας ενδεχο
μένης απόπειρας άμεσης εφαρμογής των θεωρητικών συμπερα
σμάτων στην πραγματική ιστορική κίνηση, αποτελεί προϊόν μιας
στρεβλής αντίληψης σχετικά με το περιεχόμενο της οικονομικής
θεωρίας και τον τρόπο συνάρθρωσής της με την οικονομική ιστο
ρία. Αυτός ο μηχανιστικός και αυθαίρετος μεθοδολογικός δυϊ
σμός® είναι άμεσα υπεύθυνος μιας τάσης αναγωγισμού και απο-
λυτοποίησης των οικονομικών νόμων, πέρα και πάνω από ιστορι
κές φάσεις και αντίστοιχες εμπειρικές συνθήκες της καπιταλιστι
κής ανάπτυξης, που χαρακτηρίζει τα θεωρητικά συστήματα του
είδους.

Αναμφίβολα, η απαλοιφή των κοινωνικών αντιθέσεων από τη
διαδικασία της θεωρητικής δημιουργίας, σ' οποιοδήποτε στάδιο
και αν πραγματοποιείται, την καταδικάζει αναπόφευκτα σε ερμη
νευτική ανεπάρκεια. Οι κσινωνικές σχέσεις και η ιστορική εξέλιξή
τους είναι ένα στοιχείο που πρέπει να λαμβάνεται σοβαρά υπόψη
από τα πρώτα κιόλας στάδια της θεωρητικής κατασκευής. Το ζή
τημα αυτό είναι εξαιρετικά σοβαρό, καθώς η μεθοδολογική
στάση που θα τηρήσει κανείς εν προκειμένω προκαθορίζει σε με
γάλο βαθμό και τον τρόπο αντιμετώπισης πολλών μεγάλων θε
μάτων της πολιτικής οικονομίας, όπως αυτό των οικονομικών
κρίσεων, που μας απασχολεί στο παρόν άρθρο.

Τίθεται επομένως το ερώτημα πώς μπορεί, στη διαδικασία της
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γνώσης, να ξεπερασθεί η αντίθεση «θεωρητικό/πραγματικό»,
«λογικό/ιστορικό». Η απάντηση είναι ότι η υπέρβαση αυτή μπορεί
και πρέπει να γίνεται μέσα από την ανάπτυξη της διαλεκτικής «α
φηρημένο/συγκεκριμένο» στα πλαίσια της ίδιας της θεωρητικής
πρακτικής (Μ. Aglietta, 1979, 15).

Η υλιστική θεωρία της γνώσης είναι εντελώς ξένη προς τη
μέθοδο του αναγωγισμού, την εξήγηση δηλαδή του εξεταζόμε
νου φαινομένου με την αναγωγή του σε κάποιον εσωτερικό πυ
ρήνα, σε κάποια αμετάβλητη ουσία, που στοιχειοθετεί έναν αφη
ρημένο γενικό νόμο, μια αφηρημένη γενική αρχή (Κ. Kosik, 1970,
22). Αντίθετα, αποτελεί μια διαλεκτική μέθοδο διανοητικής και
εννοιολογικής αναπαραγωγής του πραγματικού (συγκεκριμένη
ολότητα, δομημένο σύνολο σε συνεχή εξέλιξη), απαραίτητο στοι
χείο της οποίας είναι ο μετασχηματισμός του αφηρημένου σε
συγκεκριμένο (στο ίδιο, 25-27).

Κάθε θεωρητική προσπάθεια συμπεριλαμβάνει, σε μια πρώτη
φάση, την αναλυτική αποδιάρθρωση του συγκεκριμένου (από το
οποίο εκκινεί) και την αναγωγική κάθοδο στο αφηρημένο (Ε.
Mandel, 1976, 12). Το αφηρημένο, από το οποίο ξεκινά η παρα
γωγή εννοιών, δε ταυτίζεται με το μη πραγματικό. Απλώς αποτε
λεί μια πραγματικότητα με λιγότερους και στοιχειοδέστερους
προσδιορισμούς, στους οποίους όμως εμπεριέχονται και οι κοι
νωνικοί ανταγωνισμοί. Η επεξεργασία και τελειοποίηση των θεω
ρητικών εννοιών γίνεται με μιαν αντίστροφη επαγωγική και συν
θετική κίνηση από το αφηρημένο προς το συγκεκριμένο'*.

Επομένως, οι θεωρητικές έννοιες δεν έχουν χαρακτήρα στα
τικό και αμετάβλητο, αλλ' αντίθετα, ακολουθούν μια διαδικασία
διαρκούς μετασχηματισμού και συγκεκριμενοποίησης (Μ. Aglietta,
1979, 15-16), που αποτελεί αντανάκλαση της κίνησης προς μια
πραγματικότητα με όλο και περισσότερους και πολυπλοκότερους
προσδιορισμούς. Αυτή η παλινδρομική κίνηση της σκέψης από το
αφηρημένο στο συγκεκριμένο, από τα μέρη στο όλο, από το απλό
στο σύνθετο®, πέρα από τη λογική, έχει και μια ιστορική διάστα
ση.

Η ερμηνευτική πληρότητα και αξιοπιστία μιας οικονομικής
θεωρίας κρίνεται από την ικανότητά της να αναπαράγει εννοιο
λογικά το οικονομικό φαινόμενο μέσω αυτής ακριβώς της διαλε
κτικής κίνησης από το αφηρημένο προς το συγκεκριμένο, η
οποία είναι εξ ορισμού μια διαλεκτική του πραγματικού. Επομέ
νως, ασχέτως επιπέδου αφαίρεσης, πέρα από τον έλεγχο της λο
γικής συνέπειας, η θεωρία πρέπει να υπόκειται και σε αντίστοιχο
εμπειρικό έλεγχο για να διαπιστώνεται ανά πάσα στιγμή αν παρα-
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μένει ριζωμένη στην υλιστική βάση της, την οικονομική και ιστο
ρική πραγματικότητα (Μ. Aglietta, 1979, 15-16, Ε. Mandel, 1976, 15-
17). Μόνο υπ' αυτές τις προϋποθέσεις είναι βάσιμη η άποψη του
Marx ότι «η πορεία της αφηρημένης σκέψης, που ανέρχεται από
το απλό στο σύνθετο, ανταποκρίνεται στην πραγματική ιστορική
διαδικασία» (Κ. Marx, 1973, 102)®.

Με άλλα λόγια, μόνο σε μια τέτοια περίπτωση είναι δυνατόν
μια αλληλουχία εννοιών σε πορεία μεταοχηματισμού και συγκε
κριμενοποίησης να αναπαριστά στο μυαλό την πραγματική ιστο
ρική κίνηση (Μ. Aglietta, 1979, 16). Μόνο με τον τρόπο αυτό η λο
γική γίνεται ιστορική και η ιστορία έλλογη (Η. Lefebvre, 1969, 58).
Διαφορετικά, αν το «θεωρητικό» ταυτίζεται με το «αφηρημένο»
και το αφηρημένο με την καθαρή λογική και το μη πραγματικό,
τότε η διαλεκτική ανάΓττυξη των καθαρών μορφών δεν ισοδυνα
μεί με τη διαλεκτική της ιστορικής πραγματικότητας. Η θεωρία
αυτού του είδους είναι ιδεαλιστική και μεταφυσική και τη χαρα
κτηρίζει ένας εξόφθαλμος φορμαλισμός: προβαίνει σε διατύ
πωση υποθέσεων, αποκάλυψη οικονομικών κανόνων και κατα
σκευή μοντέλων, απαράμιλλης ενδεχομένως τεχνικής και εσωτε
ρικής συνέπειας από άποψη καθαρής λογικής, χωρίς καμιά όμως
σχέση με τη συγκεκριμένη ιστορική εμπειρία. Επομένως, δεν εί
ναι σε θέση να προβεί σε μια ικανοποιητική περιγραφή, κατανόη
ση, ερμηνεία και πρόβλεψη της εξέλιξης των φαινομένων που
μελετά, για να μπορεί να διατυπώσει προτάσεις παρέμβασης και
επωφελούς μετασχηματισμού της υφιστάμενης οικονομικής
πραγματικότητας (Ε. Mandel, 1975, 13). Υπ' αυτή την έννοια,
πράγματι υφίσταται σαφής διάκριση μεταξύ «θεωρίας» και «ιστο
ρίας» και τυχόν προκρούστιος ακρωτηριασμός ή βίαιη αντιστοί
χηση της πραγματικής κίνησης προς τη «θεωρητική» κίνηση εκ
φυλίζει την ιστορική διαλεκτική και την ανάγει σε καθαρά λογική
διαδικασία (στο ίδιο, 15-17). Μια τέτοια αντίληψη για τη θεωρία
και τη σχέση της με την ιστορία βρίσκεται στη βάση των κατα-
στροφολογικών θέσεων νομοτελειακής κατάρρευσης του καπιτα
λισμού, που υιοθέτησαν όλοι σχεδόν οι μαρξιστές στις αρχές του
αιώνα (Ρ. Sweezy, 1975, 216-241)^.

Η υπέρβαση του ιδεαλιστικού δυϊσμού «γνωστικό αντικείμενο/
πραγματικό αντικείμενο», «αμιγής (τουτέστιν ιδεατή) καπιταλι
στική κοινωνία/υπαρκτός καπιταλισμός», στα πλαίσια του οποίου
η θεωρία παραπέμπεται στα πρώτα σκέλη και η ιστορία στα δεύ
τερα, επιτυγχάνεται με την αποκατάσταση της ενότητας θεωρίας
και ιστορικής εμπειρίας, που σε τελική ανάλυση οδηγεί στην ενο
ποίηση θεωρίας και πράξης (Ε. Mandel, 1975, 15-17). Η ιστορία
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αποτελεί οργανικό μέρος και αναγκαία προϋπόθεση οποιασδή
ποτε αξιόπιστης οικονομικής θεωρίας, δεν είναι ένδειξη αδυνα
μίας διατύπωσης μιας τέτοιας θεωρίας. Οι νόμοι κίνησης του κε
φαλαίου και οι έννοιες της οικονομικής θεωρίας πρέπει να πε
ριέχουν ευθύς εξαρχής το στοιχείο των κοινωνικών ανταγωνι
σμών (Η. Gintis-S. Bowles, 1981, Μ. Aglietta, 19979, 16) και συνεπώς
είναι αναγκαίο να υπόκεινται σε συνεχή έλεγχο, επεξεργασία και
τροποποίηση, υπό το πρίσμα των επικρατούντων κάθε φορά εμ-
πειρικοϊστορικών δεδομένων. Οι ιδιαίτερες κοινωνικές συνθήκες
που επικρατούν σε κάθε ιστορική περίοδο προσδιορίζουν τους
«γενικούς» νόμους κίνησης της συσσώρευσης και αποτελούν
ταυτόχρονα τις προϋποθέσεις ισχύος των νόμων αυτών (στο ίδιο,
15). Δεν υπάρχουν «γενικοί» και «αφηρημένοι» οικονομικοί κα
νόνες που ισχύουν ανεξάρτητα από συγκεκριμένες κοινωνικοϊ-
στορικές συνθήκες. Το βασικό, κρίσιμο και συγχρόνως δύσκολο
έργο του ερευνητή είναι η συστηματική μελέτη των μεταβαλλό
μενων εμπειρικών συνθηκών, που τροποποιούν το περιεχόμενο
των νόμων κίνησης του συστήματος και η ορθή ιστορική περιο-
δολόγηση. Μόνον υπ' αυτούς τους όρους και υπ' αυτές τις
προϋποθέσεις μπορεί να γίνεται λόγος για εγγενείς «γενικούς»
νόμους κίνησης της κεφαλαιακής συσσώρευσης και να επιχει
ρείται η συγγραφή της ιστορίας του καπιταλισμού ως συνάρτηση
των νόμων αυτών.

3. Θεωρία της ανερχόμενης οργανικής
σύνθεσης του κεφαλαίου/πτωτικής τάσης
του ποσοστού κέρδους (ΑΟΣΚ/ΠΤΠΚ)

Οι θεωρητικοί της ΑΟΣΚ/ΠΤΠΚ® δίνουν έμφαση στο αμετά
βλητο της σχέσης κεφαλαίου/εργασίας, δομικής σταθεράς που
διαφοροποιεί τον καπιταλισμό από άλλα κοινωνικά συστήματα.
Έκφραση της θεμελιώδους αυτής ανταγωνιστικής σχέσης είναι
και ο νόμος της ΑΟΣΚ/ΠΤΠΚ. Πρόκειται για πρωταρχικής σημα
σίας νόμο της καπιταλιστικής συσσώρευσης, που αποτελεί νόμο
κίνησης του κεφαλαίου-γενικά. Για το λόγο αυτό θεωρούν ότι
βρίσκεται στη βάση όλων των οικονομικών κρίσεων (ανεξαρτή
τως ιστορικής περιόδου), αντανακλώντας την ασυμβίβαστα αντα
γωνιστική ταξική φύση του καπιταλισμού. Στα πλαίσια αυτού του
συστήματος, ο νόμος της ΑΟΣΚ/ΠΤΠΚ κατέχει θέση οιονεί «φυσι
κού» και «αμετάβλητου» νόμου, υπό την έννοια ότι η δράση του
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διαρκεί όσο διαρκεί και ο καπιταλισμός.® Οι υποστηρικτές του
διατείνονται ότι οι διαπιστούμενες διαχρονικές μεταμορφώσεις
του καπιταλισμού δεν πηγάζουν από τη βασική σχέση κεφαλαίου/
εργασίας, η οποία παραμένει αμετάβλητη, αλλά από τη μεταβολή
των σχέσεων ανταλλαγής. Αυτό που αλλάζει είναι η δομή του αν
ταγωνισμού και η μορφή της αγοράς με την εμφάνιση των μονο
πωλιακών οικονομικών μονάδων, χωρίς όμως καμιά επίπτωση
στους νόμους κίνησης του καπιταλισμού, που αντλούν την ισχύ
τους από τη σχέση κεφαλαίου/εργασίας^®.

Με άλλα λόγια, σε όλες τις προσεγγίσεις του είδους, η αστα
θής δυναμική του καπιταλισμού πηγάζει από το νόμο της ΑΟΣΚ/
ΠΤΠΚ, που αποτελεί έκφραση των αμετάβλητων καπιταλιστικών
σχέσεων παραγωγής, ενώ οι ιστορικές μεταμορφώσεις του καπι
ταλισμού σχετίζονται με τις μεταβολές στην ανταγωνιστική
σχέση μεταξύ κεφαλαίων. Γ Γ αυτό και η περιοδολόγηση του συ
στήματος δεν γίνεται με βάση τη σχέση κεφαλαίου/εργασίας,
αφού αυτή παραμένει διαχρονικά αμετάβλητη, αλλά σύμφωνα με
την εξέλιξη της δομής του αγοραίου ανταγωνισμού (εμπορευμα
τική σχέση) (R. Boyer, 1986, 22). Έτσι, γίνεται λόγος για το στάδιο
του μερκαντιλισμού ή της πρωταρχικής συσσώρευσης, το φιλε
λεύθερο ή ανταγωνιστικό στάδιο, που από τα τέλη του προηγού
μενου αιώνα παραχώρησε τη θέση του στο μονοπωλιακό (ιμπε
ριαλιστικό) στάδιο, υποδιαιρούμενο συνήθως σε φάση απλού μο
νοπωλίου και κρατικομονοπωλιακού καπιταλισμού.

Το κρίσιμο και καθοριστικό ερώτημα που μπορεί να τεθεί
στους πρεσβευτές ενός εις το καπιταλιστικό διηνεκές νόμου της
ΑΟΣΚ/ΠΤΠΚ είναι, πώς ένα σύστημα, η δυναμική του οποίου τρο
φοδοτείται από τόσο αντιφατικές και ανταγωνιστικές κοινωνικές
σχέσεις -μεταξύ κεφαλαίου/εργασίας γενικά, αλλά και μεταξύ
κεφαλαίων- είναι σε θέση να διαγράψει ιστορικά έναν τόσο με
γάλο κύκλο ζωής, εξασφαλίζοντας μάλιστα μεταπολεμικά, για μια
περίπου τριακονταετία, έντονους και σχετικά αδιατάρακτους
ρυθμούς ανάπτυξης (στο ίδιο).

Η συνήθης απάντηση δίνει έμφαση στο ρόλο των «αντισταθμι
στικών δυνάμεων», που ιδίως μεταπολεμικά εμπλουτίσθηκαν με
την αποτελεσματική ρυθμιστική παρέμβαση του κράτους, που
είχε ως στόχο την ομαλή απαξίωση μέρους του υπερσυσσω-
ρευόμενου κεφαλαίου^\ Μια τέτοια θεωρητική όμως στάση, που
συνίσταται στην επιλεκτική προσφυγή, είτε στις «αντισταθμιστι
κές δυνάμεις» για την ερμηνεία των περιόδων της καπιταλιστι
κής ανάπτυξης ανεξαρτήτως έντασης και διάρκειας, είτε στον
ίδιο το «νόμο της πτωτικής τάσης» για την ερμηνεία των οικονο-
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μικών κρίσεων, καθίσταται εξαιρετικά προβληματική. Πράγματι,
με τον τρόπο αυτό μπορεί να εξηγηθεί οποιαδήποτε ιστορική πε
ρίοδος της καπιταλιστικής συσσώρευσης, επειδή ο «νόμος» δεν
υπόκειται σε οποιαδήποτε κριτήρια εμπειρικού ελέγχου (R.
Beyer, 1986).

Αλλά και οι κριτικές που προτείνουν απόρριψη του νόμου της
ΑΟΣΚ/ΠΤΠΚ είναι εξίσου ανεπαρκείς, διότι στην ουσία ασπάζον
ται σιωπηρά την ίδια μεθοδολογική παραδοχή. Πράγματι, όλες οι
προσπάθειες να καταδειχθεί ότι είναι αδύνατο να υπάρξει ΠΤΠΚ
στηρίζονται μεταξύ άλλων στην κρίσιμη υπόθεση της σταθερότη
τας του πραγματικού μισθού Από τη σκοπιά της καθαρής λογι
κής, ο προσωρινός παραμερισμός οποιουδήποτε παράγοντα που
επηρεάζει το ποσοστό κέρδους (άρα και της διανεμητικής ταξι
κής πάλης) και η διατύπωση μιας τέτοιας υπόθεσης, γίνεται απο
δεκτός ως μέρος μιας θεμιτής αφαιρετικής διαδικασίας που απο
τελεί χαρακτηριστικό γνώρισμα οποιασδήποτε θεωρητικής κατα
σκευής. Από τη σκοπιά, όμως, της υλιστικής διαλεκτικής, μια τέ
τοια υπόθεση και ένας τέτοιος παραμερισμός πρέπει να θεω
ρούνται ανεπίτρεπτα. Η διανεμητική ταξική πάλη αποτελεί ανα
πόσπαστο στοιχείο του νόμου της ΠΤΠΚ (Α. Lipietz, 1980) και δεν
μπορεί κανείς να την απομονώνει και να την καθιστά ceteris pa-
ribus για να μελετήσει την εξέλιξη άλλων προσδιοριστικών παρα
γόντων, όπως η ΑΟΣΚ (Α. Lipietz, 1982, Α. Lipietz, 1986). Αυτό ση
μαίνει ότι στην πραγματικότητα ποσοστό υπεραξίας και ΑΟΣΚ εί
ναι άρρηκτα συνδεδεμένα. Με άλλα λόγια, το περιεχόμενο του
νόμου της ΑΟΣΚ/ΠΤΠΚ συμπεριλαμβάνει απαραιτήτως και τη δια
τύπωση μιας υπόθεσης σχετικά με τη διαμόρφωση του πραγματι
κού μισθού κάτω από το πρίσμα των εμπειρικών δεδομένων της
συγκεκριμένης ιστορικής περιόδου του καπιταλισμού στην οποία
αναφέρεται η έρευνα. Και μια βάσιμη τέτοια υπόθεση, τουλάχι
στον για τη μεταπολεμική περίοδο, θα μπορούσε να είναι η στα
θερότητα της αξίας της εργασιακής δύναμης και του ποσοστού
υπεραξίας, δεδομένου ότι ο πραγματικός μισθός ανέρχεται με
ρυθμό περίπου ίσο με το ρυθμό αύξησης της παραγωγικότητας
(Α. Lipietz, 1980). Σε μια τέτοια περίπτωση, αν υποτεθεί ότι στην
πορεία της συσσώρευσης η ΑΟΣΚ αυξάνεται, τότε αναπόφευκτα
προκαλείται το φαινόμενο της ΠΤΠΚ (Α. Lipietz, 1982).

Από τις εμπειρικές μελέτες που έχουν γίνει πρόσφατα, δύο
είναι αυτές που θεμελιώνουν την μεθοδολογική άποψη που δια
τυπώνουμε. Η πρώτη έρευνα είναι του J. Chung (J. Chung, 1981)
και αναφέρεται στα εμπειρικά δεδομένα της αμερικανικής οικο
νομίας της περιόδου 1929-1978. Το συμπέρασμα στο οποίο κατα-
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λήγει είναι ότι μεταπολεμικά το μέσο ποσοστό κέρδους παρου
σιάζει μια μακροχρόνια πτωτική τάση, η οποία δεν οφείλεται στη
σύνθλιψη των κερδών από τους μισθούς (δεδομένου μάλιστα ότι
το ποσοστό υπεραξίας παρουσίασε μιαν ανεπαίσθητη μέση ετή
σια άνοδο), αλλά στην ΑΟΣΚ, που αποτελεί την καθοριστικής ση
μασίας ανεξάρτητη μεταβλητή. Η δεύτερη έρευνα έγινε από τον
Α. Reati (Α. Reati, 1986) και αφορά στη βρετανική οικονομία της
περιόδου 1959-1981. Το γενικό πόρισμα και αυτής της εμπειρικής
μελέτης είναι παρόμοιο: η ΠΤΠΚ που διαπιστώνεται κατά την με
ταπολεμική περίοδο οφείλεται κατά κύριο λόγο στην ΑΟΣΚ, που
αντανακλάται στην επιβάρυνση της κεφαλαιουχικής βάσης της
βρετανικής βιομηχανίας και τη συνακόλουθη μείωση της οριακής
αποδοτικότητας του χρησιμοποιούμενου κεφαλαιουχικού εξοπλι
σμού. Κοινή διαπίστωση και των δύο αυτών εμπειρικών μελετών
είναι ότι η αυξητική τάση της ΑΟΣΚ στη μακροχρόνια περίοδο
δεν αποτελεί μιαν αναπόφευκτη εξέλιξη, αλλά μια απλή δυνατό
τητα, ένα απλό ενδεχόμενο^^.

Κατά συνέπεια, διαπιστώνουμε ότι η ενσωμάτωση των κοινω
νικών ανταγωνισμών στο εσωτερικό της θεωρητικής κατασκευής,
που σε τελική ανάλυση αποτελεί ενδογενοποίηση της ίδιας της
ιστορικής κίνησης, καθιστά εν τέλει αβάσιμες τις κριτικές που
απορρίπτουν το ενδεχόμενο της ΑΟΣΚ/ΠΤΠΚ, αλλά συγχρόνως
μεταβάλλει ολοσχερώς την έννοια και το περιεχόμενο του νόμου
αυτού. Δεν πρόκειται για «παντοτινό» νόμο της καπιταλιστικής
συσσώρευσης, αλλά για νόμο που είναι δυνατόν να λειτουργεί
στα πλαίδια συγκεκριμένων και ευδιάκριτων ιστορικών περιόδων
του καπιταλισμού («καθεστώτων συσσώρευσης»).

4. Υποκαταναλωτική θεωρία
των οικονομικών κρίσεων

Μια δεύτερη και ριζικά διαφορετική προσέγγιση του φαινο
μένου των οικονομικών κρίσεων και της μακροχρόνιας οικονομι
κής δυναμικής προέρχεται από την αμερικανική σχολή του «μο
νοπωλιακού κεφαλαίου» ή του «υποκαταναλωτικού μαρξι
σμού»^"^. Στην περίπτωση αυτή εκτιμάται ότι η μεταμόρφωση της
δομής του ανταγωνισμού, με την εμφάνιση της γιγάντιας επιχεί
ρησης στις αρχές του εικοστού αιώνα, επιδρά άμεσα και μετα
βάλλει τους ίδιους τους νόμους κίνησης του καπιταλισμού.

Εκτός από το νόμο της αξίας, που δεν αποτελεί πια τον κύριο
μηχανισμό διαμόρφωσης των τιμών και κατανομής της οικονομι-
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κών πόρων, παύει πλέον, σύμφωνα με όσα διατείνονται οι υποκα-
ταναλωτές, να ισχύει και ο νόμος της ΑΟΣΚ/ΠΤΠΚ, που αντικαθί
σταται από το νόμο της ανοδικής τάσης του δυνητικού ποσοστού
κέρδους. Πράγματι, οι μονοπωλιακές τιμές, πέρα από μηχανισμό
αναδιανομής της κοινωνικής υπεραξίας από τα μη μονοπωλιακά
προς τα μονοπωλιακά κεφάλαια, συνιστούν και μηχανισμό αφαί
μαξης των μισθών και διόγκωσης της κοινωνικής υπεραξίας. Η
διεύρυνση της μάζας της υπεραξίας σε συνδυασμό με τη μείωση
της αξίας των αγαθών του μισθού, λόγω βελτίωσης της τεχνολο
γίας και της παραγωγικότητας, ωθεί αναπόφευκτα προς τα πάνω
το ποσοστό υπεραξίας ή εκμετάλλευσης.

Παράλληλα, θεωρείται ότι στο εξής η ΑΟΣΚ σταθεροποιείται ή
παρουσιάζει καθοδική τάση, επειδή οι τεχνολογικές αλλαγές,
συντελούμενες στις συνθήκες γενικευμένης εκμηχάνισης του
μονοπωλιακού καπιταλισμού, καταλήγουν περισσότερο να εξοι
κονομούν σταθερό κεφάλαιο παρά εργασία. Επομένως, το δυνη
τικό ποσοστό κέρδους εμφανίζει μια έντονα ανοδική τάση. Πα-
ρόλ' αυτά, το δυνητικό ποσοστό δεν μετουσιώνεται και σε πραγ
ματικό, επειδή στη νέα αυτή ιστορική φάση του μονοπωλιακού
καπιταλισμού αναπτύσσεται και τείνει να επικρατήσει η υποκατα-
ναλωτική αντίφαση: οι παραγωγικές ικανότητες του συστήματος
προχωρούν με ταχύτερο ρυθμό από τις αντίστοιχες καταναλωτι
κές δυνατότητες, με αποτέλεσμα να είναι αδύνατη η πραγματο
ποίηση (πώληση, απορρόφηση) του κοινωνικού προϊόντος σε τι
μές (ανα) παραγωγής.

Αυτό που πρέπει να συγκρατήσει κανείς ως ουσιαστική θετική
συμβολή του υποκαταναλωτικού θεωρητικού υποδείγματος των
οικονομικών κρίσεων είναι η επισήμανση ότι η ιστορική εμβέλεια
των οικονομικών νόμων είναι σχετικά περιορισμένη ακόμη και
στο εσωτερικό αυτού του ίδιου του καπιταλισμού. Το γεγονός
αυτό αποτελεί αποφασιστική και ευπρόσδεκτη μεθοδολογική
ρήξη με την ορθόδοξη προσέγγιση του νόμου της ΑΟΣΚ/ΠΤΠΚ
ως νόμου κίνησης του κεφαλαίου-γενικά. Μαζί δε με την άποψη
ότι η κυρίαρχη αντίφαση (και άρα η πρωταρχική αιτία της κρίσης)
είναι δυνατό να αναπτύσσεται και στο χώρο πραγματοποίησης
της υπεραξίας και όχι μόνο στο χώρο παραγωγής της υπεραξίας,
συνιστούν τη διπλή καινοτομία και τη συμβολή της σχολής του
υποκαταναλωτικού μαρξισμού στη θεωρία της μακροχρόνιας οι
κονομικής δυναμικής.

Δυστυχώς, όμως, και η νέα αυτή μεθοδολογική προσέγγιση
χαρακτηρίζεται από εξίσου σημαντικές αδυναμίες: ενώ ορθά
συλλαμβάνει την ανάγκη κατάδειξης της κοινωνικοϊστορικής
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σχετικότητας των οικονομικών νόμων του καπιταλισμού, συμπε
ραίνει αυθαίρετα ότι τα νέα εμπειρικά δεδομένα του μονοπωλια
κού καπιταλισμού του εικοστού αιώνα επιβάλλουν την οριστική
και αμετάκλητη αντικατάσταση του νόμου της ΑΟΣΚ/ΠΤΠΚ από
το νόμο της αύξουσας τάσης του ποσοστού υπεραξίας και του
δυνητικού ποσοστού κέρδους, που αποτελεί την άλλη όψη της
υποκαταναλωτικής αντίφασης, ένα είδος νόμου κίνησης του «μο
νοπωλιακού καπιταλισμού-γενικά». Αυτό έχει ως αποτέλεσμα τη
διαμόρφωση ενός εξαιρετικά άκαμπτου και μονόπλευρου εννοιο
λογικού πλαισίου, που αδυνατεί να συλλάβει τη διϊστορική πολυ
μορφία της καπιταλιστικής ανάπτυξης και κρίσης. Έτσι οδηγού
μαστε αναπόφευκτα στην υποκαταναλωτική ερμηνεία και των
δύο μεγάλων οικονομικών κρίσεων του καπιταλισμού του 20ού
αιώνα (της δεκαετίας του '30 και της δεκαετίας του *70), οι
οποίες ερμηνεύονται με πανομοιότυπο τρόπο^®. Τόσο η μία, όσο
και η άλλη, προήλθαν από την έξαρση της υποκαταναλωτικής
αντίφασης μετά την εξάντληση της δράσης των κατά καιρούς
«αντισταθμιστικών δυνάμεων» και την επάνοδο της φυσικής ρο
πής του συστήματος προς τη στασιμότητα και την ύφεση (Η. Ma-
gdoff-P. Sweezy, 1982).

Φυσικά, το ερώτημα το σχετικό με την ακριβή θεωρητική
υπόσταση του νόμου της υποκαταναλωτικής τάσης τίθεται και
εδώ με τον ίδιο ακριβώς τρόπο: πώς μπορεί να γίνεται λόγος για
νόμο τη στιγμή που οι υποτιθέμενες «αντισταθμιστικές δυνά
μεις» εξασφαλίζουν μια σχετικά ομαλή και έντονη οικονομική
ανάπτυξη για μια περίοδο εικοσιπέντε και πλέον χρόνων;

5. Θεωρίες «αφαίμαξης των κερδών»

Το θεωρητικό υπόδειγμα της «αφαίμαξης των κερδών»^®, εί
ναι σύνθετο; το μεθοδολογικό του υπόβαθρο διαφέρει ουσιω
δώς, ανάλογα με το αν πρόκειται για την ιαπωνική ή την αγγλο
σαξονική θεωρητική εκδοχή (Γ. Δουράκης, 1986)^^.

Οι μεθοδολογικές αντιλήψεις της ιαπωνικής σχολής του Κοζο
Uno εντάσσονται στο προαναφερθέν ορθόδοξο πλαίσιο των αμε
τάβλητων νόμων κίνησης του «καπιταλισμού-γενικά», με τη δια
φορά ότι ο νόμος της ΑΟΣΚ, του οποίου η δράση νοείται μόνο
στη μακροχρόνια περίοδο, θεωρείται παράγωγος νόμος, που
ενεργοποιείται μετά από κάθε θετική για τους μισθούς και αρνη
τική για τα κέρδη εξέλιξη της διανομής του εισοδήματος στην
πορεία της καπιταλιστικής συσσώρευσης (supra), που συνεπάγε-
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ται μείωση του ποσοστού υπεραξίας. Και δεδομένου ότι κατά τον
Ιάπωνα συγγραφέα οι κλασσικές κρίσεις του δεκαετούς οικονομι
κού κύκλου οφείλονται στην επιτάχυνση των μισθολογικών αυ
ξήσεων, λόγω έλλειψης εργατικού δυναμικού, βγαίνει αβίαστα το
συμπέρασμα ότι πρωταρχικό πρόβλημα για την ομαλή εξέλιξη
της καπιταλιστικής συσσώρευσης είναι η έμφυτη τάση εξάντλη
σης της εργασιακής δύναμης σε εμπορευματική μορφή. Αυτός ο
αμετάβλητος και «αιώνιος» νόμος του κεφαλαίου-γενικά προκα
λεί, σε τελική ανάλυση, την πτώση του ποσοστού κέρδους και τις
οικονομικές κρίσεις του καπιταλισμού, ανεξαρτήτως ιστορικής
φάσης.

Βέβαια, η προσέγγιση του Κοζο Uno καινοτομεί από μεθοδο
λογική άποψη, αφού προτείνει τρία διαφορετικά επίπεδα ανάλυ
σης, που είναι δυνατόν να αναχθούν τελικά σε δύο, ευδιάκριτα
μεταξύ τους, επίπεδα: αφενός τη θεωρία βασικών αρχών και
αφετέρου τη θεωρία σταδίων και τη συγκεκριμένη εμπειρικοστα-
τιστική ανάλυση.

Στο επίπεδο της θεωρίας βασικών αρχών διατυπώνονται οι οι
κονομικοί νόμοι κίνησης μιας καθαρά καπιταλιστικής κοινωνίας,
χωρίς οποιαδήποτε παρέμβαση της ταξικής πάλης. Πρόκειται για
μια ιδεατή και μη ιστορική μορφή κοινωνίας, όπου όλες οι αξίες
χρήσης παρουσιάζονται ως εμπορεύματα, με αποτέλεσμα οι οι
κονομικές σχέσεις να παίζουν καθοριστικό ρόλο, όντας κατά
βάση ικανές να θέτουν σε λειτουργία και να αναπαράγουν το
σύστημα χωρίς να χρειάζονται τη συνδρομή οποιωνδήποτε περι
στασιακών εξωοικονομικών παραγόντων. Από την άποψη αυτή ο
«καθαρός» καπιταλισμός αποτελεί το μόνο αυτοτελές θεωρητικό
σύστημα και η αποκάλυψη των βασικών νόμων κίνησής του ανα
δεικνύεται σε πρωταρχικό καθήκον της πολιτικής οικονομίας, γε
γονός που της προσδίδει άλλωστε και το χαρακτήρα αληθινής
επιστήμης, με ικανότητες διατύπωσης θεωριών που περιέχουν το
στοιχείο της ερμηνείας και όχι μόνο το στοιχείο της απλής περι
γραφής.

Ο ιστορικός καπιταλισμός, όμως, ποτέ δεν έφτασε, αλλά ούτε
και τείνει προς μια τόσο αμιγή μορφή, λόγω της επιβίωσης προ-
καπιταλιστικών τρόπων παραγωγής, της συγκεντρωποίησης του
κεφαλαίου και του κρατικού παρεμβατισμού. Είναι, επομένως,
αναγκαίο να προσφύγουμε στο επίπεδο της θεωρίας σταδίων της
καπιταλιστικής ανάπτυξης (μερκαντιλισμό, φιλελεύθερο και ιμπε
ριαλιστικό), αλλά και στο επίπεδο της συγκεκριμένης εμπειρικής
ανάλυσης -που αποτελεί και τον τελικό στόχο της πολιτικής οι
κονομίας- για να μελετηθούν οι αποκλίσεις από τις διατυπωθεί-
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σες στο πρώτο επίπεδο βασικές θεωρητικές αρχές. Όποιες και
αν είναι, όμως, αυτές οι αποκλίσεις, κατά τον Ιάπωνα θεωρητικό,
οι οικονομικές κρίσεις προκύπτουν πάντοτε (σ' οποιαδήποτε
ιστορική φάση του καπιταλισμού) από τη θεμελιώδη αντίφαση
που διατυπώθηκε σε επίπεδο θεωρίας βασικών αρχών: την τάση
αφαίμαξης των κερδών από τους μισθούς, λόγω αύξησης της ζή
τησης εργασιακής δύναμης με ρυθμό που υπερκαλύπτει την
υπάρχουσα προσφορά.

Και στην περίπτωση, όμως, της ιαπωνικής εκδθ)(ής, η λογική
παραμένει το ίδιο ορθόδοξη: οι «σταδιακές» μεταμορφώσεις του
καπιταλισμού σχετίζονται μόνο με τις αλλαγές στη δομή του αν
ταγωνισμού και στη μσρφή και το εύρος των κρατικών παρεμβά
σεων και δεν αφορούν τη βασική σχέση κεφαλαίου/εργασίας, που
παραμένει αμετάβλητη. ΓΓ αυτό και νόμος κίνησης της καπιταλι
στικής συσσώρευσης σε μακροχρόνια κλίμακα παραμένει πάντα
ο νόμος της ΠΤΠΚ, ενώ σε βραχυπρόθεσμη και μεσοπρόθεσμη
κλίμακα κυριαρχεί η τάση εξάντλησης του εργατικού δυναμικού
και αφαίμαξης την κερδών από τους μισθούς. Κατά τον ίδιο, επί
σης «ορθόδοξο», τρόπο απορρίπτεται η υποκαταναλωτική θέση
της μετατόπισης, κατά τη φάση του μονοπωλιακού καπιταλισμού,
της βασικής αντίφασης και του νόμου κίνησης του συστήματος
από το χώρο παραγωγής στο χώρο πραγματοποίησης της υπερα
ξίας: κατά τον Uno, η ανεπαρκής πραγματοποίηση του κοινωνι
κού προϊόντος δεν μπορεί ποτέ να είναι αιτία των οικονομικών
κρίσεων. Απλώς, αποτελεί τη μορφή με την οποία εκδηλώνονται
όλες οι οικονομικές κρίσεις, πσυ είναι πάντοτε κρίσεις παραγω
γής υπεραξίας (κρίσεις υπερσυσσώρευσης κεφαλαίου σε σχέση
με το διαθέσιμο εργατικό δυναμικό σε εμπορευματική μορφή).

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι ο ιδιαίτερος τρόπος με τον
οποίο ο Κοζο Uno οριοθετεί τον χώρο της θεωρίας σε αντιπαρά
θεση με τον χώρο της ιστορίας έχει καταλυτική επίδραση και
σφραγίζει ανεξίτηλα το σύνολο της θεωρητικής κατασκευής. Οι
οικονσμικοί νόμοι διατυπώνονται σε επίπεδο θεωρίας βασικών
αρχών και συνθέτουν το πεδίο της αμιγούς θεωρίας, το πεδίο
της καθαρής διαλεκτικής, που είναι και πεδίο της αντικειμενικής
αναγκαιότητας, σε αντίθεση με την ιστορία, που χαρακτηρίζεται
ως πεδίο του συμπτωματικού, της υποκειμενικής δράσης των αν
θρώπων και των κοινωνικών συγκρούσεων (R. Aibritton, 1984).

Στσ χώρο της καθαρής θεωρίας του κεφαλαίου οι κοινωνικές
σχέσεις αποπροσωποποιούνται από τα υποκείμενα της οικονομι
κής δραστηριότητας. Τα ιστορικά υποκείμενα αποτελούν προσω
ποποιήσεις αφηρημένων οικονομικών κατηγοριών και υποτάσ-
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σονται πλήρως στις απρόσωπες δομές και στις αυτόνομες κινή
σεις του κεφαλαίου-πράγματος. Με τον ολοκληρωτικό παραμερι
σμό των κοινωνικών ανταγωνισμών διαμορφώνονται γενικοί νό
μοι και καθολικές αρχές, προϊόντα μιας καθαρής διαλεκτικής,
που μετατρέπουν τον χώρο της θεωρίας σε βασίλειο της αναγ
καιότητας και των απόλυτων προσδιορισμών (στο ίδιο, καθώς και
Ρ. Bell, 1977). «Θεωρία» (καθαρή λογική) εναντίον ιστορίας,
«θεωρία» εναντίον πραγματικότητας, οικονομικοί νόμοι εναντίον
κοινωνικών ανταγωνισμών. Δεν υπάρχει σημείο τομής ανάμεσα
στα δύο σαφώς διακεκριμένα πεδία, η ρήξη εμφανίζεται απόλυτη.
Η εκρίζωση των κοινωνικών αντιθέσεων από το περιεχόμενο της
θεωρίας και η αναγωγή της σ' ένα σώμα αφηρημένων εννοιών και
νόμων με αποκλειστικά λογικούς προσδιορισμούς συμβιβάζεται
πλήρως με τις μεθοδολογικές παραδοχές οποιασδήποτε (συμβα
τικής ή μη) γενικής οικονομικής θεωρίας (Μ. Aglietta, 1979, 13-14,
Ρ. Bell, 1977).

Παρά τις συχνές περί του αντιθέτου διαβεβαιώσεις, η θεωρη
τική δημιουργία περιορίζεται συνήθως και κατά το μεγαλύτερο
μέρος της στη διατύπωση γενικών οικονομικών αρχών και νόμων
μιας αμιγώς καπιταλιστικής κοινωνίας - μορφής ιδεατής και ανύ
παρκτης. Πρόκειται για ένα είδος σχολαστικής θεωρητικολογίας
με κύριο χαρακτηριστικό την επεξεργασία πληθώρας εννοιολογι
κών εργαλείων για την θεωρητική αντιμετώπιση του αμιγούς κα
πιταλιστικού τρόπου παραγωγής^® και, παράλληλα, την ανεπάρ
κεια αντίστοιχων εργαλείων κατάλληλων για τη διερεύνηση της
ιστορικά συγκεκριμένης οικονομικής πραγματικότητας. Αυτή η
υπερβολική και ως ένα βαθμό περιττή θεωρητικολογία κρατά
κατά κανόνα δέσμιο τον ερευνητή, αν και όταν επιχειρεί το πέ
ρασμα στη συγκεκριμένη «εμπειρική ανάλυση». Τις περισσότε
ρες φορές, η αδύναμη μεθοδολογική θωράκιση απέναντι στη
συγκεκριμένη πραγματική κατάσταση που προσπαθεί να μελετή
σει τον οδηγεί εκ του ασφαλούς στην καταχρηστική μεταφορά
των διατυπωθέντων καθαρών νόμων κίνησης και στη χρησιμο
ποίηση των επινοηθέντων καθαρών μεθοδολογικών εργαλείων,
τροποποιημένων, βέβαια, λόγω εισαγωγής στο θεωρητικό αυτό
επίπεδο του «εξωγενούς» παράγοντα της ταξικής πάλης.

Αυτό ακριβώς συμβαίνει και στην περίπτωση της θεωρίας οι
κονομικής κρίσης του Κοζο Uno, Σύμφωνα με τη μεθοδολογική
διάκριση των τριών επιπέδων ανάλυσης, θα έπρεπε πριν προτα
θεί η υπόθεση της ανόδου των μισθών και της αφαίμαξης των
κερδών για την ερμηνεία των δύο μεγάλων κρίσεων του εικοστού
αιώνα, να ελεγχθεί η συνέπεια του νόμου συσσώρευσης που έχει
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διατυπωθεί σε επίπεδο αμιγούς καπιταλιστικής κοινωνίας, στη
βάση των αντίστοιχων κοινωνικοϊστορικών εμπειρικών δεδομέ
νων. Αλλά στο σημείο αυτό, είναι πανθομολογούμενη διαπίστωση
ότι ο καπιταλισμός του εικοστού αιώνα, και ιδιαίτερα ο μεταπολε
μικός «καπιταλισμός σχετικής υπεραξίας», προώθησε ταχύτατα
τις παραγωγικές δυνάμεις και κοινωνικοποίησε την εργασία. Εί
ναι επίσης κοινός τόπος ότι η κοινωνικοποίηση αυτή πραγματο
ποιήθηκε με την αύξουσα εκμηχάνιση και τη ριζική αναδιοργά
νωση της παραγωγικής διαδικασίας, που απλοποίησε σε εξαιρε
τικό βαθμό την εργασία και επέτρεψε με τον τρόπο αυτό την εν
σωμάτωση και συμμετοχή μεγάλων μαζών στην κοινωνική παρα
γωγή (Η. Braverman, 1974, Β. Coriat, 1979, R. Goodwin, 1986, 19-
20). Θα μπορούσε, βέβαια, να αντιτάξει κανείς ότι η δημιουργία
του σχετικού αυτού υπερπληθυσμού δεν λαμβάνει χώρα στον
καπιταλιστικό τομέα, αλλά αφορά στην παραγωγική ενσωμάτωση
πληθυσμών μη καπιταλιστικής προέλευσης (μετανάστες, αγρό
τες, γυναίκες) (Μ. Itoh, κεφ. 4, 108). Στο συγκεκριμένο όμως επί
πεδο ανάλυσης αυτό δεν έχει καμιά σημασία, επειδή το μόνο που
μας ενδιαφέρει είναι αν, ασχέτως συγκεκριμένης αιτίας, τα νέα
εμπειρικά και ιστορικά δεδομένα στο σύνολό τους επαληθεύουν,
τροποποιούν ή απορρίπτουν το νόμο του αμιγούς καπιταλιστικού
τρόπου παραγωγής. Συνεπώς, ακόμη και αν ήταν σωστός σε επί
πεδο καθαρού καπιταλισμού, ο νόμος συσσώρευσης του Κοζο
Uno θα έπρεπε οπωσδήποτε να απορριφθεί σε επίπεδο συγκεκρι
μένης ιστορικής ανάλυσης του μονοπωλιακού καπιταλισμού.

Όμως, ο Makoto Itoh, που αναλαμβάνει να εξηγήσει τη σημε
ρινή δομική κρίση, όπως και την κρίση του '30, στη βάση της θεω
ρίας του δασκάλου του Κοζο Lino συμπεραίνει ότι πρόκειται για
κρίση υπερσυσσώρευσης κεφαλαίου σε σχέση με τη διαθέσιμη
ποσότητα εμπορευματοποιημένης εργασιακής δύναμης, καθώς
επίσης και σε σχέση με την προσφορά πρώτων υλών από τις χώ
ρες της περιφέρειας (στο ίδιο, 144-149, 158-160, Μ. Itoh, 1984).
Αυτό σημαίνει ότι στην πράξη συγχέει τα επίπεδα ανάλυσης είτε
από δική του υπαιτιότητα είτε, όπως εμείς υποστηρίζουμε, λόγω
της φύσης του δισδιάστατου μεθοδολογικού πλαισίου που υιοθε
τεί. Με τον τρόπο αυτό ένας λανθασμένος νόμος συσσώρευσης
οδηγεί σε μια λανθασμένη ερμηνεία της οικονομικής κρίσης, που
επιπροσθέτως τείνει να καταστεί και γενική θεωρία οικονομικής
κρίσης, ανεξάρτητα από συγκεκριμένες κοινωνικοϊστορικές συν
θήκες, τάση βέβαια μεθοδολογικά ανεπίτρεπτη.

Εκείνο, όμως, που σίγουρα αποτελεί αναλυτική αυθαιρεσία
του Makoto Itoh είναι η ατυχής μεταφορά του (λανθασμένου, άλ-
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λωστε) νόμου εξάντλησης του εφεδρικού στρατού των ανέργων
του Κοζο Uno (Γ. Δουράκης, 1986) από το βραχυχρόνιο πλαίσιο
του δεκαετούς οικονομικού κύκλου στο επίπεδο της σημερινής
μακροχρόνιας ύφεσης. Η υπόθεση της αφαίμαξης των κερδών
μέσω μείωσης του εφεδρικού στρατού και συνακόλουθης αύξη
σης των μισθών θα μπορούσε να διεκδικήσει ερμηνευτικό κύρος
μόνο στην περίπτωση του κλασικού οικονομικού κύκλου. Πράγ
ματι, οι εμπειρικές παρατηρήσεις δείχνουν ότι η ανεργία αυξάνε
ται κατά την καθοδική φάση του κύκλου και μειώνεται κατά την
ανοδική φάση, δηλαδή ο εφεδρικός στρατός των ανέργων υφί
σταται περιοδικές διακυμάνσεις. Σε μακροχρόνια κλίμακα, όμως,
παύει να ισχύει ο ρυθμιστικός μηχανισμός της κυκλικής αυξο
μείωσης των αποθεμάτων εργατικού δυναμικού (Τ. Weisskopf,
1979). Στα πλαίσια των μακροχρόνιων διακυμάνσεων της οικονο
μικής δραστηριότητας ενεργοποιείται αναπόφευκτα ο μηχανι
σμός σχετικής υπεραξίας με κύριο χαρακτηριστικό τον τεχνολο
γικό εκσυγχρονισμό, που δημιουργεί σχετικό υπερπληθυσμό. Ό
πως τονίζει και ο ίδιος ο Κοζο Uno, «μακροχρονίως το κεφάλαιο
μπορεί να αναχαιτίσει αυτή την άνοδο των μισθών αυξάνοντας
την οργανική σύνθεση του κεφαλαίου, δηλαδή σχηματίζοντας
σχετικό υπερπληθυσμό...» (Κ. ϋπο, 1980, 88, παρ. 84).

Το επιχείρημα της αφαίμαξης των κερδών για την ερμηνεία
της παρούσας παρατεταμένης ύφεσης απαιτεί προσφυγή στη
συνδικαλιστική ενδυνάμωση των εργαζομένων, δηλαδή στην τα
ξική πάλη, για να στοιχειοθετηθεί η υποτιθέμενη άνοδος των μι
σθών εις βάρος των κερδών. Όμως, η προσέγγιση του Makoto
Itoh (και γενικά της σχολής του Κοζο ϋπο) συγκεντρώνει την προ
σοχή της στην εσωτερική λογική και στην εγγενή και αυτόνομη
δυναμική του συστήματος συσσώρευσης. Η ταξική ισχυροποίηση
και οι μισθολογικές κατακτήσεις αποδίδονται στις αντικειμενικές
διεργασίες και εξελίξεις της αγοράς εργασίας. Στην ταξική πάλη
επιφυλάσσεται ο ρόλος της εξωγενούς μεταβλητής με περιθω
ριακή μόνο επίδραση στη διαμόρφωση του νόμου κίνησης των μι
σθών^®.

Εντελώς διαφορετικό είναι το μεθοδολογικό υπόβαθρο της
αγγλοσαξονικής εκδοχής του θεωρητικού υποδείγματος της «α
φαίμαξης κερδών/παραγωγικότητας». Οι βρετανοί και οι αμερικα
νοί νεορικαρντιανοί και ριζοσπάστες, από μεθοδολογική άποψη,
βρίσκονται στους αντίποδες της σχολής του Κοζο Uno. Δίνουν
μεγάλη έμφαση στους ταξικούς ανταγωνισμούς και στους κοινω
νικούς θεσμούς, τονίζοντας ότι αποτελούν οργανικό και αναπό
σπαστο μέρος της πολιτικής οικονομίας και των νόμων που αυτή
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διατυπώνει. Από την άποψη αυτή, αν εξαιρεθεί η συγκεκριμένη
θεωρία οικονομικής κρίσης τη βασιμότητα της οποίας αμφισβη
τούμε (Γ. Δουράκης, 198β), οι γενικότερες παραδοχές του θεω
ρητικού αυτού ρεύματος της πολιτικής οικονομίας εντάσσονται
ουσιαστικά στο μεθοδολογικό πλαίσιο που διατυπώσαμε παρα
πάνω (Η. Gintis-S. Bowles, 1981).

Τελικά, ωστόσο, επανέρχεται κατάλληλα προσαρμοσμένο το
ίδιο όπως και προηγουμένως κρίσιμο ερώτημα: πώς είναι δυνα
τόν για τριάντα ολόκληρα χρόνια ο καπιταλισμός να υπερπηδά
την τάση εξάντλησης του εργατικού δυναμικού εξασφαλίζοντας
σταθερή και ταχύτατη ανάπτυξη. Τί είδους θεμελιώδης και αξε
πέραστη αντίφαση είναι αυτή, όταν βρίσκεται καθηλωμένη και
δεν λειτουργεί επί τόσο μεγάλα χρονικά διαστήματα και γιατί να
μην γίνεται κατά τον ίδιο τρόπο λόγος και για «νόμο» των αντι
σταθμιστικών προς αυτή δυνάμεων;

Τελικά, οι τρεις παραπάνω θεωρίες οικονομικής κρίσης είναι
δυνατόν να αναχθούν σε δυο γενικότερες κατηγορίες. Αν υποτε
θεί ότι η διαδικασία συσσώρευσης αποτελεί μιαν ενότητα παρα
γωγής και κυκλοφορίας εμπορευμάτων, οι προσδιοριστικοί πα
ράγοντες της οικονομικής κρίσης -οι διαφορετικές κατά θεωρία
εγγενείς αντιφάσεις- είναι δυνατόν να εντοπισθούν είτε στο
χώρο παραγωγής της υπεραξίας είτε στο χώρο πραγματοποίησης
της υπεραξίας.

Κάτω από το πρίσμα αυτό, οι θεωρίες της ΑΟΣΚ/ΠΤΠΚ και οι
θεωρίες αφαίμαξης των κερδών αντιλαμβάνονται την οικονομική
κρίση ως πρόβλημα ανεπαρκούς παραγωγής υπεραξίας. Η αξιο
ποίηση χωλαίνει από την πλευρά του ex ante δυνητικού ποσο
στού κέρδους, έστω και αν δεν υπάρχει πρόβλημα πραγματο
ποίησης του κοινωνικού προϊόντος σε τιμές (ανα) παραγωγής. Η
υπερσυσσώρευση κεφαλαίου νοείται ως προς την περιορισμένη
μάζα δυνητικής υπεραξίας, που μπορεί να παραχθεί στη βάση
του επικρατούντος τη στιγμή εκείνη ποσοστού υπεραξίας. Αυτή
η μάζα δυνητικής υπεραξίας, που μετουσιώνεται ανεμπόδιστα σε
αντίστοιχη μάζα πραγματικών κερδών, δεν αρκεί για να ανταμεί
ψει το υπερεπενδεδυμένο κεφάλαιο με ένα αποδεκτό ποσοστό
κέρδους.

Αντίθετα, η υποκαταναλωτική θεωρία αντιλαμβάνεται την οι
κονομική κρίση ως πρόβλημα ανεπαρκούς πραγματοποίησης
υπεραξίας. Εν τοιαύτη περιπτώσει, η παραγόμενη υπεραξία και
το δυνητικό ποσοστό κέρδους είναι επαρκή και ικανοποιητικά,
δεν είναι όμως δυνατόν να μετασχηματισθούν ανεμπόδιστα σε
πραγματικά κέρδη, διότι η ανεπαρκής ζήτηση επιβάλλει την πώ-
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ληση του πλεονάζοντος κοινωνικού προϊόντος σε τιμές που υπο
λείπονται των τιμών (ανά) παραγωγής. Με άλλα λόγια, η προβλη
ματικότητα της αξιοποίησης συνίσταται στο γεγονός ότι η μάζα
των πραγματικών κερδών είναι μικρότερη της παραχθείσης υπε
ραξίας και δεν αρκεί για να ανταμείψει το υπερ-συσσωρευμένο,
όπως αποδεικνύεται, κεφάλαιο με ικανοποιητικό πραγματικό πο
σοστό κέρδους^®.

Η κριτική που απευθύναμε στις παραπάνω θεωρίες οικονομι
κής κρίσης αφορά αποκλειστικά και μόνο στο μεθοδολογικό τους
υπόβαθρο. Αυτό σημαίνει ότι δεν είναι λανθασμένες αυτές κα-
θεαυτές. Λανθασμένη είναι η τάση τους να αναχθούν σε γενικές
θεωρίες οικονομικής κρίσης καθολικής ισχύος, ικανές να ερμη
νεύσουν όλες τις κρίσεις που γνώρισε ή θα γνωρίσει το καπιταλι
στικό σύστημα. Σύμφωνα με την προηγηθείσα ανάλυσή μας, μπο
ρούμε βάσιμα να υποθέσουμε ότι κάθε ευδιάκριτη ιστορική πε
ρίοδος καπιταλιστικής συσσώρευσης χαρακτηρίζεται από διαφο
ρετική και ιδιαίτερη αντίφαση. Δεν υπάρχει μια και μοναδική εγ
γενής αντίφαση ικανή να δημιουργεί συνθήκες οικονομικής κρί
σης παντού και πάντοτε. Υποστηρίζουμε λοιπόν ότι η κάθε θεω
ρία είναι ενδεχομένως σε θέση να ερμηνεύσει επαρκώς το φαι
νόμενο της οικονομικής κρίσης σε συγκεκριμένες μόνο ιστορι
κές περιόδους του καπιταλισμού (Ε.Ο. Wright, 1977).

Επί παραδείγματι, εάν θελήσουμε να ερμηνεύσουμε τις δύο
μεγάλες κρίσεις που γνώρισε ο καπιταλισμός στον εικοστό αιώνα
δεν αρκεί μια μόνο από τις αναλυθείσες θεωρίες. Οι περισσότε
ροι οικονομολόγοι υποστηρίζουν ότι η πρώτη μεγάλη κρίση
(1929) προήλθε από την ενεργοποίηση των αντιφάσεων στον
χώρο πραγματοποίησης της υπεραξίας («κρίση ζήτησης»), οπότε
για την ερμηνεία της απαιτείται η προσφυγή στην υποκαταναλω-
τική θεωρία των κρίσεων. Αντίθετα, η σημερινή παρατεταμένη
διαρθρωτική ύφεση οφείλεται σε έξαρση των αντιφάσεων στον
χώρο παραγωγής της υπεραξίας («κρίση προσφοράς»), με απο
τέλεσμα να πλεονεκτεί εν προκειμένω η θεωρία της ανερχόμε
νης οργανικής σύνθεσης ή η θεωρία της αφαίμαξης των κερδών
από τους μισθούς.

Οι παρατηρήσεις αυτές, εν συνδυασμώ με τις μεθοδολογικές
επισημάνσεις στις οποίες προβαίνουμε στο παρόν άρθρο υποδη
λώνουν την προτίμησή μας σε μια προσέγγιση της αναπτυξιακής
διαδικασίας και των οικονομικών κρίσεων στο αναλυτικό πλαίσιο
της γαλλικής σχολής της «ρύθμισης» ή των «καθεστώτων συσ-
σώρευσης»^^ Το βασικό πλεονέκτημα της σχολής αυτής είναι ότι
αντιμετωπίζει τη διαδικασία της καπιταλιστικής ανάπτυξης ως
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αδιάοτπαστη ενότητα παραγωγής και κυκλοφορίας των εμπορευ
μάτων χωρίζοντάς την σε επιμέρους ιστορικές περιόδους, βάσει
κριτηρίων που δεν αφορούν μόνο στην εξέλιξη της ζήτησης και
της μορφής ανταγωνισμού. Πέραν αυτών, το αναλυτικό πλαίσιο
της «ρύθμισης» επαναφέρει στο επίκεντρο της πολιτικής οικονο
μίας την βασική ανταγωνιστική σχέση των καπιταλιστικών κοινω
νιών, τη σχέση κεφαλαίου/εργασίας ή «μισθωτή σχέση», την ιστο
ρική εξέλιξη της οποίας διερευνά παράλληλα με τις τεχνολογι
κές και οργανωτικές αναδιαρθρώσεις που κατά καιρούς σαρώ
νουν τις υφιστάμενες παραγωγικές δομές στο σκέλος της προσ
φοράς. Κατά την εκτίμησή μας, πρόκειται για μια προσέγγιση της
μακροχρόνιας οικονομικής δυναμικής με όρους γενικής μακροοι
κονομικής (αν) ισορροπίας προσφοράς και ζήτησης και με κυ
ρίαρχο στοιχείο τον καθοριστικό ρόλο των κοινωνικών θεσμών
στη διαμόρφωση των οικονομικών νόμων που κατευθύνουν την
εξέλιξη του οικονομικού συστήματος (Γ. Δουράκης, 1990, 7-15).

Σημειώσεις
1. Η αποκάλυψη των νόμων αυτών ήταν ο βασικός και ρητά διατυπωμέ

νος θεωρητικός στόχος του Marx.
2. Εκτός από την υπογράμμιση του περιορισμένου ιστορικού βεληνε

κούς των οικονομικών νόμων, ένα δεύτερο ενδιαφέρον στοιχείο που δια
φοροποιεί τη μαρξιστική πολιτική οικονομία από την υπόλοιπη οικονομική
θεωρία είναι η προσέγγιση της οικονομικής διαδικασίας ως αδιάρρηκτης
ενότητας παραγωγής, διανομής και κατανάλωσης του κοινωνικού προϊόν
τος (βλ. Κ. Marx, 1973, «Η γενική σχέση της παραγωγής προς τη διανομή,
την ανταλλαγή, την κατανάλωση», σ. 88-100), γεγονός που της προσδίδει
εξαιρετική ευρύτητα αναλυτικού πεδίου, εν αντιθέσει με τα άλλα μεγάλα
θεωρητικά συστήματα της πολιτικής οικονομίας, τα οποία χαρακτηρίζονται
από έκδηλα μονόπλευρες προσεγγίσεις. Πράγματι, ενώ εύλογα θα μπο
ρούσε κανείς να χαρακτηρίσει τον Schumpeter ως ασυμβίβαστο «οικονομο
λόγο της προσφοράς» και τον Keynes ως ανυποχώρητο «οικονομολόγο της
ζήτησης», δεν συμβαίνει το ίδιο και με τον Marx, ο οποίος υιοθετεί μια
πολύ πιο σύνθετη προσέγγιση. Έτσι, μπορεί κανείς να τον χαρακτηρίσει
ταυτοχρόνως και ως οικονομολόγο της προσφοράς και ως οικονομολόγο
της ζήτησης, παρότι εν τέλει επιφυλάσσει καθοριστικό ρόλο στην παραγω
γική διαδικασία. Η ολοκληρωμένη και σφαιρική αυτή μονομέρεια και τη δυ
σκαμψία του σχετικού αναλυτικού πλαισίου, καθιστώντας το περισσότερο
σύνθετο και ευέλικτο, ικανό να αποδώσει όλες τις ιστορικές μεταμορφώ
σεις των οικονομικών κρίσεων που έχει αντιμετωπίσει έως σήμερα ο καπι
ταλισμός.

3. Είναι προφανές ότι με τον όρο «μεθοδολογικός δυϊσμός» δεν παρα
πέμπουμε στη συνηθισμένη διάκριση μεταξύ μεθοδολογίας των κοινωνι-
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κών επιστημών και μεθοδολογίας των φυσικών επιστημών, που αποτελεί
την εναλλακτική προοπτική έναντι του «μεθοδολογικού μονισμού» (αρχή
της ενότητας των επιστημών και της επιστημονικής μεθόδου, βλ. Μ. Blaug,
1980, 46-47 and passim). Ο δικός μας όρος αναφέρεται σε μιαν άλλη διά
σταση της μεθοδολογίας: στον αυστηρό διαχωρισμό και την αντιπαραβολή
του πεδίου της οικονομικής θεωρίας (λογικός χρόνος) προς το πεδίο της
οικονομικής ιστορίας (πραγματικός χρόνος).

4. «... η μέθοδος της ανόδου από το αφηρημένο προς το συγκεκριμένο
είναι, απλώς, ο τρόπος με τον οποίο η σκέψη οικειοποιείται το συγκεκρι
μένο, το αναπαράγει ως συγκεκριμένο στη σκέψη» (Κ. Marx, 1973, 101). Αυ
τός ο τρόπος είναι και «η επιστημονικά σωστή μέθοδος. Το συγκεκριμένο
είναι συγκεκριμένο, επειδή είναι η συγκέντρωση πολλών προσδιορισμών,
άρα ενότητα της ποικιλίας. Ως εκ τούτου, στη διαδικασία της σκέψης εμ
φανίζεται ως διαδικασία σύνθεσης, ως αποτέλεσμα και όχι ως σημείο εκκί
νησης, αν και αποτελεί σημείο εκκίνησης για παρατήρηση και κατανόηση»
(όπ.παρ.). Βλ., επίσης, R. Rosdolsky, 1977, 26.

5. «Στην υλιστική μέθοδο κατανόησης της πραγματικότητας, το πέρα
σμα από το αφηρημένο στο συγκεκριμένο είναι η διαλεκτική της συγκεκρι
μένης ολότητας, στα πλαίσια της οποίας η πραγματικότητα αναπαράγεται
διανοητικά σε όλα τα επίπεδα και σε όλες τις διαστάσεις» (Κ. Koslk, 1970,
25).

6. Στη σύγχρονη μαρξιστική βιβλιογραφία, θίγονται κατά καιρούς θέ
ματα όπως αυτό της ακριβούς ιστορικής υπόστασης, της απλής εμπορευ
ματικής κυκλοφορίας (βλ. S. de Brunhoff, 1979), της ιστορικότητας του με
τασχηματισμού των αξιών σε τιμές παραγωγής (βλ. R. Meek, «The «Histori
cal» Transformation Problem», στο R. Meek, 1977, 134-145, όπου αντικρούε
ται η άποψη των Μ. Morishima-G. Catephores, 1975, 309-328) ή της ιστορικής
υπόστασης της έννοιας της αφηρημένης εργασίας (βλ. D. Gleicher, 1983).
Τα θέματα αυτά, όπως και άλλα παρεμφερή, εντάσσονται στο γενικότερο
πλαίσιο διερεύνησης του ακριβούς τρόπου συνάρθρωσης του λογικού και
του ιστορικού στοιχείου στη μεθοδολογία της πολιτικής οικονομίας.

7. Πράγματι, οι κλασικοί μαρξιστές ήταν πεπεισμένοι ότι ο Marx διετύ
πωσε οριστικά και αμετάκλητα τους νόμους κίνησης του «καπιταλισμού-
γενικά» («γενικός νόμος της καπιταλιστικής συσσώρευσης» ή «νόμος του
σχετικού υπερπληθυσμού» και «νόμος της πτωτικής τάσης του ποσοστού
κέρδους»). Υποτίθεται ότι οι νόμοι αυτοί απεδείκνυαν την εγγενώς ασταθή
φύση του καπιταλιστικού οικονομικού συστήματος, που ήταν έτσι καταδι
κασμένο σε αδιέξοδο και τελική κατάρρευση μέσα από τη συνεχή επιδεί
νωση των αλλεπάλληλων οικονομικών κρίσεων. Βέβαια, επρόκειτο για «νό-
μους-τάσεις», των οποίων η δράση εμποδιζόταν περιοδικά από «αντισταθ
μιστικές δυνάμεις», με πρώτη και καλύτερη την κοινωνική παραγωγικότη
τα. Παρόλ' αυτά, όμως, δεν έχαναν το νομοτελειακό χαρακτήρα τους,
επειδή η υπέρβαση της κάθε οικονομικής κρίσης ήταν προσωρινή και
ολοένα και πιο δύσκολη, δεδομένου ότι οι «έμφυτες αντιφάσεις» αναπτύσ
σονταν με μεγαλύτερη κάθε φορά ένταση και σε ανώτερο και πολυπλοκό-
τερο πάντα επίπεδο, μέχρι την αναπόφευκτη τελική κατάρρευση. Αυτή η
«καταστροφολογική» εμμονή είχε ως υπόβαθρο το θεωρητικό σχήμα του
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ιστορικού υλισμού με τη γνωστή διαλεκτική παραγωγικών δυνάμεων/παρα
γωγικών σχέσεων: το κεφάλαιο, στο κυνήγι του υπερκέρδους, εισάγει
αδιάκοπα νέες παραγωγικές τεχνικές και βελτιώνει την παραγωγικότητα,
προωθώντας με τον τρόπο αυτό τις παραγωγικές δυνάμεις. Σε κάποια στιγ
μή, η συσσώρευση ποσοτικών μεταβολών στον χώρο των παραγωγικών δυ
νάμεων, για να μπορέσει να συνεχιστεί, απαιτεί ποιοτική μεταβολή των κα
πιταλιστικών σχέσεων ιδιοκτησίας προς σοσιαλιστική κατεύθυνση, ώστε να
αποκατασταθεί η διαταραχθείσα αντιστοιχία των κοινωνικοποιημένων πα
ραγωγικών δυνάμεων, με την έλευση επίσης κοινωνικοποιημένων σχέσεων
παραγωγής και ανταλλαγής. Φυσικά, οι προβλέψεις αυτές διαψεύσθηκαν,
δεδομένου ότι ο καπιταλισμός ως σύστημα κοινωνικών σχέσεων επέδειξε
εξαιρετική προσαρμοστικότητα και ευελιξία. Μέσα από τις συνεχείς ιστορι
κές μεταμορφώσεις του εξακολουθεί να επιβιώνει και να προωθεί τις πα
ραγωγικές δυνάμεις της κοινωνίας, χωρίς να παρουσιάζονται αξεπέραστα
προβλήματα συμβατότητας μεταξύ παραγωγικών δυνάμεων και καπιταλι
στικών παραγωγικών σχέσεων.

8. Βλ., μεταξύ άλλων, Ρ. Mattick, 1959, R. Rosdolsky, 197^7, Μ. Cogoy,
1973, D. Yaffe, 1973, Α. Shaikh, 1978, J. Weeks, 1982, B. Fine, 1982, 110-127,
I. Hunt, 1983.

9. Πάντως, ορισμένοι γνωστοί οικονομολόγοι (Dobb, Sweezy, Uno) προ
βαίνουν σε μιαν ερμηνεία του νόμου που ξεκινά από το επιχείρημα της
μείωσης του ποσοστού υπεραξίας (λόγω αύξησης των μισθών εις βάρος
των κερδών) στα πλαίσια της διανεμητικής ταξικής πάλης και συνεχίζει με
το παράγωγο επιχείρημα της αυξανόμενης οργανικής σύνθεσης του κεφα
λαίου (λόγω εισαγωγής παραγωγικών τεχνικών εξοικονόμησης εργασίας
προς αποφυγήν των υπερδιογκωμένων μισθών), που από κοινού οδηγούν
σε πτωτική τάση του ποσοστού κέρδους.

10. Οι απόψεις διίστανται μόνον σχετικά με την εμβέλεια του νόμου της
αξίας ως μηχανισμού κατανομής της κοινωνικής εργασίας και των άλλων
οικονομικών πόρων, μέσω της διαδικασίας διαμόρφωσης των τιμών. Οι
οπαδοί της θεωρίας του κρατικομονοπωλιακού καπιταλισμού πιστεύουν ότι
η οικονομική δύναμη των μονοπωλίων και οι συστηματικές κρατικές πα
ρεμβάσεις επηρεάζουν τη διαμόρφωση τιμών και ποσοτήτων στην αγορά,
υποκαθιστώντας έτσι σε μεγάλο βαθμό το νόμο της αξίας. Αντίθετα, οι
«θεμελιακοί» μαρξιστές υποστηρίζουν ότι η επικράτηση των μονοπωλίων
δεν σημαίνει κατάργηση, αλλά μεταμόρφωση του ανταγωνισμού. Κατ' αυ
τούς, στην πραγματικότητα συνεχίζει να ισχύει η διακλαδική κινητικότητα
των κεφαλαίων και η τάση εξίσωσης των ποσοστών κέρδους μέσω της δια
μόρφωσης των τιμών παραγωγής, δηλαδή ο νόμος της αξίας ως μηχανι
σμός σχηματισμού των αγοραίων τιμών και διακλαδικής κατανομής των οι
κονομικών πόρων.

11. Μια αρκετά ενδιαφέρουσα θεωρία «υπερσυσσώρευσης-απαξίωσης»
του κεφαλαίου έχει διατυπωθεί στα πλαίσια της γαλλικής σχολής του κρα
τικομονοπωλιακού καπιταλισμού (βλ. Ρ. Boccara, 1973, 41-46). Η θεωρία
αυτή συνδυάζεται με μια εκδοχή «μακρών τεχνολογικών κύκλων» για την
απόδοση της μακροχρόνιας οικονομικής δυναμικής, που κυριαρχείται από
το νόμο της ΑΟΣΚ/ΠΤΠΚ (βλ. L. Fontvleille, 1979, Ρ. Boccara, 1983).
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12. Την υπόθεση αυτή υιοθετεί και το «θεώρημα του Okishio», που συνι
στά την πιο γνωστή και κατά πολλούς την πιο εμπεριστατωμένη κριτική
που έχει απευθυνθεί στο νόμο της ΑΟΣΚ/ΠΤΠΚ (βλ. Ν. Okishio, 1961, 85-99).
Συνοπτικά, το θεώρημα του Okishio ξεκινώντας από τις υποθέσεις του
τέλειου ανταγωνισμού, της μεγιστοποίησης των κερδών και του σταθερού
πραγματικού μισθού, καταλήγει στο συμπέρασμα ότι ο τεχνολογικός εκ
συγχρονισμός, ασχέτως από το αν ανεβάζει ή όχι την ΑΟΣΚ, έχει ως κίνη
τρο την ελάττωση του κόστους παραγωγής και κατά συνέπεια δεν μειώνει,
αλλ' αντιθέτως αυξάνει το ποσοστό κέρδους. Η κριτική αυτής της μορφής
πρωτοδιατυπώθηκε από τον Tugan-Baranowski. Σ' αυτόν αποδίδεται, παράλ
ληλα με την προσπάθεια ανασκευής της υποκαταναλωτικής θεωρίας των
οικονομικών κρίσεων του Sismondi (βλ. Μ. Tugan-Baranowski, 1913, 197-222)
και η μικροοικονομικής έμπνευσης άρνηση του ΠΤΠΚ, με τον ισχυρισμό ότι
το ποσοστό κέρδους δεν έχει την τάση να πέφτει, αλλά να ανέρχεται. Με
το πόρισμα αυτό φαίνεται να συμφωνούν και όλοι οι υπέρμαχοι της θεω
ρίας «αφαίμαξης κερδών/παραγωγικότητας», αλλά και οι λεγόμενοι «νεο-
κλαοοικοί μαρξιστές», που προσανατολίζουν τις ερευνητικές τους προσ
πάθειες προς την κατεύθυνση της μικροοικονομικής θεμελίωσης της μαρ
ξιστικής πολιτικής οικονομίας (βλ. J. Roemer, 1979, Ρ. Van Parijs, 1980, P.
Van Parijs, 1983).

13. Άλλωστε, ανάλογες εμπειρικές έρευνες που διενήργησε ο Α. Reati
για την ιταλική οικονομία της περιόδου 1951-71 και τη γερμανική οικονομία
της περιόδου 1960-1981, κατέληξαν στη διαπίστωση ότι η οργανική σύν
θεση δεν παρουσίασε ανοδικές τάσεις στο αντίστοιχο χρονικό διάστημα.

14. Βλ. Ρ. Sweezy, 1942, J. Steindl, 1943, P. Baran-P. Sweezy, 1966, P.
Sweezy, 1974, P. Sweezy, 1979, J. Foster-H. Szlajfer (eds.), 1984, A. Szyman-
ski, 1984, H. Magdoff-P. Sweezy, 1987.

15. Η ερμηνευτική αυτή ανεπάρκεια οφείλεται κατά κύριο λόγο στη
λανθασμένη περιοδολόγηοη του καπιταλισμού, βάσει κριτηρίων που αφο
ρούν αποκλειστικά και μόνο στη διαδικασία κυκλοφορίας των εμπορευμά
των (δομή αγοράς), χωρίς καμιά αναφορά στις εξελίξεις της τεχνολογίας
και γενικότερα της οργάνωσης της εργασιακής διαδικασίας, που συνδέον
ται πιο άμεσα με την κοινωνική παραγωγικότητα. Σε τελική ανάλυση, η βα
σική αυτή αδυναμία πηγάζει από την ακλόνητη πεποίθηση των υποκατανα-
λωτιστών ότι ο καπιταλισμός είναι ένα σύστημα που κατά κάποιο μυστήριο
τρόπο εξασφάλισε οριστικά και αμετάκλητα τις τεχνολογικές προϋποθέ
σεις μιας συνεχούς και απρόσκοπτης οικονομικής ανάπτυξης, σε σημείο
μάλιστα που να δημιουργεί συνθήκες τεχνολσγικής υπεροπλίας και (δυνη
τικής τουλάχιστον) υπερ-παραγωγικότητας.

16. Βλ., εν προκειμένω, Κ. Uno, 1980, Μ. Itoh, 1980, Μ. Itoh, 1981, Α. Glyn-
Β. Sutcliffe, 1972, R. Boddy-J. Crotty, 1975, S. Himmeiweit, 1974, G. Hodgson,
1974, B. Rowthorn, 1980, T. Weisskopf, 1979, D. Gordon, 1981, S. Bowles-D.
Gordon-T. Weisskopf, 1984, T. Weisskopf-S. Bowles-D. Gordon, 1985, καθώς
και P. Sweezy, 1942, M. Dobb, 1940.

17. Για τη στήριξη της θεωρητικής αυτής εκδοχής περί οικονομικών
κρίσεων, γίνεται συνήθως προσφυγή σε κάποιο από τα ακόλουθα σημεία
του έργου του Marx;
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α) Στο κεφάλαιο 23 του πρώτου τόμου του Κεφαλαίου, όπου εξετάζον
ται οι θετικές επιπτώσεις της διαδικασίας συσσώρευσης (ανεξάρτητη μετα
βλητή) στη δυναμική των μισθών (εξαρτημένη μεταβλητή) μέσω τσυ μηχα
νισμού απορρόφησης του εφεδρικού στρατού των ανέργων.

β) Στον τρίτο τόμο του Κεφαλαίου, όπου στο πλαίσιο της εξέτασης του
νόμου της πτωτικής τόσης του ποσοστού κέρδους διατυπώνεται η άποψη
ότι η απόλυτη υπερσυσσώρευση κεφαλαίου οδηγεί σε μια πτώση του ποσο
στού κέρδους λόγω αύξησης της αξιακής σύνθεσης του κεφαλαίου, η
οποία όμως δεν προκύπτει από κάποια μεταβολή στην τεχνική σύνθεση
του κεφαλαίου, αλλά αποκλειστικό και μόνο στην αύξηση των μισθών και
τη συνακόλουθη μείωση του ποσοστού υπεραξίας (τόμος III, σ. 318). Πολλοί
γνωστοί οικονομολόγοι, συνδυάζοντας τα σημεία (α) και (β), προβαίνουν σε
μια «profit squeeze» ερμηνεία του ΠΤΠΚ (βλ. Ρ. Sweezy, 1975, 127-128, Κ.
Uno, 1980, 87-90, Μ. Dobb, 1940). Αν εξαιρέσουμε τις επιμέρους διαφορές,
κοινό χαρακτηριστικό όλων αυτών των προσεγγίσεων είναι η αντιμετώπιση
της ανερχόμενης τεχνικής και οργανικής σύνθεσης του κεφαλαίου ως πα
ράγωγο φαινόμενο, που προκύπτει από την αντίδραση των καπιταλιστών
(υιοθέτηση νέων, τεχνολογικό αρτιότερων, μεθόδων παραγωγής εντάσεων
κεφαλαίου) σε προηγηθείσες δυσμενείς γι' αυτούς εξελίξεις στο πεδίο της
διανεμητικής ταξικής πόλης (αύξηση μισθών-μείωση ποσοστού υπεραξίας).

γ) Στην άποψη που διατυπώνει ο Marx προσπαθώντας να αντικρούσει
την υποκαταναλωτική θεωρία των κρίσεων, σε κάποιο σημείο του δευτέρου
τόμου του Κεφαλαίου (σ. 411): «... κάθε φορά οι κρίσεις προετοιμάζονται
ίσα-ίσα από μια περίοδο, όπου ανεβαίνει γενικό ο μισθός εργασίας και η
εργατική τάξη παίρνει πράγματι μεγαλύτερη μερίδα από τσ μέρος εκείνο
του χρονιότικου προϊόντος που προορίζεται για την κατανάλωση».

δ) Σ' ένα χαρακτηριστικό απόσπασμα ρικαρντιανής έμπνευσης, όπου ο
Marx προβαίνει σε μια μετωπική αντιπαράθεση και απευθείας συσχέτιση μι
σθών/κερδών (Κ. Marx, 1985, 75-76). Διατυπώνει, μάλιστα, με σαφήνεια την
άποψη ότι η διανομή του εισοδήματος είναι συνάρτηση του συσχετισμού
δυνάμεων μεταξύ κεφαλαίου και εργασίας και όχι κάποιου αφηρημένου και
αντικειμενικού νόμου της κεφαλαιακής συσσώρευσης, που μέσα από τις
διακυμάνσεις του εφεδρικού στρατού των ανέργων υποτίθεται ότι οδηγεί
στη συγκρότηση μιας εύκαμπτης αγοράς εργασίας, όπου προσφορά και
ζήτηση κινούνται ελεύθερα διαμορφώνοντας τους μισθούς. Πρόκειται για
σκηνικό εντελώς διαφορετικό από εκείνο του Κεφαλαίου. Εν τοιαύτη περι
πτώσει, η συνδικαλιστική οργάνωση και παρέμβαση των εργαζομένων, του
λάχιστον κατά την μεταπολεμική περίοδο, αποτελεί σημαντικό παράγοντα,
που συμβάλλει ουσιαστικό στον τρόπο διαμόρφωσης των μισθών.

18. Το φαινόμενο αυτό είναι ιδιαίτερα έκδηλο και στην περίπτωση του
συγγενούς από την άποψη αυτή (αλλά, κατά τα άλλα, αντιχεγκελιανού) δο
μικού μαρξισμού αλτουσεριανού τύπου.

19. Προσωπικό, συμμερίζομαι την άποψη ότι το επιχείρημα της αφαίμα
ξης των κερδών από τους μισθούς είναι αδύνατο να βρει δικαίωση στα
πλαίσια του Κεφαλαίου, επειδή στο έργο αυτό ο Marx αποφαίνεται με τον
πιο κατηγορηματικό τρόπο ότι δεν υπάρχει δυνατότητα συστηματικής πτω
τικής τόσης του ποσοστού υπεραξίας, δεδομένου ότι κάτι τέτοιο αντιβαί-
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νει στη φύση και τη λογική του καπιταλιομού. Παρόλο που τα προτεινό
μενα συνήθως αποσπάσματα είναι δυνατόν να εκληφθούν ως συνηγο-
ρούντα υπέρ μιας θεωρίας οικονομικής κρίσης αφαίμαξης των κερδών από
τους μισθούς, η οργανική ενσωμάτωσή τους σε μια ενιαία και ολοκληρω
μένη θεώρηση του Κεφαλαίου αποκλείει στην πραγματικότητα ένα τέτοιο
ενδεχόμενο. Στο Κεφάλαιο, ο Marx αποφαίνεται με τον πιο κατηγορηματικό
τρόπο ότι στην πορεία της καπιταλιστικής ανάπτυξης η υπεραξία αυξάνε
ται εις βάρος της αξίας της εργασιακής δύναμης, έστω και αν οι πραγματι
κοί μισθοί και το βιοτικό επίπεδο των εργαζομένων βελτιώνονται. Από τη
στιγμή, μάλιστα, που επικρίνει έντονα ακόμη και τις απόψεις περί αύξησης
των πραγματικών μισθών σύμφωνα με το ρυθμό ανόδου της παραγωγικό
τητας (εξέλιξη που συνεπάγεται σταθερότητα του ποσοστού υπεραξίας)
σημαίνει ότι δεν διανοείται καν την περίπτωση της διανομής των αυξήσεων
παραγωγικότητας κατά τρόπο που να μειώνει το ποσοστό υπεραξίας, υπέρ
δηλαδή της εργασίας και εις βάρος του κεφαλαίου (βλ. Κ. Marx, Το Κεφά
λαιο, τόμος I, 582, 625-626, 639, 641-643 και τόμος III, 303).

20. Ωστόσο, η λογική διάκριση μεταξύ κρίσεων παραγωγής και κρίσεων
πραγματοποίησης υπεραξίας δεν είναι απολύτως ακριβής. Στην πραγματι
κότητα, μια κρίση παραγωγής υπεραξίας μετεξελίσσεται εντέλει και σε
κρίση πραγματοποίησης υπεραξίας. Η υπόθεση αυτή δεν είναι δύσκολο να
βρει τη λογική της στήριξη: μόλις οι επιχειρηματίες διαπιστώσουν πτώση
του ποσοστού κέρδους, έστω και αν η πτώση αυτή οφείλεται σε προβλή
ματα που σχετίζονται με την παραγωγή υπεραξίας, αντιδρούν, περιορίζον
τας την παραγωγή και την απασχόληση και μειώνοντας τις επενδύσεις ή
φθάνοντας ενδεχομένως και μέχρι την αποεπένδυση. Παρουσιάζεται, τότε,
μια απότομη πτώση των πωλήσεων κεφαλαιουχικού εξοπλισμού και κατα
ναλωτικών αγαθών, βασικών συστατικών στοιχείων της κοινωνικής ζήτη
σης, ή, εναλλακτικά, σε περίπτωση που προβλεφθεί αυτή η πτώση, διογκώ
νεται η αργούσα παραγωγική δυναμικότητα αμφοτέρων των παραγωγικών
τομέων I και II της οικονομίας. Απούλητα εμπορεύματα ή αργούσα παραγω
γική δυναμικότητα αποτελούν ενδείξεις υπερπαραγωγής, ο εστί μεθερμη-
νευόμενο υπερσυσσώρευσης κεφαλαίου σε σχέση με την ανεπαρκή πραγ
ματική ζήτηση. Επομένως, στην πράξη δεν υπάρχει αμιγής κρίση παραγω
γής υπεραξίας (Β. Rowthorn, 1980, σ. 220). Στην κυριολεξία, λοιπόν, πρέπει
να γίνεται διάκριση μεταξύ κρίσεων παραγωγής/πραγματοποίησης υπερα
ξίας, αφενός και αμιγών κρίσεων πραγματοποίησης υπεραξίας, αφετέρου
(Γ. Δουράκης, 1987).

21. Η προσέγγιση σε όρους «ρύθμισης» πρωτοδιατυπώθηκε στο κλασικό
πια βιβλίο του Μ. Aglletta, 1976. Για την πλουσιότατη βιβλιογραφία, καθώς
και για την ιστορία, μια πρώτη εκτίμηση και απολογισμό και τις διαγραφό
μενες προοπτικές του θεωρητικού αυτού ρεύματος παραπέμπουμε στο συ
νοπτικό ενημερωτικό βιβλίο του R. Boyer, 1988.
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χ. Μπαλόγλου, Ε. Βουρεκά

υλικά υπήρχαν που άντεχαν στην υψηλή θερμοκρασία, αλλά και
ούτε κατάλληλα εργαλεία και εργάτες. Επίσης λόγω ελλείψεως
χημικού εργαστηρίου ήταν αδύνατον να γίνει ποσοτική ανάλυ-
ση .

Τις σχετικές ενθαρρυντικές εκθέσεις του Κορδέλλα πληρο
φορήθηκε ο Γεώργιος Παχύς''^ γυιός του υποπρόξενου στο Ca-
gliari της Σαρδηνίας, ο οποίος έρχεται στην Ελλάδα το Νοέμβριο
του 1861 και ζητά με έγγραφό του^® στο Υπουργείο Εσωτερικών
την παραχώρηση των παλαιών μεταλλείων, ώστε να χρησιμο
ποιήσει τις σκωρίες για την κατασκευή υελίνων αγγείων, δσχείων
και άλλων βιομηχανικών ειδών, δίνοντας παράλληλα και την
υπόσχεση για την καταβολή του νόμιμου φόρου. Παρόμοια αί
τηση για ενοικίαση των σκωριών υποβλήθηκε από κάποιο Μ. Δε-
λαρόζα^®.

Οι αιτήσεις αυτές έμειναν αναπάντητες από τα αρμόδια
υπουργεία, γιατί δεν είχε διευκρινισθεί αν σι σωρσί των σκωριών
υπάγονται στο νόμο για τα μεταλλεία, που πρόσφατα είχε δημο
σιευτεί στην εφημερίδα της Κυβερνήσεως (12 Αυγούστου
1861)^^ με βάση την αντίστοιχη γαλλική νομοθεσία^®.

Ο δήμαρχος Λαυρίου με το από της 18ης Μαρτίου 1862 έγ
γραφό του πληροφορεί την Νομαρχία Αττικοβοιωτίας, ότι τα
εδάφη, στα οποία βρίσκονται οι αρχαίες σκωρίες ανήκουν στην
Κοινότητα Κερατέας και στη Μσνή Πεντέλης^®. Ο Παχύς κάνει
αίτηση στη Νομαρχία Αττικοβοιωτίας (13/4/1862)®°, ενώ η Νομαρ
χία, με το από 25 Απριλίου έγγραφό της, πληροφόρησε το
Υπουργείο Εσωτερικών, ότι ο Παχύς μπορούσε να έρθει σε
επαφή με την Κοινότητα Κερατέας για να διαπραγματευθεί την
ενοικίαση της γης και την καταβολή του κοινοτικού φόρου®\

Ο Παχύς δεν έχασε χρόνο και άρχισε αμέσως να φσρτώνει
300 τόννους ακατέργαστους σκωρίας με πρσοπτική την επεξερ
γασία της σε ευρωπαϊκά εργοστάσια. (Στις 12-9-1862 απαγορεύ
τηκε ο απόπλους των πλοίων του).

Την πράξη του Παχύ γνωστοποίησαν στη Νομαρχία και στο
Υπουργείο Οικονομικών ο δήμαρχος Λαυρίου και ο Α. Κορδέλλας
αντίστοιχα* ο Α. Κορδέλλας μάλιστα διερευνά και αναλύει τσυς
λόγους που θα έπρεπε οι σκωρίες να υπαχθούν στην κυριότητα
του Δημοσίου* οι σκωρίες μπορούν να θεωρηθούν από άποψη
μεταλλουργική ως μεταλλεύματα αργυρούχου μολύβδου. Το μέ
ταλλο μπορεί να εξαχθεί είτε με ανακαμίνευση σε ειδική κάμινο
είτε με μηχανική αποσύνθεση. Τέτοιου είδους εργασίες γίνονται
στη Σαρδηνία από το 1859, με πολύ ικανοποιητικά αποτελέσματα.
Συγκεκριμένα ανακαμινεύονταν σκωρίες ρωμαϊκών χρόνων με
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περιεχόμενο 12-15% μόλυβδο και 7-9 g άργυρο σε 100 g σκω
ρίας. Κατά συνέπεια, ο Παχύς, σημειώνει ο Α. Κορδέλλας, ζήτησε
την παραχώρηση των σκωριών του Λαυρίου, όχι για την σύσταση
υελοποιΐου, αλλά για την εξαγωγή σε μεταλλική κατάσταση αργυ-
ρούχου μολύβδου^^.

Έτσι ο Α. Κορδέλλας απεκάλυψε τα σχέδια του Παχύ, του
οποίου η κάθοδος στην Ελλάδα δεν ήταν τυχαία. Εμφανίστηκε με
συγκεκριμένο στόχο: να εξάγει τις σκωρίες στη Σαρδηνία, όπου
υπήρχε ανεπτυγμένη βιομηχανία κατεργασίας τους. Ποιοί όμως
εκμεταλλεύονταν τις σκωρίες και τα μεταλλεία της Σαρδηνίας
και κρύβονταν πίσω από τον Παχύ;

Η εμφάνιση του J.B. Serpieri στην Ελλάδα
και η έναρξη εκμετάλλευσης των σκωριών

Τα μεταλλεία της Σαρδηνίας εκμεταλλεύονταν τα εμπορικά
καταστήματα των Κ. Bouques et Serprleri και των Roux de Fraissi-
net, τα οποία, έστειλαν τον Jean Baptiste Serpieri ως αντιπρόσωπό
τους στην Αθήνα για να διαπραγματευτεί τα αρχαία μεταλλεύ
ματα του Λαυρίου με την ελληνική κυβέρνηση^^.

Πώς όμως έφθασε ο Serpieri^"^ στην Αθήνα; Ποιός τον ειδο
ποίησε; Πώς έμαθε για το λαυριακό πλούτο;

Η ελληνική ιστοριογραφία έχει καλύψει με σχετικό μύθο τον
τρόπο έλευσης του Serpieri στην Ελλάδα. Κατά μια εκδοχή, υπο
στηρίζεται πως ο Serpieri βρισκόταν στην προκυμαία του Κάλιαρι
της Σαρδηνίας -σύμφωνα με άλλους στη Μασσαλία- και είδε
στην παραλία ένα έρμα, το οποίο είχε απορριφθεί από ένα
πλοιάριο, το οποίο αποτελείτο από τεμάχια ψευδαργυρούχου με
ταλλεύματος. Ο Serpieri ρώτησε τον πλοίαρχο του πλοιαρίου για
την προέλευση του μεταλλεύματος και ο πλοίαρχος με σχετική
αδιαφορία του απάντησε: «Εκεί στις Κάβο-Κολώνες (Σούνιο)
υπάρχει όση σαβούρα θέλεις και όποιος θέλει παίρνει»>^®.

Η εκδοχή όμως αυτή που υποστηρίζεται από σύγχρονους Έλ
ληνες ιστορικούς ανατρέπεται από τα ίδια λόγια του Α. Κορδέλ-
λα: «Την ΙΟην Οκτωβρίου 1863, μοι επισκέπτετο, ανήρ νεώτατος,
ευτραφής, με περιβολήν επισκέψεως, μεγάλην κεφαλήν, παμμέ-
λανα γενειάδα, λεπτότατον μύστακα, μεγάλους σπινθηροβο-
λούντας οφθαλμούς και κεφαλήν ολίγον φαλακράν»^®. Ο Serpieri
εκμυστηρεύτηκε στον Κορδέλλα ότι γνώρισε την ύπαρξη των
σκωριών από την έκθεση που είχε στείλει ο ίδιος στο Υπουργείο
Οικονομικών στις 20 Δεκεμβρίου 1863. Αντίγραφο της έκθεσης

209





























































TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος Δ', τεύχος 16. Ιούνιος 1995

Οι αξίες της κοινοτικής
κατανόησης και αλληλεγγύης

στο σχολικό πρόγραμμα
για την ευρωπαϊκή ταυτότητα

Πόπη Πηγιάκη'

Περίληψη

Η ιδέα της Ευρωπαϊκής ταυτότητας αναζητεί υποστήριξη στην εκ
παίδευση. Οι μέχρι τώρα αναληφθείσες πρωτοβουλίες δεν μας κά
νουν να ελπίζουμε ότι μέσα από αυτές μπορούν να αναπτυχθούν
αξίες, όπως η Κοινοτική Κατανόηση και Αλληλεγγύη, οι οποίες είναι ο
πυρήνας για τη δημιουργία ταυτότητας μιας γνήσιας Ευρωπαϊκής Έ
νωσης. Προτείνουμε στην παρούσα μελέτη ότι η εκπαίδευση στην
Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να προσανατολιστεί προς τις αξίες αυτές,
μέσα από το σχολικό πρόγραμμα των ανθρωπιστικών επιστημών. Η
επιτυχία τέτοιων προγραμμάτων απαιτεί την προσέγγιση της έρευ-
νας, της αμφισβήτησης, του αναστοχασμού (reflection), την ανάγκη
επικοινωνίας με όλους τους εμττλεκόμενους φορείς και την ανάπτυξη
ευαίσθητης και κριτικής σκέψης.

Εισαγωγή

Στις 10 Δεκεμβρίου 1948 η Γενική Συνέλευση των Ενωμένων
Εθνών ψήφισε την οικουμενική διακήρυξη των δικαιωμάτων του
ανθρώπου, η οποία στο άρθρο 26, παρ. 2, αναφέρει ότι η εκπαί
δευση «πρέπει να προάγει την κατανόηση, την ανεκτικότητα και
τη φιλία ανάμεσα σε όλα τα έθνη... για τη διατήρηση της ειρή
νης». Λίγα χρόνια αργότερα, στις 20 Νοεμβρίου 1959 συμπληρώ
θηκε το ψήφισμα αυτό με τη Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του
παιδιού, που στη 10η Αρχή της αναφέρεται ότι «το παιδί πρέπει

* Λέκτορας στο Πανεπιστήμιο Κρήτης.
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να αναπτύσσεται μέσα σε πνεύμα κατανόησης, ανοχής, φιλίας
ανάμεσα στους λαούς, ειρήνης και παγκόσμιας αδελφοσύνης...».

Ως προς τη χώρα μας, η ιδέα αυτή της πανανθρώπινης αδελ
φοσύνης περιλαμβάνεται στους σκοπούς της εκπαίδευσης, όπως
προβλέπονται από το νόμο\ σύμφωνα με τον οποίο το σχολείο
υποβοηθεί τους μαθητές «να αναπτύσσουν πνεύμα φιλίας και
συνεργασίας με όλους τους λαούς της γης, προσβλέποντας σε
ένα κόσμο καλύτερο, δίκαιο και ειρηνικό». Ανάλογες εκφράσεις
αναμένει κανείς να υπάρχουν στους γενικούς σκοπούς της εκ
παίδευσης κάθε χώρας της διεθνούς κοινότητας.

Η ιδέα της ειρήνης δένεται σφιχτά με την αδελφή της ιδέα
της αλληλεγγύης και η αλληλεγγύη με την κατανόηση και τη φι
λία μεταξύ των εθνών. Η ειρήνη δεν είναι τυχαία, ούτε είναι μόνο
θέμα των πολιτικών, αλλά είναι υπόθεση των λαών και προϋπο
θέτει την αλληλεγγύη ανάμεσά τους. Το πραγματικό όμως πρό
βλημα δεν είναι η θεωρητική αποδοχή των αξιών, αλλά η ενεργός
συμβολή των πολιτών και η υπηρεσία τους προς τις αξίες αυτές.
Και το πραγματικό ερώτημα είναι «μπορεί πραγματικά η εκπαί
δευση να επιτελέσει ένα τέτοιο στόχο;»

«Πώς, αν όχι μέσα από την εκπαίδευση, μπορεί η άμυνα της
ειρήνης να εδραιωθεί στη σκέψη των ανθρώπων; ... Στον κόσμο
μας, κανένα έργο δεν είναι τόσης ζωτικής σημασίας, όσο ο τρό
πος που θα προωθήσουμε, μέσα από την εκπαίδευση και τον πο
λιτισμό, ένα ενεργό αίσθημα ανοχής και αμοιβαίας κατανόησης.
Αυτή είναι η μόνη βάση πάνω στην οποία μια διαρκής ειρήνη
ανάμεσα στα έθνη και τους λαούς μπορεί να στηριχθεί», υποστη
ρίζει ο Federico Mayor, γενικός διευθυντής της Unesco^.

Η κοινοτική εκπαιδευτική πολιτική
και οι αξίες της

Στο θέμα της εκπαίδευσης η Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινό
τητα υπήρξε βραδυφλεγής. Η συνθήκη της Ρώμης δεν άγγιζε το
θέμα και μόλις το Νοέμβριο του 1971, στο πρώτο Συμβούλιο των
Υπουργών της Εκπαίδευσης, αναγνωρίστηκε η ανάγκη συνεργα
σίας στο χώρο αυτό και το 1973 δημιουργείται υπηρεσία με το
όνομα «Συνεργασία στον τομέα της εκπαίδευσης». Μέχρι το
1985 η ΕΟΚ έχει ήδη να επιδείξει δραστηριότητες στα θέματα
της εκπαίδευσης, όπως το δίκτυο πληροφοριών Ευρυδίκη, προ
γράμματα για την εκπαίδευση παιδιών μεταναστών, μετάβασης
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των νέων στην αγορά εργασίας, την καταπολέμηση του αναλφα
βητισμού, την ισότητα ευκαιριών στην εκπαίδευση, την εισαγωγή
νέων τεχνολογιών στα σχολεία, την ευρωπαϊκή διάσταση στην
εκπαίδευση, κ.λπ.®.

Στην αρχή του 1989 η Επιτροπή ανακοινώνει και άλλες εκπαι
δευτικές πρωτοβουλίες, όπως την ελεύθερη κυκλοφορία των
προσώπων και την αναγνώριση των διπλωμάτων τους, την αρχική
και συνεχή εκπαίδευση του εργατικού δυναμικού, την πανεπι
στημιακή ανταλλαγή, τις τεχνολογικές εξελίξεις στην εκπαί
δευση και κατάρτιση, τη διδασκαλία ξένων γλωσσών και την
προώθηση των ανταλλαγών των νέων"^.

Τα κοινοτικά προγράμματα Erasmus, Comett, Lingua, «Νέοι
στην Ευρώπη», όπως ανακοίνωσε η Επιτροπή στο Συμβούλιο,
αναμένεται να επιδράσουν στην ελεύθερη διακίνηση των ιδεών
και των ανθρώπων, στην «ενίσχυση του πνεύματος συνεργασίας,
στη διεύρυνση της εκατέρωθεν κατανόησης των πολιτισμικών
διαφορών, καθώς επίσης και στην καταπολέμηση της μισαλλοδο
ξίας, ανοίγοντας στους νέους παράθυρα που κάνουν τον κόσμο
πλατύτερο»®. Η Επιτροπή θέτει μεταξύ των άλλων στόχων της
συνεργασίας και την προώθηση των δημοκρατικών αξιών, τη
διεύρυνση της κατανόησης της πολιτισμικής πολυφωνίας που
χαρακτηρίζει την Κοινότητα, και την αποδοχή της κοινοτικής
διάστασης ως ένα επιπλέον στοιχείο που θα συμπληρώνει την
εθνική, περιφερειακή και τοπική ταυτότητα των νέων Ευρωπαίων
πολιτών®.

Η κοινοτική πολιτική από το 1973 μέχρι το 1985 έχει ήδη θέσει
ως στόχο της, με γενναίες αποφάσεις σε διασκέψεις κορυφής,
«τη διαμόρφωση ευρωπαϊκής ταυτότητας», «τη συνείδη(^ της
κοινής πολιτιστικής κληρονομιάς», «την Ευρώπη των λαών και
της ταυτότητας της Κοινότητας». Ειδικότερα, η πολιτιστική Ευ
ρώπη επιλέγει ως χαρακτηριστικά της το σεβασμό προς τα αν
θρώπινα δικαιώματα, τη δημοκρατία, την ελευθερία γνώμης και
έκφρασης^. Σίγουρα, και η πρόσφατη αΐ^αγή του ονόματος από
Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα σε Ευρωπαϊκή Ένωση φανε
ρώνει τη θέληση για εμπλουτισμό του οικονομικού χαρακτήρα
της με πιο ολοκληρωμένους δεσμούς ανθρώπινης συνεργασίας.
Φανερώνει τη θέληση να αποτραπεί η γνωστή προφητεία της
πρώην πρωθυπουργού της Βρεταννίας σιδηράς κυρίας Thatcher
ότι η Ευρωπαϊκή Κοινότητα είναι αδύνατο να επιβιώσει λόγω
αντιθέτων οικονομικών συμφερόντων των μελών της.

Πέρα όμως από τη θέσπιση στόχων για αξίες, ε^αι υπαρκτό
το ερώτημα αν οι μορφές συνεργασίας που έχουν υιοθετηθεί στο
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π. Πηγιάκη

κοί, στόχοι. Το κύριο ερώτημα που ορθώνεται προς απάντηση εί
ναι «με ποιό τρόπο μπορούν τέτοιοι ηθικοί στόχοι, τέτοιες αξίες
να μετατραπούν από θεωρία σε ζώσα πραγματικότητα;» Το ερώ
τημα μας φέρνει στον προβληματισμό της διδασκαλίας των αξιών
και της ηθικής αγωγής. Η σύγχρονη αντίληψη λέει: «Δεν μπο
ρούμε να επιβάλλουμε αξίες στους μαθητές, αλλά μάλλον θα
πρέπει να εισαχθούν σε τέτοιες διαδικασίες που να τους οδηγή
σουν σε αξίες, ενώ παράλληλα πρέπει να βρεθούν ανάμεσα σε
πσλλές ιδέες και συζητήσεις με κέντρο τις αξίες, ως ένα ερέθι
σμα για τη σκέψη»". Ορισμένες σχολές σκέψης πάνω στο θέμα
αυτό κάνουν προτάσεις: τη μίμηση αληθινών καταστάσεων της
ζωής (McPhail), τη συζήτηση ηθικών διλημμάτων σύμφωνα με τα
στάδια της ηθικής εξέλιξης (Kohlberg), τη συνειδητοποίηση του
ατόμου για το σύνολο των αξιών του και τη συνειδητοποίηση των
συνεπειών της ένταξής του και της υπηρεσίας του στις αξίες αυ
τές (Slmon)^^.

Η ένταξη της διδασκαλίας των αξιών στο οχολικό πρόγραμμα
αποτελεί ένα επιπλέον πρόβλημα προς λύση. Τα-σχολεία διαπι
στώνουμε ότι είναι πολύ απασχολημένα με τη διδασκαλία των
μαθημάτων, τόσο που φαίνεται ότι δεν υπάρχει χώρος για τις
αξίες. Η οργανική ενσωμάτωση (the organic fusion model, ή the inte
grated approach) της διδασκαλίας των αξιών μέσα στις άλλες δρα
στηριότητες στο σχολείο, δε βρίσκει έτοιμους τους δασκάλους
να αναλάβουν ένα τέτοιο ρόλο, ή δε βρίσκεται χρόνος για τέτοια
ενασχόληση. Συχνά το πρόβλημα εστιάζεται στο είδος και στην
εκπαίδευση των εκπαιδευτικών και παραμένει εκεί δυσεπίλυτο^^.

Η πρότασή μας είναι η εξής:
Αν θέλουμε να αναπτύξουμε τις αξίες της κατανόησης και αλ

ληλεγγύης στους λαούς της Ένωσης, πρέπει να ξεπεράσουμε
την εύκολη λύση που προτείνει ότι οι κοινοτικές σπουδές πρέπει
να εισαχθούν στο σχολικό πρόγραμμα. Η δική μας θέση είναι ότι
τίποτα που αφορά σε αξίες δεν πρέπει να προσφέρεται με τη
μορφή ενός αντικειμένου μάθησης. Το περιεχόμενο ενός τέ
τοιου προγράμματος πρέπει να είναι τόσο ζωντανό, όσο η ίδια η
ζωή, ποικίλο, συναρπαστικό και γνήσιο. Δεν μπορούμε να «διδά
ξουμε αξίες», αλλά «να βοηθήσουμε τους μαθητές στη διαμόρ
φωση και αποδοχή αξιών». Δε μιλάμε για μαθήματα, αλλά για
ελεύθερες διαδικασίες, με ελεύθερη δράση. Δε χειραγωγούμε,
αλλά θέτουμε στους μαθητές μας το πολύ ανθρώπινο ερώτημα
αν μπορούμε να δούμε τον κόσμο γύρω μας και ψάχνουμε να
βρούμε τους διπλανούς μας, αν μπορούμε να αντέξουμε την
ιδιαιτερότητα των άλλων και ψάχνουμε να βρούμε πώς και γιατί
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μπορούν να διαφέρουν οι άλλοι, αν μπορούμε να σκεφτούμε
ελεύθερα χωρίς προκαταλήψεις και ερευνούμε για να εντοπί
σουμε τις προκαταλήψεις μας. Ρωτάμε ποιά είναι τα στοιχεία της
ανθρωπιάς μας και αγωνιούμε να ολοκληρώσουμε τη γνώση μας
για τον εαυτό μας μέσα από την κατανόησή μας για τους άλλους.

Δεν αποτελούν αυτοί οι προβληματισμοί «ερωτήματα εν πα-
ρόδω», αλλά συνιστούν την ψυχή του σχολικού προγράμματος,
το οποίο μπορεί να διαθέτει χρόνο, ελευθερία και να αποδίδει
αξία σε τέτοιους προσανατολισμούς. Μέσα από τις Κοινωνικές
Σπουδές και τις Σπουδές του Ανθρώπου γενικότερα, που υπάρ
χουν ήδη στα σχολικά προγράμματα, οι προβληματισμοί αυτοί
μπορούν να αποτελέσουν την καρδιά μιας νέας μεθόδου «διδα
σκαλίας» και ενός νέου περιεχομένου των μαθημάτων αυτών.
Αυτό ουσιαστικά σημαίνει μια νέα ανθρωπιστική προσέγγιση πολ
λών μαθημάτων, μια νέα διαδικασία διδασκαλίας, παρά ένα και
νούργιο αντικείμενο μάθησης.

Η Κοινοτική Γνωριμία ειδικότερα, εκτός από τις παραπάνω ου
σιώδεις ερωτήσεις, θα περιλαμβάνει και την ερώτηση «τι σημαί
νει να είσαι Έλληνας σήμερα;», «τι σημαίνει να είσαι Αγγλος
σήμερα;» κ.λπ. Πώς είναι η ζωή, η δουλειά, το φαγητό, η διασκ
δαση, ο χώρος, το κλίμα, οι άνθρωποι και το παρελθόν τους ^ις
χώρες των συνεταίρων μας; Η απάντηση στο ερώτημα μπορεί να
περιλαμβάνει όλες τις μορφές της πολιτικής, πολιτισμικήςι εκ
παιδευτικής, ιστορικής, κοινωνικής και καλλιτεχνικής πραγματι
κότητας μιας χώρας. Μπορεί να είναι οι μύθοι της χώρας, το θέα-
τρό της, ο κινηματογράφος της, η λογοτεχνία της, η μουσική της,
τα αξιοθέατά της, το φυσικό της περιβάί^ον, τα σύγχρονα προ
βλήματά της, η οικονομία της, τα έθιμά της, οι χοροί της, οι τ
χνες της, τα εκπαιδευτήριά της, ο αθλητισμός της, η καθημερ
ζωή της.

Ένα πλούσιο υλικό από βιντεοκασσέτες, ταινίες,
βιβλία, εικόνες θα αποτελούν το αρχείο γνωριμίας για την κ
χώρα. Οι μαθητές θα προσεγγίζουν τις πηγές αυτές με δική τους
επιλογή, ερευνώντας ο καθένας μόνος του ή με την ομάδα του
για τη γνωριμία. Το ερευνητικό τους σεμινάριο θα τελειώνει με
την παρουσίαση του υλικού τους και την ανταλλαγή εντυπώσεων
και ιδεών πάνω σε όσα είδαν και έμαθαν, διατηρώντας πάντα τον
προβληματισμό αν πράγματι είδαν, αν πράγματι κατάλαβαν, χω
ρίς να είναι μακρυά «από την αντίληψη του ντόπιου», the na ive s
point of view, σύμφωνα με τον όρο του ανθρωπολόγου Maiinowski.
Θα μπορούν οι μαθητές να γράφουν τις δικές τους σκέψεις,
όπως αυτές διαμορφώθηκαν από τη «γνωριμία» για το «τι σημαί-
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3?vX<3lpN^iiy.<3«>>v!g)qi.w^QpoyvvyQ,gjaMMj5je^^
τ)95ν^<ιγές)ν€ΐ4^κέψ©ωνυ iJiea μαθητέςρτίοντχωρφν ^qu; μελρτησανί
9ρό·Ε?3Η)ίρθ> SP^Tnyr)?^ae.ip|« iii0i;^^ ρμζητήσεας,μριτομς Ηάμε-
qay<^!©Τϊθ^έ^ ί50ζ>οΥ«ωρΑμίας,^θα μϊΐίςρρμνονρ επιθεβαι^
γα;Ρχρθ8^ρήθΡν\^»5.ις{αρχιΐί07^μρρφωθβίρες ουχόψ.είςιΤϊομςι @α
μηοραμντίϊίρρρργρ,νώγρίίίντρΐ^^ίίκληρ,η εθδρμΡδρ ,]<ρινρτϋ<ίής/ ,κατα-
v<^rt^ς^L^^oqMηλpγγή^ .ηιαρουριάζρυν Γτα.αποίΓ^λέ,τ
(?μα5ΡπΤης;·νΥν«ριμίαςΓ,τρ.υς. σ.ε7Tli^pτ^τεJϊJ^, ;ΐφΐνδ.: ̂ ομρορρΜΥ γα
Ρΐαμρρφωγομγ ϋρρθλημΟιΓίσμοΜ^ · XPtrxa. .αΛ^η^ΥραφΑύν ,-με. ι τα
α^έ^·αοΤΡΜςιτ^.'ίΧίί^ας(??αρ:^μελετούνργια!μί^^ (^γτηση οτρ,υς
ΓϊΡΡθΛημ^τ^ΡΡΡΜ^^ΤΡ^ΡτίΟ CToqijDqYcqn ό/.'Λοχο πτο αο.· · ν .jx
-dcB)' αρχδίθ3γνμ}ριμίρς!]9(ΐ)^η3^ίδ*αθ|έ]τε^υη.ΓΧόθΡθί«ρα μέλοςί σε
pλpflJϊiς^/YΛΦqq^i!n^ςαKoιyPτηiτας3A!ξίζ€lJYpμ να,διαθέτρυν
XPJHPaifiV ̂ rWo^l Γ!δημμρμρ:ν^α r; ηηγ<ί»ί μ γγωριμίαςχ > Θα γ μτιορούσε
ακ^μη/μια^ίiμpωJϊα■ί^lήΓgπfΓ;βOi^)^αpχε.ίpp^γy.ωpiμίας Μα ιε,αο^
ώστε ρι πηγές αυτές να uπακoύouyp.αεJjαpiαμέvες προδ^αγραφέςί
Qi^PT]^ί5«rJθ^:€ξσαΦflj^ίξpμM::Tηy:lOPiδ,τητα;J1:qLqTJ^y ΐέΗ^
γαyjίi^ίκώJVc^θV^4^t^στiκφycμηiYυμάτ^^^^ dG :J:oOΓ:;L·)o:i oi ux
ΡοΛ^ΥΡ pHPirprogrammp της !ΚοινόΉΐ?:ας^;θα;μπσραύ;σε να:παρακΡΓ
λαμ^^> ι^ίζΥμίνΟ^^ΡΥδί ?mq ίδρ^σ^ις^τΐηςοΚΟΐναϊ ̂ ήςΛκαταγόησης
l$cnc αΛληλεγγόης d^&ih από · (τααδηματιι^ό ηρχολείρ. pm^ ρε . όλη itn
δνάι^^α^ T^^rrlSrl ̂ τxpφyjωv;DπIς Ηυπαχρρώτ.ΐΐ5ής Μ^ίκπαίδευοης,
€Ηΐότ^ιαγαμέν/ξ<:ται,^;ϊϊΐ>ιΡ^ μαθη^ι^ές ^:έχομγ συμπληρώσει ιταγγωτ
ρipjqνταμς ρρεj τι^ mm^irwi^q ̂ χώρεςν; · Εναςί ερρυνητικ.ός στόχος
τ,φν3 μαθηΐ^ν;)θα| ,μπαρρϋνα ,είναΐίΠ' ρργγραφήισεοσυγεργασία- με
τ;ρμςπσμμμαθμτ0ς ττρμς της^,|^ο^ό:ι:ηΤφς (ίτας ,ι^Φ^γης/
T^YnKPiVii^y fii^^i^iiPpiKiiWccnpixsii^ τωνοΧιωρώγ της. Αφήστε τρυς
μαθητέςtyαcαχσκftλύφQuy και να συγγράψουν ι για τις διαφορές,
Τΐς(ρμριόϊσίΤ|ες| 'Τηγηΐΰπρρία,' τη^ζωήί και τργ πολ^τισμό των γειτοΓ
νικών χωρών τους. -

Η πΡΡΡ^Υνι<"ίΙ ίΤΓοπρχείρ γνωριμίας; θα γίνεται όχι για συσσώ-
ρευση/γνώσεωΥνρλ^ό/γιαΐΓθίΙεοΙίοη. .Στόχος. είναιΌ μαθητής, μέσα
από/ τηνίερευγητική προσέγγισή του, μέ.σρ από .τηγ^επιλογή ,τωγ
θεμάτθΐν^του,, να;.γνωρίσει κάπφιες Ρψεις τομ πολιτισμού, και της
φυσισγγωμίας. τωγ. κρατώνο μελών; ι που; επέλεξε. Κυρίως όμως
στόχος είν.αι ο,μαθητής με^τη σκέψη καττη συζήτηση να αναγνω-
ρίσεΐί; στα πλαίσιρί μιας κοινής και αμοιβαίας προσπάθειας, ότι
μέρα από/τη! γνώση ζωής για μια διαφορετική χώρα ευρύνεται η
σμνείδησή μας καΐΓΤΟ πνεύμα μας, γινόμαστε περισσότερο ευαί-
σθη^τρυ ;δεκτικοί'στη διαφοροποίηση των ανθρώπων, ανεκτικοί
στηγ ιδαιτερότη)τό]τους και τελικ,ά περισσότερο ανθρώπινοι και
αληθινοί-Η φιλία, η ειρήνη, η ,αδελφότηΐ:α,ανόμεσα στους λαούς
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Ευρωπαϊκή

Tnqc Ένωςηίνς
ς]Γ)^θλ^κή αγφγή ?ης
-.vjjO "Ο OVCi^ νυϋχ;:;ώπυ οθ 3δ ρ2]βϋ JC iTO 3i]uoj5inA3 DV 3ΐ|ύοςοπι^
•ο- ·0 ::·Ππώο,^^-πτ ypiAooSuuI

ΠνοΛΓ,,ο f,q^«rAT3I3-?»™!"trw««tV
,-·π-;'·ύ.)ν.!ο.>^ ρρτ pn^usvxjvD ρ3ΪΌ2><ίδΰ)5 pJT όπο ΟΌδι^ fTOsqjDoqn
- Γ. 7Α^ι\<?μ|3ί^ν§τ

παι^εμτικςΜ^
γάνωση του χρόνου σε eAa^^^p^Qi)^a^DQ0K<l>ift>e? Μδ.
μούς του ενδιαφέροντος των μαθητών και της αναζήτησής τους,
που θα επιτρέπει στους μαθητές να αναπτύσσονται σύμφωνα με
τις εσωτερικές ερωτήσεις τους και τις επιλογές
όμως κάτι πολύ σημαντικό, όπως επισημαίνεται για την περί
πτωση της Σουηδίας στο θέμα^ς 'Τ
w^Pmsm mζρΐγμα.-|αμτ4^^η,τ^γκό,^ι^^ gy:epo^g,iY^'ifev5yY3W>W<iiiPMo0^Vi
πρέπει να- έίναι μόνσ3γν;«^ικήν(αλλ4ναΗϋροΜτ«Φ ΐςυρ^ϊφίίΒίη
ναισθηματική^ συμμετοχήίΟΘίτιρείΙαγ,Α πο#) vα^ εμΛΥέβταΐί Γοπό^ ώλι-
κ ρινή ανησό^ία^^ρΕμείςί^θά τίρο^θέσόΐ/με^εδώ ̂ ό^ίΡΡό'όύνάβίθΥΤίϊί®,
«(«6' Λΰι^έ'Κ^τήίί'βιϊιΜ
δαγωγικό κλίμα που επιτρέπει, όχι μόνο τη γνωστική,

β»™Wκάθε παιδαγωγουσας πρ^ξηρ^β^^ ρ_,ΛΑ33υρ3 .88S (68) ΜΟΧ
Γνωρίζουμε ότι τέτοια χαρακτηριστικά ανθρωιΐ(^ργϋ^ης)ευαι

σθησίας, ελευθερίας, πλαστικότητας και γνησιότηταςοι^ίεν^οπε-
λούν: στοιχείατίτων ίσχολείωνοτης "Κοινότήΐάς. Ηνάρόμοίφ^® δικό
μας όραμα· καίάίτημα^να'^Ινέΐ^ή Βαρώτίάϊιά^
στική.

—iδευάη,·' με ΐο όποίοδήπόίε· ^
μΦΛνεί Μρή9η;^ρυς,.τομς,γ^έους3 ιχο^χ^ς^;ήπςυΙυρώ?^
ναι αβέβαιη η πορεία τους προς .τ·θ?Γαξίες7)Τηςΐ(Κθΐίνί)ΐ?ικήςίΚ€ΐταΗ
νόησης και αλληλεγγύης. .8ΰ-Υ6 ο ςοπ ρό ,.AjjZ ?οΜπδο>υΗ or

^ -Τι μπορέΐ νά'βίνμι'η^ΕϋΡώπήΓά^^όχΐ'μθέ1^ρώπΓρα>0^Γ|λέ^ύής^
Μια>6ίκόν0μική''/^αι·;μ^ 'Έ^ώϊίή^
γνώση, ίσως x&pi(J έΐΐδίσθή^ί^ς 4ΐΐαί'4ίς^8ν8ΐΐ&^^τεί
της, χωρίς κατανόηση και χωρίς ανθρωπι^^ΐζή^ρρι^^^ν;
νουγ αποφάσεις ,γ^ατρ,.μέί^^^ tμμP^(μζ^^T^^λ^^
αμούσεςτίς^μεγάλες,αξίες. ;Ε4γαΐ;Ρΐ^λαρίτης'5^ΡΦ^ΐςν(ί^χΐιΡ^!^^^Α
λιτικοί, που καλούνται να διαμορφώσουν κοινή ταυτότητα καΐ^α
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π. Πηγιάκη

στηρίξουν ενεργά τα ανθρώπινα δικαιώματά τους. Αν η κοινή
ταυτότητα προσανατολιστεί προς την αξία της αλληλεγγύης,
μπορούμε να ελπίζουμε ότι οι αξίες δε θα υπάρχουν μόνο σε δια
κηρύξεις και σε αποφάσεις του Συμβουλίου της Ευρώπης. Οι νέοι
της Ευρώπης θα φτάνουν ο* αυτές με ελεύθερη επιλογή και
προαίρεση μέσα από τις διαδικασίες ανίχνευσης της κοινωνικής
πραγματικότητας, μέσα από τον παιδαγωγικό στόχο μιας εκπαί
δευσης ανθρωπολογικής, που θέτει ως πυρήνα της την ανάγκη
να κατανοήσουμε, να ερμηνεύσουμε τον κόσμο μας και να συνυ
πάρξουμε με τους συνανθρώπους μας.
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TO ΒΗΜΑΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος Δ', τεύχος 16, Ιούνιος 1995

Εκπαιδευτική πολιτική:
Μια επισκόπηση

των σύγχρονων θεωρητικών
προσεγγίσεων

Θανάσης Λαΐνας*

Περίληψη

Στο άρθρο αυτό επιχειρείται επισκόπηση των κυριοτέρων θεωρη
τικών προσεγγίσεων στη μελέτη της εκπαιδευτικής πολιτικής. Σε
αναφορά με τη διαδικασία της εκπαιδευτικής πολιτικής, το ορθολο-
γικό-αναλυτικό, το αποσπασματικό και το μικτό-διερευνητικό υπό
δειγμα παρουσιάζονται. Στην περίπτωση των πρωταγωνιστών της εκ
παιδευτικής πολιτικής, γίνεται επισκόπηση του φιλελεύθερου, του
πολυκεντρικού-πολυομαδικού και του ταξικού υποδείγματος. Οσον
αφορά στο περιεχόμενο της εκπαιδευτικής πολιτικής, επισημαίνεται
η μεγάλη ποικιλία και ο διεπιστημονικός χαρακτήρας των σχετικών
μελετών, παρουσιάζονται τα κύρια χαρακτηριστικά της «ανάλυσης
της εκπαιδευτικής πολιτικής» και, τέλος, γίνεται αναφορά στο πρ
βλήμα των σχέσεων εκπαιδευτικής έρευνας και εκπαιδευτικής π(^ιτι-
κής. Ως κατακλείδα, προτείνεται η συνθετική χρήοη των διαφ
προσεγγίσεων και υποδειγμάτων κατά τη μελέτη της εκπαιδευτικής
πολιτικής.

1. Εισαγωγή

1.1. Το σύγχρονο ενδιαφέρον
για την εκπαιδευτική πολιτική

Τις τελευταίες δεκαετίες παρατηρείται αυξημένο ενδιαφέρον των με
λετητών και των ερευνητών για την εκπαιδευτική πολιτική, έκφραση δε
του ενδιαφέροντος αυτού αποτελεί η έκδοση και κυκλοφορία στις χώρες
του εξωτερικού περιοδικών με αντικείμενο την εκπαιδευτική πολιτική .

* Διδάκτωρ του Πανεπιστημίου Λονδίνου, Διευθυντής Λυκείου.
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Θ. Λαΐνας

Το ενδιαφέρον αυτό αποτελεί αντανάκλαση και επακόλουθο της γενικόι-
τερης στροφής που έλαβε χώρα την περίοδο αυτή στα ενδιαφέροντα Kcft
τις τάσεις στον επιστημονικό χώρο της δημόσιας διοίκησης και της διοι
κητικής επιστήμης γενικά. Πιο συγκεκριμένα, τις τελευταίες δεκαετίες
παρατηρείται μια μετατόπιση του κέντρου βάρους από τη μελέτη των θε
σμών, του τρόπου δηλαδή οργάνωσης και δόμησης της δημόσιας διοίκη-
ο^,^ρρ^-δωδικααία-^ΐκαι τρν, τρόηο με^.τογ.οποίο λειτουργεί η δημόσια
δίοΐκησή^ί Evtir 8ηλάδή ή'^αράδοίτώκίγ''θε^σμική προσέγγιση του διοικητι-
κφύ^Λαιγομ^Ν^υ^^α^-^^ δ^^ρτι^ς διοίκησης επικέντρωνε το ενδιαφέρον
^ς^κυρίώή'στον έξό^ο^γισμό της οργανωτικής δομής, η πιο πρόσ-
$^13 ^\διά^^κασί9 λήψης αποφάσεων,ζτή στρόφη αιΓτή μεγάλη υπήρξε η σιΐμ^λή τόν Herbert Simon^, ο οποίος
ψ)^^βαλ&·τ|ι^δι^ΐί<^^α^λήψης αποφάσεων ως ταυτόσημη με την άσκηση
του'δϊάικήτιίίοό έργου κά^ για το λόγο αυτό, υποστήριζε ότι η λήψη απο
φάσεων (το «αποφασίζειν») έπρεπε ν' αποτελέσει το κύριο αντικείμενο
μελέτης της διοικητικής επιστήμης.

ΟίΠάράλλήΛ^νΐίρ'ΰς^θι στροφή αυτή στο χώρο της διοικητικής επιστή
μης, η μεγάλη κλίμακα και η πολυπλοκότητα των κοινωνικών και άλλων
προβλημάτων, που αντιμετώπισαν οι κυβερνήσεις στις δμτιικέςρ^βΛΡμηχα-
νικές κοινωνίες κατά τη δεκαετία του 19β0 και μεταγενέστερα, οδήγησαν
τους υίτέΰθ'^^άϋς^^ί^ oto να ζητή
σουν βοήθεια an0„^ou<j _kow τη^ν επίλυση των
προβλημήτφν ηυτ^ν^.!Ύην^.ί^Ιά^,^ ιδ,ιαίτερα
σης Η.ΙΤ^^έδωρς^νό^ και^αγιϊλυση της επί(ηιμης κυ
βερνητικής ,ιτρλιχΜίής,ρτο,υς ;δ,ι<αφ,όβους; τομείς -και κύρια στογ κοινωνικό
τομέα, επειδήνη .επιστημονική αυτή δραστηριότητα θεωρήθηκε ότι θα
μπορούσε.'να υποβοηθήσεΓαποτελεσματικά τη συλλογική δράση της κοι
νωνίας για επίλυσητ^ή' ΤΟύλάχιστον· άμβλυνάη, των κοινωνικών'προβλη-
μάτων/'Και δεδομένόύ 0"ii'irj 'έιίπάίδεϋόη ήάραδόσιάι^ά,' στις Η.Π;Α. του
λάχιστο, |ίοΰδρίά^σ\^^ ή(ίώτοήάρίά;τώ^ ίίελέτών τη ^μόσια
πολιτική, θεώρείτίέίΐ ως ένά^ μέσά για τήν άντι|αετα>πϊση των
κοινωνιών πρρ,βλημι^τω^^^ άνή^ύ,ση -^ς ηρΧιτικής εφαρμφ εκτε
ταμένα στο χώρο της δημόσιας εκπαίδευσης στις Η.Π.λ. Η έμφάτ^ αυτή
στην έρευνα της εκπαιδευτικής πολιτικής συνδέεται και με την εμφάνιση
του κινήματος yw μεγαλύτερη υπευθυνότητα και αυστηρότερο έλεγχο
Κάτά τή'διαχείριση των μεγάλων κονδυλίων από τις δημόσιες δαπάνες
που διετίθεντο για την κοινωνική και την εκπαιδευτική πολιτική (acco-
Mntabilitymbvemeiit).. ,', ν ;7 ο] '

.  . . Ο^Τ^^σεις αυτές .ηού ε Η.Π.Α. και διαδόθηκαν σ' όλο
τον κόσμο ήταν φύσικό να φθάσουν και' στην Ελλάδα, όπου από την αρχή
της δεκαετίας του 1980,παρατηρείται αυξανόμενο ενδιαφέρον για την
κυβερνητική πολιτική και την εκπαιδευτική πολιτική ειδικότερα. Το εν
διαφέρον αυτό διαπιστώνεται αΠό την έκδοση βιβλίων και τη δημοσίευση
άρθρων που, ανεξάρτητα από το αν φέρουν στον τίτλο τους τη φράση
«εκπαιδευτική πολιτική», διαπραγματεύονται θέματα εκπαιδευτικής πο
λιτικής. Το ενδιαφέρον αυτό εκδηλώνεται και με τη σύσταση θέσεων Δι-
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δςι^ςτικρύ-Ερευνητιι^ςύ, nRpg(iip.uspHjr{A.g:,ll.)3PypoYM^Q3ftii6ji<;iYj^^
<<εκ;ίτα/δεμτίκί) πρ^ιτμκή», κμρίως ρρι .)1α^δ^γ(§γ,ιι^φ^^^ματ·ς^
ΟΓπιμίω,ν® qAA(ji, κρ^ ,σΛάλλα pqyen^q^piqi;^ ΤΜ]ήΜΡϊα^^ϋί0ί^<?5Θ3Τμ^α;{ΐ97
λιτίί^ής Ερί,ρτήμης τρυ., r;iay-^ipu ,,0β.ΦίΐΦα?9
ιδρύθηκε Τμήμα^Εκπριδευτικής καΐι;Ι^.Ρ(ωΐγ;ιι^ήςί)ί;ΐ9λσί}9^ς)=σ^^
€ρήμιρ ^Λqκεδpvίαςv((lfArq267/93)^j:^^ ίΡν,-.εινφιρφέίΐργτ
τρς,για τρ,δημΦσια,ροΛι·ζ^<ή^σε,(^ .^ρίρ^δρ ρτπιγ,:^ά(5β ε^ίγφ
η !θεσμρθέτρση «μρνάδω,ν pfpa^ytKpp
κ;}ρ». σε κάθε .υρορργείρ (Ν, ,1^2/9p^pe|qp j:.q3(i)in3 ον mr. frocrc
Ρ ι ,ΤΙαρ/ά. το. ενζιαφέρρν, πομ ,ει^ηλώ^ε·|ρι γιοοτι^γ ι§;·^Τ5ί?ίδε ν?5Μ$ή'
OTny Ελλάδα, κατά τη δκαηραγρ^τε;υσηΓ,τ^ίΥ{ΡΧ«Τΰ5ΦΜ·^ί9?μΦ^
ληνική βιβλιογραφία δε ̂ γίνεται ίΠάγτοτε^συστπμρττκή ίίφμφωγ.^
μρ τις ι^ρτεμθανρεις^πρμ^έχτ^υν δ,ι^μρρφωβέ^.ζιεθγιί^^ ij^apcfugq, με^ίρ
τη, , με. την,κα,τ' ρνάγι$ηρ^υνοΓ^,ική. και·β]ΐί^εκτ^^^
θβωpητ^^ςφyyΠpgσεyγ[σ^^y_βal·μ.IJoδβ^γμάJφ^i^a^^]^έJJ^ι^ υηοβοη,ι
θήσει μελλοντικές προσπάθειες για πιο συστηματική

ηρΜ'Γΐι^ήδ(-ΡϊηΊν7ελ^ά^α>,ιτϋοπιι ον scOviqonn οβ οτύοτ όροΠ
ρ,;Γ-; ; i;j.:.; . ,n-i3 ρΓί,οόίίΓ.ό 00,jTT^iCC0>' J.OVDSqDAOOqn niqOCpDJoO )D>I

;  iffir;κ 1.<2;xΟίόρος «ποΛιτικήίψ καίσΐίναφέίς'ώννόΐΒς
v"i oi·-. ,J3.' η >0 ( :Oo?q3CL·;: •'.υτπ. ΰ36ι:>{ Oiy υτομπτ·!- ονομΐίϊο οτ oqnn
ηΓΠ^προχωρήζΟ,νμε,ι^ν π^

Υΐμ ■"Ι^νρρι^ήαιδ.εϋτική^η yji

ψ[; »<ατ<φ; τη. χρήση τρμ ̂ ήρρυ, W-*
Ρμχί^ρκριμένρ,και χεγικά αποδεκτή ηεριεχ$μ?Ιγθ3%9νοΦΡ9^^('5^^

ένας επιττχέρν ορ^ρμός^, αλλά, θ^α εηιση'μανθρμν ,τφο ίίΤβ'ΧΦί^
συνθέτουν την έννοια της (δημόσιας-εκπρ1δ§4^ικ|^ς.),π9^φ»^
δια^νουν ,από άλχες,^μγαί^είς έννριξς?

Ως, ηρώτο ουσιαστικό ενγριο^ργικό, σ^ριχ^ρ τ;ης, ζημόρ|^α^ς?ν^Β^ pHYiSq
κάλου,θα της εκπαιδ^ευτικής,.,πολιτικής ήα μπρρρύρε γα^σημει^β^ί .!ώη3η
ε,κηάιδευτι^ή/ηρλιτική εκφράζει κήτι^ρ ̂ VP^^
μέ νη. απόφαση ηράξη, κατ χαράσσει, · μ^ ΡΦΥα^άτερ ρ ,ή,.μ^κρφ,τ^ρ^βαθ μφ
Χε,πτομέρειάς, TfP βασικές κατευθύνσεις, και ,ΤΡ ηλα|1ρίρ,μφαα ατ5^οηρ(ρ
επιμέρους, αποφάσεις, και πρήζεις θα λάβρυγ,χώρο^Μ εκπαι§ευτική ηρλι-
τική είναι, ήνα πλί|γμα^ ρπό, αλΧηλοεξαρτώμεγεςτεπιμ^ρρμς άπρφάρεις «ίρι
ένα πρόγραμμα δ(3,αστηριοτήτων,; που εκτυλίααονηατ ,κα
χώρα σε μιρ μακρά χρρνική ττερίρδο, και,όχι μια μοναδική ,ώιόφαρη ή
μοναδική πράξη. Ενα δεύτερο ,ουσιαστικφ ατριχείο τ^ -τηδ
παιδευτικής πολιτικής είγρι η ύπαρξη επιδιωκόμενου^ηκοηρύ χ^ρίς αυτό
να σημαίνει ότι μια απλή διακήρμξη σκρπώγ, ,συνΓατΦ,ηολιτ^κή. Η δημόσια
πολιτική είγαι ένα πλαίσιο δράσης ή <5μη δρφςτης» πρυ αποβλφπει. Οϊτηγ
επίτευξη κάποιου σκοπού, είτε με την ,ηροώθηση αλ^αγώγ είτε^ε την
αντίστάςπι σε κάθε πρρσπ'άθεια αλλαγής., Η εκπαιδευτική πολιτική δεν
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ταυτίζεται με τους σκοπούς που επιδιώκει αλλά, αντίθετα, μεταξύ τους
ισχύει η σχέση σκοπού προς μέσον, αν και δεν είναι πάντοτε εύκολο να
γίνει μια τέτοια διάκριση. Και τούτο διότι μια εκπαιδευτική πολιτική που
αποτελεί το «μέσον» από τη σκοπιά ενός συγκεκριμένου σκοπού μπορεί
ν' αποτελεί «σκοπό» από τη σκοπιά μίας άλλης πολιτικής, κατωτέρου επι
πέδου. Ένα τρίτο εννοιολογικό στοιχείο που πρέπει να επισημανθεί είναι
ότι η εκπαιδευτική πολιτική μπορεί να προσλάβει θετική ή αρνητική μορ
φή. Θετική είναι όταν αποβλέπει στο να επηρεάσει μια δεδομένη κατά
σταση και να επιφέρει συγκεκριμένες αλλαγές. Αρνητική είναι όταν συ
νοψίζεται στην αποφυγή ανάληψης κυβερνητικής δράσης σε κάποιους
τομείς, όπου επιζητείται κυβερνητική παρέμβαση, έτσι ώστε να διατηρη
θεί η υπάρχουσα κατάσταση, το υφιστάμενο status quo. Οι «μη αποφά
σεις» και η «μη δράση», που αντιστέκονται σε κάθε προσπάθεια αλλαγής,
είναι δύσκολο να επισημανθούν γιατί δεν έρχονται στη δημοσιότητα
κατά τη διαδικασία διαμόρφωσης και υλοποίησης της επίσημης εκπαι
δευτικής πολιτικής.

Παρά ταύτα θα μπορούσε να υποστηριχθεί ότι η κυβερνητική απάθεια
και αδιαφορία προσλαμβάνει χαρακτήρα δημόσιας εκπαιδευτικής πολιτι
κής όταν αυτή εφαρμόζεται με συνέπεια για μακρό χρονικό διάστημα
παρά τα επίμονα αιτήματα για κυβερνητική παρέμβαση. Ως τελευταίο εν
νοιολογικό στοιχείο πρέπει ν' αναφερθεί ότι ένα σταθερό πλαίσιο δρά
σης, που επαναλαμβάνεται για μακρό χρονικό διάστημα, συνιστά εκπαι
δευτική πολιτική, έστω και αν δεν έχει προέλθει μέσα από επίσημες δια
δικασίες και δεν έχει διακηρυχθεί επίσημα. Οι διάφορες μορφές πολιτι
κής ούτε διαμορφώνονται πάντοτε κατά τρόπο διαφανή και σαφή ούτε
διακηρύσσονται πάντοτε δημόσια. Γ ι' αυτό, με την ανάλυση μιας σειράς
επιμέρους αποφάσεων και δραστηριοτήτων, που έχουν ληφθεί για την
αντιμετώπιση ενός προβλήματος μέσα σε μια χρονική περίοδο, είναι δυ
νατό να επισημανθεί και να προσδιορισθεί επαγωγικά η πολιτική που
εφαρμόζεται στον τομέα αυτό.

Οι αποφάσεις πολιτικής αντιδιαστέλλονται προς τις λειτουργικού χα
ρακτήρα αποφάσεις που λαμβάνονται κατά την καθημερινή διοίκηση και
λειτουργία του εκπαιδευτικού συστήματος ή μιας σχολικής μονάδας. Το
κριτήριο που διαφοροποιεί τις αποφάσεις εκπαιδευτικής πολιτικής από
τις λειτουργικού χαρακτήρα αποφάσεις για εκπαιδευτικά θέματα είναι η
φύση τους και το εύρος των συνεπειών που έχουν. Οι τελευταίες έχουν
να κάνουν περισσότερο με γεγονότα και λιγότερο με αξίες, αποσκοπούν
στην αντιμετώπιση θεμάτων τεχνικής υλοποίησης μάλλον παρά στην
επίτευξη μακροπροθέσμων σκοπών και, κατά συνέπεια, είναι λιγότερο
περίπλοκες αφού σε μεγάλο βαθμό είναι απαλλαγμένες από αμφισβητή
σεις ως προς τους επιδιωκόμενους στόχους και από τον ανταγωνισμό
των αντιτιθεμένων συμφερόντων. Επίσης, οι επιπτώσεις και οι συνέπειές
τους είναι περισσότερο περιορισμένες, ο χρονικός τους ορίζοντας βρα-
χύτερος και για τη λήψη τους απαιτούνται λιγότερες πληροφορίες.

Με δεδομένη τη διάκριση ανάμεσα σε αποφάσεις εκπαιδευτικής πολι
τικής και σε αποφάσεις λειτουργικού χαρακτήρα για την εκπαίδευση, πα-
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ραπέρα διακρίσεις μπορούν να γίνουν μέσα οε κάθε μια από τις ομάδες
αυτές. Μια συνήθης διάκριση που γίνεται στις αποφάσεις εκπαιδευτικής
πολιτικής είναι αυτή που διακρίνει ανάμεσα στη βασική ή γενική πολιτική
και στη διοικητική πλευρά της δημόσιας πολιτικής, που είναι ευρύτερα
γνωστή ως προγραμματισμός^. Η διοικητική όψη της πολιτικής, ο προ
γραμματισμός, είναι μια περισσότερο τεχνική δραστηριότητα που ανατί
θεται σε υπηρεσιακούς παράγοντες και τεχνοκράτες και συνίσταται στην
αναζήτηση και ανεύρεση των καλυτέρων μεθόδων και μέσων για την
υλοποίηση μιας εκπαιδευτικής πολιτικής. Η διοικητική αυτή πτυχή της
εκπαιδευτικής πολιτικής περιλαμβάνει τη διαμόρφωση της απαραίτητης
υποδομής για την προώθηση των επιδιωκόμενων αλλαγών, το χρονικό
προγραμματισμό των επιμέρους ενεργειών, τον προσδιορισμό ενδιάμε
σων στόχων, τη διαμόρφωση μεθόδων παρακολούθησης, αξιολόγησης
κ.λπ. Δεν υπάρχει κάτι το απόλυτο στη διάκριση ανάμεσα στην εκπαιδευ
τική πολιτική και στον εκπαιδευτικό προγραμματισμό. Μια δραστηριότη
τα, που συνιστά προγραμματισμό σε σχέση μ* ένα πολύ γενικό επίπεδο
πολιτικής, μπορεί καθ' εαυτή να συνιστά πολιτική και ν* απαιτεί προγραμ
ματισμό σ' ένα χαμηλότερο επίπεδο για την υλοποίησή της και ούτω καθ

Ανάλογες διακρίσεις είναι δυνατό να γίνουν και στις αποφάσεις λει^
τουργικού χαρακτήρα. Μια τέτοια διάκριση γίνεται ανάμεσα σ
τερο επίπεδο λειτουργικών αποφάσεων για την αντιμετώπιση .
φανιζόμενων απρόβλεπτων καταστάσεων, που απαιτούν
κρίση για το συγκεκριμένο θέμα και σ' ένα κατώτερο επίπεδο
μένων λειτουργικών αποφάσεων^ για την αντιμετώπιση ομοειδών
χνά επαναλαμβανόμενων περιστατικών. Η δεύτερη αυτή κατηγορ α ®
ουσιαστικά μια διαδικασία μηχανικής εφαρμογής προκαθορισμ νων
τηρίων σε συγκεκριμένες περιπτώσεις.

Ως κατακλείδα των όσων σημειώθηκαν σχετικά με την ^ « j
παιδευτικής πολιτικής και των διακρίσεων που έγιναν πρ . « _
ότι είναι δύσκολο, αν όχι αδύνατο, για κάποιον να χαράξει „
χωριστική γραμμή μεταξύ των ζευγών των εννοιών που
Ορθότερο φαίνεται να θεωρήσει κάποιος κάθε ζεύγος εν ,
άκρα ενός φάσματος (διπόλου) ανάμεσα στα οποία υπάρχουν .
μικτού χαρακτήρα. Είναι προφανές ότι μέσα στα πλαίσια .
εργασίας το ενδιαφέρον επικεντρώνεται στην πολιτική με τη
όρου έννοια («βασική ή γενική πολιτική»).

1.3. Θεωρητικές προσεγγίσεις
της εκπαιδευτικής πολιτικής

Υπάρχουν τρία βασικά ερωτήματα, που αποτελούν και ς ς
διαστάσεις κάθε εκπαιδευτικής πολιτικής , προς τα οπο α μπ
στραφεί η έρευνα της εκπαιδευτικής πολιτικής. Ειδικότερα. _ , „

1. το πώς, δηλαδή τη διαδικασία και τα στάδια που ακολουθεί κάθε
εκπαιδευτική πολιτική από τη στιγμή που διαπιστώνεται η αναγκαιότητά
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της μέχρι τη στιγμή τής υλοποίησης και της τελικής αξιολόγησής της, '·
■  Ζ.'το ·ποιο(, δηλαδή ποιοί συμμετέχουν kdi πρωταγωνιστούν στη χά
ραξη και^ιαμόρφωση τής'εκπαιδευτικής πολιτικής και προσδιορίζουν τε
λικά το περιεχόμενο της, ^

•  3. το τ/, δηλαδή το θέμα στο οποίο αναφέρεται η εκπαιδευτική πολι
τική και το ουσιαστικό περιεχόμενό της.

Ή διάκριση αυτή αποτελεί κάι το πλαίσιο της δομής της παρούσας ερ
γασίας, αν κάι οι θεωρητικές αυτές προσεγγίσεις δεν είναι αμοιβαία απο
κλειόμενες αλλά συμπληρωματικές. Μέσα στα πλαίσια δε της επισκόπη
σης που-ΐπιχειρείται γίνεται επιλεκτική αναφορά σ' ορισμένα βασικά
θεωρητικά υποδείγματα που έχουν προταθεί για τη μελέτη της εκπαι
δευτικής πολιτικής αλλά και της δημόσιας πολιτικής γενικότερα; Οι· ποι
κίλες αυτές θεωρητικές-κατασκευές διαφέρουν στο χαρακτήρα και στην
προοπτική-τήν οποία έχουν. Μερικά υποδείγματα είναι περισσότερο πε
ριγραφικά και επιχειρούν να εξηγήσουν την κοινωνική πραγματικότητα ή
ακόμα και να προβλέψουν μελλοντικές εξελίξεις, ενώ άλλα είναι περισ
σότερο κανονιστικά και' υποδεικνύουν πώς θα έπρεπε ν" ασκείται ή δη-
μόσια-εκπαιδευτική πολιτική.

2. Η διαδικασία της εκπαιδευτικής πολιτικής
Σημειώθηκε εισαγωγικά ότι τις τελευταίες δεκαετίες στο χώρο της

πολιτικής επιστήμης, της δημόσιας διοίκησης και της διοίκησης της εκ
παίδευσης διαπιστώνεται μια μετατόπιση του κέντρου βάρους από τη θε
σμική στη λειτουργική πρρσέγγιση, από τον τρόπο δηλαδή δομής και ορ
γάνωσης του συστήματος στον τρόπο λειτουργίας του και στις διαδικα
σίες. Μέσα στα πλαίσια της προσέγγισης αυτής έχουν διαμορφωθεί διάτ
φορα θεωρητικά υποδείγματα, τα οποία επιχειρούν να εξηγήσουν ή, και
να βελτιώσουν τον τρόπο λειτουργίας του συστήματος. Τα υποδείγματα
αυτά έχουν εφαρμογή τόσο στη διαδικασία χάραξης και εφαρμογής της
εκπαιδευτικής πολιτικής, όσο και στη διαδικασία λήψης επιμέρους απο
φάσεων αφού, όπως έχει ήδη σημειωθεί, η εκπαιδευτική πολιτική δεν εί.-
ναι παρά μια «μεγάλη» απόφαση που ακολουθείται από μια σειρά επιμέ
ρους αποφάσεων και ενεργειών. Στο κέντρο των θεωρητικών υποδειγ
μάτων που αναφέρονται στη διαδικασία της εκπαιδευτικής πολιτικής
βρίσκεται το, αναλυτικό-ορθολογικό (rational) υπόδειγμα, σε αναφορά
προς το οποίο έχουν διαμορφωθεί το αποσπασματικό (incremental).και το
μικτό-διερευνητικό υπόδειγμα (mixed scaning) που εξετάζονται στη συ
νέχεια. Το ερώτημα που βρίσκεται στο κέντρο της συζήτησης στην προ
κειμένη περίπτωση είναι κατά πόσο η διαδικασία της εκπαιδευτικής πολι
τικής εναρμονίζεται με τον ορθό λόγο ή όχι.

2.1/Το ορθολόγικό-αναλϋτΙκό υπόδειγμα
' ' ' ' ' 1 ' ' ' . ' . · .·

Το ορθολογικό υπόδειγμα λήψης αποφάσεων και διαμόρφωσης ηολι-'
τικής είναι το περισσότερο γνωστό και το·ευρύτερά αποδεκτό' υποστη
ρίζει δε ότι η εκπαιδευτική πολιτική (πρέπει να) ακολουθεί και να προκύ-
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πτει' μέΐτα^ από μΐά λόγϊκή^-πόρεΙΙί'ί'. Το^ϋπόδειγματαοτό θεωρείcriii διαδι
κασία τίι'ς εκπσίδείΤΓΐκής πdλιτtκΊ^ζ'lιSς^^ϊα'τιλέγμicΓδιάβ^o>5lRώvlίH^ΰ*αX^
λσεξαρτωμένων αΠοφ&σεων-κσΐ'^νεργείών?οΐ4όπο(εϊ?^μΐάδσπθΐόύνΐα·ιθ5ΐί>
στάδια πού feiVa:i' δσνατό να ^διάκρίβϋΰν mvoAiitlK0?i Παράόίαύτα?5ΐδε!*Γ
υπάρχεισυμφώνία 6)ς^μοςτονιαριθμάι<άΐ)·το:χαρακτηρϊσρό3Γών,ίΐΐ«^
Ϋής διαδικασίας ΐης ^κπόιδεθΐΓΚής^ ΓΠολΠίιΚής' καΓ^'δΐάφορσι- θίέίώρηίικόί
προβαίνουν σε διαφορετικές διαΚρΓσέβπ κάΐ>''Γα^^<5μήσείς^® ?0ι":φά
που, συ\Π^θωςνάνάφέράντ0ΓΌτη^σχετ4Κήτβι6ΧισγραφΓα ®ίναιύόΡακόΧόυ-
θες: " ' 'iu > ·) Τ πλί.'.'^·!: π-.ri isoO.T-o ρ ■.'DS )3r)D:C,Oi5OOqj7 Dv

1 /'Λνάγνώριστί' tPu npoeAr)pPro< ■'Πρ6βΧτϊ|ί&'βϋν4στά^ή απόκΧιση^ι^^
τον άνάρενόμένό τρόπο λεΐΐοσργίας- τάύΐ σlJσπ^μQtoς'^ήό^i^ϊ^πcή5
οργανωτιΛόύ κενού που απαιτεί·<παρεμ6άσΐ:ις 'καίΓρίτθρίσέιςν-Ένα ίπρό-^
βλήμά έκδηλώνεΥαι, διαπιστώνεται και'αναγνωρίζεται όταν^εΚφράζετοΓ
δυσφορία με μια δεδομένη κατάσταση7ΉΓδυσαρέσΚέν(Γμέ 'ΤΐςιμϊΓλείτ0θρΜ
γικές ή ελλιπείς' ρυβΡίσέις- μπορεί να εκφρασθεί <με-ποΐκίλθϋςςτρ6παίυς.
Στην Ιτρώ^ αυτή φάση, τσ'Πρώτόεμφανιζόμενο Πρόβλημα' σϋμπεριλαμ-
βάνέΤάι στα πρόβλήματα ποϋ συζητόύντΟί' δήμόσιά;!'άνάλΰέταϊ στά έπι-
μέροος Οτόιχείά που'το συνθέτουν και ενιάσσετατστις^ροτεραιότητες'
της εκπαιδευτικής πολιτικής'"^ - ρί οττο ο .onujqOvo ^

' 2. Λπσσάφήνίση των ϋϋόπών κάί των τπόχΜν.'Στή δεύτερη φάση, "οΐ
σκοποί και οι στόχοι, πΟυ διαγράφοϋν-το'^ευρΧίτερσ'πλαίσιΟί-καΡΚαθορί·^
ζουν τις καΤέυ θύνσεις όπο'ϋ πρέΠει να' Κινηθούν οι ύτΐδύθΰνοί για την εκ-
παιδευτική πολιτική; αποσαφηνίζονται' κάΜεράρχούνταΐονάλογεΡμέ-τη
σημασία που τους αποδίδεται.

3. Διαμόρφωση εναλλακτικών^ {πρρτ^σ^ωγ Γ^κπρι§εμτχκ]^3ΠρΛ''·'ί^ζ£
Στην τρίτη φάση εξετάζονται όλες οι δυνατές λύσεις του προβλήματος,
υποβάλλονται διάφορες έναλλάκτικέ'ς''πρ0ίάσέις άΠ- αύτοΟζ'πόύ'''ενδια-
φέροντάΐ άμεσα γϊα τό υπό- σύζήτησή θέμΟ,'^Κάθώς έΠίόής'^ ά'ύτρϊΓς
που εΙνάι υΠεύθϋνΟι για niV εΚΠαιδεϋτΙκή ΑΰΧίΠκή. 'Λόνώ'τ^^^
ποικιλίας- τών πρΟτάσεών πΟυ διάτϋπώνό'^άΙ' γ1^δντάί"σύζη·^οέίξ^κδί
διαβουλεύσεις γιά το ■ σϋγΚεράΟμ^^ κάϊ τη Οϋ^θεση^Γ^ν "δΐάφ'όρέτικ^ν·
απόψεων. Έτσι, μέσα από τη συνεχή εξέταση και τροποποίηση έϊ/ός ρεί'
γάλου 'αριθμού'πρότάσέων, δίαμορφών'έτάι'ένάς Πέρίορίσμένάς'αμιθμός
από αξιόπιστες,-^εφικΤές και εϋρύτέράοποδεκτέ^ ένάίΟιάκνίί^^^ΐίό^^^^
σεις για τήνάΥΤίμετώπισή' πΓίς κ'άτάστασήςρ ^ ο ο 3γ >

' 4. Συγι<p^τiιόf 'ά^ιdλόΫη(nJ'^ τώv^Wΰλλά^τtkώVίΊpδτάθέώ^. Γώ κάθε μίά
από τις εναλλάΚΤιΚέςΟϋτές πρΟτάσέις γΙΥδνΥάι^άΥαλ'ύσέίς^^αί ε^^άζάν·^
ται οι συνέΠειές τους;' θετικέ^ κάίΟρΥήτίΚές ^κόστός'¥άϊ ώφέλειές)> Γιά
τό σκοπό αύΤό,' )^Ρήσΐμοπόιούντάι δΙάφΟρα -κριτήρίάί'^ίπώίς άΠΟδόπΚότη-'
τά, άποτελεσματΐκότηΤά,^νόινώνΐκή δΙκάι6όύ\^ή^ΐιΙλ.π.''κάΓ έφάρμάζο'ίά'άι'
διάφορες Τέχνικές· όπως'άνάλϋσή-^όστόΟς^ώφέλέιών, άνάλύόή κόίΛόύς-'
απθτελεσμσΤίκό¥ήτας, ανάλύση ειάρΟών^εκρόώ^/ κλη>' * '

5j Εήίλόγή και ΥΟμιμοποίησηί Η'φάση^αϋ^ ouvidraVdt &T^ έΡιλόγι^
μιας αΠό ΐΐς^ενάλλάΚτικές πpoTάσέις'-πoλmkής;%fήV έπίόφή ϋιοΓθέτήι^^^^^
ττίς Και στη νΡμιμοΠόίηΟή'τής μέθα από'τή'δΐάδΙΚάάίά'ψήφϊσης νόμώνΐ·
έκδοσης κάνονίσμών, δημσάίεϋΟης^οδηνιώΥν.ΧπΓ^ ' .ο , -ν ~
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Θ. Λαΐνας

6. Υλοποίηση. Για την υλοποίηση της εκπαιδευτικής πολιτικής που
υιοθετήθηκε σχεδιάζεται η αναγκαία υποδομή και προγραμματίζονται οι
απαραίτητες ενέργειες. Λαμβάνονται αποφάσεις που αφορούν στο ποιός
πρέπει να κάνει τι και πότε και, στη συνέχεια, η πολιτική που έχει επιλε
γεί εφαρμόζεται στις συγκεκριμένες περιπτώσεις. Επίσης, διαμορφώνον
ται και τίθενται σ' εφαρμογή συστήματα παρακολούθησης του τρόπου
υλοποίησης της εκπαιδευτικής πολιτικής.

7. Αξιολόγηση. Σ" αυτή την τελευταία φάση γίνονται προσπάθειες για
να προσδιορισθεί εάν η εκπαιδευτική πολιτική που υιοθετήθηκε και
εφαρμόσθηκε ήταν αποτελεσματική ή όχι. Η ανάλυση και αξιολόγηση
των αποτελεσμάτων και των εμμέσων επιπτώσεων της εκπαιδευτικής πο
λιτικής μπορεί να οδηγήσει σε εισηγήσεις για μελλοντικές αλλαγές και
αναπροσαρμογές της εκπαιδευτικής πολιτικής που βρίσκεται σ' εφαρ
μογή ή ακόμα και στην ακύρωσή της. ^

Η πατρότητα του ορθολογικού υποδείγματος δεν είναι δυνατό να
αποδοθεί σε συγκεκριμένο πρόσωπο. Πρέπει όμως να σημειωθεί ότι τοορθολογικό-αναλυτικό υπόδειγμα συνδέεται στενότατα με την αντίληψη
που κυριαρχεί στο χώρο της οικονομικής επιστήμης για τον ορθολογικά
σκεπτόμενο άνθρωπο, ο οποίος κατά τις επιλογές του επιδιώκει τη μεγι
στοποίηση του οφέλους που αποκομίζει και την ελαχιτποποιηση του κό
στους που υφίσταται. Τέλος, να σημειωθεί ότι το υπόδειγμα αυτό είναι
πρωτ^ως κανονιστικό με την έννοια ότι
κ^ία διαμόρφωσης και υλοποίησης της εκπαιδευτικής πολιτικής.
2.2. Το αποσπασματικό υπόδειγμα

Σ· αντίθεση με το προηγούμενο υπόδειγμα, που δίνει έμφαση στοοτοαεώ ίης λογικής αλληλουχίας και συνέπειας, το αποσπασματικόυπόδ\ιγμαΤεωρεΙτην—
"οΜ™πολιτ7κής'πΤρά ως προσπάθεια συνολικής και γενικής μεταρ-
ρύθμισης. , ^,,^λΓι ιιπηδείνυατος είναι ο Lindblom^^ ο

Εισηγητής του αυτό μέσα στα πλαίσια της κριτικής
Lindblom διαμόρφωσε το υπόδειγμα. Τα κύρια σημεία της
που άσκησε στο .α.τον^κό-αναλυτικό υπόδειγμα είναι τα
κριτικής του Lindblom oto °Ρ ^αι5£υτική πολιτική δεν καλούν-
ακόλουθα^'*: α) Οι υπευθυνοι γ πλήρως αποσαφηνισμένα προ-
ται ν αντιμετωπίσουν από πολλές αιτίες
βλήματα. Ένα πρόβλημα εί προκάλεσε στη συγκεκρι-
χωρίς να ε,ναι χαρακτηρίζει μόνο τα ηροβλή-
μένη περίσταση. 6) » υπεύθυνοι για την εκπαιδευτική πολιτική
ματα που στο οποίο λειτουργούν οι ίδιοι. Συνήθως
αΚλα και το "^ρνβ και ομοφωνία μέσα στην κοινωνία ως
δεν υπάρχει συμ ^ην ιεράρχησή τους και προβάλλονται αλ-
Γ^oJ:^γκporμ::oroκoπol και οτόχοι, γεγονός που κόνει οχεδόν αδύ-
256



Εκπαιδευτική πολιτική

νατη τη σύγκριση των διαφόρων εναλλακτικών προτάσεων. Αυτού του
είδους οι διαφωνίες και συγκρούσεις είναι πολύ πιο έντονες στις περι
πτώσεις που επιχειρείται να προωθηθούν προτάσεις εκπαιδευτικής πολι
τικής που αλλάζουν ριζικά μια δεδομένη κατάσταση και έχουν σημαντι
κές επιπτώσεις, θετικές και αρνητικές, για μεγάλες κοινωνικές ομάδες.
Τέλος, η άποψη ότι σκοποί και μέσα είναι εύκολο να διακριθούν δεν
ισχύει πάντοτε στην πράξη, γ) Το αναλυτικό-ορθολογικό υπόδειγμα απαι
τεί υπεράνθρωπες ικανότητες και προσπάθειες από τους υπεύθυνους
για την εκπαιδευτική πολιτική. Είναι ανθρωπίνως αδύνατο από πλευράς
χρόνου για τους υπεύθυνους να συγκεντρώσουν όλο τον όγκο των πλη
ροφοριών που απαιτούνται για τις διάφορες εναλλακτικές προτάσεις πο
λιτικής. Επιπρόσθετα, δεν έχουν τη φυσική ικανότητα να προβλέψουν
όλες τις συνέπειές τους με ακρίβεια και δεν είναι τεχνικά εφικτό να κά
νουν ανάλυση κόστους-ωφελειών για κάθε μια από αυτές. Το τελευταίο
ισχύει ιδιαίτερα για την εκπαίδευση όπου η εφαρμογή της ανάλυσης κό-
στους-ωφελειών είναι εξ ορισμού δύσκολη, δ) Οι επιλογές του παρελ
θόντος είναι δεσμευτικές για τις αποφάσεις πολιτικής που λαμβάνονται
σε μια μεταγενέστερη χρονική στιγμή. Οι υποχρεώσεις που έχουν αναλη
φθεί, οι δαπάνες που έχουν διατεθεί και κυρίως οι επενδύσεις φυσικού
κεφαλαίου, όπως σχολικά κτήρια και εργαστηριακός εξοπλισμός, που
έχουν γίνει στο παρελθόν δεν είναι δυνατό ν' αγνοηθούν κατά την εξ -
ταση νέων προτάσεων εκπαιδευτικής πολιτικής. Γ ι' αυτό και κάποιες απ
τις δυνατές εναλλακτικές προτάσεις, που ανατρέπουν πλήρως την ήδη
διαμορφωμένη πραγματικότητα και την εφαρμοζόμενη εκπαιδευτική πο
λιτική, αποκλείονται ευθύς εξαρχής από την εξέταση.

Ο Lindblom διαπιστώνοντας αυτόν τον «εξωπραγματικό» χαρακτήρα
του αναλυτικού-ορθολογικού υποδείγματος εισηγήθηκε ένα πιο συντη
ρητικό υπόδειγμα για τη διαδικασία της δημόσιας και συνακόλουθα της
εκπαιδευτικής πολιτικής. Το υπόδειγμα αυτό αποφεύγει πολλά από τα
μειονεκτήματα του προηγούμενου και ταυτόχρονα είναι περισσότερο
περιγραφικό της διαδικασίας της εκπαιδευτικής πολιτικής. Τα κύρια ^
μεία του υποδείγματος αυτού είναι τα ακόλουθα: α) Η επιλογή των ε
διωκόμενων σκοπών και στόχων δεν είναι ανεξάρτητη από τα δια σιμ
για την επίτευξή τους μέσα, αλλ' αλληλένδετη και συνυφασμένη "
Δεν είναι μόνο οι σκοποί και οι στόχοι που καθορίζουν τα μέσα
τα διαθέσιμα σε μια στιγμή μέσα καθορίζουν τους σκοπούς που α τε
θούν και θα επιδιωχθούν, β) Οι υπεύθυνοι για την εκπαιδευτική πο ιτική
διαμορφώνουν και εξετάζουν μόνο μερικές εναλλακτικές προτάσεις για
την αντιμετώπιση ενός προβλήματος, οι οποίες διαφέρουν μόνον οριακ ^
από την εκπαιδευτική πολιτική που έχει ήδη εφαρμοσθεί ή βρίσκεται σ
εφαρμογή, γ) Η όλη διαδικασία είναι μια πορεία συνεχούς αναθεώρησης
και αναπροσαρμογής σκοπών και στόχων σ' αντιστοιχία με τα δια σιμα
μέσα και αντίστροφα, δ) Δεν υπάρχει μια «άριστη» πολιτική για
βλήμα. Μια εκπαιδευτική πολιτική θεωρείται ορθή, επειδή οι αρμ ιοι
συμφωνούν γι' αυτή και όχι επειδή συμφωνούν ότι είναι το πιο κατά
ληλο μέσο για την επίτευξη του επιδιωκόμενου σκοπού, ε) Μια εκπαιδευ-
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τική πολιτική έχει διορθωτικό χαρακτήρα και αποβλέπει στην άμβλυνση
της οξύτητας των προβλημάτων μιας συγκεκριμένης περιόδου και όχι
στην επίτευξη μακρόπνοων μελλοντικών στόχων.

Τυπική περίπτωση εφαρμογής του αποσπασματικού υποδείγματος
αποτελεί η παραδοσιακή διαδικασία κατάρτισης του ετήσιου κρατικού
προϋπολογισμού, συμπεριλαμβανομένου και του προϋπολογισμού για
την εκπαίδευση, όπου ως σημείο εκκίνησης για τα οικονομικά μεγέθη
που θα εγγραφούν στο νέο προϋπολογισμό λαμβάνονται τα αντίστοιχα
μεγέθη του αμέσως προηγούμενου έτους και γίνονται περιορισμένης
κλίμακας αυξομειώσεις.

Ο Lindblom ισχυρίζεται ότι το αποσπασματικό υπόδειγμα απεικονίζει
την τυπική διαδικασία λήψης αποφάσεων και χάραξης της δημόσιας πολι
τικής στις δυτικές κοινωνίες. Η εκπαιδευτική πολιτική στις κοινωνίες αυ
τές είναι το αποτέλεσμα μιας διαδικασίας δούναι και λαβείν, αμοιβαίων
συμβιβασμών και παραχωρήσεων ανάμεσα στους φανερούς και αφανείς
πρωταγωνιστές της εκπαιδευτικής πολιτικής. Αυτός ο αποσπασματικός
χαρακτήρας της εκπαιδευτικής ποΜτικής διευκολύνει την υπέρβαση των
πολιτικών αντιπαραθέσεων, ελαχιστοποιεί τους κινδύνους και το κόστος
από την αβεβαιότητα για τις μελλοντικές επιπτώσεις μιας επιλογής και
είναι εγγύτερα προς την πραγματικότητα, αφού λαμβάνει υπόψη και ανα
γνωρίζει ότι οι άνθρωποι είναι κατ' ουσίαν πραγματιστές και δεν επιδιώ
κουν τη μοναδική και ιδανική λύση για την αντιμετώπιση ενός προβλήμα
τος αλλά μια λύση «που θα λειτουργήσει».

2.3. Το μικτό-διερευνητικό υπόδειγμα
Εισηγητής του μικτού διερευνητικού υποδείγματος^® είναι ο κοινω

νιολόγος Etzioni^®, ο οποίος συμφωνεί με την κριτική του ορθολογικού
υποδείγματος από το Lindblom, εκφράζει όμως την άποψη ότι υπάρχουν
μειονεκτήματα και στο αποσπασματικό υπόδειγμα. Το αποσπασματικό
υπόδειγμα, είναι έντονα συντηρητικό, αφού οι αποφάσεις που λαμβάνον
ται με τη διαδικασία αυτή αντανακλούν τα συμφέροντα των πιο οργανω
μένων και ισχυρών κοινωνικών ομάδων. Επιπρόσθετα, με την επικέν
τρωση του ενδιαφέροντος στο βραχυπρόθεσμο μέλλον και την επιδίωξη
μόνο περιορισμένων τροποποιήσεων στην εφαρμοζόμενη πολιτική, το
αποσπασματικό υπόδειγμα αδυνατεί να εξηγήσει ευρύτερες κοινωνικές
και εκπαιδευτικές μεταρρυθμίσεις. Μεγάλες και θεμελιακού χαρακτήρα
αποφάσεις πολιτικής δεν ερμηνεύονται με βάση το αποσπασματικό υπό
δειγμα. Αν και περιορισμένες στον αριθμό, τέτοιου είδους αποφάσεις εκ
παιδευτικής πολιτικής έχουν πάρα πολύ μεγάλη σημασία αφού, στη συ
νέχεια, αποτελούν το πλαίσιο για αναρίθμητες αποφάσεις εκπαιδευτικής
πολιτικής σύμφωνα με το αποσπασματικό υπόδειγμα. Τέλος, κατά τον
EtzlonI, το αποσπασματικό υπόδειγμα προϋποθέτει μια κοινωνία με στα
θερότητα και συνοχή, όπου κυριαρχούν ευρύτερα αποδεκτές αξίες και
δε διατυπώνονται απόλυτα αντιφατικές και αμοιβαία αποκλειόμενες επι
διώξεις, κάτι το οποίο δε συμβαίνει στις σύγχρονες κοινωνίες.
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Ο Etzioni παρουσιάζει το μικτό-διερευνητικό υπόδειγμα ως μια μεθο
δολογική προσέγγιση που λαμβάνει υπόψη τόσο τις βασικές (θεμελιακού
χαρακτήρα), όσο και τις περιορισμένης σημασίας αποφάσεις εκπαιδευτι
κής πολιτικής. Το μικτό-διερευνητικό υπόδειγμα δίνει τη δυνατότητα
στους υπεύθυνους για τη λήψη αποφάσεων να αξιοποιήσουν τόσο το ορ
θολογικό, όσο και το αποσπασματικό υπόδειγμα, ανάλογα με τις κάθε
φορά περιστάσεις. Σε κάποιες περιπτώσεις το αποσπασματικό υπόδειγμα
είναι επαρκές, ο' άλλες μια περισσότερο σφαιρική θεώρηση σύμφωνα με
το ορθολογικό υπόδειγμα είναι απαραίτητη. Το μικτό υπόδειγμα δηλαδή
λαμβάνει υπόψη ότι οι αποφάσεις εκπαιδευτικής πολιτικής ποικίλουν στο
μέγεθος και στη σημασία τους και ότι διαφορετική διαδικασία μπορεί να
είναι κατάλληλη ο' αντιστοιχία με το χαρακτήρα των αποφάσεων εκπαι
δευτικής πολιτικής σε κάθε περίπτωση.

3. Οι πρωταγωνιΟΓτές
της εκπαιδευτικής πολιτικής

Σ' αντίθεση με τα υποδείγματα που εξετάζουν τα στάδια και την πο
ρεία που ακολουθεί η εκπαιδευτική πολιτική και το βαθμό στον οποίο
αυτή εναρμονίζεται με τον ορθό λόγο, τα υποδείγματα που αναφέρονται
στους πρωταγωνιστές της, προσπαθούν να εντοπίσουν τους επίσημους
και ανεπίσημους, τους φανερούς και αφανείς, πρωταγωνιστές που εμ
πλέκονται στη διαδικασία της εκπαιδευτικής πολιτικής. Εστιάζουν την
ανάλυσή τους στη δύναμη που διαθέτει και στην επιρροή που ασκεί ο κα
θένας απ' αυτούς στην όλη διαδικασία διαμόρφωσης και υλοποίησης της
εκπαιδευτικής πολιτικής και προσπαθούν να επισημάνουν ποιών η βού
ληση και οι προτιμήσεις επηρεάζουν και καθορίζουν τελικά το περιεχό
μενο της εκπαιδευτικής πολιτικής. Έτσι, ενώ η προηγούμενη προσέγγιση
έχει περισσότερο τεχνικό-διαδικαστικό χαρακτήρα, στην προκειμένη πε
ρίπτωση έχουμε έντονη την κοινωνικοπολιτική διάσταση αφού ουσια
στικά διερευνάται η διασπορά της πολιτικής δύναμης ανάμεσα στις κοι
νωνικές ομάδες. Η προσέγγιση αυτή τελικά, καταλήγει στην εξέταση των
διαφορετικών θεωρήσεων του κράτους και του ρόλου του μέσα στην κοι
νωνία. Σ' αναφορά με τους πρωταγωνιστές της εκπαιδευτικής πολιτικής
εξετάζονται τρία υποδείγματα και συγκεκριμένα: 1) το φιλελεύθερο
υπόδειγμα, 2) το πολυκεντρικό-πολυομαδικό υπόδειγμα και 3) το ταξικό
υπόδειγμα.

3.1. Το φιλελεύθερο υπόδειγμα
Το φιλελεύθερο υπόδειγμα εκπαιδευτικής πολιτικής, εντάσσεται στη

θεωρία του φιλελεύθερου αστικού κράτους, όπως αυτή διαμορφώθηκε
τους δύο τελευταίους αιώνες στην κεντρική Ευρώπη και ιδιαίτερα στη
Γερμανία^^. Βασικό στοιχείο της γερμανικής θεωρίας για το κράτος απο-
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τελεί το δόγμα της νομικής προσωπικότητας του κράτους ως εκπροσώ
που της ολότητας του λαού^®. Η νομική αυτή θεώρηση, οδηγεί στην έν
νοια ενός ουδέτερου κράτους, υπεράνω από κοινωνικές ομάδες και τά
ξεις και πέρα από κάθε ενδοκοινωνική δυναμική και σύγκρουση, χαράσ
σει δε μια πολύ αυστηρή και συντηρητική κατεύθυνση στην έρευνα του
φαινομένου της πολιτικής εξουσίας και της δημόσιας πολιτικής^®. Η προ
σέγγιση αυτή, υιοθετεί μια καθαρά νομική μέθοδο αποκλείοντας άλλους
κοινωνιολογικούς, οικονομικούς, ιστορικούς ή ψυχολογικούς παράγον
τες. Γ ι* αυτό και η ανάλυση της δημόσιας εκπαιδευτικής πολιτικής περιο
ρίζεται στη διερεύνηση του ρόλου και των σχέσεων των εκλεγμένων πο
λιτικών αρχόντων και των μόνιμων διοικητικών στελεχών του κρατικού
μηχανισμού. Ως βασικό χαρακτηριστικό του φιλελεύθερου κράτους θεω
ρείται η «ορθολογικότητά» του, χαρακτηριστικό που τονίσθηκε ιδιαίτερα
από τον Max Weber, που διέκρινε τρεις τύπους εξουσίας, τον παραδοσια
κό, το χαρισματικό και το νόμιμο-ορθολογικό. Ο τελευταίος αυτός τύπος,
που είναι ο πιο διαδεδομένος στις σύγχρονες κοινωνίες, χαρακτηρίζεται
από ένα συγκεκριμένο τύπο οργάνωσης του κρατικού μηχανισμού, το
γνωστό ως γραφειοκρατία^®.

Σύμφωνα με το φιλελεύθερο υπόδειγμα^\ η πολιτική, με την ευρύ
τερη έννοιά της και η δημόσια διοίκηση είναι δύο λειτουργίες διαφορετι
κές στη φύση τους και σαφώς διακεκριμένες μεταξύ τους. Η σχέση της
διοίκησης και της πολιτικής και ο ρόλος των διοικητικών στελεχών στη
διαμόρφωση της δημόσιας εκπαιδευτικής πολιτικής προσδιορίζονται από
την αρχή της πολιτικής ουδετερότητας των διοικητικών στελεχών. Η εκ
παιδευτική πολιτική διαμορφώνεται αποκλειστικά και μόνο από την πολι
τική ηγεσία, που θεωρείται ως εκπρόσωπος του συνόλου της κοινωνίας
και ως εκφραστής του κοινού συμφέροντος. Κύρια αποστολή των διοικη
τικών στελεχών της εκπαίδευσης είναι ν' ασκούν διοίκηση, δηλαδή να
υλοποιούν και όχι να διαμορφώνουν τη δημόσια εκπαιδευτική πολιτική.
Για το λόγο αυτό, τα στελέχη της εκπαίδευσης είναι υποχρεωμένα να εί
ναι πολιτικά ουδέτερα και δεν τους επιτρέπεται να συμμετέχουν σε κομ
ματικού χαρακτήρα πολιτικές δραστηριότητες®®. Το προσωπικό της δη
μόσιας διοίκησης και τα διοικητικά στελέχη της εκπαίδευσης είναι έμμι
σθοι υπάλληλοι του κράτους, προσφέρουν τις υπηρεσίες τους στο
αξίωμα και όχι στο πρόσωπο του πολιτικού προϊσταμένου τους, ο οποίος
είναι φορέας του αξιώματος και έχουν υποχρέωση να συμμορφώνονται
μόνο με τους νόμους. Οι δημόσιοι υπάλληλοι και λειτουργοί δεν επιλέ
γονται με πολιτικά κριτήρια, αλλά διορίζονται σύμφωνα με την αρχή της
αξιοκρατίας, με βάση τη γενικότερη διοικητική επάρκειά τους και την τε
χνική εξειδίκευσή τους, απολαμβάνουν δε μονιμότητας στη θέση και το
αξίωμά τους, προστατευόμενοι από αυθαίρετες μετακινήσεις και απολύ
σεις. Η λειτουργία της δημόσιας διοίκησης και της διοίκησης της εκπαί
δευσης γίνεται με βάση τον ορθολογικό καταμερισμό και συντονισμό ερ
γασίας και ρόλων, ενώ το όλο σύστημα λειτουργεί και ρυθμίζεται με
απρόσωπους κανόνες και νόμους. Είναι ένα σύστημα τυπικής, απρόσω
πης και «γραφειοκρατικής» οργάνωσης που ακολουθεί την αρχή της ιε-
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ραρχικής οργάνωαης.
Πέρα από τη βασική παρατήρηση που σημειώθηκε εισαγωγικά, ότι δη

λαδή το υπόδειγμα αυτό παραγνωρίζει το κοινωνικοοικονομικό περιβάλ
λον μέσα στο οποίο λαμβάνονται οι αποφάσεις πολιτικής, σήμερα δεν εί
ναι αποδεκτός ο απόλυτος διαχωρισμός της διαμόρφωσης της εκπαιδευ
τικής πολιτικής, στην οποία εμπλέκονται αποκλειστικά και μόνο οι εκλεγ
μένοι πολιτικοί άρχοντες, από την υλοποίηση της πολιτικής, που είναι
έργο των διοικητικών στελεχών. Οι δύο αυτές δραστηριότητες είναι μεν
διαφορετικές στη φύση τους, αλλά όχι απόλυτα διακεκριμένες μεταξύ
τους, όσον αφορά τα πρόσωπα τα οποία εμπλέκονται στη διεκπεραίωσή
τους. Στην πράξη, τα διοικητικά στελέχη διαδραματίζουν πολλούς ρό
λους όχι μόνο στη φάση της υλοποίησης της εκπαιδευτικής πολιτικής,
αλλά και στη φάση της διαμόρφωσής της. Ειδικότερα: 1) Τα ανώτερα
διοικητικά στελέχη προσφέρουν τις υπηρεσίες τους ως σύμβουλοι της
πολιτικής ηγεσίας στη χάραξη της εκπαιδευτικής πολιτικής και υπό την
ιδιότητά τους αυτή, είναι σε θέση ν' ασκούν μεγάλη επιρροή, ιδιαίτερα
στην εποχή μας, που η διαμόρφωση της πολιτικής βασίζεται σε μεθόδους
και τεχνικές ανάλυσης που απαιτούν ειδικές γνώσεις, τις οποίες διαθέ
τουν μόνο ανώτερα διοικητικά στελέχη και εμπειρογνώμονες. 2) Τα διοι
κητικά στελέχη εμπλέκονται και επίσημα στη χάραξη εκπαιδευτικής πολι
τικής. Ο μεγάλος όγκος και η πολυπλοκότητα των προβλημάτων που επι
ζητούν τη λήψη αποφάσεων εκπαιδευτικής πολιτικής κάνουν αδύνατη
για τους πολιτικούς την προσωπική ενασχόλησή τους μ* όλα αυτά τα θέ
ματα. Γ ι' αυτό καθίσταται αναπόφευκτη η μεταβίβαση στον κρατικό διοι
κητικό μηχανισμό της αρμοδιότητας να λαμβάνουν αποφάσεις πολιτικής
για ένα σημαντικό αριθμό θεμάτων. Στα διοικητικά στελέχη της εκπαί
δευσης ανατίθεται η διαμόρφωση πολιτικής για εξειδικευμένου χαρα
κτήρα θέματα μέσα στα πλαίσια μιας ευρύτερης εκπαιδευτικής πολιτικής
που έχει καθορισθεί με την πολιτική-κοινοβουλευτική διαδικασία (με την
ψήφιση «νόμου πλαισίου» συνήθως). Τα «ελλάσσονος» σημασίας ή εξει
δικευμένα τεχνικά θέματα που ρυθμίζονται με κανονιστικού χαρακτήρα
αποφάσεις, διαρκώς αυξάνουν σε ποσότητα και σημασία^®. 3) Η υλο
ποίηση μιας πολιτικής δεν είναι μια ουδέτερη και χωρίς πολιτική σημασία
διαδικασία. Ο τρόπος με τον οποίο μια εκπαιδευτική πολιτική μετατρέπε
ται σε προγράμματα και συγκεκριμένες πράξεις, οι κανόνες που θεσπί
ζονται και οι οδηγίες που παρέχονται για την υλοποίησή της, οι ερμη
νείες που δίδονται σε αμφισβητούμενα σημεία κ.λπ., συχνά έχουν το χα
ρακτήρα πολιτικής και μερικές φορές οι επιπτώσεις τους είναι εξίσου ση
μαντικές με την επίσημη εκπαιδευτική πολιτική, αφού σ' ορισμένες περι
πτώσεις μπορεί να οδηγούν και σε αναίρεσή της. 4) Τέλος, τα διοικητικά
στελέχη της εκπαίδευσης λειτουργούν και ως παράγοντες αλλαγής. Ειδι·
κότερα, τα ανώτερα στελέχη συμβάλλουν στη διαμόρφωση της θεματο
λογίας και των προτεραιοτήτων της εκπαιδευτικής πολιτικής με την έν
νοια ότι έχουν τη δυνατότητα, αλλά και την υποχρέωση, να προβλέπουν
και να επισημαίνουν μελλοντικά προβλήματα και στη συνέχεια να υπο
δεικνύουν αντίστοιχες λύσεις προς την πολιτική ηγεσία.
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Η αδυναμία απόλυτου διαχωρισμού ανάμεσα στη διαμόρφωση της εκ
παιδευτικής πολιτικής και στην υλοποίησή της, επιβεβαιώνεται και αντί
στροφα από το γεγονός ότι στην υλοποίηση μιας εκπαιδευτικής πολιτι
κής εμπλέκονται άμεσα και οι εκλεγμένοι πολιτικοί άρχοντες. Τα πολι
τικά πρόσωπα όχι μόνο παίρνουν μέρος στη διαδικασία υλοποίησης της
εκπαιδευτικής πολιτικής, αλλά αναλαμβάνουν και ηγετικούς ρόλους ως
πολιτικοί προϊστάμενοι του αρμόδιου για τα θέματα της εκπαίδευσης
υπουργείου. Η εκτελεστική εξουσία άλλωστε, της οποίας προΐστανται
πολιτικά πρόσωπα (υπουργοί και υφυπουργοί), έχει ως αποστολή την
εκτέλεση των νόμων που ψηφίζονται από το κοινοβούλιο και την υλο
ποίηση των διαφόρων μορφών πολιτικής που υιοθετούνται.

3.2. Το πολυκεντρικό-πολυομαδικό υπόδειγμα
Το υπόδειγμα που παρουσιάσθηκε προηγουμένως έχει ως αφετηρία

τη θεώρηση της κοινωνίας ως ομοιογενούς συνόλου πολιτών, το κοινό
συμφέρον των οποίων εξυπηρετείται από την εκλεγμένη πολιτική ηγεσία
του και επικεντρώνει την ανάλυσή του στο ρόλο της πολιτικής ηγεσίας
και των μόνιμων διοικητικών στελεχών στη διαμόρφωση και υλοποίηση
της εκπαιδευτικής πολιτικής. Το πολυκεντρικό-πολυομαδικό^"* υπόδειγμα
έχει ως αφετηρία μια διαφορετική θεώρηση της κοινωνίας και δίδει έμ
φαση στον ανταγωνισμό ανάμεσα στις κοινωνικές ομάδες και στις σχέ
σεις τους με το κράτος. Το πολυκεντρικό-πολυομαδικό υπόδειγμα δια
μορφώθηκε σιγά-σιγά κατά το τέλος του περασμένου αιώνα σε φανερή
αντίθεση προς τη φιλελεύθερη αντίληψη της κοινωνίας και του κράτους
ως συνόλου ατόμων^®. Η θεώρηση αυτή είναι η επικρατούσα σε μεγάλο
βαθμό σήμερα στη σχετική έρευνα και βιβλιογραφία στον αγγλοσαξωνικό
κόσμο και ιδιαίτερα στις Η.Π.Α.^®.

Μια ομάδα είναι ένα σύνολο προσώπων που, με βάση τις κοινές αξίες
και πεποιθήσεις τους ή τα κοινά συμφέροντά τους, προβάλλουν απαιτή
σεις στην πολιτική εξουσία ανταγωνιστικές προς τις απαιτήσεις άλλων
κοινωνικών ομάδων. Η προβολή τέτοιων απαιτήσεων μετατρέπει μια
απλή ένωση προσώπων σε ομάδα πίεσης ή ομάδα συμφερόντων^^. Σύμ
φωνα με τη θεώρηση αυτή, τα μεμονωμένα άτομα έχουν πολιτική ισχύ
μόνο ως μέλη και ως εκπρόσωποι κοινωνικών ομάδων, αφού η ομάδα πίε
σης ή συμφερόντων αποτελεί την ουσιαστική γέφυρα μεταξύ των ατό
μων και της πολιτικής εξουσίας. Η πολιτική δύναμη μέσα σε μια κοινωνία
είναι επιμερισμένη και διάσπαρτη σε μεγάλο αριθμό ομάδων με αντιτιθέ
μενα συμφέροντα έτσι, ώστε καμιά ομάδα να μη διαθέτει σημαντικά πε
ρισσότερη δύναμη από τις άλλες. Το πολυκεντρικό-πολυομαδικό υπό
δειγμα δεν υποστηρίζει ότι η πολιτική ισχύς είναι ισομερώς κατανεμη
μένη ανάμεσα στα άτομα και τις ομάδες. Αν και όλα τα άτομα και οι ομά
δες δε διαθέτουν τον ίδιο βαθμό επιρροής, ακόμα και τα λιγότερα
ισχυρά είναι σε θέση να κάνουν τη φωνή τους ακουστή σε κάποια φάση
τ^ διαδικασίας της δημόσιας εκπαιδευτικής πολιτικής.Σύμφωνα με το πολυκεντρικό-πολυομαδικό υπόδειγμα η δημόσια εκ-
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παιδευτική πολιτική αποτελεί το αποτέλεσμα του ανταγωνισμού και το
σημείο ισορροπίας ανάμεσα στις διάφορες κοινωνικές ομάδες. Έτσι, η
δημόσια εκπαιδευτική πολιτική σε μια δεδομένη στιγμή αντανακλά τα
συμφέροντα των ισχυροτέρων κοινωνικών ομάδων. Καθώς οι διάφορες
κοινωνικές ομάδες αποκτούν ή χάνουν δύναμη και επιρροή, η δημόσια
εκπαιδευτική πολιτική μεταβάλλεται υπέρ αυτών που ενισχύουν την
επιρροή τους και σε βάρος αυτών που χάνουν επιρροή. Μέσα σ' ένα τέ
τοιο πλαίσιο, η πολιτική εξουσία εκφράζει τη συνισταμένη των δυνάμεων
όλων των κοινωνικών ομάδων και έχει σαν γενικό σκοπό να κατοχυρώνει
και να εγγυάται τον ανταγωνισμό σ' όλες τις σφαίρες της κοινωνικής
ζωής -οικονομική, πολιτική, κοινωνική- έτσι, ώστε να διασφαλίζεται η
διασπορά και η εξισορρόπηση της πολιτικής δύναμης στις επιμέρους κοι
νωνικές ομάδες και στην κοινωνία σαν σύνολο^®. Πιο συγκεκριμένα, η
αποστολή του πολιτικού συστήματος^ είναι: 1) να καθιερώνει τους «κα
νόνες του παιχνιδιού» για τον ανταγωνισμό των κοινωνικών ομάδων, 2)
να επιχειρεί και να επιτυγχάνει συμβιβασμούς και εξισορροπήσεις συμ
φερόντων, 3) να νομιμοποιεί αυτούς τους συμβιβασμούς με την μορφή
της επίσημης δημόσιας-εκπαιδευτικής πολιτικής και 4) να επιβάλει ως
υποχρεωτικούς για όλες τις κοινωνικές ομάδες τους συμβιβασμούς που
επιτυγχάνονται.

Το υπόδειγμα αυτό, αν και εστιάζει την ανάλυση σ' ένα από τα πιο δυ
ναμικά στοιχεία κατά τη διαμόρφωση της δημόσιας εκπαιδευτικής πολιτι
κής στις δυτικές κοινωνίες, δηλαδή τις κοινωνικές ομάδες, φαίνεται να
υποτιμά το ρόλο που διαδραματίζουν τα στελέχη του κρατικού μηχανί"
σμού στη διαδικασία της εκπαιδευτικής πολιτικής. Ειδικότερα, τα διοικη
τικά στελέχη της εκπαίδευσης αναπτύσσουν ιδιαίτερα συμφέροντα σε
σχέση με τις εφαρμοζόμενες ή επιδιωκόμενες μορφές πολιτικής και πολ
λές φορές λειτουργούν και αυτά ως μια επιπλέον ομάδα συμφερόντων
που επιδιώκει την προώθηση των συντεχνιακών-κλαδικών συμφερόντων
της. Αυτός είναι και ο λόγος που, για μερικούς θεωρητικούς, τα στελέχη
και οι μόνιμοι υπάλληλοι του κράτους δε θεωρούνται ως ουδέτεροι και
απλοί διαιτητές στον αγώνα μεταξύ των διαφόρων κοινωνικών ομάδων,
αλλά θεωρούνται ως μια επιπρόσθετη ομάδα πίεσης, που προωθεί τα
δικά της συμφέροντα και τις επιλογές της, ενώ παράλληλα προσπαθεί ν
ανταποκρίνεται στις εξωτερικές απαιτήσεις για συμβιβασμούς και εξι
σορροπήσεις συμφερόντων®®.

3.3. Το ταξικό υπόδειγμα
Το ταξικό υπόδειγμα βασίζεται στη θεωρία του Marx όπως συμπληρώ

θηκε και από τους μεγατενέστερους θεωρητικούς της παράδοσης αυτής.
Ο Marx δεν πρόφθασε ν* αναπτύξει μια ολοκληρωμένη θεωρία για την πο
λιτική εξουσία και το κράτος και το ίδιο θα μπορούσε να λεχθεί και για
τους κλασικούς του μαρξισμού, γι" αυτό και οι νεότερες γενιές των θεω
ρητικών έχουν προσπαθήσει να διαμορφώσουν μια πιο συστηματική θεω
ρία για το κράτος®\
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Υπόβαθρο του υποδείγματος αυτού δεν είναι η πολιτική διαδικασία
αυτή καθ' εαυτή, αλλά η μορφή οικονομικής οργάνωσης της κοινωνίας.
Το ταξικό υπόδειγμα δε θεωρεί την κοινωνία ως ομοιογενές σύνολο πο
λιτών ούτε ως απλό άθροισμα ανταγωνιζόμενων κοινωνικών ομάδων,
αλλά ως πεδίο πάλης δύο κοινωνικών τάξεων. Στις αναπτυγμένες βιομη
χανικά κοινωνίες, κυριαρχεί ο κεφαλαιοκρατικός τρόπος παραγωγής, ο
οποίος προκαλεί την εμφάνιση δύο ευρύτερων κοινωνικών τάξεων, της
αστικής και της εργατικής (του «προλεταριάτου»). Κεντρική θέση στη
μαρξιστική θεωρία κατέχει η έννοια της ταξικής πάλης ανάμεσα στους
κεφαλαιοκράτες που κατέχουν τα μέσα παραγωγής και στους εργαζόμε
νους, που είναι υποχρεωμένοι να πωλούν την εργατική τους δύναμη
στους κεφαλαιοκράτες για ν' αποκτήσουν εισόδημα, καθώς επίσης η έν
νοια της εκμετάλλευσης της εργατικής τάξης από την αστική. Στην
πραγματοποίηση της εκμετάλλευσης αυτής και στην αναπαραγωγή των
σχέσεων εκμετάλλευσης συντελούν τρεις βασικές δομές που συναρ
θρώνουν το κοινωνικό οικοδόμημα: η οικονομική, η πολιτική και η ιδεο
λογική. Η οικονομική δομή συναπαρτίζεται από τις σχέσεις παραγωγής
και τις παραγωγικές δυνάμεις. Η πολιτική δομή περιλαμβάνει το κράτος,
το σύστημα δικαίου και τους πολιτικούς θεσμούς. Η ιδεολογική δομή κα
λύπτει τις ηθικές, θρησκευτικές, φιλοσοφικές, αισθητικές, πολιτικές
κ.λπ. ιδέες, το σύστημα δηλαδή των αξιών και των κανόνων συμπεριφο
ράς που κυριαρχούν σε μια κοινωνία.

Όλοι σχεδόν σι μαρξιστές θεωρητικοί δέχονται ότι στην πάλη των
κοινωνικών τάξεων το κράτος δεν είναι ένας ουδέτερος παράγοντας,
αλλά ότι εξυπηρετεί τα συμφέροντα της αστικής τάξης, συντελώντας
έτσι στη συντήρηση των σχέσεων εκμετάλλευσης, στη συνέχιση της συσ
σώρευσης κεφαλαίου, στη διατήρηση της συνοχής και της ενότητας του
κεφαλαιοκρατικού συστήματος^^. Για μερικούς από τους θεωρητικούς
του μαρξισμού, όπως ο R. Miliband και οι περισσότεροι κλασικοί, το κρά
τος δεν είναι παρά ένα απλό όργανο της άρχουσας τάξης για τη διατή-
ρηση της κυριαρχίας της και την προώθηση των μακροχρόνιων συμφε
ρόντων της με τη δημιουργία των προϋποθέσεων για την αύξηση του
κέρδους των κεφαλαιοκρατών. Οι κοινωνικές τάξεις θεωρούνται οικονο
μικές δυνάμεις έξω και ανεξάρτητες από το κράτος, αλλά κάποια από αυ
τές είναι ικανή να χρησιμοποιεί το κράτος ως παθητικό όργανό της. 'Αλ
λοι θεωρητικοί, όπως οι Α. Gramci, Ν. Πουλαντζάς, L. Althousher, Ε. Laclau,
αποδίδουν σημαντικό ρόλο στις πολιτικές και ιδεολογικές λειτουργίες
του κράτους και τονίζουν το ρόλο του ως παράγοντα συνοχής του κοινω
νικού συστήματος. Στην περίτπωση αυτή, βασική λειτουργία του κράτους
είναι να διακανονίζει, υπέρ της άρχουσας τάξης, την πάλη ανάμεσα στις
ανταγωνιστικές κοινωνικές τάξεις, είτε με τη χρησιμοποίηση του κατα
πιεστικού μηχανισμού, είτε με διάφορες παραχωρήσεις έτσι, ώστε ν' αμ
βλύνονται οι ταξικές συγκρούσεις, χωρίς όμως να υπονομεύεται η κυ
ριαρχία της άρχουσας τάξης και η διατήρηση του κεφαλαιοκρατικού
τρόπου παραγωγής. Για τη διατήρηση της συνοχής του κοινωνικού συ
στήματος ιδιαίτερη σημασία έχει ο ιδεολογικός μηχανισμός του κράτους,
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που διαμορφώνει αντιλήψεις περ[ ηθικής και δικαίου που δικαιολογούν
στη συνείδηση του ανθρώπου σαν αυτονόητες και «φυσικές» τις υπάρ
χουσες σχέσεις παραγωγής και μ' αυτό τον τρόπο εξασφαλίζεται η συ
νοχή του εκμεταλλευτικού συστήματος.

Μέσα από το πρίσμα αυτό η δημόσια εκπαιδευτική πολιτική δεν είναι
τίποτε άλλο παρά έκφραση των ταξικών συγκρούσεων και υπηρετεί τα
μακροχρόνια συμφέροντα της άρχουσας αστικής τάξης. Γενικά, η μαρξι
στική θεωρία βλέπει το σχολικό σύστημα ως ένα καθοριστικό μηχανισμό
για την προετοιμασία του εργατικού δυναμικού, το οποίο με την από
κτηση των απαραίτητων για την παραγωγική διαδικασία τεχνικών δεξιο
τήτων και με την αφομοίωση των απαραίτητων για την αποδοχή του κε-
φαλαιοκρατικού συστήματος αξιών και κοινωνικών στάσεων θα κάνει δυ
νατή την παραπέρα συσσώρευση κεφαλαίου^. Οι αναλύσεις του τρόπου
με τον οποίο το σχολικό σύστημα λειτουργεί προς την κατεύθυνση αυτή
διαφέρουν ανάμεσα στους θεωρητικούς. Μερικοί δίνουν έμφαση στη
διαμόρφωση της ιδεολογίας, άλλοι στην αναπαραγωγή των δεξιοτήτων
και των προσόντων, ενώ άλλοι επικεντρώνουν το ενδιαφέρον τους στις
κοινωνικές σχέσεις παραγωγής. Το κοινό πάντως στοιχείο στις θεωρή
σεις αυτές είναι η αποδοχή μιας άρχουσας τάξης που διαμορφώνει το
περιεχόμενο της εκπαιδευτικής πολιτικής με βάση τα συμφέροντά της,
έτσι ώστε ν' αναπαράγεται εκμεταλλεύσιμο εργατικό δυναμικό για τις
ανάγκες της κεφαλαιοκρατικής οικονομίας και να εξουδετερώνονται οι
κοινωνικές και οικονομικές αντιφάσεις του συστήματος.

Το ταξικό υπόδειγμα εστιάζει την ανάλυσή του στο οικονομικό υπό
βαθρο και πλαίσιο, μέσα στο οποίο λαμβάνει χώρα η διαμόρφωση της δη
μόσιας και της εκπαιδευτικής πολιτικής και κατ' αυτό το τρόπο, αποφεύ
γει την απομόνωση της εκπαιδευτικής πολιτικής από παράγοντες που
έχουν αδιαμφισβήτητη επίδραση σ' αυτή. Πάρα ταύτα, το πρόβλημα με
το ταξικό υπόδειγμα έγκειται στην απολυτοποίηση του ρόλου του οικο
νομικού παράγοντα. Ενώ είναι σαφές ότι το κράτος δεν είναι παντελώς
ανεξάρτητο από οικονομικά συμφέροντα, είναι εξίσου αληθές ότι το
κράτος δεν είναι ένα απλό όργανο ταξικής κυριαρχίας. Το ταξικό υπό
δειγμα δεν εξηγεί πλήρως την ανεξάρτητη δράση του κράτους και δεν
αποδίδει την πρέπουσα σημασία στον τρόπο με τον οποίο η πολιτική
ισχύς είναι δυνατό να πηγάζει και από άλλους, μη οικονομικούς, παρά-
γοντες^.

4. Το περιεχόμενο
της εκπαιδευτικής πολιτικής

Η τρίτη αυτή μεθοδολογική προσέγγιση στην ανάλυση της εκπαιδευ
τικής πολιτικής δεν αναλύει τη διαδικασία διαμόρφωσης και υλοποίησης
της εκπαιδευτικής πολιτικής ούτε προσπαθεί να εντοπίσει τους κάθε
φορά ισχυρούς, οι οποίοι επιτυγχάνουν να προωθήσουν τις προτιμήσεις
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τους και τα συμφέροντά τους και να επιβάλουν, εν άλω ή εν μέρει, τις
επιλογές τους ως επίσημη εκπαιδευτική πολιτική, αλλά επικεντρώνει το
ενδιαφέρον της στο ουσιαστικό περιεχόμενο μιας συγκεκριμένης εκπαι
δευτικής πολιτικής. Οι μελέτες του περιεχομένου της εκπαιδευτικής πο
λιτικής καλύπτουν όλους τους τομείς του εκπαιδευτικού συστήματος και
όλες τις πτυχές της εκπαίδευσης και οι σχετικές μελέτες είναι άπειρες ή
μάλλον κάθε μελέτη εκπαιδευτικού θέματος θα μπορούσε να θεωρηθεί
ότι αποτελεί και μελέτη εκπαιδευτικής πολιτικής, αφού έχει άμεση ή έμ
μεση σημασία και σχέση με την άσκηση εκπαιδευτικής πολιτικής.

Το μεγάλο φάσμα που καλύπτουν και ο διεπιστημονικός χαρακτήρας
που έχουν οι μελέτες του περιεχομένου της εκπαιδευτικής πολιτικής
έχουν προκαλέσει την παραγωγή ενός τεράστιου όγκου δημοσιευμάτων
στη διεθνή βιβλιογραφία. Μια εικόνα της μεγάλης ποικιλίας, αλλά και της
έλλειψης συμφωνίας ως προς τους σκοπούς και τις μεθόδους ανάλυσης,
που χαρακτηρίζει τις μελέτες του περιεχομένου της εκπαίδευσης, μπο
ρεί ν' αποκτήσει κάποιος με μια απλή εξέταση του περιεχομένου ξενό
γλωσσων περιοδικών που έχουν ως θέμα την εκπαιδευτική πολιτική, κα
θώς επίσης των άρθρων και των μελετών που συνήθως χαρακτηρίζονται
ως μελέτες εκπαιδευτικής πολιτικής στα διάφορα περιοδικά τεκμηρίω
σης.

Οι μελέτες που ασχολούνται με το περιεχόμενο της εκπαιδευτικής
πολιτικής θα μπορούσαν να ταξινομηθούν και να ενταχθούν σε διάφορες
κατηγορίες^® όπως: 1) μελέτες που εξετάζουν τα αίτια και τους παράγον
τες που προκάλεσαν μια συγκεκριμένη εκπαιδευτική πολιτική ή ανα
λύουν εκ των υστέρων το περιεχόμενο μιας εκπαιδευτικής πολιτικής που
εφαρμόσθηκε στο παρελθόν με σκοπό τη λήψη αποτελεσματικότερων
μέτρων εκπαιδευτικής πολιτικής στο μέλλον, 2) μελέτες που προσπα
θούν να προδιαγράψουν τις ρυθμίσεις που πρέπει να γίνουν σε διάφο
ρους τομείς της εκπαιδευτικής πολιτικής ή, με την επισκόπηση της σχε
τικής θεωρίας και πρακτικής, να συγκεντρώσουν και να προσφέρουν τις
πληροφορίες εκείνες, που θα υποβοηθήσουν τους αρμόδιους για την εκ
παιδευτική πολιτική να κάνουν τις σχετικές επιλογές, 3) μελέτες για την
υλοποίηση μιας εκπαιδευτικής πολιτικής και την εισαγωγή καινοτομιών
στην εκπαίδευση και οι οποίες περιλαμβάνουν αναλύσεις για τη διαπί
στωση του εφικτού των επιδιωκόμενων αλλαγών και τον εντοπισμό εμπο
δίων και προβλημάτων που ενδεχομένως θα ανακύψουν κατά την υλο
ποίηση®®, 4) μελέτες που αξιολογούν εάν οι διάφορες επιλογές εκπαι
δευτικής πολιτικής επέτυχαν τους στόχους, οι οποίοι είχαν επιδιωχθεί ή,
τουλάχιστο, διακηρύσσονταν επίσημα, 5) μελέτες ανάλυσης των ευρύτε
ρων επιπτώσεων και «παρενεργειών» μιας δεδομένης εκπαιδευτικής πο
λιτικής, ανεξάρτητα από το εάν επιτέλεσε τη λειτουργία και επέτυχε
τους στόχους για τους οποίους αρχικά σχεδιάσθηκε, 6) μελέτες συγκρι
τικού χαρακτήρα με τις οποίες επιδιώκεται η συγκριτική ανάλυση των
μορφών εκπαιδευτικής πολιτικής που υιοθετούνται σε διαφορετικά (ε
θνικά ή τοπικά) εκπαιδευτικά συστήματα για την αντιμετώπιση παρο
μοίων καταστάσεων. Οι διάφορες κατηγορίες μελετών του περιεχομένου
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της εκπαιδευτικής πολιτικής που επισημάνθηκαν παραπάνω μπορούν να
ενταχθούν σε δύο ευρύτερες ομάδες: Στις μελέτες εκείνες, που είναι το
προϊόν μιας περισσότερο ακαδημαϊκής δραστηριότητας και που αποβλέ
πουν στην πληρέστερη και ακριβέστερη κατανόηση της κοινωνικής
πραγματικότητας και στις μελέτες εκείνες, που έχουν το χαρακτήρα μιας
περισσότερο εφαρμοσμένης δραστηριότητας και που αποσκοπούν στο
να συμβάλλουν στην αντιμετώπιση των κοινωνικών προβλημάτων®^.

Όπως προκύπτει από την ταξινόμηση που επιχειρήθηκε προηγουμέ
νως, η μελέτη του περιεχομένου της εκπαιδευτικής πολιτικής, κατά το
μέρος που έχει πρακτικό και εφαρμοσμένο προσανατολισμό, συμπίπτει
και ταυτίζεται μ' αυτό που καλείται ανάλυση (εκπαιδευτικής) πολιτικής
όχι μόνο σε άλλες χώρες που είναι στην πρωτοπορία των μελετών για
την εκπαιδευτική πολιτική, όπως οι Η.Π.Α., αλλ' ακόμα και στην Ελλάδα
όπου, όπως σημειώθηκε εισαγωγικά, με το άρθρο 80 του νόμου 1892/90
(ΦΕΚ 101 Α) προβλέφθηκε η σύσταση μονάδων στρατηγικού σχεδιασμού
και ανάλυσης πολιτικής σε κάθε υπουργείο. Αναπόσπαστο δε τμήμα της
συζήτησης για τις μελέτες του περιεχομένου της εκπαιδευτικής πολιτι
κής και για την ανάλυση της εκπαιδευτικής πολιτικής είναι το πρόβλημα
των σχέσεων εκπαιδευτικής έρευνας και εκπαιδευτικής πολιτικής.

4.1. Η ανάλυση της εκπαιδευτικής πολιτικής
Σύμφωνα με τη γενικότερα αποδεκτή θεώρηση®®, η ανάλυση της (εκ

παιδευτικής) πολιτικής είναι η επιστημονική εκείνη δραστηριότητα που
έχει περισσότερο πρακτικό και εφαρμοσμένο προσανατολισμό και που
αποσκοπεί στο να δώσει στους ανθρώπους τη δυνατότητα ν' αναλάβουν
κατά τρόπο περισσότερο αποτελεσματικό συλλογική δράση για την επί
λυση ή τουλάχιστον τη σημαντική άμβλυνση των προβλημάτων που εμ
φανίζονται στους διάφορους τομείς οργάνωσης της κοινωνικής ζωής και,
στην προκειμένη περίπτωση, στη δημόσια εκπαίδευση®®. Τα τελευταία
χρόνια, ιδιαίτερα στις Η.Π.Α., εμφανίζεται μια νέα επαγγελματική κατηγο
ρία επιστημόνων, οι αναλυτές δημόσιας (εκπαιδευτικής) πολιτικής, με
ιδιαίτερη εκπαίδευση, νοοτροπία και αξίες. Οι αναλυτές εκπαιδευτικής
πολιτικής έχουν ως έργο τους τη γεφύρωση της απόστασης ανάμεσα
στους ερευνητές και στους υπευθύνους για την εκπαιδευτική πολιτική
και την αμεσότερη συσχέτιση της συστηματικής επιστημονικής γνώσης
με τα προβλήματα της καθημερινής εκπαιδευτικής πράξης και πολιτι-
κής''®. Με την έννοια αυτή άλλωστε χρησιμοποιείται ο όρος «ανάλυση
πολιτικής» και στις προμνημονευθείσες προβλέψεις του Ν. 1892/90, για
την ίδρυση μονάδων στρατηγικού σχεδιασμού και ανάλυσης πολιτικής σε
κάθε υπουργείο.

Η ανάλυση της εκπαιδευτικής πολιτικής είναι αδιαμφισβήτητα μια ση
μαντική, αλλ' όχι απαλλαγμένη από προβλήματα, προσπάθεια επιστημο
νικής προσέγγισης των θεμάτων της εκπαίδευσης. Η οικονομική στενό
τητα και οι περιορισμοί που κατ' ανάγκη επιβάλλονται στον προϋπολογι
σμό της εκπαίδευσης, καθώς επίσης το αίτημα για αυστηρότερο έλεγχο
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του τρόπου διαχείρισης και αξιοποίησης των δημόσιων δαπανών για την
εκπαίδευση, έχουν καταστήσει την ανάλυση της πολιτικής, αναπόσπαστο
στοιχείο της διαδικασίας της εκπαιδευτικής πολιτικής στην εποχή μας.
Οι περιορισμένες όμως δυνατότητες των σύγχρονων κοινωνικών επιστη
μών, σε σύγκριση με τις θετικές επιστήμες και παρά την μεγάλη πρόοδο
που έχει σημειωθεί τις τελευταίες δεκαετίες και στο χώρο των κοινωνι
κών επιστημών, έχουν ως συνέπεια η ανάλυση της εκπαιδευτικής πολιτι
κής να μη μπορεί να προσφέρει απλές και έτοιμες λύσεις για όλα τα προ
βλήματα της εκπαίδευσης, όπως θα γίνει σαφές και κατά τη συζήτηση
των σχέσεων εκπαιδευτικής έρευνας και εκπαιδευτικής πολιτικής.

Η σύγχρονη τάση στο χώρο της ανάλυσης της δημόσιας πολιτικής εί
ναι διαφορετική απ' αυτή που κυριαρχούσε κατά την πρώτη εμφάνιση
της επιστημονικής αυτής δραστηριότητας στις αρχές της δεκαετίας του
1960 στις Η.Π.Α.'*\ όπου και πρωτοεμφανίστηκε. Την περίοδο εκείνη, η
προσέγγιση που κυριαρχούσε εκινείτο στο μακροκοινωνικό επίπεδο και
υποσχόταν δυναμικού και συνολικού χαρακτήρα λύσεις στα προβλήματα
της κοινωνίας, ανάμεσα στα οποία και τα εκπαιδευτικά. Αντίθετα, η προ
σέγγιση που κυριαρχεί σήμερα, καλύπτει επιμέρους τομείς και επιδιώκει
περιορισμένης κλίμακας σταδιακές αλλαγές. Η αρχική προσέγγιση είχε
ως υπόβαθρο την πεποίθηση ότι τα μεγάλα προβλήματα που απασχολούν
μια κοινωνία, από την άμυνα μέχρι την κοινωνική ευημερία και την εκ
παίδευση, είναι επιδεκτικά λύσεων με την εφαρμογή της οικονομικής
ανάλυσης. Ιστορικά, η πρώτη αυτή προσέγγιση ανάγεται στη σύζευξη της
οικονομικής επιστήμης, της στατιστικής και της πληροφορικής, σε συν
δυασμό με το θεσμό των «δεξαμενών σκέψης» (think tanks) για την αντι
μετώπιση αμυντικών προβλημάτων στις Η.Π.Α., στη δεκαετία του 1960.
Την εποχή εκείνη, αποτελούσε ευρύτερη πεποίθηση ότι τα μεγάλης κλί
μακας οικονομικά υποδείγματα θα μπορούσαν να εφαρμοσθούν και στα
πιο περίπλοκα προθλήματα δημόσιας πολιτικής για να εντοπίσουν και να
υποδείξουν τις πιο αποδοτικές και επωφελείς για το κοινωνικό σύνολο
προτάσεις πολιτικής"*^. Σε σχέση με την εκπαίδευση, τη δεκαετία του
1960, αναπτύχθηακν στις Η.Π.Α. τα γνωστά μακρο-υποδείγματα εκπαι
δευτικού προγραμματισμού, όπως των TInbergen, Adelman, Bowles κ.ά.,
που χρησιμοποιούν οικονομική ανάλυση και μαθηματικά υποδείγματα για
το συνολικό σχεδιασμό ενός εκπαιδευτικού συστήματος. Τα υποδείγ
ματα αυτά όμως, παρέμειναν στο επίπεδο της ακαδημαϊκής ενασχόλησης
και ουδέποτε εφαρμόσθηκαν στην πράξη'*®. Η σύγχυση και η διαφωνία
όμως, τόσο για τους στόχους που θα έπρεπε να επιδιώκονται, όσο και η
αβεβαιότητα για την αποτελεσματικότητα πσλλών μορφών κοινωνικής
πολιτικής, έθεσαν υπό αμφισβήτηση τις υποσχέσεις της αρχικής αυτής
προσέγγισης και συνέβαλαν στην αλλαγή της κυρίαρχης τάσης. Μέσα σε
μια δεκαετία η ανάλυση πολιτικής πήρε το σύγχρονο χαρακτήρα της, που
συνίσταται στην επικέντρωση της προσοχής σε μικρότερα προβλήματα
και στο ενδιαφέρον για σταδιακές και περιορισμένης κλίμακας αλλαγές.
Η νέα αυτή προσέγγιση εξετάζει το πώς λειτουργεί μία εκπαιδευτική πο
λιτική, τα πλεονεκτήματα και τα μειονεκτήματά της και πώς θα μπορούσε
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να βελτιωθεί. Επικεντρώνει την ανάλυσή της στα προβλήματα που αντι
μετωπίζουν οι υπεύθυνοι για τη συγκεκριμένη εκπαιδευτική πολιτική και
επιδιώκει την υπέρβασή τους. Η σύγχρονη αυτή τάση, σ' αντίθεση με τον
αυστηρά τεχνοκρατικό χαρακτήρα της αρχικής προσέγγισης, θεωρεί ότι
η αξιολόγηση και η επιλογή μιας συγκεκριμένης πολιτικής πρέπει να λαμ
βάνει υπόψη και το πολιτικό πλαίσιο μέσα στο οποίο διαμορφώνονται και
υλοποιούνται οι αποφάσεις εκπαιδευτικής πολιτικής.

4.2. Εκπαιδευτική έρευνα και εκπαιδευτική πολιτική
Όταν η εκπαιδευτική έρευνα σχεδιάζεται, διεξάγεται και χρησιμοποι

είται με σκοπό τη συγκέντρωση πληροφοριών για τη λήψη αποφάσεων
πολιτικής ή την υποβοήθηση και παρακολούθηση της υλοποίησης μιας
πολιτικής χρησιμοποιείται ο όρος έρευνα προσανατολισμένη προς την
(εκπαιδευτική) πολιτική (policy oriental research) για να γίνεται διάκριση
και αντιδιαστολή από τη βασική (εκπαιδευτική) έρευνα (fundamental or ba
sic research), που κατά κύριο λόγο σχεδιάζεται για να διευρύνει'και να
προωθήσει τα όρια της επιστημονικής γνώσης"*^. Αν και η απαίτηση για
έρευνα προσανατολισμένη προς την εκπαιδευτική πολιτική έγινε πιο έν
τονη από τις αρχές της δεκαετίας του 1970 και μετά, πολλές από τις
πρώτες εκπαιδευτικές έρευνες είχαν έντονο πρακτικό προσανατολισμό.
Σ' όλες τις ανετπυγμένες χώρες η εκπαιδευτική έρευνα είναι αναπόσπα
στο τμήμα της διαδικασίας της εκπαιδευτικής πολιτικής. Εξαιτίας μάλι
στα του μεγάλου όγκου των χρημάτων που διοχετεύονται στην εκπαι
δευτική έρευνα, πολλές φορές προβάλλεται έντονα η άποψη ότι η οργά
νωση, η διεξαγωγή και η χρηματοδότηση της εκπαιδευτικής έρευνας θα
πρέπει να έχουν ως στόχο τη μεγιστοποίηση της συμβολής της στην εκ
παιδευτική πολιτική και πράξη.

Η διάκριση, ή και αντίθεση ακόμα, ανάμεσα στην προσανατολισμένη
προς την εκπαιδευτική πολιτική έρευνα και στη βασική εκπαιδευτική
έρευνα, προέρχεται ουσιαστικά από τις θετικές επιστήμες. Στη δεκαετία
του 1960, το υπόδειγμα έρευνα και ανάπτυξη {Research and Development/
R and D) που είχε αναπτυχθεί στο χώρο των θετικών ειστημών και της
τεχνολογίας, μεταφέρθηκε και στο χώρο των κοινωνικών επιστημών και
υπηρεσιών συμπεριλαμβανομένης και της εκπαίδευσης"^®. Το υπόδειγμα
αυτό έχει ως θεωρητική αφετηρία τη γραμμική σχέση μεταξύ της βασι
κής έρευνας, της εφαρμοσμένης έρευνας, της ανάτπυξης ενός πρωτότυ
που, της μαζικής παραγωγής και της ευρύτερης διάδοσής του. Το υπό
δειγμα αυτό σήμερα, δε θεωρείται ότι μπορεί να εφαρμοσθεί στο χώρο
των κοινωνικών επιστημών και της εκπαίδευσης, αφού η γνώση στο χώρο
αυτό δεν είναι εύκολο να μετασχηματισθεί σε αναπαραγώγιμη «τεχνολο
γία».

Μια άλλη συνήθης θεώρηση των σχέσεων εκπαιδευτικής έρευνας και
εκπαιδευτικής πολιτικής, ιδιαίτερα στην Ελλάδα, είναι αυτή που προσ
δοκά τα αποτελέσματα ενός συγκεκριμένου ερευνητικού προγράμματος
να χρησιμοποιηθούν άμεσα για τη λήψη μέτρων εκπαιδευτικής πολιτικής,
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μέσα στα πλαίσια της αντιμετώπισης ενός προβλήματος'^®. Με δεδομένο
ότι ένα πρόβλημα υφίσταται και ότι η σχετική πληροφόρηση και κατα-
νόησή του είναι ελλιπής, με την έρευνα επιδιώκεται η απόκτηση, είτε με
τη διεξαγωγή έρευνας, είτε με την επισκόπηση των πορισμάτων των
ερευνών που έχουν γίνει στο παρελθόν, των πληροφοριών που είναι
απαραίτητες για την αντιμετώπιση του συγκεκριμένου προβλήματος. Στο
υπόδειγμα αυτό, ο ρόλος του ερευνητή, σ" αντιδιαστολή με το ρόλο του
υπεύθυνου για την εκπαιδευτική πολιτική, είναι αυτός του «τεχνικού». Ο
ερευνητής παρέχει τα όργανα ή την εξειδικευμένη του γνώση που οι
υπεύθυνοι για την εκπαιδευτική πολιτική χρησιμοποιούν για να διαμορ
φώσουν τις κατευθυντήριες γραμμές για δράση και για να εφαρμόσουν
τα προγράμματά τους. Οι ερευνητές μεταβιβάζουν στους υπεύθυνους
για την εκπαιδευτική πολιτική το «τι έχει η έρευνα να πει» σχετικά με
διάφορα θέματα.

Οι απαιτήσεις αυτές για περισσότερο εφαρμοσμένες μελέτες στην
εκπαιδευτική έρευνα απηχούν τις αντίστοιχες τάσεις στις θετικές επι
στήμες. Οι μεγάλες ελπίδες όμως που εναποτέθηκαν στην εκπαιδευτική
έρευνα, πολλές φορές οδήγησαν σε απογοητεύσεις και οι ερευνητές κα
τηγορήθηκαν ότι προσέφεραν ευρήματα που ήσαν άσχετα γι" αυτούς
που βρίσκονταν στην πρώτη γραμμή της εκπαίδευσης, είτε ως εκπαιδευ
τικοί είτε ως διοικητικά στελέχη στις σχολικές μονάδες και στα διάφορα
επίπεδα διοίκησης της εκπαίδευσης. Η αιτία των διαψεύσεων αυτών είναι
ότι μια θετικιστική προσέγγιση στις σχέσεις εκπαιδευτικής έρευνας και
εκπαιδευτικής πολιτικής μπορεί να έχει εφαρμογή μόνο εκεί όπου οι δια
δικασίες και τα αποτελέσματα της έρευνας είναι ανεξάρτητα από το κοι
νωνικό περιβάλλον και υπάρχει σχετική ομοφωνία ως προς την κλίμακα
των αξιών που ισχύει και τους στόχους που πρέπει να επιδιώκονται. Αλλά
για πλείστα θέματα στο χώρο της εκπαίδευσης οι ερευνητές δε συμφω
νούν μεταξύ τους ως προς τους σκοπούς που πρέπει να επιδιώκονται,
πολύ δε περισσότερο δε συμφωνούν στα θέματα αυτά με τους υπεύθυ
νους για την εκπαιδευτική πολιτική. Η εκπαιδευτική έρευνα δεν είναι σε
θέση να δώσει απαντήσεις σε ερωτήματα αξιολογικού χαρακτήρα, με τα
οποία είναι συνυφασμένα τα θέματα της εκπαίδευσης. Το υπόδειγμα της
άμεσης αξιοποίησης και εφαρμογής των πορισμάτων της έρευνας για την
αντιμετώπιση προβλημάτων δε λειτουργεί στην εκπαίδευση για διάφο
ρους λόγους οι σημαντικότεροι από τους οποίους είναι: 1) Η εκπαίδευση,
όπως και άλλες περιοχές στο χώρο των κοινωνικών επιστημών, είναι έν
τονα φορτισμένη με αξίες. Η εκπαιδευτική έρευνα ασχολείται με μια
πραγματικότητα, η οποία θεωρείται και συλλαμβάνεται διαφορετικά από
τους ανθρώπους, ανάλογα με τις ιδεολογικές πεποιθήσεις τους και την
κλίμακα αξιών που υιοθετούν'^Λ Ο τρόπος που ένα πρόβλημα αναλύεται
εννοιολογικά και ερευνάται εμπειρικά και ο τρόπος που τα ευρήματα της
έρευνας ερμηνεύονται εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από φανερές ή κρυ
φές αξιολογικές προϋποθέσεις'*®. 2) Οι εντελώς διαφορετικές συνθήκες,
κάτω από τις οποίες οι ερευνητές από τη μια πλευρά και οι υπεύθυνοι
για την εκπαιδευτική πολιτική από την άλλη. λειτουργούν, η διαφορετική
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νοοτροπία και τα ενδιαφέροντα που έχουν, καθώς και οι διαφορετικές
προσδοκίες που έχουν από την εκπαιδευτική έρευνα. 3) Στις κοινωνικές
επιστήμες δεν είναι δυνατό να επιτευχθούν τα επίπεδα ακριβείας που
επιτυγχάνονται στις θετικές επιστήμες και κάνουν δυνατές τις ακριβείς
προβλέψεις.

Συμπερασματικά, θα μπορούσε να σημειωθεί ότι η θεώρηση της ανά
λυσης της εκπαιδευτικής πολιτικής και της εκπαιδευτικής έρευνας ως
μέσων για την επίλυση προβλημάτων είναι μάλλον υπεραισιόδοξη, αφού
υπαινίσσεται μια περισσότερο σημαντική επιρροή και σχέση με την εκ
παιδευτική πράξη απ' αυτή που συνήθως έχουν. Η εκπαιδευτική έρευνα
δεν παράγει «προϊόντα» κατά τον ίδιο τρόπο όπως η έρευνα στις θετικές
επιστήμες. Η επίδραση της εκπαιδευτικής έρευνας στην εκπαιδευτική
πολιτική ασκείται κυρίως διαμέσου του συνόλου της επιστημονικής γνώ
σης, των πληροφοριών και των εννοιών που παράγει η έρευνα. Η άμεση
επίδραση της ανάλυσης της εκπαιδευτικής πολιτικής και της εκπαιδευτι
κής έρευνας σε συγκεκριμένες αποφάσεις εκπαιδευτικής πολιτικής, εί
ναι συνήθως περιορισμένη, αφού η εκπαιδευτική έρευνα είναι μόνο μία
από τις πολλές εισροές στη διαδικασία της εκπαιδευτικής πολιτικής, μια
διαδικασία όπου υπεισέρχονται πολλοί ανταγωνιστικοί παράγοντες. Σή
μερα είναι γενικότερα αποδεκτό'*® ότι το πιο σημαντικό αποτέλεσμα είναι
έμμεσο και μακροχρόνιο και επιτυγχάνεται διαμέσου της σταδιακής συσ
σώρευσης και διάχυσης γνώσεων από τα πορίσματα των εκπαιδευτικών
ερευνών, γνώσεων που συμβάλλουν στην πληρέστερη κατανόηση των
προβλημάτων της εκπαιδευτικής πολιτικής και αποσαφηνίζουν το εν
νοιολογικό πλαίσιο λήψης των σχετικών αποφάσεων.

5. Αντί επιλόγου

Μέσα στα πλαίσια της παρούσας εργασίας, έγινε μια προσπάθεια επι
σκόπησης των σύγχρονων θεωρητικών προσεγγίσεων και επιλεκτική ανα
φορά σε ορισμένα βασικά θεωρητικά υποδείγματα που έχουν προταθεί
για τη μελέτη της εκπαιδευτικής πολιτικής. Ένα θεωρητικό υπόδειγμα,
είναι μία απλοποιημένη απεικόνιση και αναπαράσταση ορισμένων πτυχών
της εμπειρικής πραγματικότητας και μας βοηθάει να διακρίνουμε το ου
σιαστικό από το μη σημαντικό®®. Επιπλέον, τα θεωρητικά αυτά υποδείγ
ματα χρησιμεύουν για την καθοδήγηση της επιστημονικής έρευνας και
την επικοινωνία ανάμεσα στους επιστήμονες®*. Εκείνο όμως το οποίο
πρέπει να τονισθεί είναι ότι οι προσεγγίσεις που καταγράφηκαν και τα
υποδείγματα που αναφέρθηκαν δεν είναι πάντοτε αμοιβαία αποκλειό
μενα και ανταγωνιστικά μεταξύ τους και κανένα δεν μπορεί να θεωρηθεί
τέλειο. Κάθε υπόδειγμα αντιπροσωπεύει ένα διαφορετικό τρόπο θεώρη
σης της κοινωνικής πραγματικότητας και της εκπαιδευτικής πολιτικής,
ρίπτει φως και παρουσιάζει ορισμένες πολύτιμες πτυχές της, όχι όμως
την πλήρη εικόνα της. Σ' ορισμένες περιπτώσεις, ένα υπόδειγμα ενδέχε
ται να είναι περισσότερο εφαρμόσιμο, ενώ σ' άλλες περιστάσεις κάποια
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άλλη θεωρητική προσέγγιση ίσως να είναι καταλληλότερη. Δεν υπάρχει
μια μσναδική προσέγγιση, κατάλληλη να μας δώσει ένα ολοκληρωμένο
θεωρητικό πλαίσιο για την κατανόηση της κοινωνικής και της εκπαιδευτι
κής πολιτικής. Γι' αυτό και υπάρχουν αδιαμφισβήτητα πλεονεκτήματα
από την ταυτόχρονη χρήση και σύνθεση αυτών των θεωρητικών πλαι
σίων. Μια τέτοια όμως προσπάθεια για παράλληλη χρήση και σύνθεση
διαφόρων θεωρητικών προσεγγίσεων και υποδειγμάτων δεν είναι απαλ
λαγμένη από προβλήματα και δυσκολίες®^.
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Συνέδρια - Ανακοινώσεις

Δ' συνέδριο ελληνικής εταιρείας
πολιτικής επιστήμης

20 χρόνια δημοκρατίας: Όψεις και πραγματικότητες
της Γ' Ελληνικής Δημοκρατίας στην ευρωπαϊκή προοπτική

(υπό την αιγίδα της προεδρίας της Δημοκρατίας)

Στάθης Μπάλιας*

Η ΕΕΠΕ διοργάνωσε τον περασμένο Δεκέμβρη στην Αθήνα το Δ ου-
νέδριό της που ήταν αφιερωμένο στα 20 χρόνια της «Γ' Ελληνικής Δημο
κρατίας». Στόχος του συνεδρίου ήταν να κάνει έναν απολογισμό της κα
τάστασης, των προβλημάτων και της πορείας της δημοκρατίας στη χώρα
μας, προσδίδοντας ταυτόχρονα στις εργασίες του μια συγκριτική διάστα
ση, κυρίως αναφορικά με τις χώρες του ευρωπαϊκού νότου, το στίγμα της
οποίας δόθηκε με την παρουσία διακεκριμένων ευρωπαίων πολιτικών
επιστημόνων όπως του J.M. Maravall (Πανεπιστήμιο Μαδρίτης), του C.
Offe (Πανεπιστήμιο Βρέμης) και του C. Esping Andersen (Ευρωπαϊκό α
νεπιστημιακό Ινστιτούτο Φλωρεντίας). Από ελληνικής πλευράς συμμε
τείχαν γνωστοί πανεπιστημιακοί όπως ο Ν. Διαμαντούρος (πρόεδρος της
ΕΕΠΕ), ο Ν. Μουζέλης, ο Η. Νικολακόπουλος, ο Π. Κιτρομηλίδης, ο Α. Μα-
κρυδημήτρης, ο Δ. Δημητράκος, ο Δ, Χαραλάμπης καθώς και μια πλειάδα
νεότερων πανεπιστημιακών και ερευνητών που εκπροσωπούσαν τη «γε
νιά της μεταπολίτευσης». Οι κύριες θεματικές που κάλυψε το συνέδριο
ήταν τα θεωρητικά προβλήματα του σύγχρονου κράτους και της δημο
κρατίας, το κομματικό σύστημα και η διαπλοκή του με τα συμφέροντα, το
κράτος πρόνοιας, οι διεθνείς σχέσεις, η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, οι σχέ
σεις κράτους και εκκλησίας, η πολιτική κουλτούρα καϊτα Μέσα Μαζικής
Ενημέρωσης.

* Ειδικός επιστήμονας στο Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας.
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Στον εναρκτήριο κύκλο των εισηγήσεων εξετάστηκαν από θεωρητική
και πραγματολογική σκοπιά ζητήματα όπως οι κοινωνικές, οι πολιτισμικές
και οι οικονομικές προϋποθέσεις της δημοκρατίας, σχετικά με τις οποίες
υποστηρίχτηκε ότι δεν συγκαθορίζουν αναγκαία το πεδίο των διαδικα
σιών λήψης των αποφάσεων, η επίδραση της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης
στην οικονομική και την κοινωνική πολιτική, κυρίως των δημοκρατιών
του ευρωπαϊκού νότου, καθώς επίσης και θέματα σχετικά με τα στάδια
της παγίωσης της δημοκρατίας, την ποιότητα της ελληνικής δημοκρα
τίας και τη σχέση (ή την ασυμβατότητα) των διαφόρων μορφών αλληλεγ
γύης στο κράτος πρόνοιας με την έννοια της πολιτικής ή με τον οικουμε
νικό χαρακτήρα των δημοκρατικών αρχών (π.χ. κορπορατισμός/δημόσιο
συμφέρον). Αντικείμενο των συζητήσεων ήταν μεταξύ άλλων τα προαπαι
τούμενα για να χαρακτηρισθεί ένα καθεστώς ως δημοκρατικό, η πολλα
πλότητα των παραδειγμάτων και των εκδοχών της σύγχρονης δημοκρα
τίας, το φαινόμενο της απομάκρυνσης των πολιτών από την πολιτική και
οι συνέπειες του εκδημοκρατισμού στην αγορά εργασίας. Σχετικά με το
μέλλον της δημοκρατίας, πέρα από την επισήμανση των μονίμων και εγ
γενών κινδύνων αποσύνθεσής της, υποστηρίχτηκαν μάλλον απαισιόδοξα
σενάρια, πρωτίστως σε ό,τι αφορά την πολιτική αλλοτρίωση και τη συμ
μετοχή των πολιτών στις αποφάσεις.

Στη συνέχεια, υπογραμμίστηκαν τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του ελ
ληνικού κομματικού συστήματος, οι συνέχειες και οι ασυνέχειες της
διαίρεσης δεξιά/δημοκρατικές δυνάμεις σε σύγκριση με την προδικτατο-
ρική περίοδο και η αναντιστοιχία του τυπικού θεσμικού πλαισίου με την
πραγματική λειτουργία της δημοκρατίας. Συγκεκριμένα, επισημάνθηκε η
απίσχανση της έντασης και η αλλαγή του περιεχομένου της προδικτατο-
ρικής ιδεολογικής αντιπαράθεσης μέσα από την εμφάνιση κυρίως του
κοινωνικού στοιχείου και την παγίωση των πελατειακών δικτύων, ενώ η
πολιτική και η εκλογική σταθερότητα μέσα από τη στερέωση του διπολι
σμού καταγράφηκε ως θετική εξέλιξη από τη σκοπιά της λειτουργικότη
τας του πολιτικού συστήματος. Η απρόσκοπτη λειτουργία των πολιτικών
θεσμών, που παρατηρείται για πρώτη φορά στην πολιτική ιστορία της
χώρας όπως υποστηρίχτηκε, απέδειξε την έλλειψη πραγματικής κοινωνι
κής υπόστασης της δημοκρατίας ή, τουλάχιστον, των ποιοτικών εκείνων
στοιχείων που τη δικαιώνουν ως ανώτερο ή ιδανικό πολιτικό καθεστώς,
όπως είναι οι αξίες και τα συμβολαιακά της περιεχόμενα, θέτοντας υπό
αμφισβήτηση τη δυνατότητά της να επιβιώσει, πολύ δε περισσότερο στα
πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ενωσης ως ουσιαστικά ισότιμος εταίρος. Ορι
σμένα από τα συμπτώματα αυτής της έλλειψης που επισημάνθηκαν ήταν
η ανυπαρξία ή, κατ άλλους, καχεξία της κοινωνίας των πολιτών, η ρευ
στότητα των αξιών και των ηθικών δεσμεύσεων ή, με άλλους όρους, η
απουσία της καντιανής κατηγορικής προσταγής που υπήρξε μια από τις
βασικότερες προϋποθέσεις για την αποτελεσματική λειτουργία των αστι
κών πολιτικών θεσμών και ο μανιχαϊκός χαρακτήρας της πολιτικής ο
οποίος, τροφοδοτούμενος από τον πολεμικό ιδεολογικό λόγο που είχε
ως φόντο τον εθνικισμό, ακύρωνε εκ των προτέρων κάθε δυνατότητα με-
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ταλλαγής των θεσμών σε εστίες ουσιαστικής πολιτικής έκφρασης. Τονί
στηκε σχετικά ότι η διαπιστωμένη αντίφαση ανάμεσα στο θεσμικό πλαί
σιο και τα περιεχόμενα της ελληνικής δημοκρατίας εκφράστηκε με ιδιαί
τερα αποκαλυπτικό τρόπο στο επίπεδο του Συντάγματος και της ανα-
θεώρησής του, ζητήματα που αντιμετωπίστηκαν όχι ως διαδικασίες εκ
συγχρονισμού και εμβάθυνσης της δημοκρατίας, αλλά ως μέσα που εξυ
πηρετούσαν κομματικές σκοπιμότητες.

Η κομματική λογική και ο κομματισμός, ως φαινόμενα που διαπερ
νούν και προσδιορίζουν το χαρακτήρα και την υφή του πολιτικού συστή
ματος στο σύνολό του, αναλύθηκαν κυρίως ως προς την τάση των κομ
μάτων εξουσίας να διαμορφώσουν μια σχεδόν μονοπωλιακή σχέση με το
κράτος και να αναλάβουν το ρόλο του αποκλειστικού διαμεσολαβητή
ανάμεσα σε αυτό και την κοινωνία. Υπογραμμίστηκε η διείσδυση των
κομμάτων σε όλους τους χώρους της κοινωνικής ζωής, κυρίως στο συν
δικαλιστικό χώρο, οι επιλογές και οι προσανατολισμοί του οποίου καθο
ρίζονταν κατά βάση από τις κομματικές στρατηγικές, υπονομεύοντας
κάθε δυνατότητα αυτόνομης διαπραγμάτευσής του με το κράτος και πε
ριορίζοντας τα περιθώρια παρέμβασής του για θεσμικές αλλαγές στο
χώρο της εργασίας. Ο κρατικο-κομματικός κορπορατισμός και η λογική
του έχουν μάλιστα γενικευθεί σε σημείο που ακόμα και τα κοινωνικ κι
νήματα να θεωρούνται προεκτάσεις των κομμάτων, να αντιμετωπ
ως τέτοια και να νομιμοποιούνται ως συνομιλητές του κράτους, ι
όταν δεν είναι μαζικά, μόνο στο βαθμό που υφίστανται οι απαρα τητες
ενδείξεις περί κηδεμόνευσής τους από τα κόμματα. Από τη σκοπιά αυτη,
το παράδειγμα του γυναικείου κινήματος, το οποίο γεννήθηκε με πρώτο
βουλία των αριστερών κομμάτων, είναι ιδιαίτερα αποκαλυπτικό. Υποστη
ρίχτηκε μάλιστα ότι παρά τις προόδους στο επίπεδο αυτό και παρ την
παρουσία ενός σημαντικού, συγκριτικά με το παρελθόν,
κών στα κομματικά και τα κρατικά όργανα, το γυναικείο κίνημα ρ σκ
αντιμέτωπο με μια πατριαρχική και ανδροκρατική
κής, που το εξοβελίζει από το δημόσιο χώρο και τη Aygi
τικά πράγματα της χώρας. Η διαπίστωση ότι η κσινωνία των π
απορροφηθεί ή υποκατασταθεί σε αποφασιστικό βαθμό απ
φάνηκε να είναι το αυτονόητο συμπέρασμα αυτής της

Σημαντικοί θεματικοί άξονες του συνεδρίου υπήρξαν ρ
βλήματα της εξωτερικής πολιτικής και ο ρόλος των
μέρωσης. Σχετικά με τα πρώτα υποστηρίχτηκε κυρίως η π
κανική πολιτική της χώρας χαρακτηρίστηκε από μια αστ εια
από την εξάρτησή της από τις εσωτερικές στρατηγικές ^
Αναζητώντας νομιμοποίηση σε ένα στείρο εθνικισμό και Ρ ^ ,
στον εθνοκεντρισμό τους, τα δύο μεγάλα κόμματα στ ρ .
κράτος την ευκαιρία να συμμετάσχει ενεργά στις ιε ν ^ .
που ενσωμάτωναν όλο και περισσότερο ως βασικά στσιχεια των διεθνών
σχέσεων τα οικουμενικά χαρακτηριστικά της δημοκρατίας, πως
θρώπινα δικαιώματα, η ελευθερία της συνείδησης και η ανεξίθρησκε σ
Προβάλλοντας, αντίθετα, διεκδικήσεις εθνικιστικού τύπου, το ελληνικό
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κράτος συνέβαλε, όπως υποστηρίχτηκε, στη δημιουργία ενός εχθρικού
διεθνούς περιβάλλοντος και σε μια απομόνωση που εξυπηρετούν ελάχι
στα τα μακροπρόθεσμα συμφέροντα της χώρας, ιδίως τη δυνατότητό της
να επηρεάζει τις βαλκανικές εξελίξεις προς όφελός της.

Οι εισηγήσεις που αναφέρθηκαν στα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης τό
νισαν το ευρωπαϊκό φαινόμενο της συγκέντρωσής τους στα χέρια ευά
ριθμων μεγαλοεκδοτών, που έχουν μεταβληθεί σε επικυρίαρχους του
πολιτικού παιχνιδιού, αλλά και γενικότερα σε ιδιότυπες ελεγκτικές αρχές
των κατευθύνσεων και του περιεχομένου της κουλτούρας, καθώς τα
Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης επιδρούν πλέον καταλυτικά στους όρους
υπό τους οποίους παράγεται η τέχνη. Διερευνήθηκε επίσης η επίδρασή
τους στο επίπεδο της δημοκρατικής έκφρασης και ιδιαίτερα η συμβολή
τους στον πολιτικό κυνισμό, στη δυσπιστία των πολιτών απέναντι στους
θεσμούς και γενικότερα στην αποπολιτικοποίηση.

Σχετικά, τέλος, με τις σχέσεις κράτους και εκκλησίας, υποστηρίχτηκε
η άποψη περί συνέχισης της παραδοσιακής εργαλειακής χρήσης της
τελευταίας από το κράτος και τα κόμματα, με σκοπό την αύξηση της πο
λιτικής τους επιρροής, γεγονός που εξηγεί και την υπαναχώρηση του
ΠΑΣΟΚ από διακηρυγμένες θέσεις του για τον εκσυγχρονισμό των σχέ
σεων εκκλησίας/κράτους. Εγινε επίσης λόγος για τη συμβολή της ορθο
δοξίας στη διαμόρφωση μιας συντηρητικής κουλτούρας, η οποία, στο
βαθμό που διαπλέκεται με τον εθνικισμό και έρχεται σε αντίθεση με τα
οικουμενικά περιεχόμενα της δημοκρατίας, ακυρώνει συγχρόνως την έν
νοια του κράτους δικαίου και το δεσμευτικό χαρακτήρα των περιεχομέ
νων της δημοκρατίας.

Το απαύγασμα των περισσότερων εισηγήσεων και του γενικότερου
κλίματος των εργασιών ήταν ένας προβληματισμός και μια διάχυτη αμη
χανία για την κατάσταση και το μέλλον της δημοκρατίας, κυρίως σε ό,τι
αφορά τη χώρα μας, που συνάδει με την αρνητική εικόνα που διαμορφώ
θηκε τα τελευταία χρόνια για τα ελληνικά δημόσια πράγματα. Οι περισ
σότερες από αυτές απηχούσαν σε μεγάλο βαθμό την περιρρέουσα αί
σθηση μιας κοινωνίας που, μετά από μια περίοδο αυτοπεποίθησης και
«δημοκρατίζουσας» αυταρέσκειας, ανακαλύπτει σιγά-σιγά τις αδυναμίες
και τις ατέλειες της δημοκρατίας της. Το συνέδριο της ΕΕΠΕ κινήθηκε,
κατά κύριο λόγο. σε μια τροχιά επισήμανσης και καταγραφής αυτών των
ατελειών. Θα μπορούσαμε να το χαρακτηρίσουμε ως ένα εγχείρημα έγ
κυρης διακρίβωσης της παθολογίας που χαρακτηρίζει την ελληνική δη
μοκρατία, ως την επιστημονική αποτίμηση μιας κατάστασης που βιώνεται
και συνειδητοποιείται ήδη σε πολλούς κοινωνικούς χώρους ως κρίση των
θεσμών και γενικότερα της δημοκρατίας. Όμως, αν το συνέδριο αυτό
υπήρξε το βήμα μιας εμπεριστατωμένης διάγνωσης, η οποία δικαίως ικα
νοποίησε τους διοργανωτές του, δεν ασχολήθηκε παρά εμμέσως με τις
δυνατότητες και τους τρόπους θεραπείας του προβλήματος. Οι εισηγή
σεις είχαν μάλλον ένα θεωρητικο-αναλυτικό και περιγραφικό χαρακτήρα,
δίνοντας την εικόνα μιας θετικής και αποστασιοποιημένης από τα κοινω
νικά και τα πολιτικά διακυβεύματα επιστήμης, που απλώς κρίνει ή απο-
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φαίνεται σε ένα κλίμα συγκατάβασης, πράγμα που απηχεί βεβαίως τους
απο«γοητευμένους» καιρούς και την αποϊδεολογικοποιημένη εποχή μας.
Παρά την απουσία σημαντικών θεματικών, όπως η εσωτερική δημοκρατία
στα κόμματα και η βαρύτητα της χαρισματικής εξουσίας στα πολιτικά
μας πράγματα, το συνέδριο έδωσε τη δυνατότητα για μια νηφάλια και
πραγματιστική προσέγγιση των προβλημάτων της σημερινής ελληνικής
δημοκρατίας, για μια βαθύτερη κατανόηση των αδυναμιών και για μια
ώριμη αναζήτηση των προοπτικών της, που οι πολεμικές και οι ιδεολογι
κές συγκρούσεις του «μεταπολιτευτικού κύκλου» είχαν καταστήσει αδύ
νατες. Από τη σκοπιά αυτή, το συνέδριο της ΕΕΠΕ υπήρξε εποικοδομη
τικό και έδωσε δείγματα μιας ενηλικίωσης που μένει να ξεπεράσει τα
σύνορα της επιστήμης και να αγγίξει και την κοινωνία αλλά, πρωταρχικά,
την πολιτική.

281



τετράδια
πολιτικού διαλόγου όρευνας και κριτικής

,5- , , φθινόπωροτετράδιο τριακοστό πέμπτο
χειμώνας '94

ΚΟΥΡΔΙΣΤΑΝ: ΑΓΩΝΑΣ ΜΕΧΡΙ ΤΟ ΤΕΛΟΣ

Γκαν{ Γιλμέζ; Το κεμαΧικό κράτος δεν έχε» μέλλον
Συνέντιυξη στον Σταύρο Λυγερό

Mirella GallettI; To Κονρδικό Πρόβλημα στην Τουρκία στη δεκαετία του '80
Γεώργιος Μκατζάς: Η εκανάσταση του Σεΐχ-Σαΐντ και ο κουρδικός

εθνικισμός

Σταύρος Λυγερός: Γο Βορειοηιτειρατικό Ζήτημα: Ο αλβανικός εθνικισμός
και 01 ελληνικές ανακολουθίες

Παύλος Νεράντζης: Γα αντίμετρα κατά της FYROM και η επανέναρξη των
διαπραγματεύσεων της Ν. Υόρκης

Κώστας Π. Κύρρΐ)ς: Ο Μάνος Χατζιδάκις όπβις τον γνώρισα
Θανάσης ΛλεξΙου: Μερικές θέσεις για τον σχηματισμό και την πολιτική

μορφοποίηση της ελληνικής εργατικής τάξης στο Μεσοπόλεμο
Χρίστος Δάλκος: Σχέσεις κκρονελληνικής και νεοελληνικής γλώσσας
ΒΙΒΛΙΟΚΡΙΤΙΚΗ
Κώστας Π. Κύρρης: Λουκάς Λξελός, Κύπρος: Η ανοιχτή πληγή του

Ελληνισμού
Λεωνίδας Βουδογιώργης: Λιιμήτρης Καιστόκουλος, Βαλκάνια. Η

οικογεωγραφία της οργής

ΒΙΒΛΙΟΠΑΡΟΥΣΙλΣΗ
Στάθης Ανδρέου; Οκτώ νέα βιβλία

ΛΟΓΟΣ-ΛΝΤΙΛΟΓΟΣ-ΔΙλΛΟΓΟΣ
Γιώργος Γιαννιτσιώτης: Κύπρος: Η ανοιχτή πληγή του εθνικισμού.

Αντίδραση στο βιβλίο του Λουκά Αξελού, Κύπρος: Η ανοιχτή
πλτιγή του Ελληνισμού

ΕΚΔΟΣΕΙΣ ΣΤΟΧΑΣΤΗΣ
Μαυρομιχάλη 39, Τηλ. 3601956, 3610445



Βιθλιοκριτική.

Μιχάλη Μοδινού
Το παιγνίδι της ανάπτυξης

εκδ. Τροχαλία, Αθήνα, 1993

Η οικολογική προβληματική και οι
απόψεις του κ. Μ. Μοδινού, έχουν κα
ταγραφεί με σαφή και κατηγορημα
τικό τρόπο στα εκατοντάδες άρθρα
του, που έχουν κατά τη διάρκεια των
τελευταίων ετών δημοσιευθεί, τόσο
στη «Νέα Οικολογία», όσο και σε άλλα
έντυπα, καθώς επίσης και στις δεκά
δες εισηγήσεις του, στα σεμινάρια και
συνέδρια που έχει κατά καιρούς συμ
μετάσχει. Επιστέγασμα αυτής της
προβληματικής αποτελεί η έκδοση
των πέντε βιβλίων του, το τελευταίο
από τα οποία (Το παιγνίδι της ανάπτυ
ξης, εκδόσεις Τροχαλία) κυκλοφό
ρησε πριν από μερικούς μήνες.

Στόχο του κ. Μοδινού στο πρόσ
φατο βιβλίο του αποτελεί η προσπά
θεια σύνδεσης της γεωγραφίας με την
οικολογία, προσπάθεια η οποία ουσια
στικά ισοδυναμεί με την απόδοση της
ζωής μέσα στο χρόνο και στο χώρο. Η
επίτευξη, εξάλλου, του ίδιου στόχου
επιχειρήθηκε από το συγγραφέα και
στο πρώτο του βιβλίο {Οικογεωγρα-
φία: μύθοι της ανάπτυξης στους Τρο
πικούς, εκδ. Στοχαστής, 1986), τα
αποτελέσματα δε αυτής της προσπά
θειας υπήρξαν πέραγια πέραεπιτυχη-
μένα. Όπως τονίζει και ο συγγραφέας
στην εισαγωγή του τελευταίου βι
βλίου του, ο όρος «οικογεωγραφία»
που χρηοιμοποιήθηκε ως υπέρτιτλος
στο πρώτο του βιβλίο «δε φιλοδο

ξούσε να είναι απλώς ένα φιλολογικό
πρόθεμα». Η απαίτηση της διάρκειας
της προβληματικής υπαγόρευσε και
τη νέα αυτή σειρά οικογεωγραφικών
κειμένων, μένει δε στον αναγνώστη
να κρίνει εάν ήταν σκόπιμη η έκδοσή
τους με τη μορφή ενός βιβλίου.

Η οικογεωγραφία αποτελεί, λοιπόν,
για άλλη μια φορά το ερέθισμα και το
στόχο του κ. Μοδινού, στην προοπά-
θειά του να καταγράψει με αντικειμε
νικό και επαρκή τρόπο την αναπτυ
ξιακή διαδικασία και τις επιπτώσεις
που αυτή επιφέρει στις τοπικές κοι
νωνίες και τις εθνότητες. Τα τελευ
ταία χρόνια, εξάλλου, όπως εύστοχα
παρατηρεί και ο συγγραφέας, «η
σχέση φύοης-πολιτισμού έχειαναδει-
χθεί ως κυρίαρχο οικουμενικό ζήτη
μα». Έχει γίνει προφανές, ότι για την
κατανόηση των κοσμογονικών αλλα
γών, που με ολοένα και πιο γοργούς
ρυθμούς συντελούνται γύρω μας, δεν
αρκεί μόνον η ανάλυση της κοινωνίας.
Καθώς οι φυσικές επιστήμες φαίνεται
ότι έχουν απομονωθεί (και ως συνέ
πεια αυτοπαγιδευτεί) μέσα στο δοκι
μαστικό τους σωλήνα και καθώς η επι
στήμη έχει μεταβληθεί σε «παιγνίδι
για λίγους» . μέσω μιας διαδικασίας
προϊούσης εξειδίκευσης, η οικολο
γική προβληματική έρχεται να επανε-
πικαιροποιήσει τη σχέση μεταξύ της
φύσης κοίτης κοινωνίας, μεταθέτον-
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τας ουσιαστικά τις νοητές γραμμές
του προβληματισμού.

Έτσι, η κριτική της ανάπτυξης απο
κτά σήμερα δραματική επικαιρότητα,
καθώς είναι πλέον ορατές οι μη αντι
στρεπτές επιπτώσεις της ανάπτυξης
στα οικοσυστήματα και στο περιβάλ
λον γενικότερα. Η διαρκής ανάπτυξη
των τελευταίων δεκαετιών οδήγησε
στην αποσύνθεση των κοινωνικών
σχέσεων, αποτέλεσμα της ανικανό
τητας που αυτή επέβαλε στις τοπικές
κοινωνίες για διαχείριση του περιβάλ-
λοντός τους. Στερώντας από τους
«πρωτόγονους» ή «αναπτυσσόμε
νους» λαούς την ικανότητα περιγρα
φής του κόσμου τους, η προϊούσα τε
χνολογία τους στερούσε στην πραγ
ματικότητα τη σοφία χιλιετιών. Με την
ένταξή τους στην παγκόσμια αγορά,
οι επιμέρους πολιτισμοί εξομοιώθη
καν, ομοιογενοποιήθηκαν, μεταβλή
θηκαν σε «εργατικά χέρια» ή σε «αγο
ραστική δύναμη», έχασαν οριστικά τη
λάμψη και τον πλούτο της σκέψης
τους, με όλα τα αρνητικά αποτελέ
σματα που αυτά συνεπάγονται.

Ο κ. Μοδινός, παρακολουθώντας
για σειρά ετών, εκ του σύνεγγυς, τις
ραγδαίες εξελίξεις που συνέβησαν
(και που εξακολουθούν να συμβαί
νουν) στο εσωτερικό των μικροκοινω-
νιών της Ασίας, της Αφρικής και της
Λατινικής Αμερικής, έρχεται με το βι
βλίο του να καταθέσει τη δικιά του,
προσωπική εμπειρία και να καταδείξει
ότι οι επεμβάσεις που συντελούνται
στο εσωτερικό αυτών των κοινωνιών
δεν είναι ούτε τόσο αθώες ούτε τόσο
καλοπροαίρετες, όπως πολλοί επιθυ
μούν να διατείνονται.

Ο πρωτότυπος και προσωπικός
τρόπος παρουσίασης των θεμάτων, η
αποφυγή μιας στείρας γεωγραφικής
παράθεσης στοιχείων και αριθμητι
κών δεδομένων, η προσπάθεια πα

ράλληλης παρουσίασης των ιδιαιτε
ροτήτων του χώρου, της ιστορίας και
της κοινωνίας μιας περιοχής, η σύν
δεση της κοινωνίας με τη φύση και η
καταγραφή των αιτιών που οδήγησαν
(ή οδηγούν) σε περιβαλλοντική υπο
βάθμιση, αποτελούν μερικά από τα
σημαντικά πλεονεκτήματα αυτού του
βιβλίου. Η ανάγνωση των κειμένων γί
νεται με ευχάριστο τρόπο, τα αρκετά
στοιχεία που παραθέτονται διανθί
ζονται με προσωπικές μαρτυρίες και
απόψεις, η ιστορική αναδρομή, που
συχνά επιχειρείται, επεξηγεί επαρ
κώς αρκετές πτυχές της σημερινής
πολιτικής και κοινωνικής κατάστα
σης, τα κοινωνικά και οικολογικά προ
βλήματα καταγράφονται με γλαφυρό
τρόπο και τέλος, ο συγγραφέας κατα
θέτει συχνά και την προσωπική του
γνώμη για τις πιθανές εξελίξεις, ενώ
παράλληλα προτείνει συγκεκριμένες
λύσεις.

Το βιβλίο αποτελείται από εννέα κε
φάλαια, καθένα από τα οποία περι
γράφει και μία ξεχωριστή γεωγραφική
περιοχή: Παραγουάη (Τα πλεονεκτή
ματα του απομονωτισμού). Αργεντινή
(Πώς σβήνει μια παραγωγική μηχανή),
Καμερούν (Ο πράσινος χρυσός του
Καμερούν), Τανζανία (Βιογεωγραφία -
Στα πάρκα της Τανζανίας), Μπο-
τσουάνα (Ποιό μέλλον για την έρημο
Καλαχάρι), Ελεφαντοστούν (Το Ελε-
φαντοστούν δεν είναι πια εδώ), Ινδο
νησία (Η χωροθέτηση της φτώχειας),
Νεπάλ (Τα σταυροδρόμια του Νεπάλ),
Κύπρος (Η Κύπρος είναι ελληνική).
Βεβαίως, τα επιμέρους κεφάλαια δεν
είναι δομικώς ομοιόμορφα, αφού τα
διαθέσιμα στοιχεία, το κεντρικό πρό
βλημα της κάθε γεωγραφικής ενότη
τας και η ίδια η ιστορία του χώρου κα
θορίζουν σε μεγάλο βαθμό και τη
δομή των κεφαλαίων. Παρόλ' αυτά, η
αξία του βιβλίου δε μειώνεται σε καμία
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περίπτωση, αφού τα κεφάλαια μπο
ρούν άνετα -και ίσως επιβάλλεται
κιόλας- να διαβαστούν ως απλά ταξι
διωτικά κείμενα.

Το δέκατο κεφάλαιο του βιβλίου (ή
παράρτημα όπως αποκαλείται από τον
ίδιο το συγγραφέα), αποτελεί και την
μεγάλη έκπληξη για τον ανυποψίαστο
αναγνώστη, καθώς ξεφεύγει από το
ύφος των προηγούμενων κεφαλαίων
και αποτελεί ένα καθαρά λογοτεχνικό
(αφηγηματικό) κείμενο.

Νομίζω ότι ο κ. Μοδινός, πρέπει στο
μέλλον να ασχοληθεί περισσότερο

και με αυτόν τον κλάδο της πεζογρα
φίας, καθώς ούτε οι ταξιδιωτικές εμ
πειρίες του λείπουν ούτε -πολύ πε
ρισσότερο- ο τρόπος γραφής φαίνε
ται να του είναι άγνωστος, αφού κι
νείται με εξαιρετική δεξιοτεχνία και
στυλ. Αναμένουμε σύντομα παρό
μοιες προσπάθειες, χωρίς βέβαια
αυτό να σημαίνει ότι πρέπει να εγκα
ταλειφθούν οιοικογεωγραφικές ανα
ζητήσεις του συγγραφέα, οι οποίες
είναι σίγουρα εξαιρετικά σημαντικές
για την ελληνική και διεθνή βιβλιο
γραφία.

Μιχάλης Προμπονάς

Φιλόδημος
Περί Οικονομίας,

Απόδοση στη νεοελληνική: Ευστάθιος Μανιάτης.
Πρόλογος-Σχόλια Χρήστος Μπαλόγλου Αθήνα,

εκδ. Ελεύθερη Σκέψις, 1994, σελ. IV + 164.
Η ενδιαφέρουσα και πρωτότυπη αυ

τή μελέτη, προϊόν συνεργασίας ενός
φιλολόγου (Ευστάθιος Μανιάτης) και
ενός οικονομολόγου (Χρήστος Μπα
λόγλου), παρουσιάζει για πρώτη φορά
οτην χώρα μας την πραγματεία «Περί
οικονομίας» του επικουρείου φιλοσό
φου Φιλοδήμου. Η μελέτη αυτή απο
κτά και ένα πρόσθετο ενδιαφέρον,
γιατί ουσιαστικά μελετά την οικονο-

κατά την ελληνιστική εποχή, ενας τομέας, που δεν έχειαπασχο-
ησει μέχρι σήμερα τους ερευνητές,
πως εύστοχα τονίζεται στην «Εισα-

Υωγή»(σ.ΐ-4).Μετά την εξονυχιστική όσο το δυ-
ατ ν παρουσίαση της βιογραφίας και

επικουρείου φιλοσόφου Φιλοδήμου (110-140), ο οποίος
είχε αξιοσημείωτη επίδραση και αποδοχή στην Ρώμη (σ. 5-11), ακολουθεί
ένα εκτενέστερο κεφάλαιο «Η εξέ

λιξη της έννοιας «οικονομία» στηναρ-
χαία ελληνική γραμματεία» (σ. 13-81)
που συμπυκνώνει ουσιαστικά την οι
κονομική σκέψη των Ελλήνωναπό τη ν
ομηρική και ησιόδεια ποίηση μέχρι και
τους ελληνιστικούς χρόνους. Με πά
σα λειπομέρεια αναλύεται ο ομηρι
κός «οίκος», η πρώτη μορφή μίας «οι
κονομίας» όπου λαμβάνει χώρα ένας
καταμερισμός της εργασίας, η παρα
γωγή, κατανάλωση και διανομή των
αγαθών (σ. 15-17). Εύστοχα παρατη
ρείται πως ο όρος «οικονομία» δεν εμ
φανίζεται στον Όμηρο και Ησίοδο,
αλλά απαντάται στην «Οδύσσεια» (Ξ
225-26) ο συνώνυμος όρος «οικωφε-
λία» (σ. 16). Ιδιαίτερη σημασία αποδί
δεται στην λυρική ποίηση, όπου στον
Φωκυλίδη εμφανίζεται για πρώτη
φορά ο όρος «οικονόμος» και από τον
Σημωνίδη τον Αμοργίνιο περιγράφε
ται η εργασία μίας συνετής οικονόμου
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στον ο[κο. Εντελώς πρωτότυπο είναι, 
κατά την άποψή μας, η ανακάλυψη της 
παραινέσεως του Πιπακού στα απο­
φθέγματα των επτά σοφών, όπου χρη­
σιμοποιείται για πρώτη φορά ο όρος 
«οικονομ(α>> (σ. 24). Με τον τρόπο 
αυτό διορθώνεται η παλιά επικρα­
τούσα άποψη του Κ. Singer1 πως ο 
όρος εμφαν[ζεται κατ' αρχήν στην «Α­
πολογ[α)) του Σωκράτους. Παράλλη­
λα, αναγνωρ{ζονται και δύο χωρ(α δια­
φορετικών έργων του Ιπποκράτους, 
όπου ο όρος ccοικονομ(α1> χρησιμοποι­
είται και με την βιολογική του σημασία 
(σ.24). 

Στην συνέχεια, ο συγγραφέας του 
κεφαλαίου Χ. Μπαλόγλου εφιστά την 
προσοχή στο σωκρατικό κύκλο και 
αναγνωρiζει την πατρότητα συγγρα­
φής του πρώτου έργου με ·τον τίτλο 
ccΟικονομικός)) στον Αντισθένη (σ. 29-
30), ο οπο{ος όπως αποδεικνύεται 
επηρέασε τον Ξενοφώντα στην συγ­
γραφή του ccΟικονομικού)) . Ο ccΟικο­
νομικός)) αναλύεται διεξοδικά, περι­
γράφονται τα μέρη του οίκου, διευ­
ρύνεται ο ορισμός της οικονομίας, 
λαμβάνοντας υπόψη το πολιτιστικό 
και θρησκευτικό στοιχείο (σ. 32) και 
τονίζεται η διαχρονική αξ{α του έργου 
αυτού, οι ιδέες του οποίου επηρέασαν 
τόσο τον Αριστοτέλη στην διάκριση 
των μερών της Οικονομικής, όσο και 
το συγγραφέα του έργου «Οικονομι­
κά)) . Εύστοχα γίνεται η μετάβαση από 
την οικονομία του οίκου στην οικονο­
μία της πόλεως με την ανάλυση χω­
ρίων από τα «Απομνημονεύματα)) του 
Ξενοφώντος (σ. 38-39), αλλά και την 
υπόδειξη χωρ{ων από το ρήτορα Δε[­
ναρχο (κατάΔημοσθένους, 97) και τον 
Ιππόδαμο τον Πυθαγόρειο, όπου χρη­
σιμοποιείται όρος «οικονομ[αι)) (σ. 
40), δηλωτικός της δημόσιας οικονο­
μίας, όπως άλλωστε και ο όρος «πό­
ρος, πόροι)) που χρησιμοποιείται κατ' 
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αρχήν από τον Αινεία τον Τακτικό και 
τον Ξενοφώντα λίγο αργότερα ( σ. 41 ). 
Αξιολογε[ται παράλληλα η σημασία 
του διαλόγου Σωκράτους-Νικομαχί­
δου στην ιστορική της αξία και προ­
βάλλεται η επ{δρασή του στη «Ρητορι­
κή)) του Αριστοτέλους, στη «Ρητορική 
προς Αλέξανδρον)) και στον Δημο­
σθένη και Υπερε[δη, οι οπο[οι υιοθε­
τούν παρόμοιες ιδέες για τα καθή­
κοντα του ρήτορα-πολιτικού στο δη­
μοσιονομικό τομέα (σσ. 50-52). Κατά 
την ελληνιστική εποχή έχουμε το 
έργο του Ξενοκράτους «Οικονομι­
κός)) , το οποίο δεν έχει διασωθεί (σ. 
52), το έργο «Οικονομικά)), συγγρα­
φέα της Περιπατητικής Σχολής και 
τον «Οικονομικό)) του νεοπυθαγο­
ρε[ου Βρύσωνος, του οποίου απο­
σπάσματα διασώζει ο Στοβαίος. Πα­
ράλληλα, αξιολογούνται για πρώτη 
φορά, εξ' όσων γνωρίζουμε, οι ιδέες 
της Στοάς για την οικονομία και τη 
διοίκηση του οίκου και αναγνωρίζεται 
η επίδραση του Ξενοφώντος και Αρι­
στοτέλους (σσ. 63-64). Εξαιρετικό εν­
διαφέρον παρουσιάζει όμως η ανά­
λυση που κάνει ο συγγραφέας για το 
ρόλο των ccΟικονομικών)) στη μεσαιω­
νική και νεώτερη ευρωπαϊκή σκέψη, 
ιδιαίτερα από τον Ν. Oresme και L. 
Bruni (σ. 76-76, Παράρτημα Α). Ένα 
επιπρόσθετο, νέο στοιχείο που παρα­
θέτει ο συγγραφέας ε(ναι αφενός μεν 
η εμφάνιση του όρου «πολιτική οικο­
νομία)) σε αρχαία κείμενα (Οικονομικά 
Β, Φιλοδήμου, Ρητορική και Ιαμβλί­
χου, Περ[ του Πυθαγόρειου βίου) (σ. 
72) και η χρήση του όρου αυτού από
τον L. de Μ. Tourquet (1611 ), προγενέ­
στερο του Montchretien (1615) αφετέ­
ρου (Παράρτημα Β, σ. 77-81 ). Η τοπο­
θέτηση αυτή, που βασίζεται στο ελά­
χιστα γνωστό άρθρο του J. King2 απο­
δεικνύει πως τόσο ο Tourquet όσο και ο
Montchretien βασιζόταν σε μία κοινή
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παράδοση που αναγόταν στα «Οικο
νομικά».

Στο τρίτο κεφάλαιο (σ. 82-121) πα
ρατίθεται το πρωτότυπο και η από
δοση του στην νεοελληνική που επι
μελήθηκε ο Ευστάθιος Μανιάτης.

Στο τέταρτο κεφάλαιο (σ. 123-130)
γίνεται μία αναφορά στο χαρακτήρα
και περιεχόμενο του έργου, όπου το
νίζεται η διαφορετική προσέγγιση του
θέματος από τον Φιλόδημο σε σύγ
κριση με τον Ξενοφώντα και τον συγ
γραφέα του πρώτου βιβλίου των «Οι
κονομικών» -τον οποίο ο Φιλόδημος
θεωρεί ως τον Θεόφραστο- και υπο
δεικνύει εύστοχα, πως οι επικούρειοι
είχαν ασχοληθεί σε διερευνητικές
τους εργασίες και με οικονομικά θέ
ματα.

Η περίληψη του βιβλίου στη γερμα
νική (σ. 131-138), η συστηματική, τεκ
μηριωμένη και ενημερωμένη βιβλιο
γραφία, καθώς και σι πίνακες ευρετη
ρίων ολοκληρώνουν την περισπούδα
στη αυτή μελέτη.

Αντώνιος Κρόκος

Βιβλιογραφία

Κ. Singer, «Oikonomia: An Inquiry into Beggin-
nings of Economic Thought and Lan
guage», Kyklos 11, ^958,29-57.

J. King, «The Origin of theTerm "Political Eco
nomy", Journal of Modem History,
1948,0.230-231.
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Βιβλιοπαρουσίαση

Ernest GeUner
Έθνη και Εθνικισμός

έκδ. Αλεξάνδρεια, Αθήνα, 1992,
μτφρ. Δώρα Λαφαζάνη

Στο τέλος του 20ου αιώνα, ο φόβος,
η αγωνία και η ανασφάλεια των αν
θρώπων, που απορρέουν από τα διαρ
κώς ογκούμενα οικονομικά, κοινω
νικά και πολιτικά αδιέξοδα, έχουν
οδηγήσει στην απογοήτευση και την
απομυθοποίηση φαινομένων, αξιών
και ιδεολογιών. Η παντοδυναμία του
ανθρώπου και η δύναμη του «Λόγου»
αμφισβητούνται και η παρούσα κρίση
παρουσιάζει ιδιόμορφα και πρωτό
τυπα χαρακτηριστικά, που προκαλούν
την έξαρση του εθνικιστικού φαινο
μένου. Ο εθνικισμός αποτελεί μία από
τις πιο εκρηκτικές δυνάμεις «εν ενερ
γεία» στο σύγχρονο κόσμο, καθώς
αφενός ενισχύει ή είναι η κύρια πηγή
μερικών από τις σημαντικότερες
αξίες στη Δύση, ενώ αφετέρου η φα
νατική επιδίωξη των στόχων του, οδη
γεί τους οπαδούς του στην αντίπερα
όχθη. Έτσι, το ενδιαφέρον, τόσο του
απλού πολίτη, όσο και των επιστημό
νων που το αντικείμενό τους εδράζε
ται στον άνθρωπο, επικεντρώνεται
έντονα σε έννοιες όπως το έθνος, η
εθνικότητα, ο εθνοκεντρισμός, το
κράτος, οι μειονότητες, το δικαίωμα
των λαών στην αυτοδιάθεση, με δυο
λόγια στο εθνικιστικό ζήτημα.

Αυτό το κορυφαίο, περίπλοκο και
επίκαιρο θέμα, ωστόσο, απαιτεί μια
πραγματικά συνθετική προσέγγιση.

που πρέπει να διασπάσει τα στεγανά
της κοινωνιολογίας, στην πραγματι
κότητα τα στεγανά κάθε ακαδημαϊκού
κλάδου. Δεν μπορεί κανείς να μελε
τήσει ένα συγκεκριμένο εθνικισμό σε
απομόνωση από τους άλλους, γιατί οι
εθνικισμοί και τα έθνη γεννιούνται
μέσα από τη διαπλοκή και τη σύγ-
κρουσή τους. Η κοινωνιολογία πρέπει
να εξετάσει από κοντά τα ευρήματα
της ανθρωπολογίας, να στραφεί στις
πολιτικές επιστήμες, να απευθυνθεί
στους ιστορικούς, να διαπεράσει εν
ολίγοις τα ακαδημαϊκά σύνορά της.
Με δυο λόγια, η διερεύνηση του εθνι
κιστικού ζητήματος, απαιτεί μια σφαι
ρική προσπέλαση. Αυτή μόνο στα
πλαίσια μιας πολύ ευρύτερης οπτικής
μπορεί να επιχειρηθεί, ώστε με την
αξιοποίηση της συσσωρευμένης εμ
πειρίας να διευρυνθεί το πραγματο
λογικό πεδίο του εθνικιστικού θέμα
τος και να εξεταστεί και αξιολογηθεί,
αφού υποστεί κριτικές αναθεωρήσεις
καιμεθοδολογικούςπειραματισμούς.

Το βιβλίο «Έθνη και Εθνικισμός»,
του κορυφαίου Βρετανού ανθρωπο
λόγου και φιλοσόφου Ernest Gellner,
το πρώτο βιβλίο της σειράς των εκδό
σεων Αλεξάνδρεια, αποτελεί μια τέ
τοια προσφορά της σύγχρονης αν
θρωπολογικής σκέψης, ανοιχτής σε
διασταυ ρώσεις και ανταλλαγές με την
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ιστορία και τη γεωγραφία, την κοινω
νιολογία και τις πολιτικές και οικονο
μικές επιστήμες, την ψυχολογία, τη
φιλοσοφία καιτηλογοτεχνική κριτική.
Αποτελεί μετάφραση του πρωτοτύ
που «Nations and Nationalism, Basil
Blackwell», που εκδόθηκε το 1983 και,
πριν συμπληρωθεί δεκαετία από την
έκδοσή του, θεωρείται κλασική εργα
σία, απαραίτητη αναφορά για κάθε με
λετητή του εθνικισμού αλλά και δό
κιμη εισαγωγή του αμύητου αναγνώ
στη σ' ένα σύνθετο και επίκαιρο ζήτη
μα. Ως συμπλήρωμα της πρωτοτύπου
μελέτης παρατίθεται ένα κείμενο με
τον τίτλο «Εθνικισμός και Πολιτική
στην Ανατολική Ευρώπη», το οποίο
περιλαμβάνεται σε αφιέρωμα του
γαλλικού περιοδικού D0bat (Ιανουά
ριος του 1991) στις εξελίξεις της Ανα
τολικής Ευρώπης και αποτελεί απάν
τηση του Gellner στο ερώτημα «Ποιά
θέση έχουν τα εθνικά κινήματα που
δρουν σήμερα στη Σοβιετική Ένωση
και στην Ανατολική Ευρώπη μέσα στη
δική σας κοινωνιολογική ανάλυση του
εθνικού φαινομένου».

Το παρόν βιβλίο χωρίζεται σε δέκα
κεφάλαια, που εξετάζουν και ανα
λύουν το θέμα του εθνικισμού στην
προϊούσα πορεία του κατά τα τρία
στάδια της ιστορίας της ανθρωπότη
τας, το προ-αγροτικό, το αγροτικό και
το βιομηχανικό.

Στο πρώτο κεφάλαιο του βιβλίου, με
τον περιεκτικό τίτλο «Ορισμοί», γίνε
ται ευθύς εξαρχής μια προσπάθεια
ορισμού της έννοιας του εθνικισμού,
η οποία συγκεκριμενοποιείται με την
παρουσίαση μορφών παραβίασης της
αρχής της· Ακολουθεί ο ορισμός του
κράτους κατά Βέμπερ και επιχειρείται
η ανάλυση και προέκτασή του, καθώς
και η σύζευξη των όρων «κράτος» και
«εθνικισμός», μετά την παράθεση
ιστορικών στοιχείων και παρατηρή

σεων που σχετίζονται με την προϊ
ούσα πορεία του κράτους στην προ-
αγροτική, την αγροτική και τη βιομη
χανική εποχή. Οτρίτος ορισμός με τον
οποίο ασχολείται ο Gellner είναι αυτός
του έθνους. Τ ο πιο βασικό, όμως, στοι
χείο του πρώτου κεφαλαίου είναι η
επιμονή του μελετητή να καταστεί σα
φές ότι, τόσο το έθνος, όσο και το
κράτος δεν είναι εγγενή χαρακτηρι
στικά της ανθρώπινης ιδιότητας, πα
ρότι κατέληξαν να φαίνονται ως τέ
τοια, αλλά τυχαία ενδεχόμενα, που
μάλιστα δεν ταυτίζονται και η επικέν
τρωση της προσοχής του στους δύο
ορισμούς του εθνικισμού, τον πολιτι
σμικό και το βουλησιαρχικό, τους
οποίους, ωστόσο, δε θεωρεί επαρ
κείς.

Από το δεύτερο κεφάλαιο, αρχίζει
μια ιστορική αναδρομή των ανθρωπί
νων κοινωνιών με λεπτομερή παρά
θεση των χαρακτηριστικών τους. Το
πρώτο στάδιο κοινωνικής και πολιτι
κής οργάνωσης που παρουσιάζεται
είναι αυτό της αγροτικής κοινωνίας,
όπως εξάλλου ο τίτλος «Ο πολιτισμός
στην αγροτική κοινωνία» σαφώς επι
σημαίνει. Δίνεται έμφαση στην εμφά
νιση και την εξέλιξη της εγγραμματο-
σύνης, καθώς και στη δημιουργία μιας
ειδικευμένης κληρικής τάξης, στοι
χεία, ο ρόλος των οποίων είναι κατα
λυτικός. Επισημαίνεται η μεγάλη ση
μασία της χρήσης γραφής από μια
εξειδικευμένη μειοψηφία, που προ
καλεί μια έντονη πολιτισμική ανισότη
τα, η οποία με τη σειρά της, προσδί
δοντας διακριτικά, διαφοροποιά και
μονοπωλήσιμα χαρακτηριστικά σε
προνομιούχες ομάδες, διαμορφώνει
και τις πολιτικές μορφές εκείνης της
εποχής. Ο Gellner αφιερώνει ένα με
γάλο μέρος του δευτέρου κεφαλαίου
στο χαρακτηρισμό της άρχουσας τά
ξης και καταλήγει σε μια κριτική της
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μαρξιστικής θεωρίας, υποστηρίζον
τας ότι η προβιομηχανική κοινωνία εί
ναι εκείνη που ενισχύει τα (ττεγανά
μεταξύ των τάξεων, εν αντιθέσειπρος
τη βιομηχανική, που τα ενισχύει με
ταξύ των εθνών.

Το τρίτο κεφάλαιο «Η βιομηχανική
κοινωνία» ασχολείται με τον εξαιρε
τικά σύνθετο μετασχηματισμό μιας
πολύ ευρείας, ποικιλόμορφης και πο
λύπλοκης κοινωνίας, επισημαίνοντας
την αδυναμία προσδιορισμού της αι
τιολογίας του βιομηχανικού συστή
ματος. Ο Gellner, αφού αναφερθεί στα
γενικά διακριτικά, κατά Βέμπερ, γνω
ρίσματα της νέας κοινωνικής τάξης
πραγμάτων, παραθέτει τα ιδιαίτερα
χαρακτηριστικά της βιομηχανικής
κοινωνίας, αντιδιαοτέλλοντάς τα από
εκείνα μιας καλά αναπτυγμένης
αγροτικής. Υποστηρίζει ότι η νεότερη
κοινωνία, λόγω του εκλεπτυσμένου
καταμερισμού εργασίας, διαμορφώ
νει μεγάλη κινητικότητα, η οποία την
οδηγεί στον εξισωτισμό και στην
ανάγκη, ως εκ τούτου, για αδιάλειπτη,
συχνή και ακριβή επικοινωνία μεταξύ
των μελών της. Η επικοινωνία αυτή
μπορεί να επιτευχθεί μόνον ως απο
τέλεσμα μιας καθολικής εγγραμματο-
σύνης και μιας κοινής υψηλής κουλ
τούρας, στοιχείων που παρέχονται
από μια καθολικά τυποποιημένη, οι
κουμενική και κεντρικά ανειλημμένη
και ελεγχόμενη εκπαίδευση. Έτσι
επιτυγχάνεται η σύνδεση της πολιτι
στικής και πολιτικής αρχής, αξιώμα
που αποτελεί τελικά τον ορισμό του
εθνικισμού.

Από το τέταρτο κεφάλαιο, «Η μετά
βαση σε μια εθνικιστική εποχή», ο Gel
lner επικεντρώνει πλέον την προσοχή
του στον πυρήνα της μελέτης του: το
έθνος και τον εθνικισμό. Υποστηρίζει
ότι η εποχή μετάβασης στο βιομηχα
νικό σύστημα είναι μια εθνικιστική

εποχή θυελλωδών ανακατατάξεων
και περίοδος τροποποίησης πολιτι
κών και πολιτισμικών ορίων, με απώ
τερο σκοπό τη σύγκλισή τους, γεγο
νός που αποτελεί την εθνικιστική επι
ταγή. Στη συνέχεια και αφού επιση
μάνει τη συμβολή και τη σχέση της
Μεταρρύθμισης και του προτεσταντι
σμού με τον εθνικισμό, αναφέρεται
στους δεσμούς που συνδέουν το συγ
κεκριμένο ιδεολόγημα με την αποι
κιοκρατία, τον ιμπεριαλισμό και την
απο-αποικιοποίηση. Το επόμενο βήμα
στην πορεία διερεύνησης του εθνικι
σμού, είναι η προσπάθεια ανίχνευσης
της παντοδυναμίας ή της αδυναμίας
του, απόρροια της οποίας είναι ο πα
ρακάτω συλλογισμός: Η βιομηχανική
κοινωνία απαιτεί ευέλικτο καταμερι
σμό εργασίας και εξειδίκευση, γεγο
νός που οδηγεί στην ανάγκη καθολι
κής εγγραμματοσύνης και ενός κοι
νού υψηλού πολιτισμού, που όμως
έχει ανάγκη πολιτικής υποστήριξης
και πολιτικής αρχής, η οποία γεννά
τον εθνικισμό. Η διαφορά στη χρονική
στιγμή που η εκβιομηχάνιση φτάνει
στα διάφορα μέρη του κόσμου, οδηγεί
σε αντιπαλότητες κοινοτήτων, ήτοι ε-
θνοτικές και εθνικιστικές διαμάχες,
σε πείσμα των προφητών του διεθνι
σμού. Απόρροια αυτού του συλλογι
σμού, είναι τα βασικά συμπεράσματα
στα οποία καταλήγει και τα οποία
εξάλλου αποτελούν τη δική του, νέα
και πρωτότυπη θέση περί εθνικισμού.
Ο εθνικισμός δεν είναι φυσική, καθο
λική επιταγή της πολιτικής ζωής της
ανθρωπότητας, αλλά απότοκο μιας
νέας μορφής κοινωνικής οργάνωσης,
που απορρέει από την εκβιομηχάνιση.
Δεν απαιτεί, εξάλλου, για την εμψά-
νισή του κι ούτε οδηγεί ή συνεπάγεται
πολιτισμική ομοιογένεια. Το αντίθε
το. Η πολιτισμική ομοιογένεια, που
αποτελεί αναπόφευκτη συνέπεια του

291



Β ιβλιοπαρ ο υσίαση

βιομηχανικού συστήματος, είναι απα
ραίτητο προαπαιτούμενο για την εμ-
φάνιοήτου.

Το πέμπτο κεφάλαιο αφιερώνεται
στην ανίχνευση της υφής και του χα
ρακτήρα του έθνους. Αφού ξαναθυ
μίσει τους δύο ορισμούς του, το 6ου-
λησιαρχικό και τον πολιτισμικό και
εξηγήσει διεξοδικάγια ποιους λόγους
αυτοί είναι ανεπαρκείς, ο καθένας ξε
χωριστά, για να μας δώσει πλήρως την
έννοια του έθνους, καταλήγει στη
σαφή και αυστηρά προσδιορισμένη
υπόθεση ότι ο εθνικισμός δε δημιουρ
γείται από τα έθνη, αλλά, τουναντίον
είναι τα έθνη, που τα ορίζει ταυτό
χρονα στη βάση της θέλησης, της
κουλτούρας και της σύγκλισής τους
με τις πολιτικές οντότητες, που απο
τελούν απότοκα αυτού. Στη συνέχεια,
προβαίνει στην απομυθοποίηση του
ιδεολογήματος του εθνικισμού, που
προβάλλει ως υπερασπιστής του υπο
τιθέμενου λαϊκού πολιτισμού και δα
νειζόμενος την ιδέα του μυθιστοριο
γράφου Hope περί του λαού των Που
ριτανών, αναλύει την εμφάνιση και
πορεία του, επιμένοντας στην επισή-
μανσή του ότι αυτός είναι απόρροια
της γέννησης του βιομηχανικού κό
σμου.

«Κοινωνική εντροπία και ισότητα»
τιτλοφορείται το έκτο κεφάλαιο του
υπό παρουσίαση βιβλίου, όπου εντρο
πία, κατά τον Gellner είναι η ομαλή
διάχυση μιας ιδιότητας σ' ολόκληρη
την κοινωνία, γεγονός που συνεπάγε
ται την κοινωνική ισότητα. Αφού πα
ρουσιαστούν οι δομές της αγροτικής
και της βιομηχανικής κοινωνίας κατ'
αντιδιαστολή, επισημαίνονται γι' άλ
λη μια φορά τα ειδοποιά στοιχεία της
βιομηχανικής κοινωνικής δομής και ο
ρόλος τους στην ευλειτουργία αυτής.
Κοινωνική δυσλειτουργία, ανομία,
κατά το συγγραφέα, είναι δυνατό να

επέλθει, μόνον εφόσον διακυβεύεται
ο εξισωτικός χαρακτήρας αυτής της
δομής, ο οποίος σημειωτέον οφείλε
ται στην κινητικότητα που τη χαρα
κτηρίζει. Έτσι, πρόβλημα μπορεί να
προκληθεί στην πολιτισμική ομοιογέ
νεια μιας βιομηχανικής κοινωνίας από
ταξινομήσεις με μεγάλη κοινωνική και
πολιτική σημασία, οι οποίες βασίζον
ται σε πραγματικές ή επινοημένες
ιδιότητες που «ανθίστανται στην κοι
νωνική εντροπία». Κατ' εξοχήν, συμ
βάλλουν στην πρόκληση «κοινωνικών
ρηγμάτων» οι γενετικά μεταβιβαζό
μενοι χαρακτήρες που φέρουν έντο
νες ιστορικές και γεωγραφικές φορ
τίσεις, καθώς και μερικές βαθιά ριζω
μένες θρησκευτικές-πολιτισμικές
συνήθειες, που συνοδεύονται από
ισχυρές προκαταλήψεις. Το τελευ
ταίο -καιαρκετάεκτεταμένο- μέρος
του κεφαλαίου, το καταλαμβάνει μια
διεξοδική ανάλυση δύο διακριτών
μορφών κοινωνικής οργάνωσης, του
εθνικισμού, που θεμελιώνεται στον
πολιτισμό και του φυλετισμού, που
θεμελιώνεται στις δομές, για να πε
ράσουμε στο επόμενο κεφάλαιο σε
μια τυπολογία των εθνικισμών.

Το κεφάλαιο αυτό καταλαμβάνει τη
μεγαλύτερη έκταση απ' όλα τ' άλλα
και αποτελεί την κύρια ιδέα της μελέ
της, θα λέγαμε. Ο Gellner επιχειρεί να
παρουσιάσει διαφόρους τύπους εθνι
κισμού, παραθέτοντας ένα θεωρητικό
μοντέλο της νεότερης κοινωνίας. Τα
βασικά στοιχεία αυτού του μοντέλου
είναι ο κοινός πολιτισμός, η συγκεν
τρωτική εξουσία και η πρόσβαση στην
εκπαίδευση. Η δε διαπλοκή της ανι
σότητας της εξουσίας, των διαφόρων
δυνατών μορφών κατανομής της
πρόσβασης στην εκπαίδευση και της
εισόδου, ταύτισης και συμμετοχής σε
μια εγγράμματη υψηλή κουλτούρα,
οδηγεί σε διαφορετικών τύπων εθνι-
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κισμούς, που αντιστοιχούν στις αγρο­
τικές κοινων(ες και τις βιομηχανικές, 
πρώιμης και ύστερης περιόδου. Το 
θεωρητικό αυτό μοντέλο, διαφέρει 
από το μαρξιστικό, καθώς καταλήγει 
στο συμπέρασμα ότι οξε{α πόλωση και 
κοινωνική ασυνέχεια εμφαν[ζονται 
στο πρώιμο βιομηχανικό σύστημα, 

ενώ αμβλύνονται στο ύστερο, λόγω 

κοινωνικής κινητικότητας και σύγκλι­
σης των τρόπων ζωής. Η πιο ουσια­
στική ένσταση, όμως, του Ge/lner στο 
μαρξιστικό μοντέλο ε{ναι τα {δια τα 
στοιχεία επ{ των οπο[ων αυτό οικοδο­
με(ται, δηλαδή το κεφάλαιο και η ιδιο­
κτησ(α, τα οπο(α και θεωρεί «υπερε­
κτιμηθε(σες κατηγορ(ες)). Το κεφά­
λαιο, τέλος, ολοκληρώνεται με την 
παρουσ(αση των τριών παραλλαγών 

του εθνικισμού, 'του Δυτικού, του 

Ανατολικού και εκε(νου της Διασπο­

ράς. 
Το όγδοο κεφάλαιο πραγματεύεται 

το μέλλον του εθνικισμού. Ο Gellner

προβαίνει στην επανάληψη ήδη δο­

θεισών θέσεών του σχετικά με την

αδιαφιλονίκητη άποψη ότι η ε,θνικι­

στική αρχή αποτελε( προϊόν της διά­

δοσης του βιομηχανικού συστήματος 

και προϋπόθεση δημιουργ(ας έθνους. 

για να καταλήξει σε εικοτολογικούς 

συλλογισμούς περ( του μέλλοντος 

του εθνικισμού. Σύμφωνα μ' αυτούς 

και με δεδομένη την αλλαγή της βιο­
μηχανικής κοινων(ας, η οποία θα είναι 
πλέον κορεσμένη, θα έχουμε τροπο­
πο(ηση των κοινωνικών βάσεων αυ­
τού. Δεν πρέπει να περιμένουμε, βέ­

βαια, εξάλειψη της εθνικιστικής επι­

ταγής για εναρμόνιση πολιτικής ον­

τότητας και πολιτισμού, αλλά θα 

επέλθει αναμφ(βολα ένας βαθμός 

ολικής πολιτισμικής σύγκλισης, που 

θα αμβλύνει την ένταση μεταξύ των 

περισσότερο και λιγότερο προνο­

μιούχων και θα οδηγήσει σε μείωση 

Βιβλιοπαρουσίαση 

της έντασης της εθνικιστικής ζέσης. 
Μεγάλο ενδιαφέρον, εξάλλου, πα­
ρουσιάζει μια πρωτότυπη θέση του 
Nairn, την οπο{α ο Ge/lner ενστερν(ζε­
ται και παρουσίαζει, ασκώντας ταυτό­
χρονα κριτική στη μαρξιστική θεωρ{α. 
Σύμφωνα μ' αυτή, ούτε τα έθνη, ούτε 
οι τάξεις. Φα(νεται να αποτελούν πο­
λιτικοίις καταλύτες, ιδιότητα που την 
αποκτούν μόνο οι τάξεις-έθνη. και τα 
έθνη-τάξεις. 

Το τελευτα[ο κεφάλαιο του θιβλ(ου 
πριν την παράθεση γενικών συμπερα­
σμάτων, έχει τον τίτλο «εθνικισμός 
και ιδεολογ(α)). Ο μελετητής επιση­
μα(νει την απουσ{α ενδιαφέροντος 
για τη λεπτομερή ανάλυση του ιδεο­
λογήματος του εθνικισμού, καθώς και 
την παρουσ(αση των στοχαστών και 
των θεωριών τους. Χρησιμοποιε{ ως 
αιτιολόγηση την π(στη του ότι ο εθνι­
κισμός ε[ναι ένα φαινόμενο που πη­
γάζει άμεσα κι αναπόφευκτα από βα­
σικές αλλαγές στην κοινή μας κοινω­
νική κατάσταση και ε(ναι εγγενές σε 
μια ορισμένη ομάδα κοινωνικών συν­
θηκών του καιροίι μας κι όχι τυχα(α 
έλξη μιας αυθα(ρετης ιδέας, που απο­
τελεί γέννημα-θρέμμα των Ευρω­
πα(ων διανοητών του 19ου αιώνα. Συ­
νεχίζει υποβάλλοντας σε κριτική την 
ιδεολογ(α, η οπο[α, κατά τη γνώμη 
του, χαρακτηρ(ζεται από διάχυτη 
ψευδή συνε(δηση, για να καταλήξει 
στην παράθεση εθνικιστικών θεω­
ριών, τις οπο(ες θεωρεί ελάχιστα υπο­
στηρ(ξιμες. 

Η μελέτη του Gellner ολοκληρώνε­
ται με την παράθεση γενικών συμπε­
ρασμάτων στα οποία καταλήγει. Κατ' 
αρχάς επισημα(νει τον κίνδυνο πα­
ρερμηνειών και παρανοήσεων της 
θεωρ(ας του, οι οποίες μπορε( να πα­

ρουσιαστούν λόγω της νέας θέσης 
που προτε(νει σχετικά με τον εθνικι-

. σμό και το έθνος. Προσφέροντας μια 
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νέα οπτική σ' αυτό το θέμα, αποδίδει
συνοπτικά και ολοκληρωμένα πια τα
βασικά στοιχεία του εθνικισμού, του
οποίου τις ρίζες εντοπίζει στο βιομη
χανικό κοινωνικό σύστημα, που εξαρ
τά την ευημερία του από την κινητι
κότητα και τον εξισωτισμό εγγράμμα
των πολιτών στο πλαίσιο εναρμόνισης
ενός ενιαίου πολιτισμού με μια πολι
τική οντότητα.

Στον τόμο περιλαμβάνεται επίσης
το κείμενο του Ε. Gellner, «Εθνικισμός
και πολιτική στην Ανατολική Ευρώ
πη», το οποίο πραγματεύεται τα δια
δοχικά στάδια της εξέλιξης του εθνι
κισμού στην Ανατολική Ευρώπη από
το 1815 μέχρι σήμερα, κάνοντας
ιδιαίτερη μνεία στην τσαρική Ρωσία.
Οι προσωπικές απόψεις του Gellner,
που παρατίθενται ως κατακλείδα και
ενέχουν καιτο στοιχείο της επιθυμίας
και της ευχής, είναι ότι ο εθνικισμός
στην Ανατολική Ευρώπη θα παρου
σιάσει γενικά άμβλυνση εκτός από
εκείνον της πρώην τσαρικής Ρωσίας,
του οποίου η έκβαση θεωρείται απρό
βλεπτη. Ως αιτία της αδυναμίας πρό-
βλεψής του, θεωρείται η πορεία που
ακολούθησε η Ρωσία, πορεία τελείως
διαφορετική από εκείνη των δύο άλ
λων αυτοκρατοριών, που από κοινού
απορρόφησαν το σύνολο των κρατών
της Ανατολικής Ευρώπης το 1815.

Η μελέτη αυτή ανήκει στα έργα της
σύγχρονης ανθρωπολογικής σκέψης,
η οποία σε διαλεκτική σχέση με συγ
γενείς προς αυτή γνωστικούς κλά
δους, ερευνά, πειραματίζεται, ερμη
νεύει και συμβάλλει στην κριτική εξέ
ταση φλεγόντων θεμάτων του καιρού
μας. Πράγματι, κορυφαίος Βρετανός
ανθρωπολόγος και φιλόσοφος, ο Gel
lner προβαίνει στην ανάλυση και εξέ
ταση του εθνικισμού, αναγνωρίζον-
τάς τον ως ένα από τα κορυφαία σύν

θετα και επίκαιρα ζητήματα, που απαι
τεί μια ουσιαστική και συστηματική
συνθετική αντιμετώπιση. Ως τέτοιο,
προσπαθεί να το προσεγγίσει, δια
σπώντας τα ακαδημαϊκά στεγανα της
κοινωνικής ανθρωπολογίας και κα
λώντας αρωγούς στη διερεύνησή του
την κοινωνιολογία, τη γεωγραφία, την
ιστορία, τη φιλοσοφία.

Η αξία του βιβλίου αυτού, έγκειται,
παρόλ' αυτά, όχι τόσο στη διευρυμένη
θεώρηση του υπό διαπραγμάτευση
φαινομένου, όσο στην παρουσίαση
μιας σαφούς και αυστηρά προσδιορι
σμένης υπόθεσης, μιας νέας θέσης,
μιας πρωτότυπης συμβολής στο θέμα
του εθνικισμού και του αποκυήματός
του, του έθνους. Προκειμένου να δια
τυπώσει τους πρωτότυπους ισχυρι
σμούς του, θεωρεί απαραίτητο να ξε
περάσει τα χρονικά πλαίσια των δύο
τελευταίων αιώνων, που χαρακτηρί
ζονται από την έξαρση της εθνικιστι
κής ζέσης και να μελετήσει και τα τρία
στάδια της ιστορίας της ανθρωπότη
τας, επιχειρώντας να εξιχνιάσει αυτή
τη δύναμη, που παραμένει εν πολλοίς
ακατανόητη για οπαδούς και αντιπά
λους. Εξάλλου, ο Gellner μελετά τη
γέννηση και την υφή, τόσο του Δυτι
κού εθνικισμού, όσο και του Ανατολι
κού, καθώς και εκείνου της Διασπο
ράς και καταλήγει στη διατύπωση της
θεωρίας του, η οποία ανατρέπει τη
μέχρι τις ημέρες μας, κοινά αποδεκτή
αρχή. ότι δηλαδή η δημιουργία των
εθνών έχει ως αποτέλεσμα τη γέν
νηση του εθνικισμού.

Η μελέτη αυτή, η οποία θεωρείται
ήδη κλασική εργασία, είναι βέβαιο ότι,
πέρα από απαραίτητη αναφορά για
κάθε μελετητή του εθνικισμού και
δόκιμη εισαγωγή του αμύητου ανα
γνώστη σ' ένα σύνθετο και επίκαιρο
ζήτημα, αποτελεί και έναυσμα για
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προβληματισμό, διάλογο και κριτική γεί ως εκ τούτου οε νέες στοχεύσεις
αναθεώρηση απόψεων που σχετίζον- και συνθέσεις.
ται με το συγκεκριμένο θέμα. Και οδη- Μαρία Αδάμου
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