
>

3 >
2 '3
> 3-

ο Β
χ W

• Σ. Ξιάρχος: Οι εξελίξεις στη θεωρία
της περιφερειακής
ανάπτυξης

• Μ.Ζουμπουλάκης: Θεωρητικός
πλουραλισμός
στην οικονομική επιστήμη

• Μ. Ψαρρού : Αγροτική κοινότητα και
καπιταλιστική ανάπτυξη

• Ν. Παπαδόπουλος
-Η.Αθανασιάδης

•Δ. Γιοκρούση-Κολς
Φ Η. Θερμός

Το σχολικό κλίμα
Εκπαιδευτική

Φ Μ. Καΐλα
-Ν.Ανδρεαδάκης

- Γ. Ξανθάκου
• Γ. Φιλίππου

Φ I. Ν. Κανάκης

Φ Συνέδρια
Φ Βιβλιοκριτικές

Φ Βιβλιοπαρουσιάσεις

μεταρρύθμιση
και κοινωνική αλλαγή

Λναπλαισιώσεις στην
επαγγελματική εικόνα
του εκπαιδευτικού
Διάταξη θρανίων και ύφος
επικοινωνίας στην αίθουσα
διδασκαλίας

ΑΠΡΙΛΙΟΣ 1993 10



TO ΒΗΜΑ

ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ

τριμηνιαία επιστημονική επιθεώρηση

ΤΟΜΟΣ Γ'

Τεύχος 10



TO ΒΗΜΑ
ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ

SOCIAL SCIENCE TRIBUNE

Κατεύθυνση Κοινωνιολογίας Φιλοσοφικής Σχολής Πανε™οιημίου Κρήτης

Περιεχόμενα

Η υβριστική υπερβολή του κριτικού λόγου 5

Σταύρος Ξιάρχος:
Οι εξελίξεις οτη θεωρία και τη στρατηγική της περιφερειακής
ανάπτυξης 13
Μιχαήλ Σ. Ζουμπουλάκης:
Θεωρητικός πλουραλισμός στην οικονομική επιστήμη 61
Μάγδα Κ. Ψαρρού:
Αγροτική κοινότητα και καπιταλιστική ανάπτυξη 87
Ηλίας Θερμός:
Εκπαιδευτική μεταρρύθμιση και κοινωνική αλλαγή:
Η περίπτωση των Η.Π.Α 111
Παπαδόπουλος Ν., Αθανασιάδης Η., Γιορκούση-Κολς Δ.:
Το σχολικό κλίμα: Θέσεις και κρίσεις των καθηγητών
της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης 139
Καΐλα ΛΓ., Ανδρεαδόκης Ν., Ξανθάκου Γ., Φιλίππου Γ.:
Λναπλαιοιώοεις στην επαγγελματική εικόνα του εκπαιδευτικού 157
Ι.Ν. Κανόκης:
Διάταξη θρανίων και ύφος επικοινωνίας στην αίθουσα
διδασκαλίας 181

Συνέδρια

Θεόδωρος Ν. Παπαδόπουλος:
50 χρόνια από την έκθεση Beveridge 195

3



Βιβλιοκριτική

Βιβλιοπαρουσιάσεις

199

207



TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος Γ', τεύχος 10. Απρίλιος 1993

Η υβριστική υπερβολή
του κριτικού λόγου

«Ποιος ο ρόλος του κριτικού λόγου στις μέρες μας;» «Ποια η
μορφή της παρεμβατικής του παρουσίας και ποια η εμβέλεια της
διαμεσολαβητικής του δραστηριότητας;» Αυτά είναι πιστεύουμε
τα ερίύτήματα που σημασιοδοτούν τα όρια, τα περιθώρια και το
χαρακτήρα του παρεμβατικού λόγου στις μέρες μας. Δεν αναφε
ρόμαστε εδώ, όπως αντιλαμβάνεται κανείς, στο κοσμικότερο
αλλά πιο ακαδημαϊκό ερώτημα: «Ποιος ο ρόλος του διανοουμέ
νου στην εποχή μας;» ^

Αυτό το κάνουμε για να επισημάνουμε χώρους (κοινωνικής)
επικοινωνίας και επίπεδα (πολιτικής) διαμεσολάβησης που, αν και
δεν έχουν την εμβέλεια ή την ιδεολογική φόρτιση που συνήθως
εμφανίζουν οι δραστηριότητες της «οργανικής διανόησης»,
ωστόσο, συγχρονικά και διαχρονικά, αποτελούν αδιάψευστα ση
μάδια σοβαρών κοινωνικών ανακατατάξεων και μακρόπνοων πο
λιτιστικών αναπροσανατολισμών.

Πρόκειται στην ουσία για σημαντικά προβλήματα κοινωνικής
επικοινωνίας, πολιτικής συμμετοχής, καλλιτεχνικής έκφρασης
και πνευματικής δημιουργίας, που με τις ιδιομορφίες και τις
ιδιαιτερότητες τους προδιαγράφουν το αξιακό περίγραμμα του
πνευματικού και ηθικού μας χώρου και προσχηματίζουν ιδεατά
(δεν αντανακλούν απλώς), τις βιωματικές συνθήκες του συγχρό
νου βιομηχανικού (διαμεσολαβητικού), μας πολιτισμού.

Απ' αυτή τη συγκεκριμένη οπτική γωνία ειδομένο το επικοινω
νιακό πρόβλημα, εντοπίζεται σε θέματα της γραπτής και λεκτι
κής διαμεσολάβησης του κοινωνικού υποκειμένου σ' αυτό που
συνθέτει την καθημερινή πραγματικότητα, απ' όπου και στοιχειο
θετείται η ευρύτερη οργανωτική και λειτουργική υφή της πνευ
ματικής δραστηριότητας στη χώρα μας σήμερα. Μέσα απ' αυτά
τα καθημερινά, στιγμιαία και διάχυτα κριτικά στίγματα, σχηματο
ποιούνται, με τρόπο επιλεκτικό, τα κυρίαρχα φιλοσοφικά και πο
λιτικά ιδεολογήματα του καιρού μας. Τα ιδεολογήματα αυτά, ως
ένα βαθμό, αντανακλούν τα υλικά επιτεύγματα και τις τεχνολογι-
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κές δυνατότητες μιας δοσμένης πολιτικής κοινότητας.
Επιπλέον, με ερωτήματα όπως τα παραπάνω, αποτολμάται η

υπέρβαση, κατά κάποιον τρόπο, του καθαρά πολιτικού στοιχείου,
χωρίς με κανένα τρόπο αυτό να σημαίνει υποτίμηση του πολιτι
κού, αφού ο καθαρά κριτικός λόγος παράγει κατεξοχήν «πολιτι
κή». Αν δηλαδή ο λόγος είναι συνδυασμός σκέψης και πράξης, ο
κριτικός λόγος είναι ο κατεξοχήν συνδυασμός στον οποίο βαραί
νει η πράξη και μάλιστα η πολιτική. Ωστόσο το πολιτικό στοχείο
από τη φύση του είναι στιγμιαίο, επιγενόμενο, σχεδόν απατηλό.
Με την έννοια του κριτικού λόγου, εισχωρούμε στην καρδιά του
κοινωνικού στοιχείου, που κι αυτό από τη φύση του είναι, αντί
θετα με το πολιτικό, μονιμότερο, πρωτογενές, σχεδόν αυθεντικό.

Με τη μορφή, ανάμεσα στ' άλλα, της αρθρογραφίας ή κειμε-
νογραφίας, της πολιτικής επιχειρηματολογίας, της λαϊκής δια
μαρτυρίας, της δημόσιας αγόρευσης και της ρητορικής, της λο
γοτεχνικής αφήγησης, της φιλοσοφικής ή ποιητικής ενόρασης,
της εκπαιδευτικής ή θεατρικής διδακτικής, της ιδεολογικής αντι
παράθεσης, της κομματικής χειραφέτησης, του τηλεοπτικού ή
ραδιοφωνικού σχολιασμού και της κινηματογραφικής προβολής,
ο κριτικός λόγος, απευθύνεται ή καταλήγει, απευθείας στον κα
τεξοχήν δημόσιο χώρο, χωρίς αναγκαστικά άλλες διαμεσολαβητι
κές παρεμβάσεις.

Η σημαντικότητα του κριτικού λόγου
Απ' αυτήν την άποψη, ο κριτικός λόγος, στην πρακτική του

έκφραση, είναι άμεσα δηλωτικός όχι μόνο της συλλογικής βού
λησης, δηλαδή των προθέσεων, των τάσεων και των προσανατο
λισμών μιας κοινωνικής ομάδας, αλλά και της συλλογικής ικανό
τητας, δηλαδή της λειτουργικής ευχέρειας ενός κοινωνικού συ
στήματος να προσαρμόζεται σε ανώτερα, ή τουλάχιστον διαφο
ρετικά, ισορροπιστικά επίπεδα σχέσης μέσων-σκοπών. Όντας ο
ίδιος διαμεσολαβητικός, ο κριτικός λόγος δεν έχει πάντα κι
οπωσδήποτε ανάγκη από πολιτικές διαμεσολαβήσεις, οποιασδή
ποτε μορφής. Απ' αυτήν την άποψη εμφανίζεται -στα εξωτερικά,
τυπικά τουλάχιστον γνωρίσματά του- ως ο αμεσότερος και γι'
αυτόν το λόγο ίσως ο πειστικότερος τρόπος, προκειμένου να κα
ταγράψουμε τους πολιτιστικούς προσανατολισμούς και να επιση
μάνουμε κοινωνικές τάσεις που διαμορφώνονται μέσα σ' ένα κοι
νωνικό μόρφωμα στις μέρες μας.

Πρόκειται για νοηματικές αναφορές, αφηγηματικά σχήματα
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και επικοινωνιακές πρακτικές, που αναφέρονται στα καθημερινά
και τα εφήμερα. Με ποιες «γραφικές» προδιαγραφές, ποιο ρητο
ρικό ύφος, ποιους λεκτικούς κώδικες και ποια αφηγηματική ετοι
μολογία, ποια στερεοτυπική φρασεολογία και ποιους ιδιωματι
σμούς ιδεολογισμούς, επιχειρείται κάθε φορά η κριτική παρέμ
βαση στην αγορά των ιδεών και της πολιτικής συνδιαλλαγής; Μ'
άλλα λόγια, με ποιες τεχνικές εκλογικεύονται οι υποθέσεις και
με ποιον τρόπο παράγονται τα επιχειρήματα στην επικοινωνιακή
διαδικασία; Με ποιον τρόπο εδραιώνονται οι πολιτικές πρακτικές
(η υλική δόμηση των σχέσεων) και με ποιες μεθοδεύσεις νομιμο
ποιούνται οι κοινωνικές συμβάσεις (η φαντασιακή θέσμιση των
σχέσεων) στις μέρες μας;

Αυτά νομίζω είναι τα ερωτήματα που πρέπει ν' απαντη
θούν,προκειμένου: α) να εντοπίσουμε τα γενικότερα προβλή
ματα της κοινωνικής συμβίωσης που δημιουργούνται από την
επαναστατική αλλαγή στα μέσα έκφρασης και επικοινωνίας, β) να
εμβαθύνουμε στα αίτια και το χαρακτήρα της κοινωνικής κρίσης
που μαστίζει σήμερα τον τόπο μας και γ) να ελέγξουμε τις εκσυγ
χρονιστικές δυνατότητες του κοινωνικού σώματος.

Οι καινούργιες επικοινωνιακές τεχνικές και οι αντίστοιχες
ιδεολογικές θεωρήσεις που τις συνοδεύουν, σαρώνουν όλα τα
παραδοσιακά συστήματα της διαμεσολαβητικής έκφρασης και
της διακοινωνικής παρέμβασης, στο δημόσιο χώρο άμεσα και
στον ιδιωτικό έμμεσα. Ο ρόλος του κριτικού λόγου στην περί
πτωση αυτή είναι αποφασιστικής σημασίας. Από τη φύση του, εί
ναι λόγος συγκριτικός. Ευδοκιμεί σε συνθήκες όπου η εναλλα
κτική προ-διάθεση δεν είναι απλώς δυνητικά νοητή και επιτρε
πτή αλλά και θεσμικά αποδεκτή και κατοχυρωμένη από τους
ισχύοντες πολιτικούς, κοινωνικούς, αισθητικούς, καλλιτεχνικούς
και λογοτεχνικούς κώδικες επικοινωνιακής συμπεριφοράς και
επηρεασμού.

Η «ύβρις» της υπερβολής
Αλλά τι είδους κριτικός λόγος επικρατεί σήμερα στη χώρα μας;
Ποια η σημασία και η συμβολή του στη βαθειά κρίση των ηθικών
αξιών και της εκλογικευμένης συμπεριφοράς που περνάει η κοι
νωνία μας; Ο κριτικός λόγος στις μέρες μας φαίνεται ν ακολου
θεί τη λογική των οπλικών συστημάτων και των ηλεκτρονίωνυπολογιστών που κατακλύζουν τη χώρα απ' άκρη σ' άκρη: Λόγος
αλαζονικός και (τυπικά) εκλογικευμένος. Λόγος επιθετικός και
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φαινομενικά (επίπλαστα ή τεχνικά) τεκμηριωμένος. Λόγος εφή
μερος και αφηρημένος. Γενικά φαίνεται ότι πρόκειται μάλλον για
λόγο υπέρμετρο και δηκτικό, με κύριο χαρακτηριστικό του την
«ϋβριν», με την αρχαιοκλασική έννοια του όρου, δηλαδή της «α
πώλειας του μέτρου». Άλλοτε μέσα σε πλαίσια καταιγιστικών αλ
λαγών και άλλοτε μέσα σε κλίμα κοινωνικής αφασίας, ο κριτικός
λόγος φαίνεται να χάνει προς στιγμή την εμβέλεια και την απο-
τελεσματικότητά του, χάρη στην υβριστική, υπερβολική και πέρα
από κάθε λογικό (μέχρι σήμερα) μέτρο, παρουσία του.

Αυτό σημαίνει ότι, όταν η κοινή αντίληψη για τον κόσμο γε
νικά και για τα καθημερινά δρώμενα ιδιαίτερα μεταβάλλεται,
τότε από τα εκφραστικά μέσα της πολιτιστικής κοινότητας, ως οι
πιο ευαίσθητοι οργανωτικά (τεχνολογικά) και ιδεολογικά (ηθικά-
αισθητικά) κοινωνικοί χώροι, σε κάθε σύγχρονη κοινωνία, αναζη
τούνται εναλλακτικοί τρόποι διασύνδεσης της σχέσης μέσον-
σκοπός. Μ' αυτόν τον τρόπο επιδιώκεται ή αναμένεται η αναβάθ
μιση του κριτικού επιχειρήματος στο χρηματιστήριο της πειθούς.
Αναζητούνται ή δοκιμάζονται, συνεπώς, καινούργια επίπεδα
εκλογίκευσης της επικοινωνιακής σχέσης. Και είναι αυτοί ακρι
βώς οι περίοδοι των μεταλλαγών και των μετατάξεων, οι εποχές
των βαθέων κοινωνικών κρίσεων, μέσα στις οποίες δοκιμάζεται,
όσο ποτέ, η αποτελεσματικότητα της παλιάς γραφής και της πα
ραδοσιακής αφήγησης, συνήθως για να υποκύψουν και οι δυο σ'
ένα καινούργιο αισθητικό κριτήριο και σ' ένα διαφορετικό συμβο
λισμό του κριτικού λόγου.

Σε στιγμές βαθειάς κοινωνικής κρίσης, γραπτός και προφορι
κός λόγος, σε όλες του τις εκφάνσεις και με όλα τα γλωσσολο
γικά παραφερνάλια λογο-τεχνικής δομής και αφηγηματικού
ύφους, αποδεικνύεται επιτηδευμένος, ρηχός, παρωχημένος.
Μοιάζει με απαρχαιομένο μηχανισμό (με στομωμένο μαχαίρι) που
αδυνατεί να διαπεράσει (να σκίσει) την παχειά κρούστα της αν
θρώπινης εξατομίκευσης (μοναχικότητας ή αλλοτρίωσης). Ανίκα
νος να συγκινήσει την προσωπική ευαισθησία (ή αναισθησία) και
να εισχωρήσει στη συλλογική συνείδηση, ο κώδικας της λεκτικής
και γραπτής διαμεσολάβησης παραδίδει τη σκυτάλη σε άλλο
ύφος και σε διαφορετική αισθητική, ώστε ν' ανταποκρίνεται πε
ρισσότερο στο καινούργιο ήθος της δημόσιας συνδιαλλαγής.

Ο φαύλος κύκλος
Κάτω απ' αυτές τις συνθήκες, διερωτάται κανείς: Είναι η
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απώλεια του μέτρου η αιτία της κοινωνικής κρίσης και συνεπώς
της ασυμμετρίας στη σχέση μέσον-σκοπός, ή η κοινωνική κρίση
οδηγεί στην απώλεια του μέτρου και συνεπώς στην αναποτελε
σματικότητα του κριτικού λόγου; Δεν μπορούμε ν' απαντήσουμε
σε τέτοια ερωτήματα με την ίδια ευκολία με την οποία διαπιστώ
νουμε τη συγχρονικότητα της κοινωνικής κρίσης με την υβρι
στική υπερβολή του κριτικού λόγου. Σε στιγμές βαθειάς και μα
κρόχρονης κοινωνικής κρίσης, ρηματικές και λεκτικές παρεμβά
σεις πέφτουν θύματα, τόσο μιας αυθαίρετης δομικής (τεχνο-συν-
τακτικής) στοιχειοθέτησης, όσο και μιας υπερβολικής σημειολο
γικής (ηθικο-αισθητικής) φόρτισης.

Παράλληλα, όμως, θύματα πέφτουν τόσο το πολιτικό σύστη
μα, όσο και το γενικότερο κοινωνικό πλαίσιο που παράγουν ή
εκτρέφουν έναν υπερβολικό και γι' αυτό, παράλογο κριτικό λόγο.
Αυτό το δεύτερο έχει σημασία με την έννοια ότι ο χυδαίος, ή
ακόμη και ο απλά υπερβολικός λόγος στην κριτική του διάσταση,
όταν δεν είναι περιστασιακός αλλά μόνιμος, κάθε άλλο παρά ευ
νοεί συνθήκες που παράγουν ή προάγουν δημοκρατική σκέψη.
Αντίθετα, η ϋβρις «φυτεύει τύραννσν», κατά το κοινόν λεγόμε
νο ν.

Από τη στιγμή της μοιραίας συνταύτισης των κρίσεων με τις
κάθε λογής εκφραστικές υπερβολές, αρχίζουν να μπαίνουν σε
κίνηση, σ' ολόκληρο το φάσμα των επικοινωνιακών σχέσεων, μη
χανισμοί και δυνάμεις φαύλου κύκλου. Το σκηνικό το συνθέτουν,
από τη μια μεριά, η ένταση των ανανεωτικών πρακτικών της πα
ρέμβασης, από την άλλη, η αναποτελεσματικότητα του κριτικού
λόγου: η απώλεια της κοινωνικής ισορροπίας (αιτία ή αποτέλε
σμα της κοινωνικής κρίσης) εξαναγκάζει τον κριτικό λόγο να ει
σάγει νέους επικοινωνιακούς κώδικες και να υιοθετήσει διαφο
ρετικές (όχι αναγκαστικά εξελιγμένες) μορφές παρέμβασης στο
δημόσιο χώρο.

Στην προσπάθειά του, δηλαδή, να επιτύχει την υπέρβαση της
ίδιας του της αναποτελεσματικότητας, ώστε να μπορέσει να επα
νακτήσει τη φερεγγυότητά του, χρησιμοποιεί νέες υποκριτικές
και συμβολικές συμβάσεις. Κύριο όμως χαρακτηριστικό των συμ
βάσεων αυτών και στην υλική (ως μέσον) και στην ιδεολογική (ως
μήνυμα) πτυχή τους, είναι η «υβριστική» τους υπερβολή, με απο
τέλεσμα να διευρύνεται το χάσμα της αφερεγγυότητάς του, αντί
να μικραίνει. Αποτέλεσμα, η δημιουργία μη αυθεντικών μορφών
συμβίωσης που καθιστούν αδύνατο το διάλογο. Υβριστικός κριτι
κός λόγος, με την έννοια πάντα της υπερβολής, δεν μπορεί να
διαγράψει την πραγματικότητα στις σωστές της διαστάσεις. Διά-
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λογος όμως πάνω σε μια ή για μια διαστρεβλωμένη πραγματικό
τητα, είναι διάλογος ανάμεσα σε κωφούς.

Η άλλη όψη του νομίσματος
Αυθαιρεσίες στη δομική σύνταξη του λόγου και υπερβολές

στη σημειολογική υφή της λογικής του, είναι δηλωτικά των νέων
εκφραστικών, αισθητικών και συμβολικών μετακινήσεων που
προκαλεί η αναντιστοιχία των παραδοσιακών μέσων έκφρασης με
τις νέες τεχνικές επικοινωνίας. Κατά τις επικοινωνιακές εμπλο
κές και τα χρονικά εκτεταμένα διάκενα που παρεμβάλλονται, τα
υβριστικά και φαύλα φαινόμενα του κριτικού λόγου, τείνουν να
επεκταθούν σ' ολόκληρο το χώρο της κοινωνικής διαμεσολάβη
σης. Τότε όλων των ειδών οι εκτροπές είναι δυνατές. Αυτή όμως
είναι η μια όψη του νομίσματος, όπως εξάλλου συμβαίνει και σε
άλλες κρίσιμες καταστάσεις.

Οι επικοινωνιακές αναντιστοιχίες που αναπτύσσονται έχουν
και τη θετική τους πλευρά. Αποκαλύπτουν στον απορημένο πα
ρατηρητή των δρώμενων -που συνήθως δεν είναι ο «οργανικός
διανοούμενος» του συστήματος (του κατεστημένου), αλλά ο
νεαρός εκπρόσωπος των νέων κοινωνικών στρωμάτων- τις άπει
ρες δυνατότητες που δημιουργούνται στα πλαίσια ή στα περιθώ
ρια των υφιστάμενων συστημάτων κοινωνικής διαμεσολάβησης
και πολιτικού ελέγχου. Μεταφράσεις, παραφράσεις, υποβολές
και υπερβολές στον επικοινωνιακό λόγο και τους κώδικές του,
προδίδουν -ακόμη κι εκεί όπου δεν είναι εμφανές από άλλα ση
μάδια- τις επερχόμενες μεταβολές, τόσο στις υλικές σχέσεις
των κοινωνικών υποκειμένων, όσο και στις ιδεολογικές θέσεις
των πολιτικών προοπτικών τους («στα πράγματα και στις λέξεις»,
όπως θα 'λεγε κι ο Φουκώ).

Προπάντων υποδηλώνουν και, σε πολλές περιπτώσεις, σφρα
γίζουν μια μετατόπιση των μέχρι τώρα πανίσχυρων κέντρων «αυ
θεντικής» ρύθμισης του λόγου και «τελεσίδικης» απόφανσης της
λογικής του. Η μετατόπιση, η φθορά των συμβόλων και η ανακα
τάταξη ή αποσύνθεση της θέσμισής τους, πραγματώνει τη δυνα
τότητα για καινούριες ή τουλάχιστον διαφορετικές συμβολικές
αναπαραστάσεις του επικοινωνιακού λόγου. Αυτό έχει τον αντί-
κτυπό του και στη μορφή και στη δομή του διαμεσολαβητικού
επιχειρήματος.

Αν τώρα οι συμβολικοί μηχανισμοί της προσωπικής επικοινω
νίας και της κοινωνικής συνδιαλλαγής, από τους οποίους εξαρ-
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Η υβρκτΓΙκή υπερβολή του κριτικού λόγου

τάτω και ο κριτικός λόγος, θα ενδώσουν στις νέες απαιτήσεις ή
θα αντιτάξουν τους δικούς τους αμυντικούς μηχανισμούς στην
επίθεση του παράλογου που δέχονται, είναι κάτι που δεν μπο
ρούμε να το προεξοφλήσουμε. Η αδυναμία της πρόγνωσης πη
γάζει κυρίως από το γεγονός ότι το θέμα δεν περιορίζεται μόνο
στο χώρο της γλώσσας και της λογικής της ως μέσου κοινωνικής
παρέμβασης.

Το θέμα είναι πολύπλοκο. Συνδέεται μ' όλες τις πλευρές της
βαθειάς κοινωνικής κρίσης που συνταράσσει την κοινωνία μας. Η
γλώσσα αποδέχεται αυτήν την κρίση και τη μεταφράζει, επεμ
βαίνοντας στη φόρμα της. Αυτό τουλάχιστον προσπαθήσαμε να
δείξουμε με συντομία σ' ό,τι προηγήθηκε. Εδώ δηλαδή δεν ισχύει
η συμβουλή που συχνά ακούγεται, απ' όσους βλέπουν το πρό
βλημα να συγκεντρώνεται στο χώρο της γλώσσας. Η γλώσσα, ως
μέρος του λόγου, όπως και όλα τα εκφραστικά παράγωγα της
γραπτής ή ρηματικής επικοινωνίας των ανθρώπων, αποτελούν
απλώς τα συμβολικά μέσα επικοινωνίας των ανθρώπων που δια
τυπώνουν τη βούληση τους να συνυπάρξουν.

Ως κοινωνικό φαινόμενο άπτεται της ηθικής υπόστασης του
ανθρώπου. Το θέμα που προκύπτει από την ενεργοποίηση του
κριτικού λόγου, είναι πρωτίστως θέμα ηθικό (αξιολογικό) και δευ-
τερεύοντως γλωσσολογικό (τεχνο-λογικό). Είναι περισσότερο
πρόβλημα κοινωνιολογικό και λιγότερο γραμματολογικό. Ο ρό
λος και η σημασία του κριτικού λόγου είναι πρόβλημα φιλοσο
φικό αλλά και πολιτικό. Είναι πρόβλημα της δικής μου απορίας
για τη σκοπιμότητα της παρέμβασής μου, και της ικανότητας του
άλλου ν' αντιληφθεί την αξία του επιχειρήματός μου. Ο κριτικός
λόγος είναι η κοινωνική συνείδηση αυτοπροσώπως. Υπερβολικός,
ακραίος, υβριστικός ή φαύλος είναι το κρυμμένο αντικείμενο του
πόθου μας.

Ο κριτικός λόγος, έτσι ή αλλιώς, μπορεί, όσο υπάρχει και εκ
δηλώνεται, να είναι η αρχή μιας κάποιας αλλαγής στη σκέψη των
ανθρώπων. Ο κριτικός λόγος είναι ο κατεξοχήν λόγος που μπορεί
να κάνει φανερό στους ανθρώπους ότι είναι περισσότερο ελεύ
θεροι, απ' όσο συνήθως σκέπτονται ή πιστεύουν ότι είναι. Αυτό
βέβαια οι άνθρωποι δεν το κατορθώνουν πάντα χωρίς την εξου
θένωση της υπερβολής, που συχνά φτάνει στα όρια της ύβρης,
με τη μορφή του άκρατου βερμπαλισμού ή αντίθετα του απρο
σχημάτιστου ακτιβισμού. Γιατί ο κριτικός λόγος είναι αυτή η ίδια
η αμφίσημη μορφή της ελευθερίας.

Από τη Διεύθυνση
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ΕΚ∆ΟΣΕΙΣ ΠΑΠΑΖΗΣΗ

ΣΥΓΧΡΟΝΑ ΘΕΜΑΤΑ

Τραμοκρβτίβ

Λιιβνίί Λίκβιο

ΔΥΣΧΕΡΕΙΕΣ ΕΞΟΔΟΥ ΤΗΣ
ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ
ΑΠΟ ΤΗΝ ΚΡΙΣΗ
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΔΡΛΚΛΤΟΣ
Πρόκίΐται για συλλογτί άρθρων του Κ.
Δρακάτου σχττικά μτ rrfv τλλτινικιί οικονο
μία. Τα άρθρα αυτά δημοαιτάττικαν στον
τύπο κατά την πτρίοδο 1988-1991. Στο
ηρώτο μίρος του ΡιΑλίου .ττριλαμΡάνονται
θίσεις για τον τρό.ιο αντιμιτωπίατως της
καταστάσεως από την οικονομική πολιτική.
Στο δτϋττρο μίρος περιλαμΙ^άνονται σϋντο-
μτς αναλύοτις επιμίροις μεγτΟυ'ιν και δρα
στηριοτήτων και στο τρίτο γίνονται επισκο
πήσεις οικονομικών εξελίξεων.
Σελ. 380, δρζ- 1-800

ΤΡΟΜΟΚΡΑΤΙΑ ΚΑΙ
ΔΙΕΘΝΕΣ ΔΙΚΑΙΟ
ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΒΑΜΒΟΥΚΟΣ

Η μελίτη αυτή αποσκοπεί στην αποσα
φήνιση της έννοιας της τρομοκρατίας και
οτην ανάλυση των κανόνων και τιυν
αρχών που διέπουν το διεθνές δίκαιο της
τρομοκρατίας. Καταβάλλεται προσπά
θεια να αναλυθεί το φαινόμενο τόσο από
θεωρητική σκοπιά άσο και από την πλευ
ρά της διεθνούς πρακτικής και καταλήγει
στο συμπέρασμα ότι δεν έχει ακόμη
διαμορι^εί κανόνας του εθιμικού διεθ
νούς δικαίου που να απαγορεύει τις
τρομοκρατικές πράξεις που διαπράττον
ται από άτομα ή ομάδες που δεν ασκούν
κρατική εξουσία. Το βιβλίο συνοδεύεται
από παράρτημα με τις διεθνείς συμβά
σεις που αφορούν το θέμα καθώς και από
εκτενή βιβλιογραφία.
Σελ. 26>, δρχ. 3.000

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΑΠΟΤΡΕΠΤΙΚΗ
ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ
Π. ΗΦΑΙΣΤΟΣ - Α. ΠΛΑΤΙΑΣ

Στόχος του βιβλίου είναι η προσαρμογή ιιον
Λνέιλνηκών εργαλείων, της αποτρεπτική;
σιρατηγικτ^ στην ελληνική πρεεγμστικόττττα.
Αναλύονται το ελΑττνικό ομειντικό δόγμα, η
μορφή και ο χαρακτήρας των εξαπερικών
απειίεΰν και τα στρατηγικά διί.ήμματσ της
χώρας. Εξετάζονται επίσης προβλήιιατα και
προοπτικές στη διαμόρφοκτη μιας εΙΛηνική;
ατοιρετπική; στρατηγική; που θα βελτιστο
ποιεί τοις εναλλακακούς συνδυασμούς των
συντελεστών ιοχίος της χιίιρας lu τη ιιτγι-
στατοίπση του κάομ^υ; του αντιπάλου, σε
.περίπτωση που θα υλέηοιήστι τις απειλές
του. Το αβίαστο σιμπέρασμα ττγ; ανάλιοης
είνα άη η ανάγκη επιβίωσης της Ελλάδας ως
σύγχρονου κράτοις και αξιάπκπου διεθνώς
παράγοντα επιβάλλει ανΰπτιξη σιρατηγτκής η
οποία θα εποσκοπεί σε εξισορρόπηση του
πιθανού αντιπάλου και όχι οε προοαρμο-γή στη
θέλησή του.
Σελ. 198. δρχ. 1.800

1992: Η ΚΑΤΑΡΓΗΠΙ ΙΏΝ ΔΗΜΟ
ΣΙΟΝΟΜΙΚΩΝ ΦΡΑΓΜΩΝ ΣΤΗΝ
ΕΥΡΩΠΑ ΪΚΗ ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ ΚΑΙ
01 ΕΏΙΠΤΩΣΕΙΣ ΣΠΙΝ ΕΛΛΑΔΑ
ΘΕΟΔΩΡΟΥ ΓΕΩΡΓΑΚΟΠΟΥΛΟΥ
Στην ενδιαφέρουσα αυτή μελέτη ο θ. Γεωρ-
γπκόπουλος διερευνά τα προβλήματα εναρ
μόνισης τιγ; έμμεσης φορολογίας στην Ελ
λάδα, σύμφτυνα με τις προτάσεις της Επι
τροπής της Κοινότητας. Αναφέρεται οτη
διάρΗριοση των ψορολογικιάν συστημάτων,
ιδιαιτέρως των έμμεσων φόρων, στις χώρες
της Κοινότητας, εντοπίζει τη σημασία του;
ως πηγίόν εσόδων και στιζητεί τις προοπά-
θειτ; εναρμόνισης για κάθε κατηγορία τους.
Σελ. 182, δρχ. 1.800

R ειμησ loccNU ιαηετι
εηι luiMio επιαεπ

Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΚΟΙΝΩΝΙΑ
ΜΠΡΟΣΤΑ ΣΤΙΣ ΒΑΛΚΑΝΙΚΕΣ
ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ
ΣΥΛΛΟΓΙΚΟ

Πρόκειται για το πρώτο από μια σειρά
«κειμένων εργασίας» πόντο σε φλέγοντα
θέμοτα-προκλήσεις εξωτερικής πολιτικής,
που εγκαινιάζει ο Τομέας Διεθνοιν και
Ευρωπαϊκών ίτουδών του Τμήιιατος Πολι
τικής Επιστήμης και Δημόσιας Διοίκησης
του Πανεπιεττημίου Αθηνών, Τίτλος αυτού
του πρώτου θέματος «Η ελληνική κοινωνία
μπροστά στις βαλκανικές εξελίξεις: απειλή
ή ευκαιρία;· και συμμετέχουν με κείμενά
τους « Π. Κοζάκος, Λ. Τσο\'·καΧης, θ.
Χριεττοδουλίδης. Ρ· Σ(υμιρ(της. Π. Λουκά-
κος, Χρ. Ροζάκης, Α. Φατοιϊρος και Π.
Ι(οακημ(6ης.
Σελ. 64, δρχ. 500

Η ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙ
ΣΤΙΚΗΣ ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΑΣ ΣΤΗΝ
ΠΡΟΟΠΤΙΚΗ πίΣ ΕΝΙΑΙΑΣ
ΕΥΡΩΠΑ I ΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ
ΔΑΦΝΗ ΒΟΥΔΟΥΡΗ
Στο βιβλίο αυτό επιχειρείται να διερευνη
θούν οι βασικότερες επιπτώσεις τη; ενιαίας
ευροιπαΐκής αγο{χίς στην προστασία των
πολιτιστικών αγαθών. Επιδίαιξη της συγ-
γραφέιος δεν είναι μόνο η επιοήμονση των
κύριων θεωρητικών ζητημάτων που προ
κύπτουν, ολλά και η διατύπιοση σιτγκεκρι-
μένων προτάσεων, ιδίας ας προς την
προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας
στα νέα δεδομένα. Επικεντρώνεται στο
κοινοτικό και στο εσωτερικό δίκαιο αλλά
άπτεται και του διεθνούς και του συγκρι
τικού δικαίου.
Σελ. 192, δρχ. 1.800

ΕΚΔΟΣΕΙΣ ΠΑΠΑΖΗΣΗ ΑΕΒΕ
ΝΙΚΗΤΑΡΑ 2, ΑΘΗΝΑ 106 78, ΤΗΛ. 3622496. FAX 3609150



το ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος Γ, τεύχος 10, Απρίλιος 1993

Οι εξελίξεις στη θεωρία
και τη στρατηγική της

περιφερειακής ανάπτυξης

Σταύρος Ξιάρχος*

1. Εισαγωγή

Η έμφαση στην ανάπτυξη, χωρίς αμφιβολία, σηματοδότησε τη
μεταπολεμική περίοδο. Πράγματι στην περίοδο αυτή, οι προσπά
θειες των κυβερνήσεων, των διεθνών οργανισμών, των τεχνο
κρατών και των οικονομολόγων είχαν αναπτυξιακό προσανατολι
σμό. Μεταξύ άλλων βασικός στόχος των αναπτυξιακών προγραμ
μάτων, ήταν και η εξάλειψη της φτώχειας: «Επιδίωξη της οικονο
μικής ανάπτυξης είναι η βελτίωση του βιοτικού επιπέδου της μά
ζας των ανθρώπων που ταξινομούνται στα χαμηλά εισοδηματικά
στρώματα. Προϋποθέσεις για την επίτευξη του στόχου αυτού εί
ναι: α) Ο ρυθμός αύξησης του εθνικού εισοδήματος να είναι με
γαλύτερος από το ρυθμό αύξησης του πληθυσμού και β) Το
προϊόν (ωφέλειες) της αύξησης του εισοδήματος να διανέμεται
εξισορροπητικά» (βλέπε Lefeber, Louis 19β4, σελ. 642).

Οι ποικίλες στατιστικές εκτιμήσεις δείχνουν\ ότι παρ' όλες
τις προσπάθειες η φτώχεια, ακόμα και σήμερα, αποτελεί πραγμα
τικό γεγονός στη ζωή εκατοντάδων εκατομμυρίων ανθρώπων της
γης και ότι όχι μόνο δε μειώθηκαν οι μεταξύ των διαφόρων πε
ριοχών ανισότητες, αλλά σε πολλές περιοχές του κόσμου αυξά
νονται αφήνοντας πίσω μεγάλες μάζες πληθυσμού να ζουν κάτω
από τις πλέον δυσμενείς συνθήκες διαβίωσης. Ωστόσο, θα ήταν
άδικο να ισχυριστούμε, ότι στην εν λόγω περίοδο δεν υπήρξαν

Καθηγητής Πανεπιστημίου Μακεδονίας.
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Σ. =ιάρχος

επιτυχίες. Υπάρχουν, πράγματι, περιπτώσεις κατά τις οποίες οι
επιτεύξεις ξεπέρασαν ακόμα και αυτές τις προσδοκίες. Πάντως,
ο πρωταρχικός στόχος, η εξάλειψη της φτώχειας, δεν πραγματο
ποιήθηκε.

Μολονότι δεν υπάρχει ιστορικό προηγούμενο ως προς την
κλίμακα και την έκταση της ανάπτυξης των τελευταίων 40 περί
που ετών από τη διακήρυξη του «σημείου τέσσερα» του δόγμα
τος Τρούμαν^, οι αναπτυξιακές ωθήσεις, δεν απέδωσαν τα ανα
μενόμενα, με συνέπεια να διαμορφωθεί κλίμα απαισιοδοξίας. Το
πιο πάνω παράδοξο μπορεί ν* αναζητηθεί στην ύπαρξη δύο
άκρως αντιτιθέμενων απόψεων. Υπάρχει η άποψη εκείνων που
θεωρούν το αποτέλεσμα των αναπτυξιακών προσπαθειών αποτυ
χία και η άποψη εκείνων που το θεωρούν επιτυχία. Η διαφορά
στην ερμηνεία οφείλεται στο ότι οι δύο πλευρές αναλύουν τα
αποτελέσματα από διαφορετικές οπτικές γωνίες. Οι πρώτοι εξε
τάζουν το πώς έπρεπε να είναι η ανάπτυξη και ως προς αυτό
υπάρχει πράγματι αποτυχία, ενώ οι δεύτεροι είναι μάρτυρες μιας
απροσδόκητα εντυπωσιακής ανάπτυξης η οποία εξέπληξε ακόμα
και τους πλέον αισιόδοξους παρατηρητές (βλ. Drucker P., σελ.
70).

Οι εντεινόμενες κριτικές, στη διάρκεια των τελευταίων 25 πε
ρίπου ετών, απευθύνονταν στη μέχρι πρόσφατα επικρατούσα
θεωρητική προσέγγιση της ανάπτυξης και στις συνδεόμενες με
αυτή στρατηγικές. Βασικό επιχείρημα των κριτικών ήταν, ότι η εν
λόγω θεωρία δε συμπεριελάμβανε τους φτωχούς μεταξύ των ευ
νοουμένων, της, κατά τα άλλα, βιώσιμης ανάπτυξης. Επομένως, η
θεωρητική βάση αποτέλεσε το σημαντικότερο παράγοντα της
αποτυχίας.

Η νεοκλασσικής οικονομικής αντίληψης συμβατή οικονομική
γνώση, είχε ήδη καθιερώσει, μέσα στα πλαίσια της βιομηχανικής
ανάπτυξης των Schumpeter και Perroux και της θεωρίας εξαγωγι
κής βάσης, το «κέντρο ανάπτυξης» ως τη χωρική εκδήλωση της
ακολουθούμενης θεωρητικής βάσης.

Μία θεωρητική προσέγγιση που εισηγείται τη βιομηχανική και
την αστική ανάπτυξη είναι φυσικό να μην έχει κέντρο βάρους
την εξάλειψη της φτώχειας. Το ενδιαφέρον της για τη φτώχεια
ήταν μόνο περιστασιακό και η ενσωμάτωσή της στο σύστημα
αναμένετο να επέλθει σταδιακά, καθώς οι σφυγμοί των βιομηχα
νικών και αναπτυξιακών πόλων θα διαχέονταν στις υπόλοιπες
γεωγραφικές περιοχές.

Η όντως εμφατική απλότητα της ιδέας των πόλων και των
κέντρων ανάπτυξης και γενικότερα της ανάπτυξης «από πάνω
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Οι εξελίξεις στην περιφερειακή ανάπτυξη

προς τα κάτω» επηρέασε αποφασιστικά τους λήπτες των συλλο
γικών αποφάσεων τόσο στις αναπτυγμένες όσο και στις υπό
ανάπτυξη χώρες. Το επόμενο βήμα, για τις περιοχές που στε
ρούνταν πηγαίων πόλων και κέντρων ανάπτυξης ήταν η προσπά
θεια συγκέντρωσης των ανεπαρκών πόρων στα αστικά κέντρα, τα
οποία και θα αποτελούσαν τους πόλους ή τα κέντρα ανάπτυξης.
Η επιλογή των δημιουργούμενων πόλων και κέντρων ανάπτυξης
βασιζόταν στη δυνατότητά τους να μεγεθυνθούν.

Ωστόσο, παρά τις αισιόδοξες προσδοκίες, αλλά ίσως και εξαι
τίας αυτών, το εν λόγω σενάριο απέτυχε κατά την υλοποίησή
του. Στη διάρκεια της δεκαετίας του 1970, η μία χώρα μετά την
άλλη, αποθαρρυμένες από τη διάψευση των μεγάλων τους προσ
δοκιών, άρχισαν να εγκαταλείπουν τις πολιτικές των κέντρων
ανάπτυξης. Εξάλλου, και με απουσία άλλων αιτίων, οι οικονομικοί
τριγμοί της δεκαετίας του 1970, στη διάρκεια της οποίας κυριάρ-
χισαν τα εθνικού επιπέδου ενδιαφέροντα, ήταν αρκετά ισχυροί,
για να εξαναγκάσουν τις εθνικές κυβερνήσεις να μεταβάλλουν
κατεύθυνση και προσανατολισμό πολιτικής από τοπικό και περι
φερειακό, σε εθνικό επίπεδο. Αποτέλεσμα της μεταβολής ήταν
να μειωθούν τα κεφάλαια που μέχρι τότε διετίθεντο στην εφαρ
μογή προγραμμάτων τα οποία επιδίωκαν μείωση των υφιστάμε
νων, στο χώρο, ανισοτήτων.

Εκτός από τις πιο πάνω αιτίες η μεταβολή στην έμφαση επη
ρεάστηκε σημαντικά και από τις επιθέσεις που εξαπέλυσαν εναν
τίον των πολιτικών των πόλων και κέντρων ανάπτυξης και της
«από πάνω προς τα κάτω» προσέγγισης, διάφορες ανόμοιες με
ταξύ τους ομάδες ατόμων: α) Οι θεωρητικοί, όχι μόνο οι ριζο
σπάστες οικονομολόγοι, αλλά και ορισμένοι από εκείνους που
ακολουθούσαν το κύριο ρεύμα της παραδοσιακής οικονομικής
σκέψης, β) Οι πραγματιστές, που υποστήριζαν ότι η θεωρία των
κέντρων ανάπτυξης έπρεπε να εγκαταλειφθεί μια και τα αποτε-
λέσματά της ήταν, αν όχι ανύπαρκτα, ελάχιστα και οι αρνητικές
τους επιδράσεις, πάνω σε άτομα και στις ενδοχώρες των κέν
τρων, ήταν ισχυρότερες από τις θετικές τους επιδράσεις και γ)
Οι ανθρωπιστές, που διαμαρτύρονταν για τις πολιτικές των πό
λων και των κέντρων ανάπτυξης επειδή, όπως υποστήριζαν, δεν
απευθύνονταν σε όλες τις ανθρώπινες ανάγκες, αφού οι στόχοι
τους, δεν επεκτείνονταν πέρα από την ικανοποίηση υλικών αναγ
κών. Έτσι, με την επίδραση και τις συμβολές όλων αυτών των
ομάδων άρχισαν οι προσπάθειες επαναπροσανατολισμού της μέ
χρι τότε παραδοσιακής θεωρίας σε νέες κατευθύνσεις.

Στις συνδεόμενες με την πολιτική των πόλων ανάπτυξης ανα-
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σταλτικές επιδράσεις (backwash effects) άρχισαν, εναλλακτικά, να
αντιπαρατάσσονται διάφορες ιδέες και προτάσεις οι οποίες, για
ευκολία, μπορούν να συναθροιστούν κάτω από τον όρο «ανά
πτυξη από κάτω προς τα πάνω» ή περιφραστικά, «ανάπτυξη από
την περιφέρεια στο κέντρο».

Έτσι, με αυτήν τη νέα προσέγγιση η έμφαση μετατίθεται από
τους, κατά κύριο λόγο, υλικούς και μεγάλης κλίμακας λειτουργι
κούς στόχους της «από πάνω» προσέγγισης, σε στόχους που
αποβλέπουν σε ολοκλήρωση των μικρού μεγέθους δραστηριοτή
των και συμβιβάζονται με σχετικά μικρές περιοχές, στις οποίες
πολλές από τις λειτουργίες της αγοράς, αντισταθμίζονται, σε με
γάλο βαθμό, με άλλες δραστηριότητες. Επίσης με την προσέγ
γιση αυτή ο σχεδιασμός, η κατεύθυνση και η λήψη των συλλογι
κών αποφάσεων, στο επίπεδο της εθνικής κυβέρνησης, αντιπα
ραβάλλονται με λήψη αποφάσεων που βασίζονται στη συναίνεση
όλων των ενδιαφερόμενων κοινωνικών ομάδων και περιοχών μιας
σχετικά μικρής εδαφικής έκτασης. Τέλος, στον εξωστρεφή χαρα
κτήρα της περιφέρειας αντιπροτείνεται μία επιλεκτικά μικρή και
εσωστρεφούς χαρακτήρα, περιφέρεια.

Από τα παραπάνω αρχίζει να διαφαίνεται η ύπαρξη δύο, εκ
διαμέτρου αντίθετων συστημάτων, εκ των οποίων το πρώτο είχε
δοκιμαστεί και είχε γίνει αποδεκτό σε μεγάλη κλίμακα και ένα
δεύτερο, το οποίο χωρίς να έχει ουσιαστικά εφαρμοστεί, παρου
σιάζει ανάλογη, με το πρώτο, διαισθητική προσελκυστικότητα, η
οποία με μεγάλη πιθανότητα, μπορεί να παρασύρει τους προ
γραμματιστές σε αυταπάτες παρόμοιες με τις αυταπάτες των
προγραμματιστών του πρώτου συστήματος.

Οι ρίζες του σχεδιασμού είναι πολλές και ποικίλες, ωστόσο το
επίπεδο οροθέτησης του χώρου στο οποίο αναφέρονται προσ
διορίζει και το χαρακτήρα τους. Έτσι ο σχεδιασμός των αστικών
κέντρων συνδυάζεται με συγκυρίες, αντιμετωπίζει προβλήματα
και χρησιμοποιεί μέσα πολιτικής, διαφορετικά από εκείνα που
χρησιμοποιούνται κατά τον σχεδιασμό της περιφερειακής και της
εθνικής ανάπτυξης. Βασικά, τα αναπτυξιακά σχέδια της κάθε
μίας από τις πιο πάνω υποδιαιρέσεις του χώρου με την προσέγ
γιση «από πάνω προς τα κάτω» επιβάλονταν, κατά παράδοση,
από την κορυφή, δηλαδή, την εθνική κυβέρνηση, τις δημοτικές ή
κάποιες άλλες υποκείμενες στον έλεγχο της κεντρικής κυβέρνη
σης και των υποδιαιρέσεών της στο χώρο δευτεροβάθμιες ή τρι
τοβάθμιες διοικητικές αρχές®.

Μετά το δεύτερο παγκόσμιο πόλεμο και για σχετικά σύντομη
χρονική περίοδο φάνηκε, πως ο τύπος της πολιτικής των πόλων
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ανάπτυξης ήταν ικανός να οδηγήσει στην ταυτόχρονη λύση πολ
λών από τα προβλήματα που αντιμετώπιζαν τα αστικό κέντρα, οι
άλλες τοπικές περιοχές και οι περιφέρειες. Πάντως, παρά το γε
γονός ότι οι πολιτικές αυτές είχαν μεγάλη απήχηση, στην εφαρ
μογή τους πέτυχαν πολύ λίγα. Ωστόσο, εξετάζοντας τα πράγματα
εκ των υστέρων, κάποιος ουδέτερος παρατηρητής μπορεί εύ
κολα να πει, ότι η λύση των πολλών και μεγάλων προβλημάτων
που περιστοίχιζαν τις διάφορες υποδιαιρέσεις του χώρου ήταν
σχεδόν αδύνατη, μέσα στο σύντομο διάστημα της εφαρμογής
τους.

Με δεδομένη τη διάχυτη απογοήτευση από την αναποτελε
σματικότητα της πολιτικής των πόλων και των κέντρων ανάπτυ
ξης ή αλλιώς των «από πάνω προς τα κάτω» στρατηγικών και κυ
ρίως εξαιτίας των δυσμενών τους επιδράσεων πάνω στις ενδο
χώρες των κέντρων, το εκκρεμές άρχισε να γέρνει προς την
αντίθετη κατεύθυνση, δηλαδή στις πολιτικές της «από κάτω
προς τα πάνω» ή αλλιώς στις στρατηγικές της αποκέντρωσης. Έ
τσι, ενώ την πρώτη χαρακτήριζε η έμφαση στην καθαρά οικονο
μική ανάπτυξη, η «από κάτω προς τα πάνω» προσέγγιση αποβλέ
πει: α) στην προώθηση της κοινωνικής, πολιτικής και τεχνικής
ανάπτυξης και β) στη βελτίωση της διοικητικής και της οργανωτι
κής ικανότητας της περιφέρειας.

Εδώ πρέπει να επισημανθεί, ότι όλες οι ιδέες που συνθέτουν
την «από κάτω προς τα πάνω» αντίληψη, δεν είναι καινούριες.
Υπήρχαν και σε παρελθούσες εποχές"^. Τότε όμως, περιγελάστη
καν, αγνοήθηκαν και εγκαταλείφθηκαν στο βωμό της αναπόφευ
κτης λογικής για αστικοποίηση, βιομηχανοποίηση και εκσυγχρο
νισμό. Μετά την επάνοδό τους, ειπώθηκε ότι η αγνόησή τους συ
νέβαλε στην περιθωριοποίηση πολλών περιοχών ή ακόμα και
πολλών κρατών, μαζί με τους πληθυσμούς τους.

Στόχος του άρθρου αυτού είναι να σκιαγραφήσει τις παρα
πάνω δύο προσεγγίσεις, υπό το φως των υποτιθέμενων αντιθέ-
σεών τους, σε καταστάσεις της σημερινής πραγματικότητας.

Επειδή ο όρος «περιφέρεια» θα χρησιμοποιηθεί συχνά και με
φαινομενικά διαφορετικές έννοιες, πρέπει να υπογραμμιστεί ότι
η περιφέρεια εκλαμβάνεται σαν μία συνεχής εδαφική περιοχή
που συμπίπτει με μία διοικητική περιοχή, ε4τε ως ανεξάρτητη,
είτε ως τμήμα μιας ευρύτερης εδαφικής περιοχής. Ο ορισμός εί
ναι αρκετά ευρύς, ώστε να περιλάβει όλους τους τύπους περι
φέρειας. Με πιθανή εξαίρεση την κομβώδη (Nodal Region) η
οποία, σε πολλές περιπτώσεις, είναι ασυνεχής και είναι δυνατό
να καλύπτει περισσότερες της μιας διοικητικές περιοχές. Στη συ-
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νήθη περίπτωση, η περιφέρεια αντιστοιχεί σε μια υποεθνική εδα
φική περιοχή. Υπάρχουν όμως περιπτώσεις στις οποίες ολόκληρη
η εθνική επικράτεια, μπορεί να οριστεί ως περιφέρεια μιας υπε
ρεθνικής ενότητας, π.χ., αυτής καθαυτής της υδρογείου ή μιας
ομάδας αναπτυγμένων χωρών®, κ.ο.κ. Με αυτήν την έννοια ο ορι
σμός της περιφέρειας περιλαμβάνει και μία συνεχή υπερεθνική
έκταση, διακρίνοντάς την από κάποιο άλλο σύνολο ή ακόμα και
από τον υπόλοιπο κόσμο.

Κάθε ένας από τους πιο πάνω τρεις τύπους περιφέρειας, δη
λαδή, εθνική, υποεθνική και υπερεθνική, αντιμετωπίζουν τη
σχέση «κέντρο-περιφέρεια» από διαφορετική οπτική γωνία.

Ένα δεύτερο σημείο ενδιαφέροντος είναι η κρίση που διέρ
χεται η θεωρία της ανάπτυξης, η οποία εξαιτίας της μεγάλης
απόκλισης ανάμεσα σε αναμενόμενα και πραγματοποιηθέντα
αποτελέσματα, έχει αρχίσει να χάνει την παραδοσιακή της τμη
ματοποίηση σε εθνικό, περιφερειακό και αστικό επίπεδο και εμ
φανίζεται όλο και πιο πολύ σε ενιαία θεωρητική βάση, σύμφωνα
με την οποία η αντιμετώπιση των προβλημάτων της ανάπτυξης
παίρνει σφαιρικό χαρακτήρα (βλ. Gore, Charles, σελ. 236-260).

2. Η ανάπτυξη από το κέντρο στην περιφέρεια
Αυτό που είναι σήμερα γνωστό «από πάνω προς τα κάτω ανά

πτυξη» δεν είναι τίποτε περισσότερο από μία σύνθεση ποικίλων
ιδεών, οι οποίες από το 1930 έως και τις αρχές της δεκαετίας του
1970, διογκώθηκαν και επεκτάθηκαν με νέες θεωρητικές προτά
σεις. Αλλά ακόμα και στη διάρκεια της περιόδου αυτής, η θεωρη
τική βάση και η υπαγορευόμενη στρατηγική έγιναν στόχος πο
λύπλευρης επίθεσης που συνέβαλε αποφασιστικά στην ένταση
των προσπαθειών αναζήτησης νέου υποδείγματος.

Πολλά από τα στοιχεία του πυρήνα της παραδοσιακής γνώσης
πάνω σε θέματα ανάπτυξης ήρθαν στο προσκήνιο, πριν τη δεκαε
τία του 1940. Το πρώτο στοιχείο από άποψη σπουδαιότητας, αν
όχι και χρονικά, συνδέεται με την Κεΰνσιανή προσέγγιση. Η πρό
ταση του Keynes, πέρα από το ότι αποδέχεται, ότι ο δημόσιος το
μέας έχει τη δυνατότητα να κινητοποιεί τις δυνάμεις της αγο
ράς, υποστηρίζει, πως η παρεμβατική πολιτική του κράτους ήταν
αναγκαία στην αναπτυξιακή διαδικασία της οικονομίας®.

Μια άλλη εξίσου σημαντική εξέλιξη της δεκαετίας του 1930,
ήταν η ανάπτυξη των εθνικών λογαριασμών και της εννοιολογι
κής τους βάσης. Οι εθνικοί λογαριασμοί αποτέλεσαν πολύτιμο
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εργαλείο, το οποίο έδινε τη δυνατότητα σύγκρισης της απόδο
σης μιας οικονομίας τόσο με το παρελθόν της όσο και με άλλες
οικονομίες.

Η πιο γνωστή συνταγή για την ανασυγκρότηση και την ανά
πτυξη της μεταπολεμικής περιόδου ήταν η πρόταση του Rose-
stein Rodan (1943). Στο άρθρο αυτό ο συγγραφέας υποστηρίζει,
ότι η πλέον αποτελεσματική στρατηγική για την προώθηση της
ανάπτυξης και για την ανακούφιση των χαμηλού κατά κεφαλή ει
σοδήματος χωρών από τη φτώχεια, ήταν η διασπορά των επεν
δύσεων σε ένα ευρύ φάσμα βιομηχανιών καταναλωτικών αγαθών.
Η πρόταση αυτή δεν είναι άλλη από τη θεωρία της «ισόρροπης
ανάπτυξης», η οποία είναι γνωστή και με το όνομα θεωρία του
«Big Push», δηλαδή της μεγάλης ώθησης που θα δημιουργούσε
τις προϋποθέσεις για απογείωση από τη στασιμότητα.

Μολονότι ορισμένα σημεία της θεωρίας για ισόρροπη ανά
πτυξη έγιναν ευθύς εξαρχής αντικείμενα επιθέσεων, η θεωρία ως
σύνολο και η συνδεομένη με αυτήν στρατηγική, αμφισβητήθηκε
μετά τις αρχές της δεκαετίας του 1950, όταν η θεωρία της «μη
ισόρροπης ανάπτυξης» άρχισε να παίρνει συγκεκριμένη μορφή.

Ο Perroux (1950) διεκήρυξε ότι η ανάπτυξη δεν ήταν ποτέ
ισόρροπη και όρισε το χώρο που εμπίπτει στα ενδιαφέροντα των
οικονομολόγων, ως οικονομικό και όχι ως γεωγραφικό. Ουσιαστι
κά, αυτός καθαυτός ο χώρος δεν μπορεί να είναι ισόρροπος,
αφού «... απαρτίζεται από κέντρα (πόλους ή εστίες) ανάπτυξης,
από τα οποία εκπέμπονται φυγόκεντρες δυνάμεις και στα οποία
προσελκύονται κεντρομόλες δυνάμεις... Με την έννοια αυτή
οποιοσδήποτε κοινότοπος (χώρος) είναι ένα σύνολο κέντρων και
ένας τόπος περάσματος των δυνάμεων αυτών», (βλ. Perroux,
1950).

Κατά τον Perroux είναι οι επιχειρήσεις και όχι ο γεωγραφικός
χώρος, που προσελκύουν ή αποδεσμεύουν τους ανθρώπινους
και τους φυσικούς πόρους. Σε άλλο άρθρο (1955), στο οποίο ο
Perroux χρησιμοποιεί τον όρο «πόλος ανάπτυξης», αγνοώντας τις
εδαφικά ακαθόριστες διαδικασίες, επικεντρώνει την προσοχή
του πάνω στη μεταξύ των βιομηχανικών κλάδων αλληλεπίδραση
και στον αιτιακό ρόλο του επιχειρηματία, με την έννοια που του
είχε αποδώσει παλαιότερα ο Schumpeter.

Αυτό που δεν μπόρεσε να κάνει ο Perroux, να εκλογικεύσει,
δηλαδή, τις χωρικές συνέπειες της ιδέας του, έγινε από άλλους.
Ανάμεσα σε αυτούς σπουδαιότερος ήταν ο Boudeville, ο οποίος
ερμήνευσε και εκλαΐκευσε τις εξαιρετικά αφηρημένες ιδέες του
Perroux. Αναλύοντας τον Perroux, ο Boudeville έδωσε μεγάλη έμ-
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φαση στο ρόλο της ουοπείρωοης των «βιομηχανικών συμπλεγ
μάτων», καθώς και στις διαρκώς αυξανόμενες διακλαδικές τους
σχέσεις και υπογράμμισε τη σπουδαιότητα της αναπτυξιακής
διαδικασίας που λαμβάνει χώρα στα αστικά κέντρα. Με τον
τρόπο αυτό ο Boudeville (1966), επεκτείνοντας τις ιδέες του Per-
roux, κατόρθωσε να επιβάλλει τον οικονομικό χώρο πάνω στον
γεωγραφικό χώρο.

Περί το τέλος της δεκαετίας του 1950 δημοσιεύτηκαν δύο κα
θοριστικές για τη θεωρία της «μη ισόρροπης ανάπτυξης», συμβο
λές. Αμφότερες τόνιζαν τον πολωτικό προσανατολισμό της ανα
πτυξιακής διαδικασίας πάνω στο χώρο και παρά τη συμφωνία
τους για το μη ισόρροπο χαρακτήρα της ανάπτυξης των γεωγρα
φικών πόλων και των περιοχών της ενδοχώρας τους, τα συμπε-
ράσματά τους, για το τελικό αποτέλεσμα, διέφεραν ουσιαστικά.

Κατά την απαισιόδοξη άποψη, αυτή του Myrdal (1957), η ανά
πτυξη, από τη φύση της, αποτελεί τη βασική αιτία των ανισορρο
πιών στο χώρο. Αν και δε θεωρούσε την άνιση ανάπτυξη αυτο
σκοπό, ο Myrdal υποστήριξε ότι μετά από μία αρχική μεγέθυνση
σε κάποιο σημείο, η περαιτέρω πορεία της ανάπτυξης δε θα δι
καιολογούσε και άλλες χωροταξικές ανισορροπίες. Παρόλα αυτά
ο Myrdal πίστευε ότι μια αρχική ανάπτυξη σε κάποιο σημείο του
χώρου κινητοποιεί σωρευτικά όλες τις οικονομικές και τις κοινω
νικές δυνάμεις, οι οποίες οδηγούν σε νέες σωρευτικές επεκτά
σεις στο αυτό σημείο, ενώ ταυτόχρονα μειώνουν την πιθανότητα
για συνεχή και βιώσιμη ανάπτυξη στο χώρο που το περιβάλλει.

Οι ανασταλτικές επιδράσεις (backwash effects) που αντανα
κλώνται στις ροές των χρηματικών πόρων και του ανθρώπινου
δυναμικού, με κατεύθυνση από τις ενδοχώρες προς τα σημεία
ανάπτυξης, μπορεί να αντισταθμίζονται, σε κάποιο βαθμό, από τη
διάχυση της τεχνογνωσίας και της τεχνολογίας των σημείων
ανάπτυξης, πάνω στην παραγωγή των προϊόντων και στην αξιο-
πσίηση των πόρων των περιοχών της ενδοχώρας, όχι όμως επαρ
κώς. Ο Myrdal πίστευε, ότι ανεξάρτητα από την παρουσία ευνοϊ
κών εξαπλωτικών επιδράσεων (spread effects) στη μακροχρόνια
περίοδο, ειδικότερα στις αναπτυσσόμενες χώρες υπερισχύουν,
με μεγάλη πιθανότητα, οι ανασταλτικές επιδράσεις. Η διαίσθησή
του αυτή ήταν εκείνη που τον έκανε εξαιρετικά απαισιόδοξο για
το μέλλον των περιοχών αυτών.

Ο Hirschman (1958) για να εκλογικεύσει τον άνισο χαρακτήρα
της ανάπτυξης και για να αιτιολογήσει τα σχετικά με την εξέλιξή
της συμπεράσματα, χρησιμοποίησε τις ευνοϊκές ή εξαπλωτικές
(tricking down) και τις δυσμενείς ή αναστροφικές (polarization ή
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reversal) επιδράσεις, στη θέση των εξαπλωτικών και των ανασταλ
τικών επιδράσεων του Myrdal.

Ο Hirschman ωστόσο, ήταν πιο αισιόδοξος από το Myrdal και
πίστευε, ότι στη μακροχρόνια περίοδο οι εξισορροπητικές δυνά
μεις στο χώρο ήταν ικανές να υπεραντισταθμίσουν τις ανισορρο-
πητικές. Επίσης, ο Hirschman τόνισε αυτό που αγνοήθηκε από τη
θεωρία της «ισόρροπης ανάπτυξης», την ανεπάρκεια των πόρων
και υποστήριξε πως η εξοικονόμισή τους μπορεί να επιτευχθεί με
τη συγκέντρωση επενδύσεων στους τομείς που παρουσιάζουν
και δημιουργούν τις μεγαλύτερες διασυνδέσεις προς τα εμπρός
και προς τα πίσω, με άλλους τομείς της οικονομίας. Η στρατηγική
αυτή κατά τον Hirschman, θα ήταν επαρκής για να ξεκινήσει μια
αναπτυξιακή διαδικασία, η οποία όχι μόνο θα οδηγούσε σε χωρο
ταξική πόλωση αλλά και θα την ενίσχυε, εξαιτίας της ενσωματω
μένης τόσης των δευτερογενών επενδύσεων να προσανατολί
ζονται εκεί, όπου οι εξωτερικές οικονομίες είναι μεγάλες και οι
προσδοκώμενες αποδόσεις μέγιστες. Γεωγραφικό η διαδικασία
αυτή συμβαίνει σε ήδη αναπτυσσόμενες περιοχές.

Από την άλλη πλευρό η προσέγγιση της «ισόρροπης ανάπτυ
ξης» θα απαιτούσε τη χρησιμοποίηση ενός τρομερό μεγάλου
αποθέματος πόρων

«... τέτοιας εμβέλειας και μεγέθους, ώστε αν μια χώρα είχε
τη δυνατότητα να το διαθέτει, τότε δε θα ανήκε στην κατη
γορία των υπανάπτυκτων χωρών» (βλ. Singer, 1977, σελ. 10).
Η προσέγγιση της μη ισόρροπης ανάπτυξης «... παραχωρεί
σημαντικό έδαφος σε υποκινούμενες αναπτυξιακές απο
φάσεις και ως εκ τούτου εξοικονομούνται οι κατά βάση
ανεπαρκείς πόροι. Πρόκειται δηλαδή για μια ρεαλιστική δια
δικασία στη λήψη των αποφάσεων» (βλέπε Hirschman, 1958,
σελ. β2-63). , .

Από τα παραπάνω προκύπτει, ότι τόσο κατά το Hirschman οσο
και κατά το Myrdal, η ανάπτυξη έχει γεωγραφικό χαρακτήρα. Επο
μένως, πρέπει να εξετάζονται οι συνέπειες της, πάνω στις περιο
χές που περιβάλλουν τα σημεία ανάπτυξης. Η τύχη των περιοχών
αυτών, όπως υποστήριξε ο Myrdal, θα εξαρτηθεί από το βαθμό
στον οποίο οι θετικές εξαπλωτικές επιδράσεις, που ξεκινάνε από
τα σημεία ανάπτυξης με κατεύθυνση τις ενδοχώρες τους, είναι
σε θέση να αντισταθμίσουν τις δυσμενείς πολωτικές επιδράσεις
που κινούνται στην αντίθετη κατεύθυνση. Ο Myrdal υποστήριξε,
ότι οι ευνοϊκές επιδράσεις εμφανίζονται μόνον, όταν οι ενδοχώ
ρες ακολουθούν τις εξελίξεις και αποτελούν στόχο των εθνικού
επιπέδου αναπτυξιακών προσπαθειών, στα πλαίσια του δημόσιου
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και του ιδιωτικού τομέα. Εξάλλου, οι δυσμενείς επιδράσεις της
πόλωσης μπορούν να αντιμετωπιστούν με συνετή δημοσιονομική
πολιτική που θα ευνοεί τις περιοχές της ενδοχώρας. Στην πράξη,
η πολιτική αυτή μπορεί να αντανακλάται στην αύξηση του πάγιου
κοινωνικού κεφαλαίου, με έργα υποδομής και με στρατολόγηση
νέων βιώσιμων οικονομικών δραστηριοτήτων στις περιοχές της
ενδοχώρας. Τέτοια μέσα πολιτικής ήταν πράγματι κοινά, εκεί που
εφαρμόστηκε η στρατηγική των κέντρων ανάπτυξης.

Κατά το North (1955) η κατάλληλη στρατηγική οικονομικής
ανάπτυξης της περιφέρειας ήταν να ενισχυθεί η οικονομική βάση
των αστικών κέντρων. Η μεγέθυνση μιας περιφέρειας δεν είναι
το αποτέλεσμα μιας σταδιακά πραγματοποιούμενης εξελικτικής
διαδικασίας που αρχίζει από την κατάσταση ενός ελαχίστου επι
πέδου διαβίωσης, αλλά το αποτέλεσμα της αύξησης στη ζήτηση
των προϊόντων και των πόρων της περιφέρειας. Οι παραγωγικοί
κλάδοι της περιφέρειας, οι οποίοι τροφοδοτούν την εκτός αυτής
ζήτηση, συνθέτουν την εξαγωγική βάση που φέρνει εισόδημα
στην περιφέρεια. Οι υπόλοιποι μη εξαγωγικοί κλάδοι, συμπερι
λαμβανομένου του εμπορίου και των υπηρεσιών που ικανοποιούν
τις ανάγκες της περιφέρειας, τροφοδοτούν τους κλάδους της
εξαγωγικής βάσης^, της οποίας ακολουθούν τη διεύρυνση ή τη
συστολή. Η συσχέτιση ανάμεσα σε μια μεταβολή της εξωγενούς
ζήτησης και στις μεταβολές της εγχώριας δραστηριότητας, μπο
ρεί να εκφραστεί με έναν πολλαπλασιαστή:

«... Έχει προταθεί, ότι στον πραγματικό κόσμο η πρόοδος
και η ευημερία των ανθρώπων που ζουν σε μια περιφέρεια
εξαρτάται, στην πραγματικότητα, από τη συνειδητή καλ
λιέργεια των οικονομικών δεσμών με τους ανθρώπους που
ζουν εκτός αυτής» (βλέπε Weaver, Clyde, σελ. 73-106). Η
πρόταση αυτή αποτέλεσε τον ακρογωνιαίο λίθο στη θεωρία
της περιφερειακής ανάπτυξης (βλέπε North, D., 1955 και
Weaver, Ο., 1981).

Οι πιο πάνω θεμελιώδεις για τη θεωρία της περιφερειακής
ανάπτυξης συμβολές, ακολουθήθηκαν και ενισχύθηκαν από πο
λυάριθμες προοπτάθειες άλλων συγγενών επιστημονικών πεδίων.
Ορισμένες από αυτές ενσωματώθηκαν στις παραδοχές διαφόρων
υποδειγμάτων και άλλες χρησιμοποιήθηκαν για να ερμηνεύσουν
και να εκλογικεύσουν τις εξελικτικές διαδικασίες της περιφε
ρειακής επιστήμης. Ο Rodwin (1963, σελ. 57) π.χ., εισηγήθηκε τη
στρατηγική μιας συσπειρωμένης αποκέντρωσης. Οι παρατηρή
σεις του αφορούσαν τις αναπτυσσόμενες οικονομίες, αν και μπο-
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ρούσαν να τύχουν εφαρμογής και στις καθυστερημένες περιο
χές των αναπτυγμένων χωρών.

Κατά το Rodwin το πρακτικό πρόβλημα της κατανομής των
επενδύσεων του δημόσιου τομέα αντιμετωπίζεται με τη μαζική
συγκέντρωση έργων σε περιοχές με μεγάλες δυνατότητες ανά
πτυξης. Για τις υπόλοιπες περιοχές απαιτούσε από τις κυβερνή
σεις να παρέχουν ένα ελάχιστο πόρων, ώστε να μετριάζεται η δι
καιολογημένη δυσαρέσκεια των κατοίκων τους.

Ειδική μνεία πρέπει να γίνει στη συμβολή της μελέτης «Περι
φέρεια, πόροι και οικονομική μεγέθυνση» (Region, Resourses and
Growth) από τον Perioff, Η. S. και άλλους, το 1960. Πρόκειται για
εμπειρική ανάλυση βασισμένη στην οικονομική θεωρία του τό
που εγκατάστασης, της οποίας το κέντρο βάρους είναι ο πληθυ
σμός, το εισόδημα, η απασχόληση, καθώς και οι προοπτικές για
μελλοντικές διασυνδέσεις της περιφέρειας με την υπόλοιπη οι
κονομία των Η.Π.Α. Το ενδιαφέρον των συγγραφέων περιστρά
φηκε γύρω από τη σχετική και, λιγότερο, γύρω από την απόλυτη
απόδοση της περιφέρειας. Είναι η ανάλυση της ποσοστιαίας
διάρθρωσης των μεταβολών (Shift Share Analysis). Κατά τους συγ
γραφείς, η επιλογή και διατήρηση των κατάλληλων δραστηριο
τήτων διασφαλίζει την επιβίωση και τη μεγαλύτερη απόδοση της
περιφέρειας. Με μεταβαλλόμενη την τεχνολογία και τη διάρ
θρωση της ζήτησης είναι αδύνατον, να διατηρήσουν τη σχετική
τους θέση, οι παλαιότερες περιφέρειες. Η οικονομική τους
κάμψη θα έρθει αργά ή γρήγορα. Οι συγγραφείς, επιλέγοντας
ανάμεσα σε πλούσιες περιοχές και σε πλούσιους ανθρώπους,
προτιμούν το τελευταίο. Αυτό διαφαίνεται στο απόσπασμα που
ακολουθεί;

«... Η αντιμετώπιση της οικονομικής κάμψης, με δεδομένη
την κουλτούρα και την αναπτυξιακή μας νοοτροπία, είναι
δύσκολη. Ακόμα, η σχετική κάμψη της οικονομικής δραστη
ριότητας ορισμένων περιοχών είναι αναπόφευκτο γεγονός
σε μια ταχέως αναπτυσσόμενη οικονομία. Το ότι μαθαί
νουμε να αντιμετωπίζουμε τα προβλήματα από την κάμψη
του όγκου, αυξάνει τη σημαντικότητα της επίτευξης του
στόχου για ταχεία αύξηση των οικογενειακών επιπέδων δια
βίωσης, ειδικότερα εκείνων που βρίσκονται στα κλιμάκια
του χαμηλού εισοδήματος», (ο.π., σελ. β04).

Αν και η εν λόγω μελέτη δεν ανήκει στον κόσμο της ανάπτυ
ξης μέσα από τη συγκέντρωση, θεωρεί αναπόφευκτη συνέπεια
της οικονομικής προόδου την κάμψη των περιφερειών, ακόμα και
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όταν τα διαπεριφερειακά χάσματα στο κατά κεφαλήν εισόδημα ή
των άλλων δεικτών της ανάπτυξης μπορεί να μειώνονται διαχρο
νικά. Οι μεταξύ των περιφερειών διαφορές θα παραμείνουν ου
σιώδεις. Με άλλα λόγια, η ιδέα της ισόρροπης ανάπτυξης δε θα
γίνει ποτέ πραγματικότητα.

Μεταξύ των σημαντικών συμβολών συγκαταλέγονται οι εργα
σίες του J. Friedmann (1967, 1969 και 1972). Στις εργασίες αυτές
η διάκριση του αναπτυγμένου Βορρά και του υπανάπτυκτου Νό
του του Hirschman, μετασχηματίζεται στο υπόδειγμα κέντρο-πε-
ριφέρεια (core-periphery), το οποίο υπογραμμίζει την υφιστάμενη,
κατά τη διαδικασία της ολοκλήρωσης, αλληλεπίδραση ανάμεσα
στο κέντρο και την περιφέρεια. Στο υπόδειγμα αυτό οι περιφέ-
ρειες-πυρήνες (core) ιεραρχούνται σε ένα σύστημα που περι
κλείει ολόκληρο τον κόσμο, όπου η περιφέρεια (periphery) εξαρ
τάται από τα συμφέροντα των πανίσχυρων περιφερειών-πυρή-
νων.

Ο J.Friedmann, εκτός από τις καθαρά οικονομικές, θεωρεί εξί
σου σημαντικές τις πολιτικές και τις κοινωνικές σχέσεις που ανα
πτύσσονται ανάμεσα στο κέντρο και την περιφέρεια. Σημειωτέον
ότι το υπόδειγμα αυτό είναι ανοικτό στην χρησιμοποίηση διάφο
ρων τύπων περιφέρειας.

Σημαντικές στη θεωρία, την έρευνα και την πρακτική εφαρ
μογή της «από πάνω προς τα κάτω» προσέγγισης ήταν και οι
συμβολές συγγραφέων και ερευνητών που ενδιαφέρονταν για τη
διάχυση των καινοτομιών στο χώρο, κατά τη διαδικασία της ανά
πτυξης και της αλλαγής. Μεταξύ αυτών εξέχουσα θέση κατέχει ο
γεωγράφος Berry, (1963, 1970, 1972). Ο Berry, εκτός από τη διά
ταξη των πόλεων ως προς το μέγεθος του πληθυσμού και την πα
ραγωγή καμπυλών διαφοροποίησης δεικτών, όπως είναι η μετα
νάστευση, το εισόδημα, η πληθυσμιακή πυκνότητα, η αγροτική
παραγωγή κ.ά. κατά μήκος μιας γραμμής που συνδέει δύο πό
λεις, τόνισε και τη σπουδαιότητα του συστήματος των πόλεων
στη διαδικασία της περιφερειακής ανάπτυξης και στη διάχυση
των καινοτομιών, στην ώριμη, βιομηχανικά αναπτυγμένη και λει
τουργικά αστικοποιημένη οικονομία των Η.Π.Α.

Ο Lausen (1973), από τη μεριά του, εξέτασε την αλληλεπί
δραση ανάμεσα στην οικονομική ανάπτυξη, τις καινοτομίες και
την οργάνωση των επιχειρήσεων και κατέληξε στο συμπέρασμα,
ότι το πιο κατάλληλο κανάλι μέσα από το οποίο διαχέονται και
υιοθετούνται ο εκσυγχρονισμός και οι καινοτομίες, είναι οι πο
λυεθνικές επιχειρήσεις.

Τα πιο πάνω και άλλα νήματα ερευνητικών πρωτοβουλιών και
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θεωρητικής σκέψης, της πριν και της μετά τον πόλεμο περιόδου,
συνδυάστηκαν μεταξύ τους για να υποστηρίξουν, με διάφορους
τρόπους, τις πολιτικές των πόλων και των κέντρων ανάπτυξης
που εφαρμόστηκαν σε διάφορες παραλλαγές στις αναπτυγμένες
και στις αναπτυσσόμενες χώρες μια και, τουλάχιστον φαινομενι
κά, αποτελούσαν την εφικτότερη στρατηγική.

Κατά το Higgins (1977) η πολιτική των πόλων ανάπτυξης

«... απολαμβάνει, στην τρέχουσα περίοδο, μια διαρκώς
αυξανόμενη ασάφεια. Με μεγάλη πιθανότητα, δεν υπάρχει
πραγματικά καθυστερημένη περιφέρεια για την οποία να
μην έχει προταθεί ως λύση στα οικονομικά και τα κοινωνι
κών της προβλήματα, η δημιουργία ή η ενίσχυση ενός ή πε
ρισσότερων πόλων ανάπτυξης. Διαρκώς αυξανόμενος ήταν
και ο ρυθμός με τον οποίο προσελκύονταν πολιτικοί και
προγραμματιστές, που σχεδίαζαν την εθνική ανάπτυξη, βα
σισμένοι στην διεύρυνση της αστικής εξαγωγικής βάσης. Οι
προγραμματιστές ξεκινώντας από το σχέδιο της αστικής
διάρθρωσης, προχωρούν στην κατάρτιση του συνεπαγομέ
νου προτύπου περιφερειακής ανάπτυξης και συγχωνεύον
τας τα περιφερειακά σχέδια, καταρτίζουν το εθνικό σχέδιο
ανάπτυξης. Κατόπιν, τα αποτελέσματα συγκρίνονται με
τους εθνικούς στόχους. Αν υπάρχει απόκλιση, είναι δυνατό
να τροποποιήσουν, είτε το σχέδιο της αστικής διάρθρωσης
είτε τους εθνικούς στόχους».

Η εφαρμογή πολιτικών μη ισόρροπης ανάπτυξης, ειδικά των
πολιτικών των πόλων ανάπτυξης, δε θα ήταν εφικτή, αν δεν
υπήρχε η ευρύτατα διαδεδομένη πεποίθηση, πως η πόλωση της
ανάπτυξης δεν διαρκεί επ' άπειρον. Κάποιο χρονικό σημείο θα
αποτελέσει αφετηρία μιας ανάστροφης πορείας, με συνέπεια να
τείνουν σε σύγκλιση τα εντός και τα εκτός περιφέρειας εισοδή
ματα και οι λοιποί δείκτες της ευημερίας.

Η συμφωνία για τον άνισο χαρακτήρα της ανάπτυξης στην αρ
χική τουλάχιστον περίοδο, ανάμεσα στους Hirschman και Myrdal,
είναι απόλυτη. Στην περίοδο αυτή, με κατάλληλες αναπτυξιακές
ωθήσεις, ενεργοποιείται ένα σύνολο δυνάμεων, οι οποίες οδη
γούν τους περιφερειακούς δείκτες σε απόκλιση. Παράλληλα, με
κάποια χρονική υστέρηση, ένα άλλο σύνολο δυνάμεων ωθεί τους
δείκτες της ευημερίας σε σύγκλιση. Η απαισιοδοξία του Myrdal,
για τη σχετική δύναμη των πιο πάνω αντικρουόμενων δυνάμεων,
ίσως οφείλεται στο ότι συγκέντρωσε την προσοχή του σε ένα με
γάλο σύνολο μη οικονομικών παραγόντων, που δεν έλαβε σο-
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βαρά υπόψη ο αισιόδοξος Hirschman αναπτύσσοντας τη θεωρία
του. Κατά το Myrdal, η αλληλεπίδραση των οικονομικών, των κοι
νωνικών και των πολιτικών παραγόντων, γίνεται αιτία σωρευτικής
απόκλισης, μεγαλύτερης από εκείνη που θα αναλογούσε σε μια
κατάσταση περιφερειακής ισορροπίας®.

Ποια από τις παραπάνω δύο απόψεις ερμήνευε καλύτερα τον
πραγματικό κόσμο; Η απάντηση στο ερώτημα αυτό απαιτούσε εμ
πειρικό έλεγχο. Η πρώτη εμπειρική ένδειξη, που δικαίωνε την αι
σιόδοξη άποψη, ήρθε από τον Kuznets. Τα δεδομένα του Kuznets
(1955) αποκάλυψαν, ότι ενώ στην πρώτη φάση, τη φάση του εκ
συγχρονισμού και της ανάπτυξης, η ανισότητα στη διανομή εισο
δήματος και αποταμιεύσεων μεγάλωνε, με την πάροδο του χρό
νου και την ενίσχυση των αντισταθμιστικών δυνάμεων, άρχισε
στις Η.Π.Α. η περίοδος των περιφερειακών συγκλίσεων.

Οι εκτιμήσεις του Williamson (1965) που προέκυψαν από την
επεξεργασία των διαθέσιμων περιφερειακών στοιχείων, τα οποία
κάλυπταν την περίοδο 1880 έως 1960, επαλήθευσαν, ότι ενώ αρ
χικά οι περιφερειακές ανισότητες αυξήθηκαν, αργότερα, με την
εξέλιξη της ανάπτυξης σε εθνικό επίπεδο, άρχισαν να μειώνονται
και να συμβάλλουν στη διαμόρφωση αισιόδοξων προοπτικών, για
το μέλλον των φτωχών περιφερειών. Επίσης, η εργασία του ΕΙ-
Shakhs (1972) έδειξε, ότι ενώ στα πρώτα στάδια της ανάπτυξης
διευρύνεται η αστική επικυριαρχία, στη συνέχεια με την επέ
κταση της ανάπτυξης, αρχίζει να μειώνεται.

Οι παραπάνω, και άλλες διαφόρων προελεύσεων ενδείξεις,
φαίνεται να συνηγορούν με την πολιτική της εκβιομηχάνισης και
του εκσυγχρονισμού. Κατά την άποψη αυτή, περισσότερη από
την ίδια πολιτική μπορεί να αντιμετωπίζει τα προβλήματα που η
ίδια δημιουργεί. Αρκεί να εφαρμόζεται μέχρι να εμφανιστεί η
αναστροφή στην πολωτική διαδικασία. Η έμφαση επομένως περι
στρέφεται, γύρω από το χρονικό σημείο στο οποίο αρχίζει η ανα
στροφή, η οποία οδηγεί στη σύγκλιση.

Η επιδίωξη επομένως της περιφερειακής ανάπτυξης με την
«από πάνω προς τα κάτω» προσέγγιση βασίζεται: Πρώτον, στην
πεποίθηση ότι η ανάπτυξη είναι επιθυμητή και ότι δεν πρέπει να
αφήνεται στην τύχη. Αντίθετα, πρέπει και μπορεί να ενεργοποι
είται και να καθοδηγείται επιτυχώς. Η κεντρική κυβέρνηση επο
μένως έχει τη δυνατότητα και πρέπει να συμμετέχει ενεργά στις
εξελικτικές διαδικασίες. Πράγματι, σε όλες σχεδόν τις χώρες η
εθνική κυβέρνηση αποτέλεσε τον ιδεώδη φορέα δημιουργίας,
ενορχήστρωσης και εφαρμογής αναπτυξιακών προγραμμάτων.
Είναι ο μόνος φορέας που μπορεί να έχει σφαιρική αντίληψη και
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να διαβλέπει τις προοπτικές τόσο της εθνικής επικράτειας, όσο
και των επί μέρους περιφερειών.

Δεύτερον, η περιφερειακή ανάπτυξη εξαρτάται από τη σχε
τική δύναμη της εκτός περιφέρειας πηγάζουσας ζήτησης των
προϊόντων της. Αυτό είναι αρκετό για να υπογραμμίσει την αναγ
καιότητα της ανοικτής, εξωστρεφούς φυσιογνωμίας της περιφέ
ρειας. Παρά το γεγονός ότι στο εθνικό επίπεδο, η πολιτική υπο
κατάστασης των εισαγωγών, αποτελούσε τη δημοφιλέστερη
στρατηγική ανάπτυξης των περισσότερων αναπτυσσόμενων χω
ρών, με την «από πάνω» προσέγγιση, δε δικαιολογείται οποιοδή
ποτε κλείσιμο της περιφέρειας μέσα στο χώρο της εθνικής επι
κράτειας®.

Τρίτον, η βιομηχανική επιχείρηση, μέσα από καινοτομίες, δια-
κλαδικές συνδέσεις και επιδράσεις στην απασχόληση και το ει
σόδημα, αποτελεί το όχημα της ανάπτυξης και επομένως δικαιο
λογεί τη μεγάλη έμφαση για την προσέλκυση βιομηχανικών κλά
δων στις καθυστερημένες ή υπανάπτυκτες περιοχές^®.

Τέλος, η εν λόγω πολιτική, είχε αστικό προσανατολισμό. Η εν
σωμάτωση αυτού ειδικά του στοιχείου, μέσα στο σύνολο της πο
λιτικής, ήταν αρκετά ασαφής. Η έννοια που του έδωσε αρχικά ο
Perroux, αντανακλάτο σε ένα σύνολο οικονομικών σχέσεων, των
οποίων η μόνη εμφανής γεωγραφική διάταξη, ήταν ολόκληρος ο
κόσμος. Με άλλα λόγια δεν ήταν εμφανές, αν οι σχέσεις αυτές
υπήρχαν σε ένα συνεχή χώρο, αλλά μάλλον το αντίθετο. Τα λόγια
του Higgins είναι αποκαλυπτικά:

«... Ωστόσο στα χέρια του Boudeville και των άλλων που ακο
λούθησαν τον Perroux, οι πόλοι ανάπτυξης άρχισαν να ση
μαίνουν, όλο και πιο πολύ, συγκέντρωση των κινητήριων
βιομηχανικών κλάδων, σε ένα συγκεκριμένο χώρο. Και
αφού οι περισσότερες κινητήριες βιομηχανίες βρίσκονταν
στις πόλεις, στους τόπους στους οποίους εγκαθίσταντο με
όλο και ταχύτερο ρυθμό έτσι, αυτές άρχισαν να θεωρούνται
πόλοι ανάπτυξης. Με το χρόνο και με επιταχυνόμενο ρυθμό
οι κινητήριες βιομηχανίες συγκεντρώνονταν στις μεγάλες
πόλεις... Με επακόλουθο, ο πόλος να μην εκφράζεται πλέον
από ένα σύμπλεγμα κινητήριων βιομηχανιών σε ένα συγκε
κριμένο χώρο, αλλά από το χώρο στον οποίο λαμβάνει χώρα
η συγκέντρωση. Ο χώρος αυτός είναι το μητροπολιτικό κέν
τρο. Τέλος, οι σχεδιαστές και οι λήπτες των αποφάσεων άρ
χισαν να εκλαμβάνουν ως πόλο ανάπτυξης μια πόλη η οποία
δημιουργεί εξαπλωτικές επιδράσεις στην ενδοχώρα της και
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όχι ως έναν πολύ εκτεταμένο και άκρως αφηρημένο οικο
νομικό χώρο» (βλ. Higgins, 1983, σελ. 19-20).

Από τη συνδεόμενη με τα συμπεράσματα, της πιο πάνω, εξαι
ρετικά περιγραφικής θεωρίας, πολιτική, προκύπτει αβίαστα το
συμπέρασμα ότι, όταν μια καθυστερημένη περιφέρεια στερείται
ενός πόλου ανάπτυξης (pole de croissance) και όταν οι δυνάμεις
της αγοράς δε διασφαλίζουν τη διαμόρφωση ενός τέτοιου πό
λου, πρέπει να δημιουργηθεί με την παρέμβαση του δημόσιου
τομέα. Δυστυχώς πολλές υπανάπτυκτες (καθυστερημένες) πε
ριοχές στερούνται βιώσιμων κέντρων του τύπου και του μεγέ
θους, που είναι ικανά να μεταφέρουν τις αναπτυξιακές ωθήσεις
οπουδήποτε (Higgins, 1981, σελ. 20).

Στη δοκιμαστικού χαρακτήρα πολιτική, οποιοδήποτε κέντρο
μιας καθυστερημένης περιφέρειας, με επαρκείς επενδύσεις και
ίσως λίγη τύχη, θα μπορούσε να είναι υποψήφιο δυνητικό κέντρο
ανάπτυξης. Και πάλι με τα λόγια του Higgins (1981):

«... είναι πραγματικά σπάνιο να υπάρξουν περισσότερες
επιδράσεις, πάνω στο εισόδημα και την απασχόληση μιας
καθυστερημένης περιφέρειας, με επενδύσεις που πραγμα
τοποιούνται σε έναν πόλο ανάπτυξης που βρίσκεται έξω
από αυτήν, σε σχέση με τις επιδράσεις πάνω σε αυτόν τον
πόλο ή ακόμα και στην ενδοχώρα της περιφέρειάς του...
Συνήθως υπάρχουν διαρροές, σε ολόκληρη τη διαδρομή.
Έτσι, όσο πιο μακριά από τον πόλο βρίσκεται μια περιφέ
ρεια, τόσο αυξάνονται οι διαρροές και μικραίνει η πιθανό
τητα να μειωθούν, από τις επενδύσεις στον πόλο, οι υπάρ
χουσες διαφορές, ανάμεσα σε μια καθυστερημένη και στις
περισσότερο ευημερούσες περιφέρειες».

Πάντως, με την παραπάνω απλοποίηση και τον προσανατολι
σμό της πολιτικής που συνόδευσε το θεωρητικό υπόβαθρο των
ιδεών του Perroux, οι καινοτομίες δε συμμετέχουν αποφασιστικά
στις χωρικές επιδράσεις αλλά, ακόμα και αυτές οι κλαδικές δια
συνδέσεις, θα ήταν ελάχιστες. Κάτω από αυτές τις συνθήκες οι
προσδοκίες βασίζονταν, αποκλειστικά, στις επιδράσεις της εν
λόγω πολιτικής, πάνω στην απασχόληση και το εισόδημα.

Η «από το κέντρο» ή «προς τα κάτω» αναπτυξιακή στρατηγική
μπορεί να έχει πολλές, μεταξύ τους διαφορετικές, αλλά αλληλο
συνδεόμενες πλευρές. Ανάμεσα σε αυτές συγκαταλέγονται: η
επιλογή των στόχων από τις αρχές της κεντρικής κυβέρνησης, ο
κεντρικός σχεδιασμός και η υλοποίηση του, οι βασικά ανεμπόδι
στες, από τις ενδεχόμενες προσπάθειες για την ανατροπή
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τους", αναοΓταλτικές επιδράσεις της συσπείρωσης που εκπέμ
πονται από τα κέντρα στις αγροτικές περιφέρειες, οι μονόδρο-
μες ροές της διάχυσης των καινοτομιών και η αστική διάρθρωση
μέσα στην οποία αλληλοεπηρεάζονται τα μεγάλα αστικά κέντρα
και αυτά, με τα μικρότερης κλίμακας κέντρα. Τέλος, πιστεύεται
ότι, όπως και στη θεωρία του κεντρικού χώρου (central place theo
ry), όπου τα κέντρα επηρεάζουν τις ενδοχώρες, οι ροές, από την
ενδοχώρα προς το κέντρο, περνούν από την αγορά.

Ποιες όμως ήταν οι επιτεύξεις των παραλλαγών, της «από
πάνω προς τα κάτω» στρατηγικής; Σε σύγκριση με τις προσδο
κίες ήταν σχεδόν ανύπαρκτες. Οι ενδείξεις, μετά από δύο δεκαε
τίες πειραματισμών και εφαρμογής της στρατηγικής των πόλων
ανάπτυξης, σε αμφότερες τις αναπτυγμένες και τις αναπτυσσό
μενες χώρες, δικαίωσαν τις απόψεις του απαισιόδοξου Myrdal.
Ωστόσο, ανάμεσα σε αυτούς που έχουν εμπλακεί στο οχεδιασμό,
την υλοποίηση και την αξιολόγηση των επιδράσεων της στρατη
γικής των κέντρων ανάπτυξης, υπάρχουν και αυτοί που πιστεύ
ουν ότι τα αποτελέσματα δεν πρέπει να θεωρούνται αμελητέα,
αν ληφθούν υπόψη τα πιο κάτω: (α) η σύγχυση που περιέβαλε
τον όρο «κέντρο ανάπτυξης» και το τι αυτό μπορούσε να επιτε
λέσει, ειδικά όταν υπήρχαν ασταθείς κυβερνήσεις, αλληλοσυγ
κρουόμενες και συνεχώς μεταβαλλόμενες πολιτικές και (β) ο*
χρονικός ορίζοντας μέσα στον οποίο ήταν πιθανό να εμφανι
στούν οι επιδράσεις.

Οι Richardson και Richardson (1975) αναφέρουν:

«Η αφύπνιση εναντίον των πολιτικών των πόλων ανάπτυ
ξης δεν αποτελεί ένδειξη, ότι η αρχή της συσπείρωσης εί
ναι λανθασμένη. Αντίθετα αντανακλά την υπεραισιοδοξία,
το μικρό χρονικό ορίζοντα αυτών που συμμετέχουν στη
λήψη των αποφάσεων, την αστάθεια πολιτικής βούλησης,
την επιλογή αναποτελεσματικών επενδυτικών κριτηρίων,
τις κακές επιλογές των τόπων εγκατάστασης και την έλ
λειψη φαντασίας στην επιλογή των κατάλληλων μέσων πο
λιτικής».

Ο Hilhorst (1981), από την πλευρά του, τονίζει ότι:

«Αν στόχος είναι η μεταβολή στη διάρθρωση της οικονο
μίας ενός εθνικού χώρου, με προοπτική τη δημιουργία μιας
δικαιότερης διανομής των επιπέδων διαβίωσης όλων των
πολιτών στις διάφορες περιφέρειες της χώρας, τότε δεν
υπάρχει αμφιβολία ότι επιδιώκεται η επίτευξη ενός εξαιρε
τικά αισιόδοξου στόχου... Είναι επομένως λογικό, πως σε
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δεδομένη χρονική διάρκεια, δεν είναι δυνατό να πραγματο
ποιηθεί, παρά μέρος μόνο του στόχου αυτού».

Μολονότι, τα επίπεδα διαβίωσης διαφόρων ομάδων πολιτών,
μπορεί να επηρεάζονται δραστικά από τη διαπεριφερειακή και
την ενδοπεριφερειακή ισορροπία'δε σημαίνει, ότι αποτελούν τον
πρωταρχικής σπουδαιότητας κυβερνητικό στόχο. Ένας στόχος
χάνει τη σπουδαιότητά του, όταν η επίτευξη άλλων στόχων θεω
ρείται επιτακτικότερη. Εξάλλου, οι επιδράσεις κυβερνητικών πο
λιτικών, όπως π.χ., είναι οι τομεακές και αυτές που αφορούν το
ισοζύγιο των πληρωμών, μπορεί να αντισταθμίζουν τις εφαρμο
ζόμενες ή τις προταθείσες περιφερειακές πολιτικές και να συμ
βάλλουν στη χειροτέρευση της ενυπάρχουσας περιφερειακής
ανισορροπίας. Μπορεί επίσης να ισχυριστεί κανείς, ότι οι στόχοι
των κυβερνήσεων δεν είναι ξεκάθαροι. Πράγματι, λίγες είναι οι
κυβερνήσεις, αν υπάρχουν, οι οποίες ακολουθούν αποφασιστικά
ή και για μεγάλα χρονικά διαστήματα, πολιτικές που επιδιώκουν
αποκλειστικά είτε την ευημερία των ανθρώπων είτε την ευημερία
των περιοχών^^.

3. Η ανάπτυξη «από κάτω προς τα πάνω»
Ακόμα και στην εποχή αιχμής της «από πάνω» προσέγγισης,

υπήρχαν αμφιβολίες για την καταλληλότητα της στρατηγικής
των πόλων ανάπτυξης. Στις αναπτυγμένες χώρες οι αμφισβητή
σεις περιεστράφηκαν γύρω από το αν οι εξαπλωτικές επιδράσεις
των πόλων, ήταν ή δεν ήταν αρκετά ισχυρές. Πάντως, στις υπα
νάπτυκτες οικονομίες οι ανασταλτικές και όχι οι εξαπλωτικές
επιδράσεις βρίσκονταν στο επίκεντρο των κριτικών.

Η διαφορά στην έμφαση μπορεί να αποδοθεί στους εξής πα
ράγοντες: α) στην έκταση και στο βαθμό της ανάπτυξης στο πα
ρελθόν, β) στην πληθυσμιακή διάρθρωση και γ) στο μέγεθος του
χάσματος ανάμεσα στους πλούσιους και τους φτωχούς. Οι ανα
πτυγμένες χώρες χαρακτηρίζονται από σχετικά σταθερή πληθυ
σμιακή διάρθρωση, μεγάλη και ισχυρή μεσαία τάξη, μικρό ποσο
στό πληθυσμού στη γεωργία και καλή διάρθρωση υποδομής.
Κάτω από τέτοιες συνθήκες είναι λογικό να αναμένονται σχετικά
ισχυρές εξαπλωτικές επιδράσεις και σχετικά αδύναμες ανασταλ
τικές επιδράσεις. Αντίθετα στις υπανάπτυκτες χώρες, οι ανα
σταλτικές επιδράσεις του Myrdal, αναμένονταν ισχυρότερες από
τις εξαπλωτικές επιδράσεις.

Αν οι ακολουθούμενες πολιτικές οδήγησαν πράγματι σε με-
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γέθυνση, τότε μπορεί να λεχθεί ότι οι πιέσεις πάνω στη γη και οι
μετακινήσεις των πληθυσμών από τις αγροτικές περιοχές στο
βιομηχανικό τομέα των πόλεων (συχνά σε μια πόλη) ικανό να
απορροφήσει μέρος μόνο του πληθυσμού, και η παγιωμένη και
ενισχυμένη μεσαία τάξη που προσπαθεί να ανταγωνιστεί τον
τρόπο ζωής των πλουσίων, αποτελούν προϋποθέσεις για δη
μιουργία ισχυρών ανασταλτικών επιδράσεων και εκρηκτικών ίσως
καταστάσεων στις συχνά, ασταθείς κυβερνήσεις. Η πρώτη επί
δραση μιας τέτοιας ανάπτυξης ήταν η διεύρυνση του χάσματος
στα βιοτικά επίπεδα πλουσίων και φτωχών. Εξάλλου, τα μετανα
στευτικά ρεύματα, οι μεταβολές στις σχετικές τιμές και στη
διάρθρωση παραγωγής και κατανάλωσης, επιδείνωσαν τη θέση
των χαμηλού εισοδήματος κοινωνικών στρωμάτων.

Ακόμα χειρότερα, όπως πολύ εμφατικά υποστηρίχτηκε «... ένα
μεγάλο τμήμα του πληθυσμού, της παραγωγής και της οικονο
μίας γενικά, παρέμειναν ουσιαστικά και ολοκληρωτικά, μακριά
από την πρόσφατα παρατηρηθείσα, σε άλλα τμήματα, πρόοδο»
(De Mattos, 1981, αποσπασμένο από τον Pinto, Α., 1965). Αυτό
σύμφωνα με τον Pinto (1965) «οφείλετο στην οικονομική πόλωση
από τη συγκέντρωση του κεφαλαίου, τη συσπείρωση των κοινω
νικών ελίτ που απορροφούσαν το πλεόνασμα της παραγωγής και
τη γεωγραφική συγκέντρωση του πληθυσμού στις αστικές περιο
χές. Παρ' όλα αυτά, άτομα ουσιωδώς ανέγγιχτα από το νέο σύ
στημα, αλλά αρνητικά επηρεασμένα από αυτό, αποκαλέστηκαν
περιθωριακά» (De Mattos C.A., 1981).

To κυρίαρχο επομένως, ερώτημα εστιάζεται στο αν η συγκέν
τρωση θα συνεχιστεί και στο ορατό μέλλον. Πράγματι το αν θα
υπήρχε καθόλου η συγκέντρωση ή αν η περαιτέρω ανάπτυξη θα
ακολουθούσε το σενάριο της συσπειρωμένης, σε ορισμένους το
μείς και ομάδες ατόμων, ανάπτυξης με την παράλληλα, κατά τον
Myrdal, συσσωρευόμενη επιδείνωση των καθυστερημένων περιο
χών, ετίθετο με διαρκώς εντεινόμενο ρυθμό. Και αν πράγματι θα
επικρατούσε το σενάριο του Myrdal, πως μπορούσε να μιλάει κα
νείς για «ανάπτυξη»! Ο Sears (1969, σελ. 2) τόνισε ότι ο όρος «α
νάπτυξη» έχει δεοντολογική μόνο σημασία και ότι η προκατά
ληψη για τη χρησιμοποίηση, ως δείκτη ανάπτυξης, της αύξησης
του εισοδήματος, αποτελεί προσπάθεια υπεκφυγής από τα πραγ
ματικά κοινωνικά και οικονομικά προβλήματά της, υποστηρίζον
τας ταυτόχρονα ότι «... τα ερωτήματα που πρέπει να τίθενται
γύρω από το θέμα «ανάπτυξη μιας χώρας», είναι τα ακόλουθα; Τι
έχει συμβεί με τη φτώχεια; Τι συμβαίνει με την ανεργία; Τι συμ
βαίνει με τις ανισότητες; Αν όλα τα παραπάνω, έχουν πέσει κάτω
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από τα προηγούμενα υψηλά επίπεδα, τότε, χωρίς καμιά αμφιβο
λία πρόκειται για μια περίοδο ανάπτυξης της υπό εξέταση χώρας.
Αν το ένα ή τα δύο και κυρίως όταν και τα τρία βασικά προβλή
ματα έχουν επιδεινωθεί, θα ήταν παράδοξο να μιλάμε για ανά
πτυξη, ακόμα και αν το κατά κεφαλή εισόδημα είχε διπλασια
στεί».

Μερικές από τις πρώτες αλλά ουσιαστικές κριτικές της «από
πάνω» ανάπτυξης πρσέρχονται από συντηρητικές υπηρεσίες ή
από ομάδες ατόμων που αοχολούνται με το σχεδιασμό της ανά
πτυξης. Οι κριτικές, στην πλέον ριζοσπαστική τους μορφή εμφα
νίστηκαν μεταξύ των θεωρητικών που απέρριπταν την νεοκλασ-
σική οικονομική θεωρία και τα υποδείγματα που βασίζονταν σε
αυτή. Σε πολλές περιπτώσεις, οι κριτικές συνδέονταν με την υιο
θέτηση εναλλακτικών υποδειγμάτων ανάπτυξης και ιδεολογικο
πολιτικού προσανατολισμού (π.χ. τα διάφορα μαρξιστικά υπο
δείγματα). Εξάλλου, και πολλοί από τους μη υποκείμενους σε πο
λιτικές επιρροές θεωρητικούς της παραδοσιακής πρσσέγγισης,
άσκησαν έντονη κριτική. Οι κριτικές εντάθηκαν μετά την εμφά
νιση των πρώτων εμπειρικών δεδομένων της Κίνας, τα οποία
έδειχναν πως οι Κινέζοι, υιοθετώντας ορισμένα στοιχεία της
«από κάτω προς τα πάνω» προσέγγισης, κατόρθωσαν να ανυψώ
σουν τα βασικά βιοτικά πρότυπα του πληθυσμού των αγροτικών
τους περιοχών, (βλ. Stohr, W. και D.R.F. Taylor, 1981, σελ. 453-
480).

«Η συμβολή της Κίνας του Μάο, για την καταξίωση στην
πράξη, ενός εναλλακτικού στον καπιταλισμό, ιδεσλογικσύ
υποκατάστατου, ήταν ανυπολόγιστης αξίας» (στο ίδιο, σελ.
457). «Το αν το υπόδειγμα αυτό είναι μύθος ή πραγματικό
τητα έχει μικρή σημασία. Λυτό που ενδιαφέρει (εδώ) είναι
ότι αναγνωρίζουμε την ύπαρξη μιας εναλλακτικής αναπτυ
ξιακής διαδικασίας κατανοητής και δυνατής να πραγματο
ποιηθεί, διαφορετικής από εκείνη που έχει επιλέξει η δύση
και είχε αναπαράγει η (τέως) ΕΣΣΔ» (Penoull, 1981, σελ. 5).

Με την πάροδο του χρόνου άρχισε να αναδύεται μια νέα
σχολή σκέψης η οποία ενσωματώνοντας τα στοιχεία και τις έν
νοιες διαφόρων ομαδοποιήσεων, εμφανίζεται με τίτλους όπως:
«πολιτικές των βασικών αναγκών», ανάπτυξη «από τη βάση προς
τα πάνω» ή «αυτοδύναμη ανάπτυξη». Παρά την απουσία συνωνυ
μίας οι ομαδοποιήσεις αυτές μοιράζονται κοινά χαρακτηριστικά
των οποίων η βάση στοχεύει πρώτον, στην παρεμπόδιση των
αντικειμενικών συνθηκών που οδηγούν σε περιθωριοποίηση τα
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άτομα και περιοχές που δεν ακολουθούν τις σύγχρονες διαδικα
σίες της ανάπτυξης, και δεύτερο, να στηρίξουν μια βιώσιμη ανά
πτυξη η οποία δε θα βασίζεται σε εξωγενείς δυνάμεις^^.

Οι εν λόγω τύποι αναπτυξιακών στρατηγικών μπορούν να δια
κριθούν σε τρεις βασικές υποδιαιρέσεις: Η πρώτη, παραδόξως,
είναι μία «από την κορυφή προς τα κάτω» προσέγγιση. Η δεύ
τερη είναι συνδυασμός της «από πάνω» και της «από κάτω» προ
σέγγισης και η τρίτη αποσυνδέεται ολοσχερώς από πολιτικές της
«από πάνω προς τα κάτω» στρατηγικής.

Ο πρώτος τύπος είναι μια αμιγής πολιτική που στοχεύει στην
ικανοποίηση βασικών αναγκών. Διαφέρει από τους δύο άλλους
τύπους στο ότι επιβάλλεται από την κορυφή με σκοπό να αντα
ποκριθεί στα νέα πρότυπα διανομής εισοδήματος, κατανάλωσης
και παραγωγής, τα οποία επηρεάζουν αρνητικά τις χαμηλές εισο
δηματικές τάξεις και περιοχές. Για την εφαρμογή της πολιτικής
αυτής απαιτούνται εκτιμήσεις των ποσοτήτων και του είδους των
αγαθών και των υπηρεσιών που πρέπει να παρέχονται σε κάποιες
ομάδες ατόμων, για συγκεκριμένο χρονικό διάστημα.

Όταν η κεντρική κυβέρνηση επιβάλλει μια τέτοια πολιτική, η
εφαρμογή της οποίας δεν απαιτεί μεταβολές στα βασικά όργανα
και στα κριτήρια σχεδιασμού της «από πάνω» προσέγγισης, ούτε
και ουσιώδεις διαρθρωτικές μεταβολές, επωμίζεται το συνολικό
της κόστος. Ο ρόλος της κυβέρνησης στην περίπτωση αυτή είναι
να παρέχει τα δέοντα για την ικανοποίηση βασικών αναγκών των
κατοίκων και των περιοχών, έως ότου επέλθουν, οι αναμενόμε
νες εξαπλωτικές επιδράσεις. Δηλαδή η κεντρική κυβέρνηση επω
μίζεται ολόκληρο το κόστος της πολιτικής αυτής.

Ο δεύτερος τύπος αποβλέπει στην τροποποίηση των κριτη
ρίων του σχεδιασμού από τα πρώτα στάδια της ανάπτυξης ώστε
να ενισχυθούν ταχύτερα ορισμένες πληθυσμιακές ομάδες. Και ο
τύπος αυτός διατηρεί ισχυρούς δεσμούς με την «από πάνω»
προσέγγιση. Στην εν λόγω κατηγορία εντάσσονται τα πρότυπα
της στρατηγικής απασχόλησης του Διεθνούς Οργανισμού Εργα
σίας και της Διεθνούς Τράπεζας, μετά από τις αναθεωρήσεις για
αναδιανομή με ανάπτυξη, στις δεκαετίες του 1960 και 1970. Η
υιοθέτηση της στρατηγικής από τις αναπτυσσόμενες χώρες
απαιτεί τη διαπίστωση και στη συνέχεια την εισήγηση νέων ανα
λογιών στους συντελεστές της παραγωγής και τις κατάλληλες
τεχνολογίες οι οποίες μαζί με την ανάπτυξη θα προωθούν αύ
ξηση του εισοδήματος των φτωχών και δικαιότερη διανομή της
ευημερίας. Βασικός στόχος των προγραμμάτων της Διεθνούς
Τράπεζας είναι, οι καρποί της ανάπτυξης να κατανέμονται σε
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όφελος των χαμηλών εισοδηματικών στρωμάτων και εκείνων που
δεν έχουν ιδιοκτησία παραγωγικών περιουσιακών στοιχείων
(Βλέπε Lee, Eddy, 1981, σελ. 119).

Η τρίτη ομάδα προσεγγίσεων είναι αυτή που απορρίπτει τις
περισσότερες πολιτικές και τους στόχους του σχεδιασμού της
μεταπολεμικής περιόδου, όπως και τους προαναφερθέντες δύο
τύπους. Βασικό τους δόγμα είναι ότι τα οικονομικά και τα άλλα
προβλήματα των γεωγραφικών περιοχών σε αμφότερες τις ανα
πτυσσόμενες και αναπτυγμένες χώρες οφείλονταν στο επικρα
τούν υπόδειγμα ανάπτυξης, του οποίου η περαιτέρω εφαρμογή
θα διαιώνιζε και θα επιδείνωνε τα υπάρχοντα προβλήματα (Βλέ
πε, Hansen, 1981, σελ. 36-38).

Η εν λόγω στρατηγική συνδέεται με «... την πεποίθηση ότι μια
θεωρία περιφερειακής ανάπτυξης, πρέπει να ενσωματώνεται σε
μια θεωρία κοινωνικής μεταβολής. Αυτό σημαίνει, ότι είναι αδύ
νατη η σύνθεση μιας αναπτυξιακής στρατηγικής που θα βασίζεται
αποκλειστικά σε οικονομικές τεχνικές, ακόμα και όταν η βάση των
προβλημάτων της ανάπτυξης είναι οικονομική» (Βλέπε Hansen,
1981, σελ. 27-28).

Με τη λογική αυτή απορρίπτονται: Πρώτον, η εμφατική χρησι
μοποίηση δεικτών μέτρησης των μεταβολών στην ευημερία, που
βασίζονται σε μακρο-οικονομικές μεταβλητές. Αν και δεν αμφισβη
τείται η αξία των οικονομικών στόχων, οι προς τα πάνω μετακινή
σεις του εισοδήματος και της απασχόλησης μπορεί να αποκρύ
πτουν ποιοτικές και διαρθρωτικές μεταβολές στη δομή της περι
φέρειας, οι οποίες μπορεί να επιδρούν αρνητικά στη μακροχρόνια
ανάπτυξη^"^. Ακόμα όμως και από άποψη ορολογίας ο όρος «ανά
πτυξη» θα είναι αντιφατικός, αν η ανάπτυξη δε βελτιώνει τη θέση
των κατοίκων και δεν διαμορφώνει προοπτικές για μελλοντική
ανάπτυξη σε μια περιοχή. Εξάλλου, όταν υπάρχουν μεγάλες σω
ρευτικές οικονομικές, κοινωνικές, πολιτικές και πολιτιστικές ανα
σταλτικές επιδράσεις, δεν είναι δυνατό να μιλάμε για πραγματική
ανάπτυξη.

Δεύτερον, οι διάφορες έννοιες που έχουν μηχανευτεί οι οικο
νομολόγοι, π.χ., η κομβώδης ή η ομοιογενής περιφέρεια (Fried-
mann, J. και Douglass, 1978, σελ. 101-102). Η περιφέρεια είναι και
πρέπει να είναι μια γεωγραφική εδαφική μονάδα με τον πληθυ
σμό της. Η οργάνωση του χώρου πρέπει να έχει εδαφικό και όχι
λειτουργικό χαρακτήρα. Λειτουργικό χαρακτήρα έχει η περιφέ
ρεια που αποτελεί μέρος ενός μεγαλύτερου εθνικού ή υπερεθνι
κού συστήματος, όπου κυριαρχούν τα συγκριτικά πλεονεκτήματα
και η συμμετοχή της σε ένα ευρύτερο σύστημα. Αντιθέτως, ο
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εδαφικός προσανατολισμός βλέπει την περιφέρεια να σχηματίζε
ται με βάση το ντόπιο πληθυσμό και τους φυσικούς πόρους με
τους οποίους μοιράζεται το κοινό παρελθόν. Ιδιαίτερη σημασία,
κατά τη λήψη των σχετικών με την εγκατάσταση αποφάσεων,
αποδίδεται στην εσωτερική οικονομική κατάσταση της επιχείρη
σης και όχι στις πιθανές, εκτός περιφέρειας, διασυνδέσεις. Η
ανάπτυξη ορίζεται με όρους που συμβιβάζονται με το χαρακτήρα
της εδαφικής περιφέρειας, της οποίας οι πόροι χρησιμοποιούν
ται αποκλειστικά για την αντιμετώπιση των αναγκών ταυ τοπικσύ
πληθυσμού και την εκπλήρωση των στόχων που αυτός επιλέγει.

Ο προγραμματισμός επικεντρώνεται στη βελτίωση της ευημε
ρίας όλων των πληθυσμιακών ομάδων. Κάτω από αυτές τις συν
θήκες η εν λόγω εδαφική περιοχή ταυτίζεται με την πολιτική και
διοικητική περιφέρεια. Η περιφέρεια πρέπει να είναι προικισμένη
με την ικανότητα να αποφασίζει και να προδιαγράφει την οικονο
μική της ανάπτυξη και το δικό της μέλλον. Με αυτή την έννοια,
η κατά την παραδοσιακή θεωρία αρνητική συνάρτηση της από
στασης, μεταβάλλεται σε θετική σχέση, αφσύ διευκολύνει τον
μεταξύ των περιφερειών διαχωρισμό και επιτρέπει στους κατοί
κους να αναπτύξουν τις ιδιαιτερότητες της δικής τους περιφέ
ρειας.

Η πραγματοποίηση των επιδιώξεων της ενσωματωμένης στο
εθνικό πλαίσιο περιφέρειας, πρέπει να απολαμβάνει επαρκούς
διοικητικής και χρηματοδοτικής αυτοτέλειας, για να είναι σε
θέση να προχωρήσει στην εκπλήρωση των δικών της επιδιώξεων,
χωρίς να παρεμποδίζεται από την εθνική κυβέρνηση, όταν η
τελευταία πρσσπαθεί να εκπληρώσει τους δικούς της στόχους, οι
οποίοι πιθανόν να συγκρούονται ή να ιεραρχούνται διαφορετικά
από αυτούς της περιφέρειας.

Τρίτον, ο προσδιορισμός και η επιλογή των στόχων της περι
φέρειας, στο επίπεδο της κεντρικής εξουσίας. Τα μόνα άτομα,
αρμόδια να αποφασίζουν τους στόχους και τις μελλοντικές κα
τευθύνσεις είναι οι κάτοικοι της περιφέρειας. Αυτό υπονοεί, ότι
όπως ακριβώς ο πληθυσμός, έτσι και οι λοιποί πόροι και η τοπο
γραφία μιας συγκεκριμένης περιφέρειας, διαφέρουν από τα
αντίστοιχα άλλων περιφερειών. Έτσι, και οι περιφερειακοί στόχοι
μπορεί να διαφέρουν από περιφέρεια σε περιφέρεια. Επίσης
υπονοεί, ότι οι περιφερειακοί στόχοι πρέπει να αποφασίζονται
και να προσδιορίζονται από όλους εκείνους που ζουν σε αυτή. Τσ
τελευταίο καθιστά αναγκαία την άρτια λειτουργία μιας ευρείας
βάσεως και δημσκρατικά θεσμοθετημένης οργάνωσης, τόσσ στο
τοπικό όσο και στο περιφερειακό επίπεδο.
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Τέταρτον, η πρωτοκαθεδρία που δίδεται στην αποτελεσματι
κότητα. Η παραδοσιακή θεωρία περιφερειακής ανάπτυξης εξε
τάζει το θέμα της διανομής περιστασιακά και, παραδόξως, μέσα
από τις πολιτικές των πόλων ανάπτυξης και τα βιομηχανικά συμ
πλέγματα. Σε αντίθεση με την παραδοσιακή θεώρηση, η «από
κάτω» ανάπτυξη, δεν έχει την ανάγκη δυϊσμού ανάμεσα σε απο
τελεσματικότητα και ισότητα. Με την προσέγγιση αυτή, η αποτε
λεσματικότητα ορίζεται ως η πλήρης συμμετοχή όλων των περι
φερειακών πόρων σε ένα αναπτυξιακό σχέδιο, το οποίο καταρτί
ζεται από όλους τους κατοίκους, με στόχο τη μεγιστοποίηση των
δικών τους ωφελειών. Η ισότητα απαιτεί τη διανομή των καρπών
της ανάπτυξης, έτσι ώστε να αντιμετωπίζονται οι βασικές ανάγ
κες όλων των κατοίκων και να παρεμποδίζεται η διαμόρφωση των
συνθηκών που οδηγούν σε άνιση συσσώρευση του πλούτου^®.

Πέμπτον, η χρησιμοποίηση των πλέον σύγχρονων, εντάσεως
κεφάλαιου, τεχνολογιών. Ευνοούνται οι κατάλληλες για την περι
φέρεια τεχνολογίες που αξιοποιούν τους επαρκέστερους και
τους εύκολα ανανεούμενους πόρους της περιφέρειας, συνήθως
την εργασία. Ακόμα και ο πιο διαθέσιμος πόρος μιας περιοχής,
απαιτεί ιδιαίτερη φροντίδα και ορθολογική μεταχείριση, ειδικό
τερα όταν ο πόρος αυτός δεν είναι ανανεώσιμος. Με τον τρόπο
αυτό αποτρέπεται η ταχεία μείωση των μελλοντικών αναπτυξια
κών δυνατοτήτων της περιφέρειας. Εξάλλου, συγκριτικά με τις
εισαγόμενες σύγχρονες τεχνολογίες, πρέπει να προτιμώνται,
όταν υπάρχουν, οι ντόπιες τεχνολογίες που ταιριάζουν στο εργα
τικό δυναμικό της περιφέρειας και στις εμπειρίες του, χωρίς
αυτό να σημαίνει προκατάληψη υπέρ της χαμηλής απόδοσης και
εναντίον του εκσυγχρονισμού. Σημασία έχει η επιλογή της τε
χνολογίας να εξυπηρετεί τους στόχους της περιφέρειας.

Έκτον, οι υπερ-περιφερειακοί μεγάλης κλίμακας και κάθετα
ολοκληρωμένοι θεσμοί και οργανισμοί που στοχεύουν στην πα
ραγωγή προϊόντων και στην παροχή των βασικών κοινωνικών
υπηρεσιών. Η απόρριψή τους διευκολύνει: (α) την επαρκή χρησι
μοποίηση των τοπικών εξειδικεύσεων του εργατικού δυναμικού,
(β) τη διασφάλιση της προστασίας των παραγωγικών δραστηριο
τήτων της περιφέρειας, από τον ανταγωνισμό των μεγάλων και
χαμηλότερου κόστους παραγωγικών μονάδων που έχουν τις
έδρες τους σε άλλες περιφέρειες και (γ) τον περιορισμό εκροών,
πόρων και συναλλάγματος, στο ελάχιστο δυνατό. Η επίτευξη του
τελευταίου διευκολύνεται, όταν οι τοπικές παραγωγικές μονάδες
ανήκουν σε ντόπιους επιχειρηματίες.

Εξάλλου, η οργάνωση των δημοσίων επιχειρήσεων και οργανι-
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σμών που παρέχουν προϊόντα ή υπηρεσίες πρέπει να προσαρμό
ζεται, ώστε να εξυπηρετεί την περιφέρεια. Κατ' αρχήν η κλίμακα
των βιομηχανικών μονάδων και η επιλογή των κλάδων παραγω
γής πρέπει να σχεδιάζεται έτσι, ώστε να ικανοποιεί τη ζήτηση
του πληθυσμού της περιφέρειας. Το ίδιο ισχύει και για τις υπηρε
σίες ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης και άλλων κοινωνικού χα
ρακτήρα υπηρεσιών. Τέλος, το σύστημα των μεταφορών εκτός
από τις διαπεριφερειακές συνδέσεις πρέπει να δίνει έμφαση στα
δίκτυα που συνδέουν τις διάφορες αγροτικές περιοχές και αυ
τές, με τους τόπους αγοράς.

Έβδομον, ο ανοικτός και εξωστρεφής χαρακτήρας της περι
φέρειας, που βασίζεται στη θεωρία της εξαγωγικής βάσης και
προτείνει πολιτικές που κυριαρχούνται από την πεποίθηση πως
οι αναπτυξιακές ωθήσεις ξεκινούν έξω από την περιφέρεια και
την θέλουν ανοικτή σε κινητήριες δυνάμεις εκτός αυτής, των
οποίων η με οποιοδήποτε τρόπο παρεμπόδιση μειώνει τα κέρδη
και γενικότερα τις ωφέλειες της περιφέρειας.

Η «από κάτω» προσέγγιση λέει όχι στην ανοικτή περιφέρεια
και υποστηρίζει, ότι οι εξωγενείς δυνάμεις λειτουργούν προς
όφελος των περιοχών πόλωσης και των περιφερειών τους ή προς
όφελος άλλων πιο αναπτυγμένων περιφερειών που αντλούν πό
ρους και κέρδη που θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν επωφε
λώς μέσα στην περιφέρεια. Όλες οι απώλειες από τη μετανά
στευση ή τον επαναπατρισμό κερδών, σε συνδυασμό με τις πολ
λαπλασιαστικές τους επιδράσεις, αυξάνει τα προς επίλυση προ
βλήματα, εξαντλεί το απόθεμα πόρων και μειώνει τις δυνατότη
τες για μακροχρόνια ανάπτυξη.

Ωστόσο, αν και το πλήρες κλείσιμο της περιφέρειας είναι
ανέφικτο και μη επιθυμητό, οι εισαγωγές και η παραγωγή για
εξαγωγές, με την εν λόγω προσέγγιση, πρέπει να γίνονται επιλε
κτικά και να περιορίζονται, ώστε να εξοικονομούνται πόροι, να
μην απειλείται η εξάντληση των αποθεμάτων τους, να περιορίζε
ται η εξάρτηση της περιφέρειας από δυνάμεις εκτός αυτής και
να εισρέει επαρκές, για τις ανάγκες της περιφέρειας, συνάλλαγ
μα.

Όγδοον, τα καθιερωμένα μέσα σχεδιασμού της «από πάνω
προς τα κάτω προσέγγισης». Ειδικότερα απορρίπτονται: α) η έμ
φαση ανάπτυξης των μεγάλης κλίμακας, εντάσεως κεφαλαίου,
βιομηχανικών κλάδων, β) τα κέντρα ή οι πόλοι ανάπτυξης και γ)
ο τομεακός και ο κεντρικός σχεδιασμός. Η εν λόγω άποψη φρο
νεί πως τα παραπάνω οδηγούν στη διατήρηση και την αύξηση
των ανισοτήτων ανάμεσα στις περιφέρειες τόσο για το άμεσο.
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όσο και για το απώτερο μέλλον.
Ένατον (και ίσως το μεγαλύτερο εμπόδιο στην υλοποίηση

των «από κάτω» αναπτυξιακών πολιτικών), η ανάπτυξη των σύγ
χρονων κοινωνικοπολιτικών σχέσεων. Αντ' αυτών υποστηρίζει τη
λήψη των συλλογικών αποφάσεων μέσα από πραγματικά δημο
κρατικές διαδικασίες και αναζητεί επαναστατικές μεταβολές στις
σχέσεις εξουσίας και στο καθεστώς της ιδιοκτησίας.

Οι αναμενόμενες ωφέλειες της συζητούμενης πρότασης, συ
νοψίζονται στη διαμόρφωση μιας διαφορετικής, εκ των έσω ανα
πτυσσόμενης περιφέρειας, η οποία θα βασίζεται σε δικές της
πρωτοβουλίες, που θα συνδυάζουν την αποτελεσματική χρησιμο
ποίηση πόρων με τη διανομή κερδών και όλων γενικά των ωφε
λειών της ανάπτυξης, προς όφελος των κατοίκων της περιφέ
ρειας, και που θα χρησιμοποιούνται για τη διεύρυνση των προο
πτικών συνεχούς και μακροχρόνιας ανάπτυξης. Εξάλλου, οι υπο
στηρικτές της προσέγγισης αυτής οραματίζονται και ωφέλειες
που συνδέονται με την ολοκλήρωση της περιφέρειας, οι οποίες
συνήθως, αγνοούνται ή υποεκτιμώνται με την «από πάνω» προ-
σέγγιση. Μεταξύ των ωφελειών αυτών συγκαταλέγονται, η συ
νετή προστασία του περιβάλλοντος, που είναι συνέπεια των ανα
πτυσσόμενων σχέσεων ανάμεσα σε αυτό και σε εκείνους που
ζουν και κερδίζουν τα προς το ζην στην περιφέρεια, καθώς και η
ενσωμάτωση στο σύστημα, των αποτυχιών της αγοράς και της
παραοικονομίας, αμφότερες των οποίων μπορεί να είναι μεγάλα
ποσοστά της συνολικής περιφερειακής δραστηριότητας.

4. Η ανάπτυξη «από τη βάση
προς τα πάνω» και οι μεταβολές
οτο κλίμα της παραγωγής

Η άποψη για «ανάπτυξη από τη βάση προς την κορυφή» ενι
σχύθηκε σημαντικά από αυτό που ονομάστηκε μεταβολή στον
εθνικό και τον υπερεθνικό γεωγραφικό καταμερισμό της εργα
σίας. Οι ερμηνείες που δόθηκαν για να εκλογικεύσουν το νέο κα
ταμερισμό της εργασίας έχουν διάφορες προελεύσεις. Παρα
δείγματος χάρη, οι πολέμιοι του καπιταλιστικού συστήματος,
θεώρησαν τις μεταβολές αυτές, ως ένα ακόμα εξελικτικό στάδιο
του καπιταλισμού, αναγκαίο για την αντιμετώπιση των αναγκών
του. 'Αλλοι πάλι ερμηνεύουν τη μεταβολή ως απάντηση στο δί
δυμο αλλαγή και ανάπτυξη, το οποίο άνοιξε το δρόμο σε νέα σε-
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νάρια παραγωγικών διαδικασιών. Η μεταβολή στο διεθνή καταμε
ρισμό της εργασίας, ανεξάρτητα από το αν τον ερμηνεύουν κα
λύτερα οι αντίπαλοι του καπιταλισμού ή κάποιοι άλλοι πολιτικά
ουδέτεροι, εκ των οποίων πολλοί θεωρούν τις μεταβολές ευνοϊ
κές, οι διαρθρωτικές τους συνέπειες για τις λιγότερο αναπτυγ
μένες περιοχές του κόσμου και χώρες ήταν τεράστιες.

Παρά το ότι η συνδυασμένη επίδραση των παρακάτω καθορι
στικών για τις εξελίξεις παραγόντων ενισχύει τα επιχειρήματα
της «από κάτω» προσέγγισης, έχουμε οδηγηθεί σε μια νέα πραγ
ματικότητα που συνδυάζει: α) Την ιδέα του κύκλου της ζωής του
προϊόντος και τις απαιτήσεις του κύκλου αυτού πάνω στην ορ
γάνωση της παραγωγής. Συνέπεια της ιδέας του κύκλου ζωής για
την επιχείρηση είναι η αναζήτηση νέων προϊόντων και διαδικα
σιών παραγωγής, καθώς και η ανάγκη διαρκούς έρευνας και νέων
προγραμμάτων, β) Την ωρίμανση των αναπτυγμένων χωρών του
Βορρά (κυρίως των χώρων της Δύσης), γ) Την πλεονάζουσα, σε
παγκόσμιο επίπεδο, παραγωγική δυναμικότητα, πολλών βιομηχα
νικών κλάδων που οδήγησε σε αύξηση του ανταγωνισμού και σε
ένταση της προσπάθειας για αύξηση των κερδών μέσα από τη
μείωση του κόστους, ειδικότερα του κόστους της εργασίας, δ)
Τις δυσκαμψίες στα επίπεδα των μισθών, των βιομηχανικών πρα
κτικών και την υποδομή των παλαιών βιομηχανικών περιοχών οι
οποίες πιθανόν να παρεμποδίζουν τις απαιτούμενες, σε πολλές
περιπτώσεις, μεταβολές, ε) Τις νέες τεχνολογικές εξελίξεις στις
επικοινωνίες και στ) Τις μεταβολές στην οργάνωση της επιχείρη
σης που οφείλονται: ί) στην αύξηση του μεγέθους της αγοράς, ϋ)
στη μείωση του όγκου, αλλά αύξηση της αξίας του προϊόντος των
επιχειρήσεων, ϋί) στην αύξηση του βαθμού καθετοποίησης της
παραγωγής και iv) στη νέα τεχνολογία των τηλεπικοινωνιών. Οι
μεταβολές αυτές οδήγησαν στην απελευθέρωση της επιχείρη
σης, από τους προηγούμενους συγκεκριμένους τόπους εγκατά
στασης (πρόκειται για τις αποκαλούμενες footloose industries), χω
ρίς αυτό να σημαίνει πως η απελευθέρωση ισχύει για όλες τις
διαστάσεις του χώρου και για όλα τα στάδια παραγωγής. Είναι
πράγματι δυνατό οι σύγχρονες, υψηλής τεχνολογίας επιχειρή
σεις, να μη συνδέονται με εντοπισμένες πρώτες ύλες. Αυτό
όμως, δε σημαίνει πως μπορούν να εγκαθίστανται οπουδήποτε
στο γεωγραφικό χώρο. Για παράδειγμα, ορισμένες κατηγορίες
βασικού στελεχειακού δυναμικού, το υψηλής στάθμης διοικητικό
προσωπικό και το προσωπικό που ασχολείται με έρευνα και ανά
πτύξη, αναζητά τις οικονομίες συσπείρωσης που βρίσκονται στις
μητροπόλεις ή σε κάποιες άλλες περιοχές παροχής υπηρεσιών
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υψηλής στάθμης^®. Είναι ωστόσο γεγονός 0TiNjn0pxouv άλλες
κατηγορίες εργατικού δυναμικού και κάποιες λfeiJoupγίες των
επιχειρήσεων, οι οποίες δε συνδέονται με τα μεγάλα αστικά κέν
τρα. Συνέπεια όλων αυτών είναι ότι τα διάφορα στάδια παραγω
γής, στη διάρκεια της ζωής του προϊόντος, με επιδίωξη την ελα
χιστοποίηση κόστους στο κάθε στάδιο παραγωγής, μπορεί να κα
τανέμονται σε διαφορετικά γεωγραφικά σημεία στο χώρο, ώστε
να προσαρμόζονται στα χαρακτηριστικά και στο βαθμό εξειδίκευ
σης και εμπειρίας του εργατικού δυναμικού της εκάστοτε περιο
χής·

Αν και οι διάφορων πεποιθήσεων εμπνευστές της ιδέας του
κύκλου της ζωής του προϊόντος, το οποίο συνδυάζεται με όλα τα
στοιχεία της νέας κατάστασης πραγμάτων, μας αιφνιδίασαν με
την καινοτομία των βασικών στοιχείων της θεωρητικής τους
σκέψης, τα θεμέλια της ιδέας αυτής δεν ήταν καθόλου νέα. Η
λογική της υπήρχε στους προβληματισμούς και στο διάλογο της
δεκαετίας του 1930 (αν όχι παλαιότερα) στην περίοδο της μεγά
λης οικονομικής ύφεσης και στασιμότητας. Στη διαδρομή της πε
ριόδου που ακολούθησε, ειδικότερα σε συγκεκριμένα και κρίσιμα
χρονικά σημεία, η ιδέα καλλιεργήθηκε και έγινε αντικείμενο πε
ραιτέρω επεξεργασίας. Αυτό, όμως, που τη χαρακτήρισε σαν ιδέα
της οποίας ήρθε η ώρα, ήταν ότι μετά από μια μακροχρόνια πε
ρίοδο ανάπτυξης, εμφανίστηκαν τα φαινομενικά άλυτα προβλή
ματα και οι αντιπαραθέσεις του 1973 και της περιόδου που ακο
λούθησε.

Στο σύγγραμμα του «Η εγκατάσταση της οικονομικής δραστη
ριότητας» (The Location of Economic Activity), ο Hoover το 1948 πε
ριέγραψε μια διαδικασία, εξαιρετικά όμοια με εκείνη των συγγρα
φέων των δεκαετιών 1970 και 1980, κατά την οποία η αρχική συγ
κέντρωση μιας βιομηχανίας στο χώρο, ακολουθείται αργότερα
από διασπορά. Βασικό ρόλο στη μεταβολή αυτή παίζει ο παρά
γοντας εργασία.

Έχει επιχειρηματολογηθεί ότι η φθίνουσα πορεία των πα
λαιών βιομηχανικών κέντρων είναι συνάρτηση της ωριμότητας
των βιομηχανικών τους κλάδων (Perioff, M.S., κ.ά., 1960). Μολα
ταύτα, κατά τον Hoover, ο συνδυασμός αυτός δεν είναι πάντοτε
αναγκαίος, μια και ωοτοκώντας οι εν λόγω κλάδοι μπορούν, χω
ρίς διακοπές, να δίνουν ζωή σε νέες βιομηχανίες. Ο Vernon
(19ββ) λαμβάνοντας τις Η.Π.Α. ως προκαθεδρικό κέντρο παραγω
γής ενός προϊόντος επεξέτεινε την ανάλυση του Hoover σε παγ
κόσμια κλίμακα, υπογραμμίζοντας τη διαχρονική μετατόπιση, σε
άλλες χώρες, του τόπου εγκατάστασης των επιχειρήσεων, καθώς
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01 παραγωγικές διαδικασίες φθάνουν στο στάδιο της τυποποίη
σης, μέσω των θυγατρικών υπομονάδων παραγωγής.

Τα σύγχρονα θεωρητικά σενάρια παρουσιάζουν μεγάλες
ομοιότητες με τις αναλύσεις των Hoover και Vernon. Τα σενάρια
αυτά χρησιμοποιώντας το επίπεδο εξειδίκευσης ως σημείο ανα
φοράς, διακρίνουν τρεις βασικές κατηγορίες εργασίας. Η κάθε
μία από αυτές που μπορεί να βρεθεί σε διαφορετικές ποσότητες
σε διάφορους τύπους περιοχών, απολαμβάνει ξεχωριστή σπου
δαιότητα για την πολυπεριφερειακή επιχείρηση. Η εργασία του
κορυφαίου επιπέδου, το υψηλής στάθμης μάνατζμεντ και το στε-
λεχειακό προσωπικό έρευνας και ανάπτυξης, καθώς και ορισμέ
νοι άλλοι τύποι πολύ έμπειρου προσωπικού, απαραίτητοι στα
πρώτα στάδια παραγωγής ενός νέου προϊόντος, συναντώνται
στις μεγάλες μητροπόλεις ή στις αναπτυγμένες χώρες, σε περιο
χές παροχής «υψηλού επιπέδου» υπηρεσιών όπου η προσπέλαση
σε νέες ιδέες, σε διαπροσωπικές σχέσεις, σε μεγάλο απόθεμα
εξειδικευμένης εργασίας και σε άλλες οικονομίες συσπείρωσης,
είναι πολύ εύκολη. Η εργασία του επιπέδου αυτού συγκεντρώνει
τα εξής γνωρίσματα: είναι πολύ απαραίτητη, πολύ δύσκολο να
υποκατασταθεί με άλλους τύπους εργασίας και έχει μεγάλες
απαιτήσεις για το επίπεδο του μισθού και την εξασφάλιση μόνι
μης και σταθερής απασχόλησης.

Το επόμενο στάδιο του κύκλου της ζωής του προϊόντος είναι
το στάδιο στο οποίο η στενή σε καθημερινή βάση παρακολού
θηση της παραγωγής του προϊόντος από το προσωπικό του κορυ
φαίου επιπέδου εξειδίκευσης, δεν είναι πλέον απαραίτητη.
Ωστόσο, οι μέθοδοι παραγωγής δεν έχουν φτάσει ακόμα το επί
πεδο γραμμής συναρμολόγησης (Assembly Line), όπου η ανειδί
κευτη εργασία είναι επαρκής. Το κατάλληλο για το στάδιο αυτό
εργατικό δυναμικό μπορεί να βρεθεί στις γηρασμένες βιομηχανι
κές περιοχές, όπου παρά το ότι η οικονομική βάση και τα μισθο
λογικά επίπεδα είναι εμφανώς καταπιεσμένα υπάρχει επαρκής
προσφορά δυναμικού, σχετικά υψηλού επιπέδου εξειδίκευσης.

Ο τρίτος τύπος που συμπίπτει με τσ αντίστοιχο στάδιο ζωής
του προϊόντος αφορά στην ανειδίκευτη εργασία της γραμμής συ
ναρμολόγησης, στην οποία δεν απαιτείται ιδιαίτερη ατομική εξει
δίκευση. Η σημαντικότητα του τύπου αυτού της εργασίας δια
κρίνεται όχι από το βαθμό εξειδίκευσης, αλλά από το μεγάλο της
μέγεθος που την καθιστά εύκολα υποκαταστάσιμη. Βρίσκεται σε
υπερεπάρκεια σε ορισμένες περιφέρειες των αναπτυγμένων χω
ρών και σχεδόν παντού στις υπανάπτυκτες χώρες, όπου τα επί
πεδα των μισθών αποτελούν κλάσμα μόνο αυτών που ισχύουν
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στις περιφερειακές περιοχές των αναπτυγμένων χωρών.
Όσο μεγαλύτερο το μερίδιο των μισθών στο κόστος του

προϊόντος τόσο σημαντικότερη είναι η αναζήτηση του εν λόγω
τύπου εργασίας οπουδήποτε στον κόσμο. Πρέπει να επισημανθεί
ότι και σε περίπτωση ανεπάρκειας, η εργασία της κατηγορίας αυ
τής μπορεί να δημιουργηθεί εύκολα από κάποιο ή από κάποια μη
συνδικαλισμένα, μη ενημερωμένα και ανοργάνωτα τμήματα του
πληθυσμού, τα οποία ίσως να μην αποτελούσαν πριν, μέρος του
εργατικού δυναμικού, π.χ., οι μη εργαζόμενες γυναίκες, οι επο
χιακοί εργάτες και οι μετανάστες.

Σύμφωνα με τη λογική του κύκλου ζωής, ένα νέο προϊόν εμ
φανίζεται πρώτα στις περιοχές των μητροπολιτικών συσπειρώ
σεων. Στη συνέχεια όμως αρχίζει να παράγεται και στις περιφε
ρειακές περιοχές της ίδιας χώρας ή σε άλλες χώρες. Ωστόσο, η
ανταγωνιστικότητα και η βιωσιμότητα των μητροπόλεων μπορεί
να διατηρηθεί μόνον όταν, σε συνεχή βάση, εμφανίζουν νέα
προϊόντα, τα οποία αργότερα, σε πιο προχωρημένα στάδια παρα
γωγής, δίνουν ζωή και σε άλλες περιοχές.

Από τη στιγμή που η εγκατάσταση παραγωγικών μονάδων που
χρησιμοποιούν μεγάλες ποσότητες της τρίτης κατηγορίας εργα
σίας, είναι ικανή να αυξήσει, ουσιαστικά, τον αριθμό των νέων
θέσεων εργασίας σημαίνει ότι ασκεί σημαντική επίδραση στην
απασχόληση των περιφερειακών περιοχών. Μια τέτοια επίδραση
προβάλλεται συχνά ως το βασικό κριτήριο αποτελεσματικότητας
της ασκούμενης περιφερειακής πολιτικής. Ωστόσο οι λοιπές
ωφέλειες (εκτός της αύξησης στην απασχόληση), από την εφαρ
μογή της εν λόγω πολιτικής μπορεί για τους παρακάτω λόγους
να είναι πολύ μικρές, βραχυχρόνια, και να αποδυναμώνουν την
ικανότητα της περιφέρειας να αναπτύσσεται σε μακροχρόνια
βάση: Πρώτον, μολονότι η πιο πάνω διατύπωση, μπορεί να θεω
ρηθεί υπερβολικά αυστηρή, μια και ταυτίζει ουσιαστικά, την εν
λόγω πολιτική με μια διαδικασία αποεξειδίκευσης της περιφέ
ρειας, ωστόσο η εφαρμογή της, ούτε το κορυφαίο επίπεδο εξει
δίκευσης, το προερχόμενο από άλλες περιοχές, αυξάνει σημαντι
κά, ούτε αυξάνει την δεύτερη κλίμακα εξειδίκευσης, μια και οι
κάτοικοι της περιοχής, χρησιμοποιούνται στις γραμμές συναρμο
λόγησης, όπου προσαρμόζονται με ευκολία. Δεύτερον, η σχετικά
χαμηλής στάθμης εξειδίκευση, αντανακλάται σε χαμηλά επίπεδα
μισθών. Τρίτον, οι διασυνδέσεις αυτών των παραγωγικών μονά
δων με ντόπιους προμηθευτές θα είναι, με μεγάλη πιθανότητα,
μικρές. Τέταρτον, τα κέρδη, κάτω από ορισμένες συνθήκες, επι
στρέφουν στις έδρες των επιχειρήσεων. Πέμπτον, θα αιωρείται,
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άμεσα ή έμμεσα, η απειλή των φιλοξενουμένων επιχειρήσεων,
ότι θα εγκαταλείψουν την περιφέρεια. Είναι ευνόητο, ότι μια τέ
τοια απειλή θα περιορίσει τις προσπάθειες της εργατικής δύνα
μης να οργανωθεί και να βελτιώσει το επίπεδο των μισθών και τις
προσπάθειες της περιοχής να διασφαλίσει μεγαλύτερη θεσμοθε
τημένη χρηματοδοτική κάλυψη από τις εν λόγω επιχειρήσεις.
Επίσης, με συνθήκες μειωμένης ζήτησης του προϊόντος ή με
συνθήκες οικονομικής ύφεσης, οι φιλοξενούμενες παραγωγικές
μονάδες, θα έχουν την τάση να μετακυλίοουν τις οικονομικές
τους συνέπειες, από την πτώση της οικονομικής τους δραστη
ριότητας, σε βάρος της δημοσιονομικής αυτοτέλειας της κοινό
τητας

Πάντως, από τη στιγμή που το συζητούμενο σενάριο μπορεί
να δώσει απασχόληση στο άνεργο και υποαπασχολούμενο εργα
τικό δυναμικό, να βελτιώσει τα επίπεδα εξειδίκευσης ορισμένων
κατηγοριών εργαζομένων και να διαμορφώσει τις συνθήκες που
οδηγούν στην αύξηση τσυ εισοδήματος, δεν υπάρχει αμφιβολία,
πως μπορεί να χρησιμοποιηθεί ως στρατηγική ανάπτυξης κά
ποιας περιοχής (βλ. Aydalot, 1981).

Ο χαρακτήρας, πάντως, ενός τέτοιου σεναρίου ανάπτυξης
δεν είναι εσωστρεφής. Οι κινητήριές του δυνάμεις ξεκινούν
εκτός περιφέρειας και παρά το γεγονός, ότι μπορεί να οδηγεί σε
ολοκλήρωση μεγαλύτερη από αυτήν των αναπτυγμένων αστικών
κέντρων ή των αναπτυγμένων χωρών, μια διαρκούς βάσεως ανά
πτυξη της περιφέρειας θα είναι εξαρτημένη.

Αν και, υπάρχει άρνηση στην εγκατάσταση επιχειρήσεων, που
θα έδινε τη δυνατότητα για εκτεταμένη απασχόληση σε μια πε
ριοχή με ισχνές προοπτικές ανάπτυξης, εντούτοις η από «κάτω
προς τα πάνω» αντίληψη υποστηρίζει, πως αυτό που χρειάζεται η
περιφέρεια δεν είναι η εγκατάσταση πολυπεριφερειακών επιχει
ρήσεων, αλλά η αναβάθμιση των επιπέδων εξειδίκευσης, η μι
κρότερη εξάρτηση από τις πρωτοβουλίες και την οικονομική κα
τάσταση του έξω κόσμου και η μείωση της διαρροής κερδών
εκτός περιφέρειας. Οι τελευταίες είναι πράγματι και οι προσδο-
κόμενες ωφέλειες που υπόσχεται να επιτύχει η «από κάτω προς
τα πάνω» προσέγγιση.

5. Δυνατότητες της «από τη βάση
προς την κορυφή» ανάπτυξης

Είναι η ανάπτυξη από τη βάση προς τα πάνω πραγματοποιή-
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σιμη ή μήπως υπάρχει μόνον στη φαντασία αυτών που την προ
τείνουν; Η διερεύνηση του ερωτήματος αυτού, μπορεί να αρχίσει
με την παραδοχή, ότι οι διάφορες θεωρητικές απόψεις που συν
θέτουν την «από κάτω προς τα πάνω» προσέγγιση προβλέπουν,
απαγωγικά, ότι η οικονομική ανάπτυξη συμπορεύεται με την
εξάλειψη των ενδοπεριφερειακών και των διαπροσωπικών κοινω
νικών και οικονομικών ανισοτήτων^®. Δεδομένου όμως, ότι οι
θεωρήσεις αυτές δεν έχουν, δοκιμαστεί στην πράξη ουσιαστικά,
με πιθανή εξαίρεση ορισμένα μικρής κλίμακας τοπικά προγράμ
ματα, είναι σχεδόν αδύνατο να αποτελέσουν αντικείμενο κριτι
κής και να αναλυθούν με βάση τα αποτελέσματά τους πάνω
στους οριακούς πληθυσμούς, που είναι ο στόχος. Ωστόσο, αυτό
που μπορεί να λεχθεί χωρίς προκατάληψη είναι, ότι η βασική
τους ιδέα εμπεριέχει αναρίθμητες ασάφειες, οι περισσότερες οι
κονομικού περιεχομένου. Έστω όμως, πως η ιδέα της αλληλεγ
γύης και συνεργασίας μπορεί πράγματι, να βελτιώσει τη θέση
των ατόμων μιας σχετικά μικρής περιοχής. Τότε εύλογα προκύ
πτει το ερώτημα: γιατί στις μικρές περιοχές που έχουν εφαρμο
στεί ορισμένα στοιχεία της προσέγγισης αυτής, δεν αφήνονται οι
πληθυσμοί ελεύθεροι, να αποφασίζουν μόνοι τους τις τύχες της
μελλοντικής τους ανάπτυξης;

Για απλοποίηση μπορούμε να ομαδοποιήσουμε τους συντελε
στές του δράματος σε τρεις οντότητες: (α) τον πληθυσμό της
υπό εξέταση περιοχής, (β) την κεντρική κυβέρνηση και (γ) όλους
τους άλλους φορείς, μεταξύ των οποίων συμπεριλαμβάνονται οι
πολυεθνικές εταιρίες, οι υπερπεριφερειακοί (εκτός από την κεν
τρική κυβέρνηση) εθνικοί και διεθνείς οργανισμοί ανασυγκρότη
σης και βοήθειας (π.χ. το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο, η Διεθνής
Τράπεζα κ.λ.π). Το μεγαλύτερο μέρος του πιο πάνω ερωτήματος
περιστρέφεται γύρω από το ρόλο και την πολιτική της κεντρικής
κυβέρνησης. Αυτό σημαίνει υποβάθμιση της στροφής που πήρε η
θεωρία της ανάπτυξης, από την έμφαση στα τεχνικο-οικονομικά
προβλήματα, στην έμφαση των πραγματικών κοινωνικο-πολιτικών
και διοικητικών προβλημάτων.

Πρώτο από άποψη ενδιαφέροντος, είναι το μέγεθος της εξου
σίας και της δύναμης που είναι διατεθειμένη να παραχωρήσει η
κεντρική κυβέρνηση στις μικρές εδαφικές υποδιαιρέσεις. Πρέπει
να τονιστεί, ότι η κεντρική κυβέρνηση, λόγω του εύρους και της
έκτασης αρμοδιοτήτων και εξουσίας, έχει πολλούς προς εκπλή
ρωση στόχους. Μεταξύ αυτών είναι οι περιφερειακές ισορροπίες
και η οικονομική ανάπτυξη. Οι δύο αυτοί στόχοι, ανεξάρτητα από
την αξία τους μπορεί, για διάφορους λόγους, να θεωρούνται
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υποδεέστεροι, ίσως επειδή μπορεί να συγκρούονται με άλλους
της στόχους.

Από τους σπουδαιότερους στόχους της κεντρικής κυβέρνη
σης, ίσως οι σπουδαιότεροι, είναι η επικράτηση, η νομιμοποίηση,
η δικαιοδοσία και η επέκταση της εξουσίας της σε ολόκληρο τον
εθνικό χώρο, ο οποίος συντίθεται συνήθως, από περισσότερες
της μιας, εθνότητες. Μόνο η σκέψη, ότι η εθνική κυβέρνηση,
προκειμένου να εφαρμόσει την «από κάτω» προσέγγιση, πρέπει
να απεμπολίσει εθελοντικά στις τοπικές αρχές, πολιτική και οικο
νομική δύναμη, προϋποθέτει την εγκαθίδρυση έμπιστου τοπικού
καθεστώτος και την ύπαρξη ώριμου και πειθαρχημένου πληθυ
σμού, του οποίου οι επιδιώξεις θα ταυτίζονται ε/ταρκώς με τις δι
κές της επιδιώξεις, έτσι, ώστε να υπάρχει η εμπιστοσύνη πως η
εξουσία που θα τους παραχωρηθεί, θα χρησιμοποιείται συνετά
και πως θα λειτουργούν μέσα στα πλαίσια του εθνικού συμφέ
ροντος.

Τα παραπάνω μπορεί να αποτελούν επινοήσεις με κάποια πι
θανότητα εφαρμογής, σε λίγες, με μεγάλη παράδοση, καλά ορ
γανωμένες και κοινωνικοπολιτικά αναπτυγμένες χώρες. Σε χώ
ρες όμως στις οποίες η ανάπτυξη αποτελεί αναγκαία προϋπόθε
ση, για να ανασύρουν τους πληθυσμούς από την περιθωριοποίη
ση, τη φτώχεια και την εξαθλίωση, ειδικότερα στις χώρες που
απαρτίζονται από πληθυσμούς με εθνικές, φυλετικές και γλωσσι
κές διαφοροποιήσεις, η πιθανότητα υλοποίησης των επινοήσεων
αυτών είναι μάλλον ανύπαρκτη. Πράγματι, σύμφωνα με τις αρχές
της τοπικής αυτονομίας, η «από κάτω» προσέγγιση μπορεί να
τύχει εφαρμογής, εκεί που υπάρχει εθνική, φυλετική και γλωσ
σική ομοιογένεια. Η παρουσία ανομοιογένειας στα χαρακτηρι
στικά αυτά, συνδέεται συχνά, με πολιτικές πιέσεις και με κινή
ματα ανεξαρτητοποίησης από την εθνική ενότητα, τα οποία απο
τρέπουν τις εθνικές κυβερνήσεις στο να παραχωρούν τοπική αυ-
τονομία"·®.

Δεύτερο, το ότι μιλάμε για την εθνική κυβέρνηση, σαν να εί
ναι μια αφηρημένη και μονολιθική οντότητα, δε σημαίνει ότι είναι
τίποτε από αυτά. Η διατήρηση της κεντρικής κυβέρνησης στην
εξουσία μπορεί, απλά, να οφείλεται στο ότι στηρίζεται από ομά
δες ατόμων, των οποίων τα συμφέροντα για πολλούς λόγους,
βρίσκονται σε διαμετρική αντίθεση με τα συμφέροντα των περι
φερειακών περιοχών και των περιθωρειακών τους πληθυσμών.
Τέτοιες ομάδες μπορεί να είναι οι μεγάλοι γαιοκτήμονες, η με
σαία τάξη, οι εργατικές ενώσεις και γενικότερα οι ελίτ των αστι
κών κέντρων, καθώς και της ίδιας της περιφέρειας. Όταν ζητάς
από την κυβέρνηση να υποστηρίξει πολιτικές της «από κάτω
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προς τα πάνω ανάπτυξης», είναι σα να ζητάς από τις πιο πάνω
ομάδες ατόμων, να παραχωρήσουν τα συμφέροντά τους, προς
όφελος των φτωχών. Παρόλα αυτά οι ελίτ, είναι δυνατό, για εθνι
κούς κυρίως λόγους, να αποδεχτούν κάποια παραλλαγή της «από
κάτω» προσέγγισης, ώστε να διασφαλίσουν, την απειλούμενη
από τα τυχόντα ρεύματα διεθνών εξελίξεων, εθνική τους ανε
ξαρτησία.

Τρίτον, με επιχείρημα την αντιστάθμιση των θυσιών που υπέ
στησαν οι αγροτικοί πληθυσμοί στο παρελθόν, η χρηματοδότηση
της «από κάτω» ανάπτυξης παραμένει, σχεδόν καθ' ολοκληρία,
στα χέρια της κεντρικής κυβέρνησης. Ωστόσο, είναι αναγκαίο να
παραχωρείται, στις περιφερειακές αρχές, τουλάχιστον, η δυνα
τότητα να εισπράττουν και να διαχειρίζονται τους τοπικούς φό
ρους, ώστε τα έσοδά τους να χρησιμοποιούνται στη χρηματοδό
τηση των τοπικών τους αναγκών^°.

Τα πιο πάνω είναι τα ελάχιστα αναγκαία για τη διαμόρφωση
του πλαισίου μέσα στο οποίο θα κινείται, αν και εφόσον, εφαρμο
στεί μια στρατηγική ανάπτυξης «από τη βάση προς την κορυφή».
Αυτό, όμως, που πραγματικά χρειάζεται η κεντρική κυβέρνηση,
μπορεί να είναι η κατάργηση των πολυπληθών εθνικού και το-
μεακού επιπέδου πολιτικών οι οποίες, πολλές φορές λειτουρ
γούν εναντίον των αγροτογεωργικών περιφερειών και πληθυ
σμών και η αντικατάστασή τους από πολιτικές με ευνοϊκές για
αυτές επιδράσεις. Παραδείγματα είναι οι πολιτικές τιμών, οι επι
δοτήσεις των αγροτικών προϊόντων και οι πολιτικές ισοτιμιών του
συναλλάγματος. Σε γενικές γραμμές απαιτείται καλύτερη σύν
θεση και αποτελεσματικότερος συντονισμός ανάμεσα σε εθνι
κές, τομεακές και περιφερειακές πολιτικές, με τις αγροτικές πο
λιτικές, τα αναπτυξιακά προγράμματα των ανθρωπίνων πόρων και
με άλλες μάκρο και μίκρο-οικονομικές πολιτικές. Εκτός από τα
παραπάνω, τα παρεχόμενα από την κεντρική κυβέρνηση ιδιωτικά
και δημόσια αγαθά και υπηρεσίες, π.χ. εκπαίδευση, ιατροφαρμα
κευτική περίθαλψη και συστήματα μεταφορών, πρέπει να προσα
νατολίζονται και να διαφοροποιούνται από περιφέρεια σε περι
φέρεια και να προσαρμόζονται στα πραγματικά προβλήματα,
αφού πρώτα ληφθούν υπόψη οι ιδιαιτερότητες της κάθε περιφέ
ρειας χωριστά.

Τέλος οι φανατικοί οπαδοί της «από πάνω προς τα κάτω» προ
σέγγισης επιμένουν στο επιλεκτικό κλείσιμο της περιφέρειας, το
οποίο θεωρούν απαραίτητη προϋπόθεση για την επιτυχία της εν
λόγω στρατηγικής. Λυτή η τελευταία απαίτηση των θεωρητικών,
φαίνεται να είναι εξαιρετικά ενοχλητική στην υλοποίηση των
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εθνικού και τομεακού επιπέδου προγραμμάτων. Επομένως, με
μεγάλη πιθανότητα, θα αντιμετώπιζε την άρνηση της κεντρικής
κυβέρνησης. Εξάλλου, ακόμα και αν υποτεθεί, ότι η κεντρική κυ
βέρνηση επιτρέπει και υποστηρίζει το κλείσιμο της περιφέρειας,
προβάλλεται το εύλογο ερώτημα: είναι η περιφέρεια ικανή να κι
νητοποιήσει και να διοχετεύσει τους πόρους της στα κατάλληλα
κανάλια, ώστε να διασφαλιστεί μια βιώσιμη αναπτυξιακή πορεία;
Η δυνατότητα να το επιτύχει προϋποθέτει τη συνύπαρξη τριών
βασικών στοιχείων: (α) λήψη αποφάσεων, αφού πρώτα οργανω
θούν οι κατάλληλοι μηχανισμοί, (β) επιχειρηματικότητα και (γ)
αναδιανομή του εισοδήματος και επαναπροσδιορισμός των δι
καιωμάτων ιδιοκτησίας.

Ωστόσο οι περισσότερες θεωρητικές προτάσεις της προσέγ
γισης αυτής παραβλέπουν τις συνθέσεις των πληθυσμών, τα
πρακτικά προβλήματα εφαρμογής, τις διαφορές απόψεων και τις
κοινωνικο-οικονομικές στρωματώσεις στο τοπικό επίπεδο. Θεω
ρούν δεδομένο, ότι από τη στιγμή που η εξουσία και η λήψη των
αποφάσεων θα παραχωρηθούν στο επίπεδο αυτό, θα επικρατήσει
ανώδυνη, ειρηνική και δημοκρατική συναίνεση όλων των κοινωνι
κών φορέων.

Η υπόθεση σύμφωνα με την οποία, η κάθε περιοχή έχει δι
καίωμα να είναι διαφορετική και να ακολουθεί δική της πορεία
στην ανάπτυξη, θα μπορούσε, ίσως, να επεκταθεί και στα άτομα,
τα οποία με τη σειρά τους πρέπει να έχουν το δικαίωμα να είναι
διαφορετικά. Αν αυτό αληθεύει, τι πρέπει να ισχύει για τις μειο
ψηφίες; Πρέπει οι μειοψηφίες να υποκύπτουν και θα υποκύ
πτουν, στις προτιμήσεις των πλειοψηφιών; Ειδικότερα, όταν τα
μέλη των μειοψηφιών αποτελούσαν, προηγούμενα, τις τοπικές
ελίτ; Είναι πράγματι προφανές, ότι η επίτευξη οποιασδήποτε συ
νειδητής συναίνεσης προϋποθέτει την ύπαρξη επαρκών ποσοτή
των εισροών, κατά κύριο λόγο, πληροφόρησης και οργανωτικής
ικανότητας, ώστε να δίδεται η δυνατότητα στις ανομοιογενείς
ομάδες των, κατά κανόνα, όχι καλά πληροφορημένων ατόμων, να
καταλήγουν σε ορθές αποφάσεις. Είναι προφανές ότι η κυβέρ
νηση ή κάπσια άλλη πιο ουδέτερη υπηρεσία, πρέπει να ασκεί το
έργο της οργάνωσης και της συγκέντρωσης πληροφοριών που θα
είναι προσπελάσιμες από όλες τις ομάδες των ατόμων της περι
φέρειας. Η εμπειρία έχει δείξει ότι τέτοιες υπηρεσίες μπορεί να
παρέχουν πλεονεκτήματα σε ορισμένες μόνο ομάδες ατόμων ή
σε ορισμένες περιφέρειες ή ακόμα και να περιορίζουν επιλεκτικά
τη ροή των πληροφοριών, εκεί που αυτές το θεωρούν σκόπιμο.

Ειδικής σημασίας σπουδαιότητα συγκεντρώνει το θέμα της
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τεχνολογίας και των μεταβολών της, οι οποίες θα προκύψουν
αργά ή γρήγορα. Οποιεσδήποτε αναβολές στην, αντιμετώπιση
του θέματος αυτού οδηγούν μοιρολατρικά τον πληθυσμό της πε
ριφέρειας σε χαμηλότερα επίπεδα διαβίωσης σχετικά με τα επί
πεδα των καινοτόμων περιφερειών. Πάντως, είναι δύσκολο να μι
λάει κανείς για οριακές μεταβολές, όταν μάλιστα πρόκειται για
μικρές εδαφικές περιοχές, όπου είναι σχεδόν σίγουρο, πως
οποιεσδήποτε μεταβολές θα καλυτερεύσουν τη σχετική θέση
ορισμένων ατόμων, σε σύγκριση με αυτήν, άλλων ατόμων (βλέπε
Malecki, E.J., 1983).

Το άλλο ερώτημα που προκύπτει είναι: ποιος ή ποια υπηρεσία
είναι υπεύθυνη για την υιοθέτηση ή την απόρριψη των πιθανών
τεχνολογικών μεταβολών και ποιος θα είναι ο τελικός διαιτητής
σε περιπτώσεις σύγκρουσης απόψεων αναφορικά με τις επιπτώ
σεις της τεχνολογίας στη σχετική ευημερία των διαφόρων ομά
δων ατόμων από τις αποφάσεις που έχουν ληφθεί για το θέμα
αυτό.

Δε μπορεί επίσης να αγνοηθεί το γεγονός, ότι αυτή καθαυτή
η εγκατάσταση εργοστασίων, δρόμων, σχολείων, νοσοκομείων
και άλλων στοιχείων του πάγιου ιδιωτικού και κοινωνικού κεφα
λαίου, σε κάποια σημεία του χώρου, δημιουργεί ανισότητες. Η
εγκατάσταση στο σημείο χ και όχι στο ψ παρέχει μεγαλύτερο
πλεονέκτημα στα άτομα του χ, σε σχέση με τα άτομα του ψ.
Εξάλλου, η αρχική εγκατάσταση μιας συγκεκριμένης επένδυσης
στο σημείο χ είναι πολύ πιθανό να οδηγήσει στην εγκατάσταση
και άλλων επενδύσεων στο ίδιο σημείο, αφού με τον τρόπο αυτό,
οι επενδυτές θα επωφεληθούν από τις οικονομίες κλίμακας.
Ερωτάται λοιπόν, αν και πως είναι δυνατόν να αποφευχθεί το
πρόβλημα αυτό. (Hilhorst, J., 1981).

Ένα άλλο κρίσιμο ερώτημα είναι αυτό που συνδέεται με την
αντιμετώπιση του προβλήματος του προσδιορισμού και του ρό
λου του συστήματος των κεντρικών χώρων. Οι κεντρικοί χώροι,
εκ των πραγμάτων, παίζουν το ρόλο του προμηθευτή των κατά
κύριο λόγο αγροτικών περιοχών, ανεξάρτητα αν η προσέγγιση
είναι από τη βάση προς την κορυφή ή αντιστρόφως. Προφανώς,
οι χώροι αυτοί συγκεντρώνουν τις οικονομίες της συσπείρωσης
που είναι προϊόν της συσσωρευμένης εγκατάστασης των επεν
δύσεων.

Το αυξημένο ενδιαφέρον για την «από κάτω προς τα πάνω»
ανάπτυξη συμπορεύτηκε με την ανανέωση ενδιαφέροντος για το
ρόλο και τη χωροθέτηση του συστήματος των πόλεων μέσα στα
πλαίσια της προσέγγισης αυτής, όχι μόνο ως σημείων τροφοδο-
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σίας, αλλά και ως κέντρων ανάπτυξης (βλέπε, Rodinelli, D.A. και Κ.
Ruddle, 1976). Ο Higgins (1983) υπογραμμίζει ότι η ασάφεια στους
όρους που χρησιμοποιεί, για το θέμα αυτό, η ομάδα των νέων
προγραμματιστών, είναι ακόμα πιο μεγάλη και υποδεικνύει τις
παγίδες στις οποίες κινδυνεύουν να πέσουν. Πάντως, αυτοδί
καια, μπορούμε να πούμε, ότι οι κεντρικοί χώροι εξυπηρετούν
κάποιους σκοπούς. Τα ερωτήματα είναι, σε ποια έκταση είναι δυ
νατή η χρησιμοποίησή τους και σε ποια έκταση ελέγχονται οι λει
τουργίες τους.

Ένα πρόσθετο ερώτημα είναι αυτό που συνδέεται με το ρόλο
του επιχειρηματία, στις μικρού μεγέθους τοπικές αγροτικές εδα
φικές περιοχές. Όπως ακριβώς ο Hirschman υπενθύμισε σε πα
λαιότερη γενιά, ότι η επιχειρηματικότητα αποτελεί τον σπανιό
τερο πόρο, αναρωτιώμαστε πόσο από τον πόρο αυτό, μπορεί να
προσδοκά κανείς σε αυτό το τοπικό εδαφικό επίπεδο. Ο Hilhorst
(1981) προέβει στην εξής διατύπωση:

«... Η σχετική με τα επιχειρήματα αυτό βιβλιογραφία που
αφορά τις φτωχές χώρες, είναι μάρτυρας των δυσκολιών
που θα αντιμετωπιστούν από την άποψη αυτή».

Και υπογραμμίζει, ότι ακόμα και με τις καλύτερες συνθήκες,
οι προγραμματιστές, εξαιτίας των διαρθρωτικών προβλημάτων,
στα οποία ο έλεγχος είναι πολύ μικρός, δεν έχουν πολλά περι
θώρια για το τι μπορούν να παραδώσουν. Αυτό, κατά την κατάρ
τιση των προγραμμάτων, σημαίνει αδυναμία πρόβλεψης των εν
δεχομένων να συναντηθούν προβλημάτων. Ο ίδιος παραθέτει,
σαν παραδείγματα διαρθρωτικών προβλημάτων την κακή οργά
νωση των αγροτών, τη διακύμανση στη δυνατότητα πραγματο
ποίησης δαπανών, την ευρύτατα διαδεδομένη από διάφορες αι
τίες κατάσταση της φτώχειας, καθώς και το δικαιολογημένο σκε
πτικισμό και τη δυσπιστία του φτωχού αγρότη για τις προθέσεις
της κεντρικής κυβέρνησης η οποία, συνήθως, τον εκμεταλλεύε
ται πολιτικό και οικονομικά (στο ίδιο σελ. 164-167).

Τα πιο πάνω και άλλα παρόμοια είναι τα θέματα τα οποία
έχουν την τόση να παραβλέπουν ή να παρακάμπτουν οι θεωρητι
κοί. Είναι πράγματι κατανοητό, ότι η ουσιαστική μεταβίβαση της
εξουσίας από το κεντρικό στο τοπικό επίπεδο, ίσως απόλασσε το
τελευταίο από τα προαναφερθέντα προβλήματα. Αυτό όμως, θα
μας επανέφερε στο βασικό ερώτημα, δηλαδή το αν ή όχι, η κεν
τρική κυβέρνηση μπορεί και θέλει να μεταβιβάσει τη δύναμή της
στην τοπική κυβέρνηση.

Παρά τις αναρίθμητες εννοιολογικές ασάφειες υπάρχουν κά-
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ποιες ενδείξεις, ότι διάφοροι τύποι της «από κάτω προς τα πά
νω» αναπτυξιακής στρατηγικής μπορούν, κάτω από ορισμένες
προϋποθέσεις, να λειτουργήσουν σε μερικά, μικρής κλίμακας,
ολοκληρωμένα προγράμματα που απευθύνονται σε μικρές εδα
φικές περιοχές (βλ. Upholl, 1988, σελ. 63-64 και 1989, σελ. 61-66).
Εξαιτίας όμως του άλυτου, μέχρι τώρα, προβλήματος, του ανα
πόφευκτου, σε τελική ανάλυση, ελέγχου της κεντρικής κυβέρνη
σης πάνω στις περιφέρειες και τις άλλες γεωγραφικές περιοχές,
ίσως να μη μάθουμε ποτέ, αν η στρατηγική αυτή θα είχε δυνατό
τητες επιτυχίας. Πράγματι, η προσέγγιση αυτή θα αποτελεί το
βασανιστικό όραμα των θεωρητικών που κινούνται πέρα από το
χώρο της πραγματικότητας.

Παρ' όλα αυτά, το ότι η πρόταση της «από κάτω προς τα πάνω
αντίληψης» άνοιξε εποικοδομητικό διάλογο και μας απεγκλώβισε
από τα στενά θεωρητικά πλαίσια που επέβαλαν, στην οικονομική
της ανάπτυξης, οι ιδέες της δεκαετίας του 1950 και οι πολιτικές
ανάπτυξης της «από το κέντρο προς τα κάτω» προσέγγισης, δε
μπορεί παρά να θεωρηθεί συμβολή. Από την άλλη πλευρά, θα
ήταν πραγματικά ανεδαφικό να υποκύψουμε στη θεωρητική τυ
ραννία της «από κάτω» προσέγγισης και να απορρίψουμε τη
γνώση και όλα τα εργαλεία, με τα οποία μας εφοδίασε ο σχεδια
σμός «από το κέντρο προς τα κάτω», με την πρόφαση ότι οι συν
δεόμενες με αυτόν πολιτικές είχαν, συχνά, χρησιμοποιηθεί σε
ακατάλληλους συνδυασμούς και καταστάσεις και σε εποχές στις
οποίες εξαιρέθηκαν εσκεμμένα οι πολιτικές που αναζητούσαν τη
διατήρηση της ιστορικής, κοινωνικής και εδαφικής ακεραιότητας
των διάφορων περιοχών και περιφερειών. Κατά την άποψη μας,
αμφότερες, οι παλαιές και οι νέες ιδέες, πρέπει να αποτελούν το
πολύτιμο απόθεμα μιας και μόνης δεξαμενής, το οποίο θα χρησι
μοποιείται σύμφωνα με τις απαιτήσεις των πραγματικών κατα
στάσεων.

Υπάρχει και θα συνεχίσει να υπάρχει καθοριστικός ο ρόλος
της κεντρικής κυβέρνησης και των άλλων υπερτοπικών αρχών
και υπηρεσιών στις λειτουργίες του σχεδιασμού, της χρηματο
δότησης, της καθοδήγησης, της παροχής των πληροφοριών και
της τεχνικής βοήθειας, τις οποίες δε θα είχε την ικανότητα να
παρέχει στον εαυτό της μια περιοχή. Και αν ακόμα θα μπορούσε
να τις παράσχει, θα το έκανε με πολύ υψηλότερο κόστος.

Δε θα ήταν υπερβολή να υποστηριχθεί, ότι με μεγάλη πιθα
νότητα, τα καλύτερα αποτελέσματα επιτυγχάνονται εκεί, όπου
υπάρχει σε συνεχή βάση ένας μεγάλος αριθμός ωθήσεων αμφο
τέρων των προσεγγίσεων (κέντρσ-περιφέρεια και περιφέρεια-
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κέντρο), που θα συντονίζονται και θα οχεδιάζονται, από κάποιο
πολιτικά ουδέτερο και με μακροχρόνια δέσμευση κέντρο, πιθα
νόν, κάτω από την εποπτεία της κεντρικής κυβέρνησης, το οποίο
θα αφιερώνει τις δραστηριότητές του στη χάραξη της τοπικού
επιπέδου αναπτυξιακής πορείας, η οποία θα διασφαλίζει την εδα
φική ακεραιότητα της περιοχής. Θα ήταν πράγματι υπερβολή να
απαιτήσει κανείς τέλεια ισορροπία ανάμεσα στις δύο προσεγγί
σεις. Το πιθανότερο είναι ότι σε ορισμένες χρονικές περιόδους,
μπορεί να κυριαρχεί η «από πάνω προς τα κάτω» στρατηγική, ενώ
σε άλλες περιόδους η «από κάτω προς τα πάνω» στρατηγική.

Εξάλλου, ο απαιτούμενος χρόνος για την επίτευξη των πιθα
νών να προκύψουν επιθυμητών μεταβολών, από την εφαρμογή
της «από κάτω προς τα πάνω» προσέγγισης, στο επίπεδο μιας μι
κρής καθυστερημένης περιοχής θα είναι, με μεγάλη πιθανότητα,
τόσο εκτεταμένος όσος, τουλάχιστον, απαιτείται για να αποδώ
σει τα αναμενόμενα αποτελέσματα, σε μια του ίδιου τύπου και με
την αυτή πληθυσμιακή σύνθεση περιοχή, η «από πάνω προς τα
κάτω» προσέγγιση. Με άλλα λόγια, πιστεύουμε ότι η εφαρμογή
ενός προγράμματος που βασίζεται στην «εκ των κάτω» προσέγγι
ση, πρέπει να δεσμεύει τους εμπλεκόμενους στη διαδικασία του
για χρονική περίοδο απροσδιόριστης διάρκειας. Αλλά αυτό ακρι
βώς είναι το βασικό επιχείρημα και το κρίσιμο σημείο, λόγω του
οποίου, οι «από το κέντρο προς τα κάτω» πολιτικές αποδείχτη
καν αναποτελεσματικές στην περίοδο της εφαρμογής τους.

Παρά τις μεγάλες προσδοκίες για απτά αποτελέσματα σε μι
κρό χρονικό διάστημα, πέντε ή δέκα το πολύ ετών, οι ασκηθείσες
στο παρελθόν πολιτικές άλλαζαν συχνά και σε μη τακτά διαστή
ματα, με συνέπεια να μην αποδίδουν τα αναμενόμενα.

Δυστυχώς, η εφαρμογή αμιγών «από τη βάση προς την κορυ
φή» πολιτικών (αν μπορούμε να τις χαρακτηρίσουμε έτσι, όταν
γνωρίζουμε ότι η κεντρική κυβέρνηση, όπως τονίσαμε πιο πάνω,
πρέπει να παίζει συγκεκριμένο και καθοριστικό ρόλο για να τις
στηρίξει), δεν είναι εφικτές, χωρίς την πραγματοποίηση επανα
στατικών μεταβολών στα δικαιώματα ιδιοκτησίας και στις σχέσεις
της εξουσίας που πρέπει να διαμορφωθούν, ώστε να επιφέρουν
την πλήρη ισότητα. Ωστόσο, ούτε προηγούμενο τέτοιας μορφής
ισότητας υπάρχει, ούτε και αναμένεται να υπάρξει στο άμεσο
μέλλον.

Πάντως, στην περίοδο που διανύουμε η έμφαση έχει στραφεί
στον αγροτικό τομέα ο οποίος, με τη χρησιμοποίηση ορισμένων
στοιχείων της «από κάτω προς τα πάνω» προσέγγισης, έχει μετα
σχηματιστεί σε μηχανισμό ανάπτυξης των λιγότερο αναπτυγμέ
νων περιοχών.
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Μια πρόσφατη δημοσίευση υπογραμμίζει ότι, αν ληφθεί υπό
ψη, στη διαδικασία της ανάπτυξης, και ο ευρείας βάσης συμμετο
χικός χαρακτήρας του αγροτικού τομέα, τότε γίνεται αντιληπτό,
ότι μια στρατηγική που βασίζεται στον τομέα αυτό δεν αποτελεί
απλά ένα πρόγραμμα ανάπτυξης του τομέα, αλλά, ταυτόχρονα,
αποτελεί πρόγραμμα απασχόλησης και πρόγραμμα αναδιανομής
του εισοδήματος και εξάλειψης της φτώχειας. Επίσης, αν ληφθεί
υπόψη το μέγεθος των διασυνδέσεων του αγροτικού τομέα, συγ
κριτικά με τις διασυνδέσεις από μια στρατηγική ανάπτυξης του
βιομηχανικού τομέα και η συνδεόμενη, με την ανάπτυξη του
αγροτικού τομέα, μείωση των απαιτήσεων σε εισαγωγές (όχι
μόνο των αγροτικών προϊόντων αλλά και των προϊόντων των
οποίων αυξάνεται η εγχώρια παραγωγή, εξαιτίας των διασυνδέ
σεων τους με τον αγροτικό τομέα), τότε αποτελεί και ένα πρό
γραμμα εξοικονόμησης συναλλάγματος (βλέπε, Bautista, 1989,
σελ. 24). Σε άλλο σημείο ο ίδιος τονίζει ότι:

«... Ο μηχανισμός της αγροτικής ανάπτυξης και η δημιουργία
διασυνδέσεων με τους άλλους τομείς της οικονομίας αποτελεί
το κλειδί για μια ταχεία, ευρείας βάσης και αυτοσυντηρούμενη
οικονομική ανάπτυξη» (στο ίδιο, σελ. 26).

Συμπέρασμα
Όπως στα περισσότερα πεδία της οικονομικής επιστήμης,

έτσι και με τις στρατηγικές επιλογές της ανάπτυξης υπάρχει
αντιπαράθεση απόψεων, ανάμεσα στους υποστηρικτές της «από
πάνω» και της «από κάτω» προσέγγισης, η οποία πολλές φορές
προσεγγίζει τα όρια της υπερβολής. Η παρούσα εργασία προσ
πάθησε να παρουσιάσει μια κριτική διατύπωση των επιχειρημά
των των δύο προσεγγίσεων και την αντιστοιχία τους με αυτό που
συμβαίνει στην πράξη. Ανακεφαλαιώνοντας τα συμπεράσματα
του διαλόγου παραθέτουμε αποσπάσματα ενός άρθρου του κα
θηγητή Uphoff, Norman (1989, σελ. 61):

«... ούτε η ακραία από την κορυφή προς τα κάτω, ούτε η
ακραία από τη βάση προς τα πάνω ανάπτυξη, διατηρεί την
υπεροχή... Παρά τις θεωρητικές διαφορές (μεταξύ των δύο
προσεγγίσεων), όταν οι κυβερνήσεις και οι διεθνείς οργανι
σμοί εφαρμόζουν αναπτυξιακές στρατηγικές, αναγκάζονται
να αρχίσουν με μέτρα που ανήκουν στο χώρο της «από
πάνω προς τα κάτω» προσέγγισης, για να ξεκινήσουν (αρ
γότερα) και να διατηρήσουν τις «από τη βάση προς τα πά-
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νω» δυνατότητες... Αν και ο όρος «υποβοηθούμενη αυτο
δυναμία» (assisted self-reliance) μπορεί να θεωρηθεί παρά
δοξος, εντούτοις, όπως προκύπτει από τις εκτιμήσεις για
αυτό που έχει λειτουργήσει και για αυτό που δεν έχει λει
τουργήσει, σε πολλές χώρες, αποτελεί μια στρατηγική για
τη χρησιμοποίηση εισαγόμενων πόρων, όπως είναι σύμβου
λοι, κεφάλαια, επαγγελματική κατάρτιση και υλική βοήθεια,
όχι τόσο για να παράγουν άμεσα αποτελέσματα όσο για να
ενισχύσουν τις τοπικές δυνατότητες σε πρωτοβουλίες,
διοίκηση και μετασχηματισμό και να στηρίξουν δραστηριό
τητες που παράγουν ωφέλειες στους φτωχούς. Επίσης μπο
ρεί να συνεχιστεί η από έξω βοήθεια. Ωστόσο, θα παρέχεται
με τρόπους και με όρους που δε θα υποκαθιστούν τις
προσπάθειες των ίδιων των ανθρώπων για δημιουργία εισο
δήματος και υποδομής, για διαχείριση των φυσικών πόρων
και για βελτίωση της ποιότητας ζωής»^\

Εξάλλου, με την ιδεατή του έννοια, ο όρος ολοκλήρωση υπο
νοεί ότι οι σχέσεις των ατόμων και των κοινωνικών ομάδων υπό
κεινται σε αμοιβαίους περιορισμούς επιβαλλόμενους από μια
ανώτερη δύναμη, την πολιτεία. Κατά την άποψη αυτή, οι πολιτι
κές της πολιτείας στοχεύουν στην εξυπηρέτηση του κοινού συμ
φέροντος ή όπως αποκαλείται (από τους Friedmann και Weaver,
1979) το συμφέρον της εδαφικής περιοχής (territorial interest), ενώ
η κυβέρνηση εκφράζει την ενοποιημένη βούληση των ατόμων.
Αν, επομένως, στόχος της πολιτείας είναι η ανάπτυξη, σημαίνει
πως η δύναμή της χρησιμοποιείται για να προσφέρει στους κα
τοίκους της ένα καλύτερο μέλλον. Αλλά τι σημαίνει ανάπτυξη,
αμφοτέρως, στο θεωρητικό και το πρακτικό επίπεδο;

«Μπορεί, με την υιοθέτηση των σύγχρονων τεχνολογιών, να
σημαίνει το κλείσιμο των χασμάτων ανάμεσα σε φτωχές και σε
πλούσιες χώρες, μπορεί να σημαίνει την αύξηση του ρυθμού της
μεγέθυνσης με ταυτόχρονη διασφάλιση μιας δικαιότερης διανο
μής του εισοδήματος, μπορεί να σημαίνει ανασυγκρότηση των
αποικιακών θεσμών και την αναδημιουργία των παραδοσιακών
τρόπων ζωής ή την αύξηση της αυτοδυναμίας και της οικονομι
κής ανεξαρτησίας ή ακόμα και την υιοθέτηση σοσιαλιστικών τύ
πων οικονομικής οργάνωσης» (Gore, C., 1984, σελ. 241).

Αυτό που έχει σημασία είναι, ότι σε όλες τις περιπτώσεις, η
δύναμη αυτή χρησιμοποιείται για να δικαιολογήσει την παρέμ
βαση της πολιτείας σε ένα πλατύ φάσμα πεδίων, τα οποία επη
ρεάζουν αποφασιστικά τη ζωή των κατοίκων.
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Οι δραοΓτηριότητες του περιφερειακού σχεδιασμού είναι
τμήμα των στρατηγικών πεδίων παρέμβασης της πολιτείας με τα
οποία στοχεύει να μεταβάλλει τη χωροταξική κατανομή του κε
φαλαίου υποδομής, του πληθυσμού και των ανθρώπινων δραστη
ριοτήτων της εδαφικής της περιοχής. Αντικείμενο του περιφε
ρειακού σχεδιασμού είναι η κατανομή των πόρων στις υποδιαι
ρέσεις της επικράτειας μιας περιφέρειας. Επίσης, αντικείμενό
του είναι και ο συντονισμός της κατανομής των πόρων ανάμεσα
στις υποπεριοχές μιας εδαφικής βάσεως περιφέρειας. Οι περι
φέρειες είναι συνήθως μεγαλύτερες από την περιοχή της βασι
κής τοπικής υποδιαίρεσης (νομός. Πολιτεία) της κεντρικής κυ
βέρνησης και, σε γενικές γραμμές, μεγαλύτερες από την πε
ριοχή αρμοδιότητας της τοπικής αυτοδιοίκησης. Τα παραπάνω
συνηγορούν με την άποψη ότι τόσο στο θεωρητικό όσο και στο
επίπεδο των εφαρμογών, ο περιφερειακός σχεδιασμός είναι κα
τανοητός, μόνον όταν αναλύεται ως ενσωματωμένο τμήμα μέσα
στα πλαίσια της ολοκληρωμένης εθνικής πολιτικής ενός στρατη
γείου ανάπτυξης, ανεξάρτητα αν επικρατεί ή όχι η αντίληψη της
«από κάτω» προσέγγισης.

Σημειώσεις
1. Μάλλον, «μπορεί να δείχνουν», αφού ούτε ως προς την ποιότητα των

αριθμών ούτε ως προς την ακριβή τους ερμηνεία συμφωνούν οι ερευνη
τές.

2. Το «σημείο τέσσερα», εκτός από την υλική βοήθεια των Η.Π.Α. προς
τις άλλες χώρες, στόχευε και στη μεταφορά τεχνογνωσίας, η οποία θα
τους επέτρεπε να αυξήσουν τα επίπεδα της παραγωγικότητας και το βιο
τικό τους επίπεδο.

3. Παραδείγματα είναι η Tennessee Valley Authority, The Appalachian Re
gional Commission των Η.Π.Α., η Υπηρεσία εφαρμογής του προγράμματος
Ανάπτυξης Έβρου κ.ά.

4. Μερικές από αυτές μπορούν να αναζητηθούν στις ιδέες του Γκάντι,
καθώς επίσης και στις εργασίες του Hirscman και των Moore και Adams,
όταν αναφέρονται στην έννοια της περιφέρειας.

5. Παραδείγματος χάρη, ένα κράτος-μέλος της Ε.Ο.Κ.
β. Η συμφωνία πάνω στη θέση αυτή, ήταν τόσο καθολική και τόση ήταν

η απήχησή της, ώστε μετά από σύντομο χρονικό διάστημα έπαυσε να απο
τελεί θέμα διαλόγου. Πάντως, υπήρχε διαφωνία μεταξύ των διαφόρων χω
ρών για τη μορφή και την έκταση της κρατικής παρέμβασης. Και ως προς
αυτό, υπήρχε εκτεταμένη συζήτηση και διαμφισβήτηση.

7. Πρέπει να τονιστεί ότι ο North δεν ταύτιζε τη βιομηχανική ανάπτυξη
με τη βαρειά μεταποιητική βιομηχανία. Και αναφέρει για παράδειγμα, ότι
μια περιφέρεια μπορεί να απολαύσει υψηλό εισόδημα, κι αν ακόμα η βάση

54



Οι εξελίξεις στην περιφερειακή ανάπτυξη

της αποτελείται από έναν εξορυκτικό κλάδο.
8. Ένας όΤιλος παράγοντας που έπαιξε καθοριστικό ρόλο στις εξελίξεις

της μεταπολεμικής περιόδου είναι το ότι η οικονομική, την εποχή αυτή,
αποστασιοποιήθηκε από την πολιτική. Η θετική οικονομική διαχωρίστηκε
από την δεοντολογική και έπαυσε να καλείται πολιτική οικονομία. Από τό
τε, η οικονομική επιστήμη επικεντρώνεται στην αποτελεσματικότητα και
αφήνει τα άλυτα προβλήματα της μεταβατικής περιόδου στη σφαίρα της
πολιτικής.

9. Παρά το ότι, κατά το Hirschman, πολλές φορές αντιμετωπίζουμε μια
περιφέρεια σαν να ήταν ολόκληρη χώρα και σε άλλες περιπτώσεις αντιμε
τωπίζουμε μια χώρα σα να ήταν περιφέρεια. Στην πραγματικότητα, με
στόχο τη δημιουργία ευνοϊκών συνθηκών, επιλέγεται ο καλύτερος από
τους δύο κόσμους.

10. Ο ρόλος των βιομηχανικών επιχειρήσεων στην ανάπτυξη ήταν καθο
ριστικός ακόμα και στη δεκαετία του 1980 (βλέπε. Regional Studies Associa
tion, Irish Branch).

11. Εξάλλου οι προσπάθειες για την αναχαίτιση των ανασταλτικών επι
δράσεων μπορεί να μειώνουν την αποτελεσματικότητα άλλων, κεντρικά
θεσπισμένων, μακροοικονομικών ή κοινωνικο-οικονομικών πολιτικών.

12. Περισσότερα για το θέμα αυτό στα: Richardson, H.W. (1979) Todd Da
niel (1970), and Cameron, G.C. (1974).

13. Σχετική κριτική εναντίον των διαφόρων προσεγγίσεων, συμπεριλαμ
βανομένων και αυτών που προτείνουν η Διεθνής Τράπεζα και ο Διεθνής
Οργανισμός Απασχόλησης, βλ. Weaver, Κ., Ρ. Jameson και Bleu, R.R., 1978.

14. Η έμφαση δίδεται στην εσωτερική οικονομική κατάσταση της επι
χείρησης και στον εντοπισμό των προσδιοριστικών, για την ανάπτυξη της
περιφέρειας, παραγόντων, βάσει των οποίων λαμβάνονται οι αποφάσεις για
την εγκατάσταση της (βλ. Stohr, W. Tolling, F., 1979).

15. Βλ. Richardson, H.W. Regional Policy in a Growth Economy, 1984, Ri
chardson, H.W. Approaches to Regionai Deveiopment Theory, 1984, p. 6.

16. «Η αναζήτηση εργασίας στη Silicon Valley των Η.Π.Α., η οποία αποτε
λεί κοινά αποδεκτό τόπο προσέλκυσης των τεχνικών επαγγελμάτων στους
κλάδους που έχουν σχέση με τα ηλεκτρονικά και τους ηλεκτρονικούς υπο
λογιστές,.. το μέγεθος των εναλλακτικών εργοδοτών στην περιοχή παρέχει
πολλές επιλογές απασχόλησης που δεν εξαρτώνται από ένα μόνο εργοδό
τη» (Malecki, J. Ε., 1989, σελ. 69).

17. Το σενάριο αυτό μπορεί να εφαρμοστεί ευκολότερα σε τύπους βιο
μηχανικών κλάδων των οποίων το ποσοστό συμμετοχής στη συνολική απα
σχόληση διαρκώς μειώνεται. Η εγκατάσταση, ακόμα και τώρα, τείνει να
πραγματοποιείται, εκεί όπου τα εισοδήματα και το μέγεθος του πληθυσμού
είναι μεγάλα. Στις Η.Π.Α., ωστόσο, τα περιφερειακά πληθυσμιακά μερίδια
και τα μερίδια της συνολικής βιομηχανικής απασχόλησης δείχνουν τάση
σύγκλισης (βλ. Norton, R.D., 1976).

18. Ας υπογραμμιστεί ότι η «από κάτω» προσέγγιση δεν αντιμετωπίζει
το πρόβλημα των διαπεριφερειακών ανισοτήτων και η δυνατότητα σύγκλι
σης επαφίεται στην κατά περίπτωση χώρα.

19. Μπορεί να ισχυριστεί κανείς, ότι οι εξελίξεις στην ανατολική Ευ-
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ρώπη και την τέως Σοβιετική Ένωση μπορε( να οφείλονται, σε κάποιο βαθ
μό, στην υποβάθμιση των φυγόκεντρων αυτών δυνάμεων που οδήγησαν
μέχρι και στη διάλυσή τους.

20. Πέραν αυτού δεν πρέπει να μας διαφεύγει ότι μειώνεται ο όγκος
των προς ανάπτυξη πόρων.

21. Ο Norman Uphoff, εκτός από καθηγητής στο πανεπιστήμιο Cornell,
είναι και σύμβουλος πολλών διεθνών οργανισμών, μεταξύ των οποίων ο
Ο.Η.Ε. και η Διεθνής Τράπεζα.
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TO ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ
Τόμος Γ', τεύχος 10. Απρίλιος 1993

Θεωρητικός πλουραλισμός
οπτην οικονομική επιστήμη

Μιχαήλ Σ. Ζουμπουλάκης*

Οι διεθνείς εξελίξεις, κυρίως μετά το 1989, αφήνουν να δια
φανεί μια ολοένα αυξανόμενη τάση σύγκλισης της παγκόσμιας
οικονομίας προς την κατεύθυνση του συστήματος της αγοράς. Η
εξέλιξη αυτή προσδίδει στη νεοκλασική οικονομική θεωρία έναν
«αέρα» υπεροχής και κυριαρχίας έναντι των αντίπαλων θεωρητι
κών προσεγγίσεων, αφού επαληθεύονται, κατά τα φαινόμενα, οι
βασικές της αρχές. Θα 'λεγε κανείς πως, στα θεωρητικά τουλάχι
στον ζητήματα της οικονομίας, επιτεύχθηκε επιτέλους μια ορι
στική συμφωνία. Η εικόνα αυτή είναι όμως απατηλή και δεν αντι
κατοπτρίζει την πραγματική κατάσταση της οικονομικής επιστή
μης. Ούτε οι αντίπαλες, προς την νεοκλασική, θεωρίες εξαφανί
στηκαν, αλλά ούτε και αυτή η ίδια νεοκλασική θεωρία καταφερε
να ξεπεράσει τα εσωτερικά της προβλήματα, ώστε να δικαιολο
γείται η εντύπωση ενός καθολικού consensus στον κλάδο μας. Η
φαινομενική ηρεμία της θεωρητικής διαμάχης επιβάλλεται για
εξωτερικούς προς την επιστήμη λόγους, που αφορούν τη διεθνή
πολιτική και οικονομική συγκυρία των τριών τελευταίων χρόνων.

Σκοπός αυτού του άρθρου είναι επιχειρήσει να εξηγήσει τους
λόγους για τους οποίους δεν είναι δυνατή η συμφωνία μεταξύ
των διαφόρων θεωρητικών προσεγγίσεων στο χώρο της οικονομι
κής επιστήμης. Οι λόγοι αυτοί έχουν να κάνουν τόσο με τη φύση
του αντικειμένου της οικονομικής, όσο και με την απουσία επαρ
κούς μεθοδολογικού κριτηρίου εμπειρικής αξιολόγησης των οι
κονομικών θεωριών. Θα προσπαθήσουμε ακόμη να δείξουμε ότι ο
θεωρητικός πλουραλισμός στην οικονομική επιστήμη δεν οδηγεί

* Λέκτορας Οικονομικών στο Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας
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σε ακραίες θέσεις «μεθοδολογικής αναρχίας», και ότι είναι
ακόμη ανοικτή η αναζήτηση κριτηρίων ελέγχου κατάλληλα προ
σαρμοσμένων στην οικονομική μεθοδολογία.

1. Η κατάσταση στην σικσνομική
επιστήμη σήμερα

Πριν εξηγήσουμε τους λόγους για τους οποίους δεν είναι δυ
νατή μία ενοποιημένη οικονομική επιστήμη, είναι σκόπιμο να πα
ρουσιάσουμε τη σημερινή κατάσταση στο χώρο της οικονομικής
επιστήμης. Το κύριο χαρακτηριστικό της είναι η βαθειά της διαί
ρεση σε ανταγωνιστικά προγράμματα επιστημονικής έρευνας^.
Επιγραμματικά θα λέγαμε ότι μπορούμε να διακρίνουμε τέσσερα
ανταγωνιστικά προγράμματα: νεοκλασικό, κεϋνσιανό, μαρξιστικό
και «εναλλακτικό»^. Η ορθολογική ανασυγκρότηση των οικονομι
κών θεωριών σε προγράμματα επιστημονικής έρευνας είναι
αναγκαστικά συνοπτική, γιατί έχει σαν στόχο να τονίσει εκείνα τα
στοιχεία των θεωριών που αφορούν την θεμελιώδη αντίληψη (vi
sion) των οικονομολόγων για το πως λειτουργεί το οικονομικό
σύστημα. Η ορολογία του Lakatos είναι λοιπόν πολλαπλά χρήσιμη
γιατί μας επιτρέπει με τους όρους σκληρός πυρήνας, θετική και
αρνητική ευρετική να χαρακτηρίσουμε αντίστοιχα την μεταφυ
σική αντίληψη για τη λειτουργία του συστήματος, και τους μεθο
δολογικούς κανόνες που καθοδηγούν τους οικονομολόγους
κατά την κατασκευή των θεωριών τους (Lakatos [1970], βλ. Κάλ
φας [1983] σ. 110 κ.έ.).

1.1. Το νεοκλασικό πρόγραμμα
Στον σκληρό πυρήνα του νεοκλασικού προγράμματος περιέ

χονται οι αρχές του μεθοδολογικού ατομισμού και οι βασικές
υποθέσεις συμπεριφοράς:

α) η κοινωνία αποτελείται από ισότιμες μονάδες με αμοιβαία
συμφέροντα. Η επιδίωξη του ατομικού συμφέροντος μέσω του
μηχανισμού της αγοράς όχι μόνον δεν έρχεται σε αντίθεση με το
κοινό συμφέρον, αλλ' αποτελεί το καλύτερο τρόπο για την
προάσπιση του.

β) για όλα τα κοινωνικά φαινόμενα υπάρχει μια ατομιστική
εξήΥΠοη. Μπορούμε να εξηγήσουμε όλα τα κοινωνικά φαινάμενα
ως αποτέλεσμα της ατομικής συμπεριφοράς των μονάδων που
αποτελούν τη βάση της κοινωνίας, και με έννοιες ατομικών αντι-
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κειμένων (6λ. Boland [1982] σ. 128, Γέμτος [1984] σ. 186, Walliser-
Prou [1988] σ. 109).

γ) οι οικονομικές μονάδες έχουν πλήρη γνώση των συνθηκών
αγοράς, προτιμούν την καλύτερη γι' αυτές εναλλακτική λύση και
δρουν πάντοτε λαμβάνοντας υπόψη μόνον τους άμεσους οικο
νομικούς παράγοντες της κατάστασης (εισόδημα, ατομικές προ
τιμήσεις, δεδομένη τεχνολογία). Κατ' αυτήν την έννοια, οι οικο
νομικές μονάδες δρουν σε πλήρη αυτσνομία προς τον κοινωνικό
τους περίγυρο, που θεωρείται σταθερός και δεδομένος (Latsis
[1976] σ. 22, Blaug [1976] σ. 160-1).

Αυτές οι αρχές αφορούν κυρίως τον πυρήνα του μοντέλου
γενικής ισορροπίας όπως διατυπώθηκε από τους Arrow-Hahn-De-
breu. Ο όρος πρόγραμμα επιστημονικής έρευνας επειδή ακριβώς
περιλαμβάνει σειρές θεωριών οι οποίες συνδέονται με αξιοση
μείωτη συνέχεια (Lakatos [1970] σ. 142), επιτρέπει να εντάξουμε
σ' ένα πρόγραμμα όλες τις θεωρητικές προσεγγίσεις που έχουν
τον ίδιο σκληρό πυρήνα. Όσοι λοιπόν έχουν ως σημείο αφετη
ρίας τις αρχές του μεθοδολογικού ατομισμού μπορούν, παρ'
όλες τους τις ιδιαιτερότητες, να ενταχθούν στο νεοκλασικό
πρόγραμμα όπως, η μονεταριστική σχολή των Stigler-Friedman, η
νέα-κλασική σχολή των Lucas-Sargent-Wallace, οι σχολές του «αν
θρωπίνου κεφαλαίου» των Schultz-Becker και των «οικονομικών
της προσφοράς» των Gilder-Laffer, όπως και η σχολή της «δημό
σιας επιλογής» των Buchanan-Tullock. Κοινό σημείο των σχολών
αυτών είναι η πίστη στην δυνατότητα επίτευξης ισορροπίας μέσω
της πλήρως ανταγωνιστικής αγοράς, ως αποτέλεσμα της ορθολο
γικής συμπεριφοράς ατομικών μονάδων (νοικοκυριά-επιχειρή-
σεις) που επιδιώκουν να μεγιστοποιήσουν τις ατομικές τους
ωφέλειες (ικανοποίηση-κέρδη) κάτω από δεδομένους περιορι
σμούς (εισόδημα, τεχνολογία).

Ο σκληρός πυρήνας συμπληρώνεται από ένα σύνολο μεθοδο
λογικών κανόνων που προσδιορίζουν τι πρέπει και τι δεν πρέπει
να κάνουν οι οικονομολόγοι κατά την κατασκευή των θεωριών
τους (η θετική και η αρνητική ευρετική). Ο Latsis [1976] προσδιό
ρισε μερικούς τέτοιους κανόνες: α) κατασκευάστε στατικά (αν-
ιστορικά) μοντέλα β) ελαχιστοποιήστε την επίδραση εξωγενών
ψυχολογικών και κοινωνικών παραγόντων, γ) προσδιορίστε τις οι
κονομικές υποθέσεις με τέτοιον τρόπσ ώστε να είναι δυνατή η
μαθηματική τους επεξεργασία κλπ.
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1.2. Το κεϋναιανό πρόγραμμα
Παρ' όλο που το κεϋνσιανό πρόγραμμα δεν θα 'πρεπε για

πολλούς ν' αντιμετωπίζεται σαν κάτι το ξεχωριστό γιατί δεν απο
τελεί παρά την επέκταση και βελτίωση του νεοκλασικού προ
γράμματος (Lange κ.ά. [1970] σ. 37, Mingat κ.ά. [1985] σ. 514), η
αντίληψη των κανόνων λειτουργίας της οικονομίας διαφέρει ου
σιαστικά στους επιγόνους του Keynes (Weintraub, Davidson, Glo
wer, MInsky, Leijonhufvud, Tobin, Modigliani, Klein κ.ά.)· Στον σκληρό
πυρήνα του κεϋνσιανού προγράμματος βρίσκουμε τις παρακάτω
αρχές:

α) η επιδίωξη των ατομικών συμφερόντων δεν οδηγεί σε ισορ
ροπία τις δυνάμεις της αγοράς, πράγμα που καθιστά αναγκαία
την παρέμβαση ενός διορθωτικού υπερ-ατομικού μηχανισμού
(Leijonhufvud [1976] σ. 91-3).

β) τα οικονομικά φαινόμενα δεν ανάγονται σε εκδηλώσεις
ατομικής συμπεριφοράς. Είναι λοιπόν αναγκαίο να τα προσεγγί
σουμε με έννοιες που αναφέρονται σε ολότητες όπως εθνικό
προϊόν, συνολική δαπάνη, συνολική επένδυση κλπ. (Blaug [1976]
σ. 161).

γ) οι οικονομικές μονάδες προσπαθούν βέβαια να μεγιστο
ποιήσουν την ωφέλεια τους, αλλά υπό καθεστώς αβεβαιότητας
σε μια ατελώς ανταγωνιστική αγορά. Γι' αυτόν τον λόγο οι επιχει
ρήσεις και τα νοικοκυριά προσπαθούν να προβλέψουν το επί
πεδο της ενεργούς ζήτησης και του συνολικού εισοδήματος
αντίστοιχα, προσαρμόζοντας ανάλογα οι μεν επιχειρήσεις, το πο
σοστό του κεφαλαίου τους για επενδύσεις, οι δε καταναλωτές,
το ποσοστό του εισοδήματος τους για κατανάλωση και αποτα
μίευση (βλ. Κορλίρας [1991] σ. 148-150). Χαρακτηριστικό αυτής
της συμπεριφοράς, σε αντιδιαστολή με αυτήν του νεοκλασικού
προγράμματος, είναι ότι οι οικονομικές μονάδες επηρεάζονται
από το κοινωνικό και ψυχολογικό τους περιβάλλον®.

Στην Θετική ευρετική του κεϋνσιανού προγράμματος περι
λαμβάνονται κανόνες απαραίτητοι για την κατασκευή θεωριών
και για την εύρυθμη λειτουργία του, όπως: α) είναι απαραίτητη
μια δυναμική θεώρηση των οικονομικών φαινομένων όπου το
στοιχείο του χρόνου παίζει καθοριστικό ρόλο, β) το χρήμα δεν
είναι ουδέτερο αγαθό αλλ* αποτελεί οργανικό μέρος των συναλ
λαγών, γ) η αγορά εργασίας βρίσκεται σε πλήρη αλληλεξάρτηση
με την αγορά των προϊόντων κλπ.
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1.3. Το μαρξιστικό πρόγραμμα
Το μαρξιστικό πρόγραμμα παρ' όλες τις τυχόν διαφωνίες των

οπαδών του, που πηγάζουν από την στενή του σύνδεση με την
επαναστατική πράξη, παρουσιάζει μια αξιοσημείωτη συνέχεια ως
προς τις αρχές του σκληρού του πυρήνα:

α) η κοινωνία του καπιταλιστικού τρόπου παραγωγής αποτε
λείται από δύο ριζικά αντιτιθέμενες τάξεις, τους κεφαλαιοκρά-
τες-ιδιοκτήτες των μέσων παραγωγής και τους μισθωτόύς-προ-
λετάριους. Στόχος των πρώτων είναι η όσο το δυνατόν μεγαλύ
τερη συσσώρευση κεφαλαίου σε βάρος των ανταγωνιστών κεφα-
λαιοκρατών, αλλά κυρίως σε βάρος των μισθωτών που επιβιώ
νουν εκμισθώνοντας την εργασία τους.

β) πηγή της αξίας των εμπορευμάτων -άρα και του κέρδους-
είναι η εργατική δύναμη, η οποία δεν αμείβεται για την αξία του
προϊόντος που παράγει, αλλά μόνον για την αξία των μέσων ανα
παραγωγής της. Την διαφορά (υπεραξία) την καρπούται ο κάτο
χος των μέσων παραγωγής ο οποίος επιδιώκει να εντείνει τον
βαθμό εκμετάλλευσης, προκειμένου να μεγιστοποιήσει το ποσο
στό κέρδους.

γ) εκτός από την κυρίαρχη αντίθεση κεφαλαίου-εργασίας, ο
καπιταλιστικός τρόπος παραγωγής χαρακτηρίζεται και από μία
μοναδική ιστορικά αντίφαση: δεν ενδιαφέρεται να παράγει μόνο
αξίες χρήσης για να ικανοποιήσει τις ανάγκες της κοινωνίας,
αλλά κυρίως ανταλλακτικές αξίες με στόχο τη διεύρυνση του
κέρδους και της συσσώρευσης. Συνέπεια της λογικής της «εμπο
ρευματικής παραγωγής» είναι η όξυνση του ανταγωνισμού και
της εκμετάλλευσης που οδηγεί αναπόφευκτα στην εξάντληση
της εργατικής δύναμης, άρα στην πτώση του ποσοστού κέρδους,
και κατ* επέκταση στην πτώση του ίδιου του συστήματος"^.

Η Θετική ευρετική του μαρξιστικού προγράμματος συμπερι
λαμβάνει τις θέσεις του Marx για το ρόλο του χρήματος, τις από
ψεις του για τη χρήση μαθηματικών εργαλείων, την πίστη του
στην αξιοπιστία των θετικών επιστημών (βλ. Oeuvres II σ. 87) κλπ.
Βασικό στοιχείο της αρνητικής ευρετικής είναι η εσσενσιαλιστική
αντίληψη του Marx όσον αφορά την πίστη του στην ορθή αναπα
ράσταση της πραγματικότητας, η οποία καθιστά άσκοπο κάθε
έλεγχο των προτάσεων του πυρήνα (βλ. Oeuvres I σ. 254, κ.έ.).

1.4. Τα εναλλακτικά προγράμματα
Πρόκειται ουσιαστικά για μια «οικογένεια» θεωρητικών προ-
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το ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 

Τόμος Γ, τεύχος 10, Απριλιος 1993 

Αγροτική κοινότητα και 

καπιταλιστική ανάπτυξη 

Μάγδα Κ. Ψαρρού* 

1. Μεθοδολογική προσέγγιση 
Στην Ελλάδα, όπως και σε άλλες χώρες, ένα συγκριτικά με­

γάλο ποσοστό του πληθυσμού απασχολε[ται στον γεωργικό το­
μεά. Για πολλές δεκαετ[ες κύριο χαρακτηριστικό του τομέα ήταν 
ο μεγάλος αριθμός παραγωγών οι οπο[οι εργάζονταν κάτω από 
συνθήκες οικογενειακής οργάνωσης της εργασ[ας και απλού 
μερκαντιλισμού ως προς τη διάθεση της παραγωγής. Όμως, 
ακόμη και σήμερα ο γεωργικός τομέας διατηρε[ τον αγροτικό του 
χαρακτήρα λόγω ύπαρξης πληθώρας μικρομονάδων παραγωγής, 
οι οπο[ες να σημειωθε( ξεπερνούν κατά πολύ τις ανάγκες εξισορ­
ρόπησης μεταξύ απόλυτης και σχετικής αξ(ας παραγωγής. 

Κύριος λόγος για την έντονη παρουσ(α του αγροτικού χαρα­
κτήρα ε[ναι σ[γουρα η σχετικά αργή εξάπλωση του καπιταλισμού 
στην Ελλάδα. Σ' αυτό να προστεθε[ και μια γενικότερη συνθήκη 
κατά την οπο(α, όπως είναι γνωστό, η καπιταλιστική διαδικασ[α 
παραγωγής συναντά στη γεωργ[α περισσότερους περιορισμούς 
απ' ότι στους άλλους τομείς και επομένως εμψαν[ζει περισσότε­
ρες δυσκολ[ες στη διαδικασ[α ενσωμάτωσης του κεφαλα(ου στο 
γεωργικό τομέα για διάφορους λόγους, όπως: 1) η ανακύκλωση 
του κεφαλα[ου γ(νεται σε μεγαλύτερο συνήθως χρονικό διά­
στημα από ότι στους άλλους τομε(ς (οφειλόμενο σε φυσικούς 
βασικά παράγοντες), 2) η γεωργική παραγωγή παρουσιάζει μεγα­
λύτερο πρόβλημα που οφε(λεται στην αβεβαιότητα των κλιματο-

* Διδάκτωρ Κοινωνιολογ[ας στην Δ/νση Μελετών και Προγρ/σμού της Αγρο­
τικής Τράπεζας. 
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λογικών συνθηκών, 3) τα αγαθά του κεφαλα[ου υποχρησιμοποι­
ούνται, γεγονός που ποικ[λει συνήθως για εδαφολογικούς λό­

γους, αλλά και ανάλογα με τα είδη των καλλιεργιών. 
Κάτω από τις δοσμένες καπιταλιστικές συνθήκες τα παρα­

πάνω λειτουργούν ως εμπόδιο στην συσσώρευση και στην εξά­

πλωση του κεφαλα[ου καθώς και της σχέσης κεφαλαίου-εργα­

σ[ας. Παράλληλα, όμως, δημιουργούνται οι συνθήκες οι οπο(ες 

επιτρέπουν ευρέα περιθώρια κέρδους στους παραγωγούς οι 
οποίοι λειτουργούν σε παραγωγικές μονάδες με σχετικά υψηλό­
τερα επίπεδα παραγωγικότητας. Θα υπέθετε κανείς ότι αυτό το 
τμήμα των καπιταλιστικών παραγωγών ως πιο ανεπτυγμένο, θα 
μπορούσε να μετατραπεί σε αιχμή αναπτυξιακών διαδικασιών. 
Συνήθως όμως δεν συμβαίνει κάτι τέτοιο. Εφ' όσον είναι δεδο­
μένα τα περιθώρια διαφορικού κέρδους και εφ' όσον εξασφαλ(­
ζονται οι συνθήκες διατήρησής τους, συνήθως με μηχανισμούς 
διαταξικών ισορροπιών, προασπίζεται το χαμηλό επίπεδο παρα­
γωγικότητας και αναστέλλεται η διαδικασ[α ανάπτυξης του αγρο­
τικού τομέα. Τα υπερκέρδη όταν υπάρχουν, δεν λειτουργούν ως 
κίνητρα συνεχούς τεχνολογικού εκσυγχρονισμού και ανύψωσης 
της παραγωγικότητας γενικότερα, αλλά μάλλον ως αντικίνητρα 
που στηρίζουν τις διαδικασίες επιβίωσης της παραγωγής της 
απόλυτης αξ[ας. Έτσι το όλο σύμπλεγμα καταλήγει να απαιτεί 
υψηλό κόστος παραγωγής και ως εκ τούτου να επιβάλλονται 
υψηλές τιμές διάθεσης των γεωργικών προϊόντων, ακόμη κι όταν 
αυξάνεται το επ[πεδο αποδόσεων, αφού το [διο δεν σημαίνει κατ' 
ανάγκη και αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας ούτε και 
εκμηδένιση της οικονομικής αναποτελεσματικότητας. Αυτό το 
φαινόμενο έχει ευρύτερη σημασ[α, δεδομένου ότι ο γεωργικός 
τομέας δεν είναι αποκομμένος από τις συνολικές κοινωνικο-οι­
κονομικές διαδικασίες αλλά, αντ[θετα, συσχετ(ζεται στα διάφορα 

. επίπεδα με το σύνολο της κοινωνίας και επιδρά με τον ένα ή τον 
άλλο τρόπο στη διαμόρφωση που τελικά πα(ρνει η συγκεκριμένη 
κοινων[α στο σύνολό της. 

Μια τέτοια είδους προσέγγιση βασ(ζεται στο μεθοδολογικό 
κριτήριο το οπο(ο δηλώνει ότι ο χαρακτήρας ενός τρόπου παρα­
γωγής ορ[ζεται από τον βαθμό ανάπτυξης των παραγωγικών δυ­
νάμεων και των σχέσεων παραγωγής, όπως και από τη μορφή που 
πα[ρνει η διαδικασiα της αναπαραγωγής του τρόπου παραγωγής 
στο σύνολο του 1 , συμπεριλαμβανομένης της δημιουργίας και 
δράσης μιας δικής του υπερδομής2• 

Στο παραπάνω να προσθέσουμε μια ακόμη πρόταση η οπο[α 
προσδιορίζει ότι το επίπεδο του συνολικού κοινωνικού αθρο[σμα-
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τος που απαιτε[ται προκειμένου να ε(ναι δυνατή η αναπαραγωγή 

του τρόπου παραγωγής ε[ναι χαρακτηριστικό στοιχε[ο για κάθε 

ένα από αυτούς τους τρόπους. Έτσι στην περ[πτωση του καπιτα­

λισμού, αυτή η αναπαραγωγή υπερβαίνει κατά πολύ τα όρια μιας 

κοινότητας, περιοχής ή χώρας3• 
Οι μη-καπιταλιστικές πρακτικές που κατά την άποψή μας λει­

τουργούν στην Ελλάδα δεν είναι ικανές να δημιουργήσουν ολο­

κληρωμένους τρόπους γι' αυτό και δεν τίθεται θέμα διάρθρωσης 
μεταξύ τρόπων παραγωγής αλλά μεταξύ διαφόρων παραγωγικών 
σχέσεων, οι οποίες ε[ναι ενσωματωμένες σ' ένα και μόνο τρόπο 
παραγωγής. Τα μη-καπιταλιστικά συνθετικά στοιχε(α ε(ναι ενταγ­
μένα κάτω από διάφορες μορφές στην ευρε(α αναπαραγωγή του 
καπιταλισμού όπως εμπόριο, μεταβιβάσεις οικονομικού πλεονά­
σματος, εργασiα, ιδεολογικές σχέσεις, διάφορα στηρ[γματα στις 

τοπικές δομές της εξουσ(ας και του κεντρικού κράτους. Επι­
πλέον η ανομοιογένεια των παραγωγικών σχέσεων που εμφαν[­
ζουν μεταξύ τους διάφορες ομάδες παραγωγικών μονάδων που 
συνυπάρχουν στην γεωργ(α δεν ε[ναι βέβαια αποκλειστικό χαρα­
κτηριστικό του γεωργικού τομέα γιατ( το συναντάμε και σε άλ­
λους τομείς. 

Στην Ελλάδα σήμερα κυριαρχεί ο καπιταλιστικός τρόπος πα­
ραγωγής και η παρουσ[α σχέσεων παραγωγής, μορφών οργάνω­
σης της εργασ[ας ή αρχαϊκά πολιτιστικά χαρακτηριστικά τα οποία 
δεν αναλογούν πλήρως στις καπιταλιστικές σχέσεις παραγωγής, 
ε[ναι παράγοντες που καθορ[ζουν τον τρόπο εξάπλωσης του κα­

πιταλισμού στην χώρα. Ο τρόπος αυτός εξηγε(ται από τη θεωρία 
του ύστερου καπιταλισμού δεδομένου ότι η πρώτη φάση εκβιο­
μηχάνισης της χώρας τοποθετείται στα τέλη του 19ου αιώνα4 και 
αποδεικνύεται από τον περιορισμό της προλεταριοποίησης της 
εργασ(ας, αποτέλεσμα αφ' ενός της ανίσχυρης αστικής τάξης να 
επιβάλλει τη σχέση κεφαλα[ου-εργασ[ας και αφ' ετέρου της 
αντίστασης των αγροτών, των μικροβιοτεχνών, μικροεμπόρων ή 
άλλων απασχολούμενων σε οικογενειακού τύπου παραγωγική 
μονάδα, προς τη μισθωτή εργασία5• 

Να σημειωθεί ότι ο γεωργικός τομέας διακρίνεται από την συ­
στηματική παραχώρηση του κοινωνικού πλεονάσματος του συ­

νόλου της παραγωγής προς το τμήμα της οικονομίας το οποίο 
λειτουργε( κάτω από καπιταλιστικές συνθήκες. Το ότι κατά πε­
ριόδους μπορεί να γ[νεται και εισροή πλεονασμάτων δεν αναιρε[ 
την συνηθισμένη ροή του πλεονάσματος από τον αγροτικό τομέα 
προς τους άλλους τομείς. Ένα άλλο χαρακτηριστικό στις φάσεις 
της παραγωγής και της κατανάλωσης που προσδίδει ιδιαιτερό-
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τητα στην αγροτική κοινότητα ε[ναι η παραγωγή για αυτοσυντή­
ρηση. Έτσι τα μέλη της αγροτικής κοινότητας, παράλληλα με τα 

βιομηχανικά αγαθά, καταναλώνουν και ένα μεγάλο ή μικρό μέρος 
προϊόντων, ανάλογα με την περ[πτωση και την χρονική περ{οδο, 

τα οπο(α έχουν παραχθε( από τους iδιους τους παραγωγούς-κα­
ταναλωτές. 

Γενικά το ενδιαφέρον για την προσέγγιση της σχέσης της 

αγροτικής κοινότητας με την καπιταλιστική ανάπτυξη οφε{λεται 

στις σημερινές εξελ{ξεις ως προς την επιτάχυνση του ρυθμού 

ενσωμάτωσης που επιχειρείται και προπάντων της ομογενειο­
ποίησης των τμημάτων που αποτελούν την ευρωπαϊκή κοινότητα. 
Βάσει αυτής της προοπτικής ενδιαφέρει η ανάλυση των δυνατο­
τήτων που παρουσιάζει η εσωτερική δυναμική της ελληνικής κοι­
νων(ας και το ερώτημα που τ(θεται ε(ναι αν και κατά πόσο θα 

μπορέσει να ανταποκριθε[ σε μια κατάσταση που απαιτε[ την άμ­

βλυνση των ορ(ων δράσης σ' όλα τα επ[πεδα της κοινωνικο-οικο­

νομικής ζωής. Ο κόσμος της υπα{θρου στην Ελλάδα που ε[ναι 

άμεσα συνδεδεμένος με την γεωργ(α συμπεριλαμβάνεται σ' αυ­
τές τις διαδικασ(ες και προβάλλει τις δικές του δυσκολίες και 
απαιτήσεις στην επiλυση των προβλημάτων του. 

Από το παραπάνω προκύπτει η ανάγκη εξέτασης και αναζήτη­
σης της δυνατότητας μεταλλαγής της κοινων(ας στην οικονομική 
και πολιτική διάσταση, όπως επ{σης και στην διαδικασ{α μορφο­
πο(ησης αυτής της πολιτικής διάστασης όταν λειτουργούν σχέ­
σεις και νόμοι που έχουν προκύψει από κοινων(ες ταξικά διάφα­
νες, όπως ισχύει για άλλες χώρες της ευρωπαϊκής κοινότητας. 

Επιπλέον, η ανάλυση των προβλημάτων από την σκοπιά της 
αγροτικής κοινότητας προϋποθέτει την ανάλυση των σύνθετων 
διασυνδέσεων οι οπο[ες δημιουργούνται μεταξύ των αγροτικών 
κοινοτήτων και του συνόλου της κοινων(ας που ανήκουν, εφόσον 
η κοινότητα δεν ε(ναι όλη η κοινωνική δομή, η κοινων(α αποτε­
λείται από πολλές αγροτικές κοινότητες και η αγροτική κοινό­
τητα έχει χάσει τον πρωταρχικό της χαρακτήρα. Στην ουσία πρό­
κειται για την εξέταση της διαδικασ(ας της ολοκλήρωσης του κα­
πιταλιστικού τρόπου παραγωγής και τις επιπτώσεις του στο επί­
πεδο της αγροτικής κοινότητας σε σχέση με τις προηγούμενες, 

ως προς τον καπιταλισμό, μορφές κοινωνικής οργάνωσης (μερ­

καντιλισμός). 
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2. Γενικά χαρακτηριστικά 
της αγροτικής κοινότητας 

Η συνοπτική παρουσ[αση των γενικότερων χαρακτηριστικών 

της αγροτικής κοινότητας ξεκινάει από την προϋπόθεση ότι στην 

Ελλάδα παρατηρούνται ακόμη και σήμερα μη-καπιταλιστικές 

σχέσεις παραγωγής, οι οπο[ες συνυπάρχουν με έναν έντονα δια­

δεδομένο καπιταλισμό. Ο συγκερασμός αυτών των δύο στοιχε[ων 

δημιουργεί και την σύγχρονη ιδιαιτερότητα του χώρου της υπα[­

θρου. Η παραπάνω σχέση οφε[λει την περιπλοκότητά της στο γε­
γονός ότι ιστορικά έχει προκύψει μια κοινωνική διάρθρωση η 

οποία δεν βασίζεται πάνω σε ταξικά διάφανες κοινωνικές υφές. 
Έτσι δημιουργούνται έμμεσες καταστάσεις, τουλάχιστον σε το­

πικό επ(πεδο, που διαχέουν την ταξική τοποθέτηση των κοινωνι­

κών ομάδων, των οποίων η ταυτόχρονη συμμετοχή σε διάφορες 

κοινωνικές θέσεις ως προς τις παραγωγικές σχέσεις, σε διαφορε­

τικά κοινωνικά στρώματα ή και κοινωνικές τάξεις (π.χ. αγρότης 
και μισθωτός υπάλληλος ή εργάτης συγχρόνως), παρεμποδίζει 
την ταξική συνείδηση και επομένως παρεμποδίζει την ταξική 
συμπεριφορά στην κοινωνικο-πολιτική πράξη. Αν και η αγροτική 

κοινότητα στο καπιταλιστικό σύστημα έχει χάσει τον πρωταρχικό 
της χαρακτήρα πιστεύουμε ότι υπάρχουν σχέσεις και ιδια[τεροι 
δεσμο( οι οπο(οι επιτρέπουν την επιθ[ωση πολλών προκαπιταλι­

στικών στοιχε(ων, τα οποία αν έλειπαν θα καθιστούσαν αδύνατο 

τον σημερινό χαρακτήρα των κοινωνικών σχέσεων. Γι' αυτό και 

όταν οι οικογενειακές παραγωγικές σχέσεις διακόπτονται εξαι­

τίας μεταναστευτικής ροής ή επαγγελματικής μετακίνησης, οι 

αγροτικές κοινότητες βαίνουν προς μαρασμό. 
Παρ' ότι η εκθιομηχάνηση στην Ελλάδα τοποθετείται στο 

δεύτερο μισό του 19ου αιώνα, η διαδικασία διάλυσης της προκα­

πιταλιστικής μορφής αγροτικής κοινότητας είναι έργο του 20ου 

αιώνα. Φαινόμενα αναπροσαρμογής προς αυτήν την κατεύθυνση 
παρατηρούνται στις περιπτώσεις των δεκαετιών του '20 και του 
'30. Η δεκαετία του '40 όμως μπορεί να θεωρηθεί ως η περίοδος 
κατά την οποία διαλύονται με τον πιο βίαιο τρόπο ουσιαστικές 

δομές που υποβαστάζουν την απλή εμπορευματική παραγωγή 

και παραγωγή για την αυτοσυντήρηση στην γεωργία. Οι επόμε­
νες δεκαετίες θα χαρακτηριστούν από περιόδους μεγάλης μετα­
ναστευτικής κίνησης στο εσωτερικό και στο εξωτερικό, γεγονός 
το οπο{ο ακόμη και σήμερα δεν παύει να αφορά άμεσα ένα ση­

μαντικό ποσοστό του πληθυσμού και να έχει σημαντικές ιδεολο­

γικο-πολιτικές επιπτώσεις στο σύνολο της ελληνικής κοινωνίας. 
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Μερικές από τις όψεις του παραπάνω φαινομένου σκιαγρα­

φούν την ιδεολογ{α που αναπτύσσεται στην αγροτική κοινότητα 

σε συνθήκες υπανάπτυξης του καπιταλιστικού συστήματος. ·'Ε­

τσι, για παράδειγμα, η τάση προς την διατήρηση των σχέσεων με­

ταξύ της αγροτικής κοινότητας και των μεταναστών της, παρ' 

όλο που η απασχόληση και ο βασικός τρόπος ζωής τους δεν ε(ναι 

πια γεωργικός και ούτε καν κατοικούν στην κοινότητα από την 

οπο{α προέρχονται, συμβάλλει κατά κάποιο τρόπο στη δυσκολ(α 

για να καθοριστε{ η ταξική τους ταυτότητα. Από την άλλη μεριά 
η διασύνδεση του μετανάστη με την κοινότητα διατηρε(ται συ­
χνά με την προστασία των αγροτικών δικαιωμάτων κατοχής της 

γης την οποία συνεχίζει να καλλιεργεί εκε(νο το τμήμα της οικο­

γένειας που παραμένει στην κοινότητα. Η σχέση αυτή διατηρεί­
ται επ[σης κατά ένα μεγάλο βαθμό και από τα εισοδήματα που 

αποστέλλουν οι μετανάστες. 

Αυτή η κατάσταση έχει ένα πολύ γνωστό αποτέλεσμα που ε{­
ναι η καθήλωση των παραγόντων της παραγωγής και βέβαια επη­

ρεάζει αρνητικά την καπιταλιστική διαδικασ(α συσσώρευσης και 
δημιουργεί τάσεις προς την στασιμότητα. Περιορ(ζει επίσης την 

συγκέντρωση του κεφαλαίου στις αγροτικές περιοχές, την κινη­
τικότητα της εργατικής δύναμης, γεγονός που υπογραμμίζεται 
από το μεγάλο αριθμό οικογενειακών εκμεταλλεύσεων, την κα­
θιέρωση του καταμερισμού της εργασίας και του εκμηχανισμού 
της παραγωγής. Αυτό το τελευτα(ο δεν ισχύει για την Ελλάδα 
από την δεκαετ{α του '60 και μετά λόγω έλλειψης εργατικών χε­
ριών στη γεωργ(α εξαιτίας της μαζικής μετανάστευσης. Όλα 
αυτά τα φαινόμενα συναθροιζόμενα, διαμορφώνουν υψηλό κό­
στος παραγωγής και χαμηλή παραγωγικότητα στην γεωργία. 

Εδώ πρέπει να διευκρινήσουμε όμως ότι τα παραπάνω δεν 
εξαρτώνται μόνο από την ιδιοκτησ[α της γης αλλά από το γεγο­
νός ότι αυτή προστίθεται στο αποτέλεσμα που προκύπτει από 
τον συσχετισμό και των άλλων παραγόντων που συνθέτουν το 
σύνολο του φαινομένου, το οπο{ο τελικά είναι υπέρ της στασι­
μότητας. Για να αντισταθμιστεί το αποτέλεσμα της σχέσης αυ­
τής, χρειάζονται προσπάθειες και προσαρμογές που είναι δύ­
σκολο να επιτευχθούν ώστε να υπερκεραστούν οι περιορισμο( 
της συνθήκης που επιβάλλουν οι αγρότες και να αρθούν τα εμ­

πόδια της κινητικότητας των παραγόντων για πιο προχωρημένες 

μορφές καπιταλιστικής εκμετάλλευσης. 
Η λειτουργική προϋπόθεση εδώ είναι ότι η αγροτική κοινό­

τητα ε[ναι καθορισμένη στην εξέλιξη της από δομές, σχέσεις και 
εσωτερικές πρακτικές οι οποίες είναι ταυτόχρονα τμήμα και απο-
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τέλεσμα των σχέσεων και των κοινωνικών δομών που ανήκουν σε 
εθνικό ή/και υπερεθνικό επ(πεδο. Υπάρχει επ(σης αλληλεξάρτη­

ση, της οποίας το περιεχόμενο και η μορφή είναι αποτέλεσμα βα­

σικά της διαδικασ[ας με την οπο[α η αγροτική κοινότητα ενσωμα­

τώνεται στον καπιταλιστικό τρόπο παραγωγής και αυτή η διαδι­

κασία ξεκινάει από και εδράζεται στα συνολικά χαρακτηριστικά 
της κοινωνίας. 

Επίσης, γίνεται δεκτό ότι στην αγροτική κοινότητα αναπαρά­
γονται εσωτερικές σχέσεις οι οποίες έχουν μια δική τους δυναμι­
κή, μέσα όμως σε συνθήκες που επιβάλλουν οι γενικότερες σχέ­
σεις του κοινωνικού συνόλου του οποίου ε(ναι τμήμα. Η εσωτε­
ρική δυναμική διαμορφώνεται από τη συνεισφορά του πληθυ­
σμού στην αναπαραγωγή των εντός και εκτός αγροτικής κοινότη­
τας σχέσεων και από την εξάρτηση που έχει από τις έξωθεν σχέ­
σεις για την αναπαραγωγή της. Οι σχέσεις, οι οπο(ες αποτελούν 
κεντρικό σημείο των διασυνδέσεων που δημιουργούν την συ­

νοχή της αγροτικής κοινότητας, δεν εξαφαν(ζονται ούτε αλλά­
ζουν ριζικά με την εξάπλωση του καπιταλιστικού τρόπου παραγω­
γής6. Ένα τμήμα λοιπόν των κοινωνικών σχέσεων παραμένει στις 
διαδικασ(ες εντός της αγροτικής κοινότητας και διατηρε[ μια 
φαινομενική αυτονομία με τις «εξωτερικές)) σχέσεις. Και αυτό,. 
γιατί τα στοιχε[α που συντηρούν αυτές τις σχέσεις αναπαράγον­
ται από ανάγκες κοινωνικής συνοχής και όχι από τον καθαυτό 
τρόπο παραγωγής. 

Όπως στο ευρύτερο κοινωνικό σύνολο παρατηρούνται δια­
συνδέσεις σταθερές και ανθεκτικές στο χρόνο, π.χ. οι σχέσεις οι­
κογένειας και παραγωγής, έτσι συμβαίνει και με τον κεντρικό πυ­
ρήνα των σχέσεων στην αγροτική κοινότητα, ο οποίος διαμορ­
φώνεται από ένα σύνολο κοινωνικών παραγόντων που ξεπερνά 
τους γνωστούς τρόπους παραγωγής. Οι κοινωνικοί αυτοί παρά­
γοντες προσαρμόζονται και παραμένουν ως τμήμα ενός συνόλου 
κοινωνικών όψεων, που δεν καθορ(ζονται όμως απ' ευθείας από 
μορφές παραγωγής, παρ' ότι αποτελούν στήριγμα γι' αυτές, 
όπως για παράδειγμα ο ρόλος τους στην μετάβαση από έναν 
τρόπο παρ-αγωγής σε άλλο και η προσαρμογή τους σ' αυτή τη 

διαδικασία. 
Σε πολλές έρευνες διεθνώς, αγροτικές κοινότητες με τα πα­

ραπάνω χαρακτηριστικά θεωρούνται ως κοινωνικές ομάδες στις 
οποίες επικρατούν μη-καπιταλιστικοί τρόποι παραγωγής. Επειδή, 
όμως, συχνά πρόκειται για κοινότητες οι οποίες συνδέονται 
στενά με τον καπιταλιστικό περίγυρο, η εσωτερική προκαπιταλι­
στική συνθήκη μπορε( να ε(ναι μια φαινομενική αντ(ληψη ή μπο-
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ρε[ να πρόκειται πράγματι για μια μη-καπιταλιστική ουσιαστική 
κοινωνική σχέση 7. Η διαφορά στην προσέγγιση αυτού του προ­
βλήματος έχει μεγάλη σημασία όχι μόνο σε σχέση με την αξιο­

λόγηση του χαρακτήρα της καπιταλιστικής υπανάπτυξης της 
αγροτικής κοινότητας, αλλά επίσης και ως προς την επιρροή που 

έχει αυτή η εξήγηση, σε σχέση με την εκτίμηση της εθνικής υπα­

νάπτυξης και προπάντων σε σχέση με την κατεύθυνση της πολι­
τικής δράσης. 

Στην περίπτωση που θεωρούμε ότι πρόκειται για μια προκαπι­
ταλιστική συνθήκη μπορεί να συμπεράνουμε ότι η διαδικασία εν­
σωμάτωσης στον καπιταλισμό είναι ελλιπής ή ότι υπάρχουν αστι­
κές προεργασίες τις οποiες οι δυνάμεις του καπιταλισμού θα επι­
χειρήσουν να τις φέρουν σε πέρας. Στην περiπτωση όμως που 

θεωρούμε ότι δεν πρόκειται για προκαπιταλιστικές σχέσεις αλλά 
ότι η συγκεκριμένη περίπτωση συνθέτει τις διάφορες υπανάπτυ­

κτες εκδοχές του καπιταλισμού, θα μπορούσαμε να συμπερά­
νουμε ότι αυτές οι σχέσεις αποτελούν χαρακτηριστικά της (διας 

της καπιταλιστικής ανάπτυξης σε περιφερειακό και διεθνές επί­
πεδο και στο μέτρο τους συμβάλλουν στην αναπαραγωγή του 

φαινομένου της υπανάπτυξης8 • 
Ένας τρόπος προσέγγισης του χαρακτήρα της αγροτικής κοι­

νότητας καταφεύγει στην μελέτη των μηχανισμών της εμφάνισης 
του καπιταλισμού στο επ(πεδο της κοινότητας. Ένας άλλος τρό­
πος είναι αυτός ο οποίος εξετάζει τους μηχανισμούς με τους 
οποίους αναπαράγεται στην κοινότητα ο καπιταλιστικός τρόπος 
παραγωγής, λαμβάνοντας δηλαδή υπόψη το επίπεδο κοινωνικής 
σύνθεσης που θεωρεiται απαρα[τητο για την διεργασία της ανα­

παραγωγής. Αυτή είναι και η σκοπιά από την οποία προσεγγi­
ζουμε την συγκεκριμένη προβληματική. Έτσι, αν θεωρήσουμε 
ότι ο καπιταλιστικός τρόπος παραγωγής απαιτεi το διεθνές επi­
πεδο για την πλήρη αναπαραγωγή του, τότε αυτό το οποίο παρα­
τηρούμε στην αγροτική κοινότητα θα είναι οι μηχανισμοί διά μέ­
σου των οποίων η ίδια συνεισφέρει στην αναπαραγωγή του τρό­
που παραγωγής ή και το πώς η λειτουργία του συνόλου της εθνι­

κής οικονομίας καθορ(ζει, σύμφωνα μ' αυτό τον τρόπο παραγω­

γής, τη λειτουργία της κοινότητας στα βασικά της χαρακτηριστι­

κά, παρά το γεγονός ότι μπορούν να υπάρχουν και άλλα αυτό­
νομα κοινωνικά στοιχεία. 

Το τελευταίο σημα(νει ότι στο μέτρο που κυριαρχούν οι καπι­
ταλιστικές μορφές παραγωγής και αναπαραγωγής, εξαπλώνονται 
και πολλαπλασιάζονται οι σχέσεις της αγροτικής κοινότητας με 
το κοινωνικό σύνολο και οι ίδιες μεταβάλλονται σε ζωτικές σχέ-
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σεις για την αναπαραγωγή των σχέσεων παραγωγής μέσα στην 

αγροτική κοινότητα. Κατ' αυτόν τον τρόπο ο χαρακτήρας των 
εσωτερικών σχέσεων βρ[σκει την βασική του εξήγηση στον καπι­

ταλιστικό τρόπο παραγωγής και μόνο σ' ένα δεύτερο πλάνο στον 
τρόπο με το οποίο ορισμένες σχέσεις περιέχουν στοιχε[α μιας 

φαινομενικά αυτόνομης δυναμικής. 

Μπορούμε έτσι να υποθέσουμε ότι παραμένουν σε ορισμένες 

περιπτώσεις προκαπιταλιστικά στοιχεία της αγροτικής κοινότη­

τας, με κάποια προσαρμογή βέβαια, και προπάντων όταν δεν εμ­

ποδίζουν τη λειτουργ[α του καπιταλισμού. Αλλά επίσης ε[ναι προ­
νοητικό να θεωρήσουμε την δυνατότητα της διατήρησης της 
αγροτικής διάρθρωσης (συμπεριλαμβάνονται και οι δομές που 
διαμορφώνουν τα ήθη και τα έθιμα) και όταν δεν αφορά την λει­
τουργικότητα του καπιταλισμού, αλλά υπάρχουν οργανωμένες 
κοινωνικές δυνάμεις που τη συντηρούν. Σ' αυτή την περ{πτωση 
βέβαια η όποια προσαρμογή δεν γ{νεται απαραίτητα για να οδη­

γήσει σ' ένα επίπεδο παραγωγικής αποτελεσματικότητας και κοι­

νωνικής αναδιάρθρωσης βάσει των καπιταλιστικών σχέσεων. 
Επομένως, είναι δυνατόν στην αγροτική κοινότητα να διατη­

ρηθούν παραγωγικές διαδικασίες ή μη-καπιταλιστικές σχέσεις, 
κατά το μέτρο που προσαρμόζονται στις γενικές καπιταλιστικές 
συνθήκες, αλλά και ως ένα σημείο όταν συμβιώνουν με βασικές 
λειτουργίες αντίθεσης. Αυτό εξαρτάται από την δύναμη της 

αντίδρασης, της αντίστασης και της αγωνιστικότητας των ενδια­
φερομένων για την διατήρηση τους, μπροστά στη δύναμη της 

ομογενοποίησης που προωθούν οι δυνάμεις που ενδιαφέρονται 

για την επικράτηση των καπιταλιστικών διαδικασιών. 
Έτσι προτείνεται έμμεσα ότι στο επ[πεδο μικρών προστιθε­

μένων κοινωνικών τμημάτων, η αντιστοιχία στον καπιταλιστικό 
τρόπο παραγωγής προκύπτει από τη δημιουργ{α ενός δικτύου 
διασυνδέσεων δια μέσου του οποίου όμως μπορούν να βρίσκουν 
την έκφραση τους ποικίλες σχέσεις χωρίς αυτές να καταστρέ­
φονται από τον καπιταλισμό αλλά να ενσωματώνονται σχετικά 
και σε αντίθεση μέσα σ' αυτόν. Επίσης το σχετικό βάρος του κα­

πιταλιστικού τρόπου παραγωγής και η διατήρηση άλλων κοινωνι­

κών στοιχείων μη-καπιταλιστικών της αγροτικής κοινότητας συμ­

βα[νει σε σχέση με την κατάσταση που επικρατε( στο επ[πεδο 
του συνόλου της εθνικής κοινων[ας. Έτσι επιβιώνουν μορφές 
οργάνωσης της παραγωγής και ποικιλ[α όψεων, ξένων προς την 

καπιταλιστική παραγωγική διαδικασία, πράγμα το οποίο απλά επι­
βεβαιώνει το κέντρο βάρους του καπιταλισμού που είναι η συσ­
σώρευση και η διατήρηση της αναπαραγωγής σε συνεχή επέ-
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κταση και σε οτιδήποτε βοηθάει σ' αυτό το σκοπό μπορεί να του 

δοθούν ακόμη και κ(νητρα επιβίωσης. Επ[σης υπάρχει ποικιλ[α 

παραγωγικών και μη-παραγωγικών συνθετικών στοιχείων του συ­
νόλου που διατηρούνται και επεκτείνονται, ακόμη και όταν δεν 

ε[ναι «λειτουργικά)) για τον καπιταλισμό. Διαφορετικά υποθέ­

τουμε ότι η αγροτική κοινότητα, ο συνεταιρισμός ή οι ενώσεις 

για την παραγωγή που οργανώνονται με μη-επιχειρησιακές βά­

σεις θα εξαφανίζονταν, αν αυτό ήταν απαραίτητο για την επι­

βίωση του καπιταλισμού. Αντίθετα, όμως, βλέπουμε ότι αυτές οι 

μορφές μπορούν να αναπαραχθούν αν υπάρχουν αρκετά ισχυρές 
κοινωνικές δυνάμεις που να ενδιαφέρονται για την διατήρησή 
τους, ακόμη κι αν πρόκειται για καταστάσεις που nροασn(ζουν 

την κοινωνική υστέρηση. 
Η παραμονή των μη-καπιταλιστικών όψεων οδηγε( μερικές 

φορές στην υπόθεση ότι οι κοινωνικοί αυτο{ πυρήνες λειτουρ­

γούν σύμφωνα με άλλους τρόπους παραγωγής. Όμως, συχνά, 

πρόκειται για δευτερεύοντα υπολε[μματα9, μια που αγροτικές 
κοινότητες στο σύνολό τους ενσωματώνονται στο καπιταλιστικό 
σύστημα χωρίς την ανάγκη να εξελιχθούν όλες οι κοινωνικές 
τους όψεις ή οι εσωτερικές παραγωγικές διαδικασίες κάθε μιας 
παραγωγικής μονάδας. Η διατήρηση βασικά μη-καπιταλιστικών 
παραγωγικών μονάδων σε συνθήκες χαμηλής παραγωγικής και 
οικονομικής στάθμης και η συμμετοχή τους στην αναπαραγωγή 
πρωτόγονων μορφών εκμετάλλευσης, αρνητικών προς την μι­
σθωτή εργασία, ε[ναι μέρος της καπιταλιστικής υπανάπτυξης. 

Γενικά, η αγροτική κοινότητα μπορεί να θεωρηθεί ότι αποτε­
λεί μέρος του καπιταλιστικού συστήματος ακόμα και όταν στο 
εσωτερικό των περισσοτέρων μονάδων παραγωγής υπάρχουν μη 
καπιταλιστικές σχέσεις στην οργάνωση της εργασ[ας. Αυτό 
ισχύει και όταν είναι ελάχιστο το τμήμα της κοινότητας που βρί­
σκεται σε εμπορική επαφή με το υπόλοιπο της χώρας. Όταν δη­
λαδή, είναι μικρό το τμήμα που στηρίζει χρηματικά το βάρος 
απόκτησης αγαθών και υπηρεσιών και προέρχεται από τμήματα 
πληθυσμού -μέλη της κοινότητας αρχικά- που βρίσκονται εκτός 
και χρησιμοποιείται από το υπόλοιπο τμήμα, μη-καπιταλιστικής 
παραγωγής. Αυτή είναι η περίπτωση ακόμα και σήμερα πολλών 
αγροτικών κοινοτήτων όχι μόνο στην Ελλάδα, αλλά και σε άλλες 
χώρες. Έτσι μπορούμε να πούμε ότι ένα μέρος του κοινωνικού 
συνόλου διατηρεί χαρακτηριστικά μη-καπιταλιστικών σχέσεων 
είτε βρίσκονται αυτά σε διαδικασία εξαφάνισης είτε παραμένουν 
σταθερά στο εσωτερικό των αγροτικών κοινοτήτων. 

Ένα ουσιαστικό κριτήριο αξιολόγησης του χαρακτήρα της 
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αγροτικής κοινότητας στον καπιταλισμό είναι ο βαθμός του κα­

ταμερισμού της εργασίας που έχει επιτευχθεί. Έτσι, αν γνωρί­

ζουμε τις τάσεις ανάπτυξης της μισθωτής εργασ[ας μπορούμε να 

εκτιμήσουμε τη σημασία της στις παραγωγικές διαδικασίες. Μ' 

αυτόν τον τρόπο μπορεί να αξιολογηθε[ η μισθωτή εργασία που 

χρησιμοποιείται και το μέγεθος της αξίας που καταφέρνει να πα­

ράγει σε αναλογία με εργασίες που ε[ναι οργανωμένες μέσα σε 

μη-καπιταλιστικές απαιτήσεις όπως είναι η ατομική εργασία του 

αγρότη. 

Τα τμήματα της εργασίας που εκτελούνται κάτω από μισθω­
τές και μη μισθωτές συνθήκες ορίζουν τον ίδιο το χαρακτήρα της 
εργασίας συνολικά και καθορίζουν και τον χαρακτήρα της αγρο­

τικής κοινότητας. Η παρουσία της μισθωτής εργασ[ας δε[χνει ότι 
οι καπιταλιστικές σχέσεις εκμετάλλευσης βρίσκονται σε λειτουρ­

γία και επομένως θα διευκολύνουν to σχηματισμό κοινωνικών 
τάξεων που αντιστοιχούν στο μεταβαλλόμενο καπιταλιστικό σύ­
στημα. Να σημειωθεί ότι η προϋπόθεση αυτή ισχύει μόνο για την 

αντικειμενική θέση της τάξης και όχι για την πραγματική πολιτική 
δράση των μελών της ίδιας, που είναι έντονα επηρεασμένη από 
την κυρίαρχη ιδεολογία και τις συναινετικές δομές. 

Βασική θεώρηση στη ζωή της αγροτικής κοινότητας είναι η οι­
κονομική σχέση που δημιουργείται με το υπόλοιπο του εθνικού 
συνόλου. Γενικά nραγματοnοιε[ται μια ανταλλαγή αγαθών, υπη­
ρεσιών και παραγόντων της παραγωγής και ως αντιστάθμισμα δη­
μιουργούνται χρηματοδοτικές ροές. Βέβαια οι σχέσεις των τιμών 
καθορίζονται σε μεγάλο βαθμό χωρίς την επιρροή της αγροτικής 
κοινότητας τόσο για τα αγαθά που αγοράζει όσο και για αυτά που 
πουλάει. Αυτό το γεγονός έχει τις αντιθέσεις του και στο nολι­
τικο-κοινωνικό επinεδο. Ο πληθυσμός της υπαίθρου πίεζε και θα 
πιέζει με διάφορους τρόπους, πότε αποτελεσματικά και πότε όχι, 
για την εnιβ[ωση, επιδιώκοντας καλύτερες τιμές ως προς την 

πώληση των προϊόντων που παράγει με διάφορες επιδοτήσεις, 
όπως πολιτικές καθορισμού τιμών, κ.ά. Διαμέσου αυτής της οικο­
νομικής σχέσης προκύπτουν μεταβιβάσεις της παραγόμενης 
αξίας. Μερικο[ βασικοί μηχανισμοi αναφέρονται στη σχέση των 
τιμών οι οποίες καθορίζουν ώστε η ανταλλαγή της αξίας να είναι 
μια άνιση ανταλλαγή 1°. 

Μια από τις υποθέσεις μας αναφέρεται στο γεγονός ότι η 
απώλεια του οικονομικού πλεονάσματος από την καπιταλιστική 
αγροτική κοινότητα υπέρ των αστικών κέντρων και ειδικότερα 
υπέρ της βιομηχανικής δραστηριότητας και αυτής των υπηρε­

σιών I είναι περισσότερο έντονη κατά το βαθμό που ε[ναι περισ-
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σότερο αναπτυγμένη η χώρα και κατ' επέκταση η αγροτική κοι­

νότητα. Πράγματι, στον καπιταλισμό ένας από τους ρόλους που 

πρέπει να εκπληρώσει καθένα από τα συνθετικά μέρη του συ­

στήματος ε[ναι η μέγιστη προσφορά αξ(ας για να συσσωρευθε( 

και να μεταβληθε[ σε κεφάλαιο. Η καπιταλιστική κοινων(α χαρα­

κτηρ(ζεται από την εκμετάλλευση της εργασ[ας από το κεφάλαιο 

και την άνιση οικειοπο[ηση της υπερεργασ[ας. Συνεπώς, η προσ­

δοκία ότι θα επιτευχθε[ μια [ση ανταλλαγή αξιών ή ότι η πληρωμή 

της εργασ[ας θα ε[ναι ανάλογη με το σύνολο της δημιουργούμε­

νης αξ{ας δεν ε{ναι δυνητικές συνθήκες στον καπιταλισμό. Γι' 

αυτό και ο γεωργικο-κτηνοτροφικός τομέας στο σύνολο του και 
ειδικότερα οι αγροτικές κοινότητες που διακρ(νονται για την εκ­

μετάλλευση της οικογενειακής εργασ(ας, τε(νουν να προσαρμο­

στούν στο ρόλο τους ώστε να επιφέρουν πλεόνασμα. Αυτή η δια­
δικασ(α σαν γενικός κανόνας σημα(νει ότι θα καταναλώνουν αξ{α 

σε μικρότερη ποσότητα απ' αυτή που δημιουργούν. 
Κατ' εξα[ρεση και όταν πρόκειται για αναπτυξιακές διαδικα­

σlες, το παραπάνω αλλάζει και τότε ορισμένες αγροτικές κοινό­
τητες ή περιοχές δια μέσου μιας αντ[στροφης κατεύθυνσης της 

μεταβ[βασης, απορροφούν πλεονάσματα που προέρχονται από 
τον δευτερογενή και τριτογενή τομέα. Η μεταβ(βαση πλεονάσμα­
τος οφε(λεται σε μια γενικότερη πολιτική ανάπτυξης αυτών των 
περιοχών ώστε να είναι σε θέση να καταναλώνουν αγαθά προερ­
χόμενα από τους άλλους τομε[ς, ενώ σε μια μεταγενέστερη 
φάση να παράγουν αξ(α και να τη μεταβιβάζουν στους άλλους 
τομε{ς. 

3. Αγροτική κοινότητα και 
αστικό κράτος 

Στην ανάλυση που προηγήθηκε η έννοια του τρόπου παραγω­
γής δεν αναφέρεται μόνο στις παραγωγικές διαδικασ(ες, αλλά 
συμπεριλαμβάνει τον τρόπο οργάνωσης αυτών των διαδικασιών, 
τις μορφές και τις κατευθύνσεις κατανάλωσης των αγαθών που 
προκύπτουν από την παραγωγή όπως επ[σης και τον τρόπο ορ­
γάνωσης της κοινων[ας, καθώς και τον τρόπο δημιουργ(ας των 
ιδεολογιών, των διοικητικών κανόνων και των κοινωνικών και πο­
λιτικών οργανώσεων. Με άλλα λόγια αναφέρεται σε όλες εκε(νες 
τις σχέσεις και τις λειτουργ[ες που επιτρέπουν την αναπαραγωγή 
και την διατήρηση του τρόπου παραγωγής. 

Με το παραπάνω σκεπτικό ο καπιταλιστικός τρόπος παραγω-
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γής αντιμετωπ(ζεται όχι μόνο με την έννοια ότι υπάρχει συγκε­

κριμένος τρόπος οργάνωσης της παραγωγής, αλλά επ[σης ότι 

υπάρχουν οι κυρ[αρχες και οι κυριαρχούμενες τάξεις όπως επ[­

σης και εκε[νες οι δομές εξουσ[ας, διο[κησης και ιδεολογ[ας που 

συνιστούν την ουσ(α του αστικού κράτους. 

Οι παραδοσιακές δομές εξουσ[ας που δρουν στην αγροτική 
κοινότητα σχετ[ζονται με εκε[νες του εθνικού κράτους, διαφέ­

ρουν όμως στον τρόπο οργάνωσης και δράσης. Αυτό που στην 
πραγματικότητα διαφοροποιε[ τις δύο δομές συνοψ(ζεται στο ότι 

η μια ε(ναι οργανωμένη σε εθνικό επ[πεδο, στην κατεύθυνση και 

θεσμικότητα και δρα σε όλο τον κοινωνικό χώρο εξουσ(ας του 
κράτους 11, ενώ η άλλη ε[ναι τοπική και συχνά άτυπη. Παρ' ότι ει­
ναι άτυπες πρακτικές έχουν ενσωματωθε[ στον τυπικό κρατικό 
μηχανισμό, όπως π.χ. οι συνεταιρισμο{ και η τοπική αυτοδιο{κηση. 

Το εθνικό σύστημα ανταποκρ[νεται στην νομαρχιακή δομή, με 
τις εξουσ[ες των κοινοταρχών, των νομαρχών, των συμβουλ[ων 
και όλες οι συστημικές δομές ·αλληλοσυμπληρώνονται με τις 

αντ[στοιχες τοπικές λειτουργ(ες όπως παιδε[α, εκκλησ[α και ομα­
δικές οργανώσεις. Το κοινοτικό σύστημα οργάνωσης ε[χε δη­
μιουργηθε[ σε προηγούμενες σχέσεις εκμετάλλευσης και εξου­
σ[ας και έχει εκφραστε[ μέσα στον καπιταλισμό από την εποχή 
του κράτους του προβιομηχανικού καπιταλισμού. Η επιβολή του 
εθνικού κράτους σε τοπικό επ[πεδο δεν δε[χνει απαρα[τητα την 
κυριαρχ[α του, προϋποθέτει όμως ότι λειτουργούν καθοριστικές 
εξουσ[ες και επιρροές εκτός κοινότητας οι οπο[ες σταθεροποι­
ούνται μαζ[ με την καταστροφή ή την προσαρμογή των προηγού­
μενων μορφών εξουσ[ας. 

Στην Ελλάδα η διε[σδυση στοιχε[ων εθνικού χαρακτήρα στις 
αγροτικές κοινότητες άρχισε να συμβα[νει μετά την Τουρκοκρα­
τ[α. Οι αλλαγές στις αγροτικές κοινότητες συντελλούνται ωθού­
μενες προπάντων έξωθεν, αλλά δεν ήταν γι' αυτό το_λόγο λιγό­
τερο καθοριστικές για τις ιστορικές συνέπειές τους. Τα εθνικά 
χαρακτηριστικά άσκησαν μεταλλακτική επ[δραση και στο εσωτε­

ρικό της αγροτικής κοινότητας διαφοροποιώντας τις σχέσεις πα­
ραγωγής, ιδιοκτησ(ας, εμπορικών συναλλαγών και γενικότερα τις 

σχέσεις στο κοινωνικό γ[γνεσθαι. 
Η παραπάνω διαδικασ(α η οποια ε[ναι μέρος της πρωταρχικής 

συσσώρευσης συνηγορούσε υπέρ της απαρα[τητης μεταλλαγής 
για την καπιταλιστική εξάπλωση, ε[τε αυτό παρουσιάστηκε σαν 
διαδικασ[α εκμετάλλευσης των πόρων και της εργbσ[ας από το 
κεφάλαιο ε[τε ως απλή ενσωμάτωση της αγροτικής κοινότητας 
στις καπιταλιστικές αγορές των αγαθών, των υπηρεσιών και της 
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εργασ(ας. Το κράτος χρησιμοποίησε την υποστήριξη των τοπικών 

εξουσιών για να εξασφαλ{σει την σταθερότητά του και να προω­

θήσει, όχι χωρίς αντιθέσεις και ενίοτε έντονες διαμάχες, την 

εξάπλωση των καπιταλιστικών σχέσεων εκμετάλλευσης. Αυτό 

βέβαια επιτυγχάνεται μόνο κατά το μέτρο που οι προηγούμενες 

δομές είχαν την δυνατότητα μεταλλαγής υπέρ της καπιταλιστι­

κής ανάπτυξης. 

Στην Ελλάδα η κυριαρχία του εθνικού αστικού κράτους σε το­
πικό επίπεδο ήταν πάντα ελλιπής. Προσέκρουε σε ισχυρά τοπικά 
συμφέροντα όπως κοτσαμnάσηδες, γαιοκτήμονες, κομματάρχες 
και άλλους παράγοντες. Σ' αυτή την διαδικασία διαμόρφωσης 

του αστικού κράτους, η ono[a διαρκε[ πάνω από ένα αιώνα μπό­
ρεσε να εισαχθε[ έστω και περιορισμένα η επιχειρησιακή μορφή 
εκμετάλλευσης της εργασίας. Κάτω όμως από αυτές τις συνθή­
κες η εξάπλωση του αστικού κράτους άφησε για μεγάλο χρονικό 
διάστημα άθικτες σχεδόν τις εσωτερικές σχέσεις στην αγροτική 
κοινότητα, έχοντας μόνο την δυνατότητα να επιβάλλει μορφές οι 
οποίες επέτρεπαν την εξαγωγή του πλεονάσματος και της εργα­

τικής δύναμης υπέρ του καπιταλιστικού τομέα. Αυτή η διαδικασ[α 
συνεχιζόταν εξαρτώμενη σε μεγάλο βαθμό από το ε[δος των πό­
ρων που διέθεταν οι συγκεκριμένες αγροτικές κοινότητες, από 
τον τρόπο που συσχετ[ζονταν με τις αγορές και από το βαθμό 
μεταλλαγής της ιδιοκτησ(ας της γης σε συνάρτηση με τις εκά­
στοτε αγροτικές μεταρρυθμ[σεις. Έτσι η καπιταλιστική κυριαρχ(α 
στην Ελλάδα συνδυάστηκε με nροαστικές κοινωνικές δυνάμεις. 
Η κυριαρχiα των αστών τοnοθετεiται βασικά στην πόλη όπου και 
επιβάλλουν την κυριαρχία τους μόλις στα μέσα του εικοστού 
αιώνα. 

Η διαδικασ{α σταθεροπο(ησης, πρώτα του εθνικού κράτους 
και μετά του βιομηχανικού, κατέστρεψε ορισμένες από τις υπο­
λειπόμενες ανταγωνιστικές δομές εξουσ[ας που αναλογούσαν σε 
προηγούμενους τρόπους παραγωγής ενώ προσάρμοσε άλλες με 
διαδοχικές μεταρρυθμiσεις, με αποτέλεσμα την ενσωμάτωσή 
τους σ' ένα σύστημα κρατικού μονοπωλιακού καπιταλισμού, χα­
ρακτηριστικό του οποίου ε(ναι και το διογκωμένο κρατικό τμήμα 
της ελληνικής οικονομίας. Σήμερα οι τοπικο{ παράγοντες στις 
αγροτικές κοινότητες αντιστοιχούν στις δομές του εθνικού κρά­
τους και η εξουσiα που δημιουργεiται σε εθνικό επίπεδο γίνεται 
αποδεκτή και ενσωματώνεται στην εσωτερική διαμάχη των τοπι­
κών κοινωνικών ομάδων. Το εθνικό κράτος με τους μηχανισμούς 
οικονομικής ιεράρχησης και πολιτικής νομοθέτησης που διαθέτει 
ε[ναι η κυρ[αρχη υπερδομή και στις αγροτικές κοινότητες. Ο θε-
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σμός της τοπικής αυτοδιοίκησης, ως τυπική θεσμική μορφή απο­

κέντρωσης 12 που σήμερα προωθε[ται από ορισμένες πολιτικές 
δυνάμεις. προσκρούει στην ήδη διαμορφωμένη δομή άσκησης 

της κρατικής εξουσίας. Η δομή αυτή συνδέεται τόσο με τον συγ­

κεντρωτισμό εξουσιών όσο και με τις άτυπες τοπικές μορφές 13, 

τις οπο(ες απειλεί η τυπική θεσμική αυτοδιοίκηση. 

Η διείσδυση των εθνικών δομών στο σύνολο της κοινοτικής 

ζωής. αποκαλύπτεται με δύο τρόπους: 1) ως συστατικά της παρα­
γωγικής διαδικασίας και της διανομής. όπως είναι, π.χ. τα έργα 

ύδρευσης, δάνεια. τιμές και αγορά της παραγωγής από διάφο­
ρους κρατικούς οργανισμούς και ιδιαίτερα τους συνεταιρισμούς. 
που ελέγχονται ουσιαστικά και χρηματοδοτούνται από το κρά­
τος. 2) ως συστατικά της υπερδομής του κράτους, όπως είναι η 
παιδεία, το φορολογικό σίιστημα, οι διοικητικοί μηχανισμοί και 

άλλα. Έτσι, το εθνικό αστικό κράτος με την διαδικασία ιδεολογι­

κής διάχυσης, την δημιουργ(α της πολιτιστικής ενότητας, της 

χρηματικής πολιτικής και των πληρωμών. ασκεί κυριαρχία χωρίς 
ανταγωνισμό από τη μεριά των μη καπιταλιστικών δομών. 

Βέβαια στην ιδεολογική σφαίρα υπάρχουν επιφυλάξεις και 
αντιστάσεις, με αποτέλεσμα την παραμονή όψεων της προκαπι­

ταλιστικής αγροτικής ιδεολογίας. η οποία σε ορισμένες περιπτώ­
σεις βρίσκεται ελάχιστα προσαρμοσμένη στις επιχειρησιακές και 
εμπορευματικές σχέσεις. Όμως οι δομές της προκαπιταλιστικής 
εξουσίας που παραμένουν πραγματοποιούν λειτουργίες οι 
οποίες είναι αναγκαίες στο επίπεδο του εθνικού κράτους. επειδή 
είναι συνδετικοί κρίκοι πολιτικής, οικονομικής και διοικητικής 
σχέσης μέσα στην αγροτική κοινότητα και μεταξύ των διαφόρων 
επιπέδων και έχουν λειτουργίες που οι εθνικές αρχές δεν μπο­
ρούν να πραγματοποιήσουν. Έτσι μαζ( με τις καπιταλιστικές λει­
τουργίες δρουν και οι προκαπιταλιστικο( αγροτικοί μηχανισμοί 
αλληλοσυσχετιζόμενοι στην αλυσίδα των κρατικών μηχανισμών. 

Το καπιταλιστικό εθνικό κράτος απευθύνεται στις παραδοσια­
κές δομές εξουσίας αυτών των κοινοτήτων από ανάγκη άσκησης 
των καθηκόντων κυριαρχ(ας και νομιμότητας που του επιβάλλε­
ται. Απλά λοιπόν πρόκειται για τη μετατροπή των παραδοσιακών 
δομών σε συμπληρωματικά εργαλεία, μικρότερης σημασίας για 
το καπιταλιστικό κράτος, αλλά απαραίτητα, που συντάσσονται σε 
τυπικές κρατικές δομές. Δεν ασκούν ούτε επιδιώκουν καμιά αυ­
τονομία. Η λειτουργ(α τους ε(ναι συμπληρωματική και κάτω από 
την προστασία των κρατικών μηχανισμών, χωρίς αυτό να σημαί­
νει ότι απουσιάζουν και οι ανταγωνισμο(. Η τάση προς την εξά­
πλωση της κυριαρχ(ας των τυπικών δομών είναι έντονη στο 
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βαθμό που η ανάπτυξη των παραγωγικών δυνάμεων διευρύνει 
την δημοκρατική πορε[α και έτσι μειώνονται ή εξαφαν[ζονται οι 

άτυποι χώροι εξοuσ[ας. 

Η λειτοuργ[α της αστικής δημοκρατ[ας που προϋπόθετει ένα 

πιο εξελιγμένο βαθμό πάλης μεταξύ των τάξεων. συμβαδ(ζει με 

την ανάπτυξη που αποσκοπε{ στην εγκαθίδρυση των δημοκρατι­

κών αρχών και διαδικασιών. Γι' αυτό το λόγο επιβάλλεται η δια­
μόρφωση αποτελεσματικών κρατικών μηχανισμών που να εξα­
σφαλ(ζοuν τη λειτουργικότητα των τυπικών δομών της εξοuσ{ας 
έναντι των άτυπων. Επ(σης ε[ναι σημαντική η αλλαγή που επιτε­
λε(ται περνώντας από το ένα στο άλλο επ{πεδο κοινωνικών συ­
νόλων. Ο περιφερειακός κομματάρχης ε(ναι ο ενδιάμεσος κρίκος 
ενός άτυπου μηχανισμού κρατικής εξουσ(ας, καθώς ο τοπικός 
κομματάρχης ε(ναι ο αρχικός κρ(κος αυτής της αλυσ{δας. Σε 

κάθε επίπεδο ο τύπος της εξουσ(ας του κομματάρχη, το περιε­

χόμενο και η κατεύθυνσή του ε[ναι καθορισμένο από τους τυπι­
κούς μηχανισμούς. 

Ο Δεύτερος παγκόσμιος πόλεμος και η μεταπολεμική περ(ο­
δος προκάλεσαν έντονη μεταμόρφωση και επιτάχυνση στην αλ­

λαγή των σχέσεων παραγωγής. Η διαδικασ{α αυτή συνδέεται με 
οικονομικές μεταλλαγές οι οπο[ες κατόρθωσαν να επικρατήσουν 

σε εθνικό επίπεδο. Οι προηγούμενες συνθήκες στις εμπορευμα­

τικές σχέσεις άρχισαν να πα(ρνουν την ανάλογη μορφή τους σε 

συνθήκες βιομηχανικού καπιταλισμού και με αυτόν τον τρόπο 

αλλάζει η εσωτερική ζωή των αγροτικών κοινοτήτων. 

Η εξάπλωση της μισθωτής εργασ[ας και των αγορών εργασίας 

δημιούργησαν τα εθνικά πρότυπα για την διαμόρφωση και καθιέ­

ρωση του ημερομισθ[ου. Η απόσχιση όμως του άμεσου εργαζόμε­

νου από τη γη που καλλιεργε[ θα γ(νει με αργούς ρυθμούς. Δη­

λαδή, παρά τη μεγάλη μετανάστευση, παρά την εξάπλωση της μι­

σθωτής εργασίας και των καπιταλιστικών σχέσεων, η γεωργ(α πα­

ραμένει στα χέρια του άμεσου παραγωγού και της οικογένειας 
του, παράλληλα με την εμπορευματοπο(ηση και τον εχρηματισμό 

της. Σ' αυτήν όμως τη φάση εξέλιξης, το εθνικό κράτος και η 

εθνική οικονομ[α επιβάλλουν την ενσωμάτωση της αγροτικής 

κοινότητας στον καπιταλιστικό τρόπο παραγωγής και συγχρόνως 
εμποδ[ζουν να αναπαραχθε( οποιοσδήποτε άλλος τρόπος στο 
εσωτερικό της. 

102 



Αγροτική κοινότητα 

4.Αναπαραγωγή 

της αγροτικής κοινότητας 

Στην προσέγγιση των διαδικασιών αναπαραγωγής της αγροτι­
κής κοινότητας δεν αρκε[ μόνο να αποδε[ξει κανε[ς την σημασία 

του καπιταλισμού στις δραστηριότητές της, αλλά θα πρέπει να 
αναζητηθούν επ(σης οι αιτ(ες που επιτρέπουν την παραμονή 

στην αγροτική κοινότητα μορφών προκαπιταλιστικής οργάνωσης. 
Μεταξύ των χαρακτηριστικών που εξηγούν την ύπαρξη αγροτι­
κών μορφών οργάνωσης, περιλαμβάνονται οι θεσμικές διατάξεις 
οι οποίες εξυπηρετούν τη διατήρηση της κυριαρχίας των αγρο­
τών πάνω στην γη όπως αυτή έχει διαμορφωθε[ και η δυνατότητα 
που έχουν ορισμένα μέλη της οικογένειας για μισθωτή εργασία, 
ώστε να υποβοηθούν την οικονομική αναπαραγωγή της αγροτι­

κής οικογένειας. 

Σε μια τέτοιου είδους προσέγγιση αποκτά ιδιαίτερη σημασ[α η 
σύμπτωση της παραγωγικής μονάδας της αγροτικής οικονομ[ας 
με την οικογενειακή μονάδα. Δηλαδή συμβαίνει το αντίθετο απ' 
ό,τι στον καπιταλιστικό τρόπο παραγωγής όπου η παραγωγική 
μονάδα είναι η επιχε[ρηση ακόμα και στην περ[πτωση του οικογε­

νειακού τύπου επιχείρησης. Αυτή είναι η βασική διαφορά όσον 
αφορά στην οργάνωση της εργασίας, αφού στην αγροτική δρα­
στηριότητα χρησιμοποιε(ται η εργασ[α των μελών της οικογέ­
νειας χωρίς κανένα νομικό περιορισμό στη διάρκειά της, στην 
ηλικία των εργαζόμενων μελών της και στις συνθήκες εργα­
σίας 14. Αντίθετα στην επιχείρηση η αναφορά γ[νεται με βάση την 
εκάστοτε σχέση που ισχύει για την μισθωτή εργασία. 

Από την παραπάνω διαφορά προκύπτει η τυπική και συγχρό­
νως φαινομενική έκφραση ότι η αγροτική οικονομία μπορεί να 
αναπαραχθεί από την οικογένεια όταν η παραγωγή από μόνη της 
δεν είναι σε θέση να καλύψει την υλική συντήρηση της οικογέ­
νειας, εφ' όσον βέβαια για την επιβίωση της λαμβάνει κάποια ση­
μαντική βοήθεια από άλλες πηγές. Αντ[θετα η καπιταλιστική οι­
κογένεια βασίζεται στην εργασία των ενήλικων μελών της. Αν 
αυτά αλλάξουν τη συγκεκριμένη σχέση εργασίας που έχουν με 
τις οικονομικές διαδικασίες η οικογένεια τε[νει να αλλάξει και ως 
προς τον αντικειμενικό της χαρακτήρα. Ο αγροτικός χαρακτήρας 
της οικογένειας διατηρείται στη βάση των συγκεκριμένων συν­
θηκών εργασίας των μελών της, του περιβάλλοντος στο οποίο 
διαβιώνει και της συνολικής οικονομικής και κοινωνικής της 
δράσης. Η nαρουσ[α των αγροτικών οικογενειών δημιουργεί τις 
προϋποθέσεις διατήρησης των προκαπιταλιστικών κοινωνικών 
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και παραγωγικών σχέσεων στην αγροτική κοινότητα, γι' αυτό και 
είναι σωστό να υποθέσει κανε{ς ότι η διατήρηση της αγροτικής 
οικογένειας δεν οφε{λεται τόσο στην αντίσταση του αγρότη στην 
καπιταλιστική εξάπλωση όσο στην αντίσταση του μικροπαραγω­
γού στην προλεταριοποίησή του 15, η οποία με δεδομένη την χα­
μηλή οικονομική ανάπτυξη στην Ελλάδα μπορε{ να τον οδηγήσει 
στην ανεργία. 

Οι οικονομικές ιδιαιτερότητες της αγροτικής οικογένειας 
οφείλονται σε μεγάλο βαθμό στην αντ{σταση που προβάλλουν τα 
μέλη της στην διαδικασία της αποαγροτοποίησης. Αυτή η διαδι­
κασία έχει την αρχή της στην εμπορική, διοικητική, πολιτισμική 
και πολιτική, σύνδεση της αγροτικής κοινότητας και της αγροτι­
κής οικογένειας με την καπιταλιστική κοινωνία. Στην Ελλάδα γε­
νικά αυτό έχει ήδη συμβε{ πριν από πολλές δεκαετίες και είναι 
αποτέλεσμα μιας μακράς περίοδου μεταλλαγών, η επόμενη φάση 

της οπο(ας ε{ναι η μεταλλαγή της αγροτικής οικογενειακής μο­
νάδας σε μια επιχειρησιακή μονάδα. Αυτό συμβαίνει ε{τε λόγω 
μετανάστευσης είτε με αλλαγή στις εσωτερικές σχέσεις της οι­
κογένειας, εφ' όσον ολόκληρη η οικογένεια εισέρχεται σε καπι­
ταλιστικές κοινωνικές σχέσεις που αναφέρονται στην εργασ{α, 

στο εμπόριο, στην κουλτούρα και πολιτική. 
Στην ενδιάμεση φάση της μεταλλακτικής διαδικασίας επίσης, 

προλεταριοποιείται ένα τμήμα της εργατικής δύναμης των αγρο­
τών. Παραμένει όμως η αγροτική οικογένεια ως βασικός κοινωνι­

κός πυρήνας. Σε αρκετές αγροτικές κοινότητες πολλές οικογέ­
νειες βρίσκονται σ' αυτή τη φάση μεταλλαγής, η οποία έχει ξεκι­

νήσει πριν από μερικές δεκαετίες και μπορε{ να πάρει ακόμη αρ­

κετό χρόνο για να τελειώσει, αν σκεφτεί κανείς ότι το ποσοστό 
του οικονομικά ενεργού πληθυσμού της υπα{θρου που αναλογε{ 

στη μισθωτή εργασ{α στην γεωργία δεν ξεπερνά, στα τέλη της 
δεκαετίας του 1980 το 3,8% όταν στην Αγγλία και τις ΗΠΑ φτάνει 
το 53% περ(που, στην Γαλλία το 18%, στην Γερμαν[α το 22%, 
στην Ισπαν(α το 30%, στην Πορτογαλ(α το 17%, στην Ιταλ[α το 
40% και στην Ιρλανδ[α το 14% 16

. 

Από την άλλη μεριά, όπως ήδη αναφέραμε, το τμήμα της πα­

ραγωγής που διατ{θεται για την αυτοσυντήρηση της οικογένειας 
και ως εκ τούτου για την υλική αναπαραγωγή της κοινότητας, ε(­
ναι πολύ μικρό. Αυτό μπορεί να ερμηνευθεί με την έννοια ότι η 
ουσιαστική βάση της αναπαραγωγής δεν εξαρτάται από τις εργα­
σ[ες που σχετίζονται με την παραγωγή για αυτοσυντήρηση της 
οικογένειας. Το μεγαλύτερο τμήμα της κατανάλωσης ικανοποιε(­
ται με εμπορείιματα που αγοράζονται με χρήμα στην αγορά. 
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Επομένως η δυνατότητα ανάλυσης των διαφόρων πηγών 
εσόδων της αγροτικής κοινότητας, αποδεικνύεται σημαντικό 
στοιχείο στην εκτίμηση της σχετικής σημασίας των μέσων για 
την αναπαραγωγή στο σύνολό της και προκειμένου να γίνουν κα­
τανοητοί οι μηχανισμοί που επιτρέπουν την οικονομική επιμονή 
των προκαπιταλιστικών μορφών της παραγωγής. Σε ορισμένες 
αγροτικές κοινότητες ένα σημαντικό ποσοστό των κατοίκων ερ­

γάζονται σε άλλες μισθωτές μη αγροτικές εργασίες εντός ή 
εκτός της κοινότητας. Επίσης, η κίνηση μεταβίβασης χρημάτων ή 
πλεονασμάτων από τα έξω προς την αγροτική κοινότητα πραγμα­
τοποιείται και από τα μέλη της οικογένειας που έχουν μετανα­

στεύσει σε άλλες περιοχές, στα αστικά κέντρα, αλλά και στο εξω­
τερικό και βοηθούν μέλη της οικογένειας τα οποία εξακολουθούν 
να είναι αγρότες. Σ' αυτό θα πρέπει να προστεθεί και η εισ­
ροή πλεονασμάτων στην αγροτική κοινότητα δια μέσου διαφό­
ρων ειδών επιδομάτων και επιδοτήσεων. Επομένως, ένα σημαν­
τικό μέρος των εσόδων της αγροτικής κοινότητας προέρχεται 
από εργασιακές και χρηματικές σχέσεις που τα μέλη της διατη­
ρούν προς τα έξω. Η ποσότητα και η σημασία των έξωθεν προερ­
χομένων εσόδων διαφέρει. Σε ορισμένες περιπτώσεις μπορεί να 
είναι και άνω του 50% των συνολικών εσόδων, ενώ για την πλειο­
ψηφία αγγίζει το 1/3. 

Γενικά η διαδικασία απάλειψης του περιεχομένου της αγροτι­
κής οικογένειας και της αγροτικής κοινότητας επέρχεται με την 

προλεταριοποίηση της εργασίας. Στην περίπτωση της Ελλάδας 
αυτό συντελείται με αργούς ρυθμούς και ιστορικά καθυστερη­
μένα σε σχέση με τις αναπτυγμένες σήμερα καπιταλιστικές κοι­
νωνίες. Όμως στην πλειοψηφία των αγροτικών οικογενειών θα 
συναντήσουμε τουλάχιστον ένα μισθωτό εργαζόμενο, ο οποίος 
πολλές φορές ζει μαζί με την αρχική οικογένεια. 

Η αγροτική οικογένεια δέχεται πίεση προς την κατεύθυνση 
της μεταλλαγής προς τις καπιταλιστικές σχέσεις και από την πο­
λιτιστική σφαίρα όπως παιδεία, συμπεριφορά κατανάλωσης, μα­
ζικά μέσα ενημέρωσης. Αλλά και αυτή είναι μια αργή διαδικασία 
όχι μόνο εξαιτίας της αντίστασης προς την αλλαγή αλλά και λόγω 
της περιορισμένης δυνατότητας, μερικές φορές, για ευκαιρίες 
εργασίας ώστε ολόκληρη η οικογένεια να μπορεί να εγκαταλεί­
ψει τη γη, δηλαδή να μεταναστεύσει ή να απασχοληθεί σε άλλη 
δραστηριότητα. Έτσι η οικογένεια, ή ορισμένα μέλη της, παρα­
μένουν σε μια αργή και βαθμιαία διαδικασία μεταλλαγής στην 
κοινότητα που ανήκουν. Να σημειωθεί ότι στην αναπαραγωγή 
της αγροτικής οικογένειας μικροπαραγωγών συμβάλλει και η νο-
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μοθεσ[α της ιδιοκτησ[ας της γης, του τρόπου μεταβ{βασης, το 

κληρονομικό δ(καιο το ono(o βέβαια στηρ(ζεται στην κοινωνική 
πρακτική και ιδεολογ[α, τα ήθη και τα έθιμα. 

Με αργούς αλλά κάποτε και με γοργούς ρυθμούς, οι σχέσεις 
μισθωτής εργασ[ας διαπερνούν την κοινότητα, όχι μόνο σε 
σχέση με την εσωτερική οργάνωση των παραγωγικών διαδικα­

σιών επιχειρησιακού χαρακτήρα, αλλά και διαμέσου των σχέσεων 

εργασ[ας σε παραγωγικές διαδικασ[ες που αφορούν μια ολό­
κληρη περιοχή, ώστε να ενσωματώνουν εργαζομένους της αγρο­
τικής κοινότητας σε εργασ[ες και ευρύτερες αγορές. Οι σχέσεις 

παραγωγής διευρύνονται έτσι κάτω από την επιρροή της ομογε­
νοnο[ησης, της ιδεολογ[ας και της οικονομ[ας. Εn[σης συμβα(νει 

να διατηρείται η υπάρχουσα κατάσταση και να συμβιώνει με μη­
χανισμούς που αφορούν την ανταλλαγή, την αξιοπο(ηση του κε­

φαλα(ου και βέβαια την αναπαραγωγή της εργατικής δύναμης 17
• 

Οι ιδεολογικές όψεις που υποβοηθούν στην αναπαραγωγή 
της αγροτικής κοινότητας, σχετ[ζονται και με το γεγονός ότι 
πρόκειται για σχετικά μικρούς κοινωνικούς πυρήνες. Αυτό ση­
μα[νει ότι οι οικογενειακές, κοινωνικές και προσωπικές σχέσεις 
αποκτούν ένα διαφορετικό βάρος από εκε[νο που έχουν στα 
αστικά κέντρα. Ως προς αυτό ε[ναι ενδεικτική η παρακάτω περι­
γρc;ιφή του Henri Lefebνre ο οπο[ος αναφέρεται μεν σε άλλες με­
σογειακές χώρες αλλά κάλλιστα εγγ(ζει πρακτικές που ε[ναι κοι­
νές και στην Ελλάδα: «Σε όλες τις αγροτικές κοινότητες, ακόμη 
και σ' αυτές που βρ(σκονται σε πλήρη διάλυση και σ' εκε(νες που 
υπάρχει περισσότερη εξατομίκευση, οι σχέσεις των χωριανών 
έχουν φοβερή σημασ(α. Η μορφή και το περιεχόμενό τους δια­
φέρουν: σε ορισμένες περιπτώσεις ε(ναι σχέσεις αυστηρά πρα­
κτικές (ανταλλαγή βοήθειας στις πιο βαριές εργασ(ες, souhaitage 
στην Gatinais, arban στην Limousin και στην Marche), σε άλλες πε­
ριπτώσεις ε[ναι πρακτικές έντονα τελετουργικές (Χώρα των Βά­
σκων και Bearn, όπου οι κάτοικοι έχουν εn[σημη παρουσ{α στις 
οικογενειακές εορτές: γάμους, κηδε[ες, κ.ά.), και σε άλλες περι­
πτώσεις ε[ναι εντελώς εορταστικές (όπως στην περ{πτωση της 
ανταλλαγής επισκέψεων, που έχουν μελετηθεί από τους αμερι­
κανούς κοινωνιολόγους). Σχεδόν πάντα οι σχέσεις των γειτόνων 
ε{χαν ή διατηρούν μια πρακτική βάση)) 18

. 

Από την άλλη μεριά το βάρος των σχέσεων της γειτονιάς φα[­
νεται να ε(ναι ισχυρότερο στις πιο απομονωμένες κοινότητες. 
Επίσης, δ[νουν περισσότερη σημασ(α σ' αυτές τις σχέσεις οι 
ομάδες των ανθρώπων των οποίων η ζωή περιορ(ζεται πρώτιστα 
σ' αυτό που συμβα[νει στην κοινότητα. 
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Έτσι δημιουργούνται στις αγροτικές κοινότητες μορφές κυ­
ριαρχ{ας βασισμένες στην καταπ(εση και τους αυθορμητισμούς 
που ε{ναι χαρακτηριστικά των διαπροσωπικών σχέσεων. Βέβαια ο 
αυταρχισμός συνδέεται με την εκκλησ{α, τις θρησκε[ες και άλλες 
αντιλήψεις. Σημαντικό στοιχε[ο στην ιδεολογική συμπεριφορά 
είναι επίσης ο τοπικισμός ο οπο(ος συγχρόνως συνδυάζεται με 
την τάση αποδοχής της κυριαρχ(ας των εθνικών περιορισμών χω­
ρ[ς τη δυνατότητα αντ[στασης. Τα χαρακτηριστικά αυτά κάνουν 

διαφορετικούς μέχρι ενός σημε[ου τους κοινωνικούς πυρήνες 
στις αγροτικές κοινότητες από άλλες ομάδες και συμβάλλουν 
στην ιδιαιτερότητα του κοινωνικο-οικονομικού αυτού χώρου. 

Συνοψ[ζοντας, οι αγροτικές κοινότητες δεν εμφαν(ζουν στο 
σύνολό τους μη-καπιταλιστικές δομές εξουσίας, αλλά στην κα­
λύτερη περίπτωση συνθετικά στοιχε[α διο[κησης και κυριαρχ[ας 
που προέρχονται από άλλες μορφές ταξικής κυριαρχ(ας. έχουν 
προσαρμοστε( στις καπιταλιστικές λειτουργ(ες και ε[ναι μέρος 

του εθνικού κράτους. Οπωσδήποτε κάποιες πρακτικές, όμως, ε(­
ναι μέρος της διάρθρωσης μεταξύ μορφών κοινοτικής οργάνω­
σης και επιχε(ρησης. όπως συμβα(νει με την οικογενειακή οργά­
νωση της εργασ[ας από την οπο(α προέρχονται συγκεκριμένες 
οικονομικές τάσεις. όπως παραγωγή για την αυτοσυντήρηση. . 

Αυτή λοιπόν η διάρθρωση μπορε[ να εξακολουθε[ να υπάρχει 
για πολύ χρόνο. Δεν έχει όμως ευρύ περιθώριο δράσης και ήδη 
τε[νει προς μια μεταλλαγή, η οπο[α άρχισε με την διαδικασ[α ει­
σαγωγής επιχειρησιακών μορφών οργάνωσης της παραγωγής και 

σταθεροποιε[ται με την συνεχή ενδυνάμωση των αστικών λει­
τουργιών. Αυτό βέβαια δεν σημαίνει απαρα[τητα ότι σύντομα 
όλοι οι πόροι και η εργασ(α θα περιέχονται σε επιχειρησιακές 
μορφές παραγωγής, ούτε την απόλυτη εξαφάνιση των άτυπων 
δομών της εξουσ(ας και της ιδεολογίας των αγροτών. Πρόκειται 
για γενικές τάσεις που θα έχουν αποτελέσματα. ανάλογα με την 

εμπειρ[α της κάθε περιοχής και βέβαια της κοινωνικής δράσης 
πο_υ εκεί διαδραματίζεται. 
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το ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 

Τόμος Γ, τεύχος 10, Αnρlλιος 1993 

Εκπαιδευτική μεταρρύθμιση 

και κοινωνική αλλαγή: 
Η περίπτωση των Η.Π.Α. 

Ηλlας Θερμός* 

Θεωρητική και μεθοδολογική προσέγγιση 

Αντικε(μενο αυτής της μελέτης ε(ναι η αλληλεn(δραση του 

κοινωνικού με το εκπαιδευτικό σύστημα, εστιάζοντας στην αμε­
ρικανική κοινωνια και ιδια[τερα στην παιδε(α, στις πολιτικές και 
στις διαδικασ[ες εκσυγχρονισμού κατά την περ[οδο 1960-1970. 

Η συγκεκριμένη συστημική ανάλυση εδώ αφορά στο σύνολο 
των κοινωνικο-πολιτικών και εκπαιδευτικών στοιχε[ων που συν­

θέτουν το αμερικανικό κοινωνικό σύστημα, σε σχέση με το κυ­

βερνητικό πρότυπο και τις εκπαιδευτικές αξ[ες και εμπειρ(ες. 

Αυτό το σύστημα δεν ε(ναι κλειστό και δέχεται επιρροές από 

έξω, δηλαδή, από άλλα κοινωνικά συστήματα, όπως επ(σης και 
από την εξωσυστημική διαδικασ[α. Το περιβάλλον ορ(ζεται εδώ 
ως τα περ(χωρα του συστήματος που δεν ενσωματώνονται στο 
(διο το σύστημα. Το κοινωνικό σύστημα τοποθετε(ται σε μια ορι­

σμένη χρονική στιγμή και προσδιορ(ζεται ως δυναμικό, από την 
άποψη ότι αλλάζει από τη μια χρονική στιγμή στην άλλη και βέ­
βαια έχει όρια, αλλά αυτά τα όρια ε(ναι ελαστικά και σχεδόν πε­

ρατά. 
Ένα σύγχρονο κοινωνικό σύστημα επηρεάζεται από το περι­

βάλλον του, με το οπο[ο βρ[σκεται σε μια διαδικασ[α διαλεκτικής 
δυναμικής και συσχέτισης. Οπισθοχωρε[ μπροστά σε ορισμένες 
δυνάμεις, δέχεται κάποιες άλλες που ενσωματώνονται στο εσω­
τερικό του και απομακρύνει εντελώς κάποιες αλλαγές, χωρ(ς ή 

* Καθηγητής του Πανεπιστημ(ου Μακεδον(ας. 

111 



Ηλ[ας Θερμός 

με ελάχιστες επιπτώσεις και επιρροές. 

Το οργανωμένο κοινωνικό σύστημα κινε(ται με τις δικές του 
εσωτερικές δυνάμεις για να επεκταθε[ στο περιβάλλον. · Αλλες 
δυνάμεις μέσα από το [διο το σύστημα ξεφεύγουν προς το εξω­

τερικό περιβάλλον που το επηρεάζουν ή το μεταλλάσουν, ενώ 

υπάρχουν και άλλες που παραμένουν στο εσωτερικό, χωρ[ς όμως 

να αλλάξουν. 

Αν το σύστημα πρόκειται να συνεχ(σει να υπάρχει και να μην 

απορροφηθεί από το περιβάλλον ή να μην κατακερματιστε[ από 
εσωτερικές δυνάμεις, πρέπει να εκτελεi πολλές λειτουργίες. Οι 
τυπολογίες για τις λειτουργίες του συστήματος ποικίλουν ση­
μαντικά μεταξύ τους. Εδώ αξίζει να προσέξουμε την τυnολογ{α 
που χρησιμοnοiησε ο Mitchel στο Διαρθρωτικά Χαρακτηριστικά 
του Σχηματισμού Πολιτικής 1 • 

Οι David Easton και Talcott Parsons έχουν επικεντρώσει την 
έρευνά τους στη θεωρ[α, δομή και συμπεριφορά του κοινωνικού 

και πολιτικού συστήματος, διευρύνοντας σημαντικά τα όρια της 
επιστημονικής προσέγγισης. 

Τα λειτουργικά προβλήματα των συστημάτων εiναι η προσαρ­
μογή, η επ[τευξη των στόχων, η ενσωμάτωση, η διατήρηση του 
προτύπου και η διευθέτηση της έντασης2• Προσαρμογή ε[ναι η 
ικανότητα του συστήματος να ανταποκρ[νεται στις περιβαλλοντι­
κές και ενδογενείς συστημικές πιέσεις. Η επίτευξη των στόχων 
περιλαμβάνει τον προσδιορισμό και επεξεργασία τόσο των στό­
χων του συστήματος όσο και τις οργανωτικές προσπάθειες για 
την ικανοποίηση τους. Η ενσωμάτωση περιλαμβάνει προβλήματα 
κοινωνικοπο[ησης, αποκατάστασης ηθικού και αλληλεγγύης. Η 
διατήρηση του προτύπου, η διευθέτηση της έντασης ασχολείται 
με τη διατήρηση των ορίων του συστήματος και, άρα, με το δια­
χωρισμό της συστημικής ολότητας από το περιβάλλον. 

Η έννοια της κοινωνικής πολιτικής που εξετάζεται εδώ ε[ναι 
εκείνη του μοντέλου εισροών-εκροών του Easton3

• Το μοντέλο 
του έχει προσcφμοστεi έτσι ώστε να ταιριάζει στην έννοια της 
κοινωνικής αλλαγής. Τα όρια του συστήματος συναρτώνται με το 
περιβάλλον, που μπορεί συχνά να εκφράζεται με τη μορφή της 
διατήρησης των υπαρχόντων ορ(ων ή προωθώντας τις τάσεις 

διεύρυνσης των ορ(ων της συστημικής συγκρότησης. 
Έτσι οι διάφορες απαιτήσεις-εισροές μπορούν να διεισδύ­

σουν από τα συστημικά όρια, προκειμένου να αλλάξουν το εσω­
τερικό του ίδιου του συστήματος. Όμως αυτο[ οι παράγοντες 
μπορεί να διευρύνουν μόνον τα όρια του συστήματος και ν' αλ­
λάξουν το μέγεθος και το σχήμα του, αλλά όχι τα εσωτερικά χα-
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ρακτηριστικά του4 • 
Ακόμα το περιβάλλον μπορε[ να αποσύρει κάθε υποστήριξη, 

αφήνοντας ένα κενό που θα ενθάρρυνε την επέκταση των ορ(ων 
του συστήματος, προκειμένου να αποκατασταθε( και πάλι η υπο­
στήριξή του. 

Βέβαια το σύστημα μπορε[ να αντικρούσει κάθε εξωτερική 
δύναμη ώστε να παραμε[νει αμετάβλητο και κλειστό. 

Το περιβάλλον μπορε( τότε να παράγει δύο μορφές κοινωνι­
κής αλλαγής: την αναδιοργανωτική αλλάγη, όπου τα όρια μετα­
βάλλονται ενώ τα δομικά στοιχε[α του συστήματος παραμένουν 
αμετάβλητα και την εσωτερική αλλαγή, όπου η ισορροπ[α ανά­
μεσα στα δομικά στοιχε{α και στις λειτουργ(ες αλλάζει. 

Το (διο το σύστημα ε[ναι κι αυτό φορέας κοινωνικής αλλαγής. 

Τα δομικά στοιχε[α βρ(σκονται σε μια διαδικασ(α δυναμικής αλλη­

λεπ(δρασης. Αυτές οι «από μέσα εισροές))5 μπορε( να αποτελούν 
υποστήριξη του συστήματος. 

Σ' αυτήν την περίπτωση, τα όρια θα λαμβάνουν αρκετή επιτε­

λική υποστήριξη ώστε να μην καταρρεύσουν. Οι «από μέσα εισ­
ροές» μπορούν επ[σης να είναι απαιτήσεις των εσωτερικών δο­

μών. Αυτές οι απαιτήσεις μπορούν να επεκτε[νουν τα όρια του 
συστήματος ώστε να περιλάβει καινούρια μέλη ή να συρρικνώσει 

τα όρια του συστήματος ώστε να αποκλείσει τα προηγούμενα 
μέλη. Μια μεμονωμένη μονάδα μπορεί να απαιτήσει να της επι­
τραπει να φύγει από το σύστημα για να πάει στο περιβάλλον ή σε 
κάποιο άλλο σύστημα. Τόσο οι απαιτήσεις για αλλαγή από το πε­
ριβάλλον όσο και οι από μέσα εισροές είναι υπέρ της μιας ή της 

άλλης μορφής αλλαγής. Η πρώτη μορφή αφορά στην κ(νηση των 

ορ[ων ώστε να συμπεριλάβουν διάφορα συστατικά. Η δεύτερη 

αφορά στον επαναπροσδιορισμό των πραγματικων χαρακτηριστι­
κών του συστήματος6 • 

Η θεωρητική-στρατηγική μορφή ε(ναι η πιο δραστική και 
επειδή εδώ αλλάζει η φύση του συστήματος, αυτή η διαδικασ(α 

συναντάει τη μεγαλύτερη αντίσταση από το σύστημα. Τα συστή­
ματα κάτω από πίεση, λοιπόν, τε[νουν να επιλέξουν την αναδιορ­

γανωτική επιλογή, προκειμένου να αποφύγουν την απα(τηση για 
εσωτερική αλλαγή. Συνεπώς, μπορούμε να συμπεράνουμε ότι 
μόνο όταν συμβαίνουν εσωτερικές αλλαγές στη φύση του συ­
στήματος μπορε[ να εμφανισθε[ μια νέα κοινωνία και κουλτούρα. 

Το πολιτικό-κοινωνικό φάσμα αποτυπώνεται στο σύνολό του 
στο ιδεολογικό-κομματικό επίπεδο, με την κλασική μορφολογ(α 
αριστερά-κέντρο-δεξιά. Οι κοινωνικές ομάδες συνήθως βρ(σκουν 
την έκφρασή τους στη συνολική αυτή διάσταση. Όμως η ταχύρ-
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ρυθμη μεταλλαγή στην παραγωγική διαδικασία αντανακλάται στο 

κοινωνικό-πολιτικό επ[nεδο, με την εμφάνιση νέων ομάδων που ή 

βρ(σκονται έξω από το αναγνωρισμένο και νομοποιημένο συστη­

μικό ιδεολογικό-πολιτικό φάσμα ή η συνέχιση της υποταγής τους 

στη συστημική λογική γίνεται προβληματική λόγω της έντονης 

διαφων{ας τους με την διευρυνόμενη αλλαγή. 

Έτσι, όταν το σύστημα αντιμετωπίζει τις έντονες απαιτήσεις 

μιας διαφωνούσας ομάδας τε(νει να προσαρμοστεί σ' αυτές μέσω 

της επέκτασης των ορίων του, ώστε να συμπεριλάβει την ομάδα 

ή αποκλείοντας την απ' το σύστημα. Αν επεκταθούν τα όρια, τότε 
το σύστημα προσπαθε( να «κοινωνικοποιήσει)) το καινούργιο μέ­
λος του ή να διατηρήσει το παραδοσιακό με το να το ενσωματώ­

σει στις δραστηριότητες του και να αποδεχτε{ τους στόχους και 

την ιδεολογία του, ώστε να οργανωθεί και να στρατευτε{ στη συ­

νολική συστημική προσπάθεια. 

Αυτή η προσαρμοστική λειτουργία των συστημάτων κατα­

στρέφει τη ριζική, γρήγορη αλλαγή. Μια ομάδα, που φιλοδοξεί να 
δημιουργήσει γρήγορα ένα νέο σύστημα, θα έπρεπε να κινηθε{ 
με αρκετή ταχύτητα και δύναμη για να καταλύσει τα δοσμένα συ­
στημικά όρια, πριν αυτά προσαρμοστούν στις προκλήσεις της ρι­
ζοσπαστικής διαδικασ{ας. Αυτό θα απαιτούσε σχεδόν μια επανα­

στατική αλλαγή. Στο σύγχρονο περιβάλλον του αμερικάνικου κοι­

νωνικού συστήματος, το σύστημα φα{νεται να διαθέτει τα τεχνο­

λογικά και επιστημονικά εργαλε{α για μια γρήγορη προσαρμογή. 

Οι στάσεις και οι δυναμικές συγκρούσεις δεν στάθηκαν ικανές να 
το απειλήσουν ή να το εκτρέψουν από τη βασική του πορε(α. 
Αυτό δεν σημα(νει ότι η ουσιαστική αλλαγή είναι αδύνατη. 

Αντίθετα, η πραγματική αλλαγή ε{ναι εφικτή και σημα(νει τη 

βαθιά εσωτερική τομή στη δομή και λειτουργία του συστήματος. 
Με τη μέθοδο όμως της αναδιοργάνωσης και τις εισροές από 
μέσα για την ενσωμάτωση, φορέας κοινωνικοπο{ησης του συ­

στήματος γίνεται μια προοδευτικά εξελικτική αλλαγή. Η εκπαί­
δευση, ως ένα υποσύστημα αυτού του κοινωνικού συστήματος, 
μπορε[ να επηρεάσει την εκσυγχρονιστική μετακ{νηση και αυτός 
ακριβώς ε{ναι ο ρόλος της εκπα{δευσης στην κοινωνική αλλαγή. 

Η συλλογιστική του Πλάτωνα για τη δόμηση και λειτουργία 
ενός ιδανικού κοινωνικού συστήματος εστιάζει στη θεώρηση της 
συνοχής μεταξύ της ομαδικής και ατομικής συμπεριφοράς. Πί­
στευε ότι έπρεπε να υπάρχει αρμονία ανάμεσα στην Πολιτε(α, το 
περιβάλλον και την αλήθεια, όπως και ομόνοια μεταξύ των μελών 
της κοινων(ας, ώστε να λειτουργεί η συλλογικότητα και ο συνδε­
τικός κοινωνικός ιστός. Η ισορροπία ανάμεσα στην Πολιτεία και 
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το περιβάλλον χαρακτηρ[ζει ένα ισχυρό και σταθερό κοινωνικό 
σύστημα. Αν και η Πολιτεlα του Πλάτωνα δεν ε[ναι ένα δυναμικό 
σύστημα, ήταν όμως ένα πρότυπο απόλυτης λειτουργ(ας μοντέ­
λου με βάση το ιδανικό κράτος, το ono[o στηριζόταν στην από­
λυτη αλήθεια. Θεωρητικά, αυτό το ιδανικό κράτος θα πρόβλεπε 
όλες τις απαιτήσεις των μελών του και, άρα, θα απέφευγε οποια­
δήποτε niεση για αλλαγή. Η υποτιθέμενη τελειότητα της Πολι­
τε(ας απέκλειε, εξ ορισμού, οποιαδήποτε αλλαγή σ' αυτήν. Εφ' 
όσον, όμως, το σημερινό κοινωνικό σύστημα οδεύει προς διαλε­
κτικά ανώτερα εninεδα, η κοινωνική αλλαγή παραμένει μια ζω­
τική έννοια. Η στατική και απόλυτη αλήθεια της Πολιτε(ας του 
Πλάτωνα βρίσκει την αρχή της στο ιδανικό κράτος, που αποτελεί 
τη ριζοσπαστική έκφραση κοινωνικής αλλαγής στη σφα(ρα της 
ιδεαλιστικής θεωρ[ας. 

Στο θεωρητική πλαίσιο μελέτης της Πλατωνικής Πολιτείας, το 
εκπαιδευτικό σύστημα αnοτελε( τη βάση της συστημικής συγ­
κρότησης. Στο αμερικάνικο εξουσιαστικό σύστημα, το εκπαιδευ­
τικό σύστημα ε[ναι σχεδόν συνώνυμο με το κοινωνικό σύστημα. 
Η επιρροή του στα συστατικά μέρη της πολιτικής εξουσ(ας ε[ναι 
σχεδόν τόσο εκτεταμένη όσο και η εn(δραση του κοινωνικού συ­
στήματος, αν και πολλές φορές δεν εκφράζεται άμεσα κατά την 
[δια χρονική διάρκεια. Σχεδόν, κάθε μέλος ή δομή του κοινωνι­
κού συστήματος έρχεται σ' επαφή με το εκπαιδευτικό σύστημα. 

Το κοινωνικό σύστημα παρέχει το υπόβαθρο για το εκπαιδευ­
τικό σύστημα. Έτσι, η κοινωνική αλλαγή μπορε( να κατευθυνθε[ 
από το κοινωνικό σύστημα και, στη συνέχεια, να προξενήσει ή να 
απαιτήσει την αλλαγή στο εκπαιδευτικό σύστημα. Μια αλλαγή 
τέτοιου εiδους συνήθως χρειάζεται μια χρονική περ(οδο έως 
ότου το εκπαιδευτικό σύστημα να σταθμ[σει την ένταση της 
απαίτησης για αλλαγή και να προσαρμοστεί σ' αυτήν. 

Σύμφωνα με αυτό το μοντέλο, η αλλαγή δεν ε(ναι μονόδρο­
μος. Το εκπαιδευτικό σύστημα έχει κι εκείνο δυνάμεις που απαι­
τούν την αλλαγή στο κοινωνικό σύστημα το οποίο υπηρετεί. Ετσι, 
το εκπαιδευτικό σύστημα έχει, μάλλον, συγκρουόμενους ρό­
λους: ανταποκρ[νεται στις απαιτήσεις του κοινωνικού συστήμα­
τος, αλλά ε[ναι, εn(σης, και φορέας των απαιτήσεων για αλλαγή. 

Παραδε[γματα, όπου το κοινωνικό σύστημα απαιτε[ αλλαγή 
από το εκπαιδευτικό, μπορούν να αναζητηθούν και στις δύο μορ­
φές αλλαγής. Οι αποφάσεις του Αρείου Πάγου των Ηνωμένων 
Πολιτειών κατά τη δεκαετ[α του 1960 για την ενσωμάτωση ε[ναι 
ένα παράδειγμα των περιβαλλοντικών απαιτήσεων, οι οπο(ες εξα­
νάγκασαν την επέκταση των ορ[ων της εκπαιδευτικής διαδικα-
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σ[ας. Οι επιστημονικές και τεχνολογικές εξελ[ξεις προκάλεσαν 

γρήγορη αλλαγή στο κοινωνικό σύστημα. Αυτή η γρήγορη αλ­
λαγή άσκησε π[εση πάνω στο εκπαιδευτικό σύστημα για μια αλ­

λαγή της δεύτερης μορφής-δηλαδή για ένα καινούριο σύστημα, 

προκειμένου να ικανοποίησει τις καινούριες ανάγκες της κοινω­
ν[ας. 

Ο παραδοσιακός αυτός ρόλος της εκπα[δευσης ως μια απλή 

αντανάκλαση των απαιτήσεων για αλλαγή από το περιβάλλον, ε{­

ναι η ιστορικά αποδεκτή ερμηνε(α της εκπαιδευτικής διαδικα­

σ(ας. Το σχολε{ο ε(ναι ουσιαστικό στοιχε(ο για τη λειτουργία εν­

σωμάτωσης του συστήματος. Με την κοινωνικοποίηση της νεο­
λαίας και με τη μετάδοση πολιτιστικών αξιών και πεποιθήσεων, 
το εκπαιδευτικό σύστημα υποστηρίζει τη λειτουργία ενσωμάτω­
σης του συστήματος. Σε βοηθητικές λειτουργίες, το σχολεiο 
βοηθάει και στην εκπα[δευση των ατόμων ώστε να διευκολυνθεί 

η επίτευξη του στόχου. Η κοινωνική αλλαγή ταυτίστηκε σε ση­
μαντικό βαθμό με την ικανότητα της εκπαιδευτικής διαδικασίας 

να ενσταλλάξει την προσαρμοστικότητα τους εκπαιδευόμενους. 

Η επιτυχία ή αποτυχία της εκπαίδευσης ως προς αυτές τις 

λειτουργίες, επηρεάζει τη σταθερότητα του κοινωνικού συστή­
ματος. Έτσι όταν σ' ένα κοινωνικό σύστημα επιτευχθούν οι στό­
χοι και ικανοποιηθεί η ενσωμάτωση και η προσαρμοστικότητα, 
τότε είναι ευκολότερο να διατηρηθούν τα όρια, γιατ[ η εσωτε­
ρική απειλή και δυσαρμονία θα έχουν μειωθεί σημαντικά. 

Αυτός ο παραδοσιακός ρόλος της εκπα(δευσης, ως φορέα της 

συνολικής κοινων[ας, ήταν μια διαδεδομένη έννοια στις αρχές 
του αιώνα μας. Το σχολε(ο έπρεπε να προσπαθεί να διατηρήσει 
τη συστημική αρμον(α και να ελέγχεται από την εικόνα της κοι­

νων(ας7. Σύμφωνα με αυτήν την άποψη, η εκπαίδευση γίνεται ο 
μεταφορέας του πολιτισμού και της γνώσης. 

Η αξία αυτού του ρόλου της εκπα[δευσης δεν θα πρέπει να 

υποτιμηθεί, γιατί αν η παιδε[α αποτύχει να μεταδώσει τις φόρμες 
στην καινούρια γενιά, αυτό μπορεί να αποβεί ολέθριο για το κοι­
νωνικό σύστημα. Εξίσου καταστρεπτική για τον εκπαιδευτικό θε­
σμό, όμως, μπορεί να είναι και η αποτυχία της εκπαίδευσης να 
αντιδρά στις καινούριες ανάγκες του κοινωνικού συστήματος. 

Όλοι οι εκπαιδευτικοί θεσμοί υπάρχουν, σε τελευταία ανάλυ­

ση, σαν απόκριση στις επιθυμ(ες και ανάγκες της κοινωνίας. Η 

κοινωνία, όπως κάθε άλλος εξελισσόμενος οργανισμός, θα αλλά­
ξει σύμφωνα με τις επιθυμίες των μελών της και τις ανάγκες της. 

Οι θεσμοί που υπάρχουν σαν απάντηση σ' αυτές τις επιθυμίες και 
ανάγκες πρέπει, λοιπόν, ν' αλλάξουν - ή, αλλιώς, να παρακμά-
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σουν και να πεθάνουν8 • 
Οποιαδήποτε ανάμιξη του σχολε[ου στον κοινωνικό σχεδια­

σμό ή στην κοινωνική αλλαγή είχε προταθε[ να έχει μόνο έμμεσο 
χαρακτήρα. Ο Robert Bear, στο βιβλ[ο του Κοινωνικές Λειτουρ­
γlες της Εκπαlδευσης αποδ(δει την αντιληψη που προβλήθηκε 
στην δεκαετ(α του 1930, σχετικά με την απαίτηση να αναμιγνύε­
ται η εκπαίδευση στην κοινωνική αλλαγή, στην επιρροή του John 
Dewey. Ο Bear δεν συστήνει την άμεση ανάμιξη της εκπα[δευσης 
για τη δημιουργ(α μιας νέας κοινων[ας. Έτσι, ο ρόλος του σχο­

λείου δεν είναι η αναζήτηση ενός άμεσου κοινωνικού σχεδια­
σμού, αλλά η εκπαίδευση των μαθητών για μια κοινων[α η οπο[α 
εξελίσσεται 9: 

«Έτσι για ένα μεγάλο αριθμό ατόμων, τόσο οι πειραματικο( 
φιλόσοφοι όσο και οι επαγγελματ(ες εκπαιδευτικο( που προτε(­
νουν αυτή τη μορφή συμπεριφοράς των σχολείων, ε(ναι απαραί­
τητοι για την προετοιμασ[α του δρόμου για την κοινωνική πρόο­

δο, αλλά δεν πρέπει να επιδιώξουν να την οδηγήσουν)) 10• 

Οι μεταβαλλόμενες πολιτιστικές πραγματικότητες κατά τις 
τελευτα(ες δεκαετ(ες τοποθέτησαν την εκπα(δευση σε κάπως 
διαφορετική προοπτική. Η πολυπλοκότητα των αμερικανικών 
αξιών και τρόπων ζωής δημιούργησε μια κοινων{α πιο επιρρεπή 
στην αλλαγή 11 • 

Η ταχύτητα αυτής της αλλαγής στο κοινωνικό σύστημα δη­
μιούργησε πολλά προβλήματα στην εκπαιδευτική διαδικασία. Η 
μεγάλη εξάπλωση της γνώσης και ο πλουραλισμός της κουλτού­
ρας στάθηκαν εμπόδιο στα σχολεiα, ως προς το τι γνώση και ποια 
κουλτούρα να μεταδώσουν. Ο ρυθμός της αλλαγής προκάλεσε 
σοβαρά ερωτήματα σε εκπαίδευτικούς για την ορθότητα της δι­
δασκαλ[ας κάποιων πολιτιστικών αξιών, τη στιγμή που όταν αυτό 
θεωρείται θεμιτό για τη μια γενεά μπορε( να είναι τελείως ακα­
τάλληλο για την επόμενη. Η ταχύτητα αλλαγής προκαλε[ την 
απαίτηση από το σχολε(ο να παράγει προσαρμοστικά άτομα, τα 
οποία να μπορούν να λύνουν προβλήματα. Όμως, λόγω των χρο­
νικών περιορισμών, αυτό γίνεται συχνά σε βάρος της πολιτιστι­

κής μετάδοσης 12
• 

Σύμφωνα με τον Clark, η συντηρητική άποψη, ότι το σχολείο 
ε(ναι απλά ένας παθητικός αποκριτής στην αλλαγή, μπορε[ να 
εξακολουθεί να είναι κατάλληλη για το δημοτικό σχολε{ο όπου 
πρέπει να κατακτηθούν οι βασικές ιδιότητες. Αλλά αυτός ο ρό­
λος της εκπαίδευσης αλλάζει κάπως στη Μέση Εκrτα{δευση και, 
σίγουρα, στο Πανεπιστημιακό επίπεδο 13

• 

Οι καινούργιες πραγματικότητες της μετα-βιομηχανικής τε-
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χνοκρατίας εξανάγκασαν την ανώτερη και ανώτατη εκπαίδευση 
να παίξει έναν πιο ενεργό ρόλο. Έτσι, τα ανώτατα Εκπαιδευτικά 
Ιδρύματα αγωνίζονται να γ[νουν τα ενεργά κέντρα της κοινωνι­
κής και πολιτιστικής αλλαγής. Ο Clark θεωρε[ ότι το Πανεπιστή­
μιο παίζει τον καινούργιο αυτό ρόλο για τρεις λόγους: 

(1) Γιατ(, λόγω των πηγών γνώσης και των ερευνητικών ευχε­
ρειών, το Πανεπιστήμιο είναι το κέντρο εκσυγχρονισμού, εφαρ­

μόζοντας τη γνώση στις τρέχουσες ανάγκες. 

(2) Αποδείχθηκε εμπειρικά ότι το Πανεπιστήμιο ε{ναι απελευ­
θερωτής και φορέας αλλαγής της συμπεριφοράς των φοιτητών 
του. 

(3) Το Πανεπιστήμιο, με την ανάμιξη και αλληλεπ(δραση που 
προκαλεί στις διάφορες κουλτούρες και την εξάπλωση της γνώ­
σης, χρησιμεύει στην παραπέρα διαφοροπο(ηση της κουλτού­
ρας 14• Έτσι, η ατομική προσαρμοστικότητα στην κοινωνική αλ­
λαγή διευκολύνεται όσο αυξάνεται η πολυπλοκότητα της πολιτι­
στικής βάσης 15• 

Η κατάσταση στο Πανεπιστήμιο δεν απέχει πολύ από τη γρα­
φειοκρατ(α που περιέγραψε ο Gawthrop. Ότι, δηλαδή, ένας οργα­
νισμός μπορεί να διαλέξει μια κατεύθυνση ευα[σθητης αλλαγής, 
αφού λάβει το ερέθισμα μιας προνοητικής αλλαγής, δηλαδή. μιας 

αλλαγής πριν από μια μελλοντική ανάγκη ή ζήτηση. Η ευα[σθητη 

αλλαγή συνήθως λειτουργεί με την παγιοποίηση ή μετακ[νηση 
του υπάρχοντος προγράμματος, χωρ[ς ν' αλλάξουν οι οργανωτι­
κές νόρμες ή αξ[ες. Η προνοητική αλλαγή συνήθως λειτουργε[ με 

το νεωτερισμό, ο οποίος είναι ουσιαστικά «ριζοσπαστικός)) ως 

προς το χαρακτήρα και τις επιδιώξεις του να ξεφύγει από τα 
υπάρχοντα πρότυπα συμπεριφοράς 16. 

Ο Gawthrop υποθέτει ότι η ευαίσθητη αλλαγή εμπεριέχει λι­
γότερο κίνδυνο για τον οργανισμό και, άρα, είναι η εναλλακτική 
λύση η οπο[α παρατηρε[ται πιο συχνά από τις άλλες 17. Αυτή η ορ­
γανωτική θεωρία μπορεί να εφαρμοστεί και στο εκπαιδευτικό 
σύστημα, που αποτελε[ κι αυτό μια μορφή οργάνωσης. Η ευα[­
σθητη αλλαγή ε[ναι ανάλογη με τη συντηρητική άποψη για τον 
κοινωνικό ρόλο της εκπαίδευσης και η προνοητική αλλαγή συμ­
φωνεί περισσότερο με την άποψη ότι η εκπα(δευση ε(ναι ένας 
ενεργός φορέας αλλαγής. 

Η σύγκρουση στην ανώτερη εκπαίδευση, όταν οι εωτερικές 
δυνάμεις προσπαθούσαν ν' αλλάξουν το ρόλο του Πανεπιστη­
μίου, χρήζει ιδιαίτερου ενδιαφέροντος. Το πρότυπο που εμφανί­
ζεται για το ρόλο της εκπα[δευσης στο κοινωνικό σύστημα είναι 
μάλλον κυκλικό και συνεχές, με την εκπα[δευση να επηρεάζει το 
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κοινωνικό σύστημα και το κοινωνικό σύστημα να επηρεάζει την 

εκπαίδευση. 
Το εκπαιδευτικό σύστημα αντιμετωπ{ζει επ{σης το δ[λημμα 

συσχέτισης με το κοινωνικό σύστημα από τη μια, και με τα άτομα 

μέσα στο εκπαιδευτικό σύστημα από την άλλη. Αυτή η θέση περι­

πλέκεται περισσότερο από τους δεσμούς επικοινων{ας ανάμεσα 

στο άτομο και το κοινωνικό σύστημα. Η πολυπλοκότητα αυτής 

της σχέσης είναι ένα από τα βασικά στοιχε(α του πλατωνικού 
προβληματισμού για τη δομή, οργάνωση και λειτουργ[α της άρι­

στης Πολιτείας. Μέσα από τη γνωσιοθεωρ[α του, ο Πλάτωνας 

προβάλλει την αναγκαιότητα για ένα οργανωμένο και αποτελε­
σματικό εκπαιδευτικό σύστημα, που θα εξασφάλιζε την παραγω­
γικότητα και αποτελεσματικότητα της εργασ[ας μέσα από την κα­
τάταξη των πολιτών στις παραγωγικές θέσεις, με βάση την αξιο­
κρατ(α, την αναγνώριση και προώθηση της αρμον{ας μεταξύ του 
ταλέντου και της συνολικής συγκρότησης της ατομικής προσωπι­
κότητας. Έτσι, το σύστημα «ατομική προσωπικότητα)) αποτελε[ 
πρόπλασμα και πρότυπο του συστήματος «κοινων[α)) και, ταυτό­
χρονα, τα δύο συνδέονται οργανικά με τη διασυστημική ομόνοια 
και αρμpνiα. 

Αν όμως η εκπα(δευση αποτύχει να λειτουργήσει ικανοποιη­
τικά για τα άτομα μέσα στο κοινωνικό σύστημα, κινδυνεύει να 
χάσει την επιρροή της πάνω σε αυτά. Επίσης, αν οι αξίες του εκ­
παιδευτικού συστήματος συγκρούονται κατευθείαν με το κοινω­
νικό σύστημα, τότε το σύστημα μπορεί να επιλέξει ώστε να απο­
κλείσει την εκπαίδευση και να επηρεάσει άμεσα τα ατομικά δι­
καιώματα. 

Εφ' όσον λοιπόν η εκπαίδευση αναζητά ένα σημαντικότερο 
ρόλο στην αλλαγή του κοινωνικού συστήματος πρέπει να εμμε[­
νει στους δεσμούς που έγιναν αποδεκτοί από τα μεμονωμένα 
μέλη, αλλιώς πρέπει να προσπαθήσει ν' αλλάξει τα συστήματα 
προσωπικότητας ταυτόχρονα με το κοινωνικό σύστημα. Αποτυχία 
σ' αυτό το σημε(ο θα ήταν μοιραία για το εκπαιδευτικό σύστημα. 
Πρέπει να κινηθεί σ' ένα στενό διάδρομο, γιατί αν ξεπεράσει 

αυτό το επιτρεπτό εύρος διαφοράς ανάμεσα στα εσωτερικά συ­
στατικά της εκπαίδευσης και στο περιβάλλον, θα μπορούσε να 
οδηγήσει στον αποκλεισμό της εκπαίδευσης από το δίκτυο επι­
κοινωνίας και, άρα, στην παραίτηση του δυνητικού ρόλου της ως 
φορέα αλλαγής. 

Μ' αυτόν τον τρόπο η εκπα[δευση βρ[σκεται σ' ένα διπλό δί­
λημμα - να είναι ή όχι φορέας αλλαγής, και πώς θα ικανοποιήσει 
τις απαιτήσεις για αλλαγή, εξασφαλίζοντας ταυτόχρονα την υπο-
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στήριξη του κυρ[αρχου εποικοδομήματος και της βάσης ενός 

κοινωνικού συστήματος. 

Η κρίση του εκπαιδευτικού συστήματος 

στις Ηνωμένες Πολιτείες στη δεκαετία 

του 1960: Αίτια και διεκδικήσεις 
Αυτό το μέρος της μελέτης δεν στοχεύει σε μιαν εντατική 

ανάλυση των φοιτητικών εξεγέρσεων στο τέλος της δεκαετ[ας 
του 1960. Η ανάλυση προσεγγίζει την εξέταση των απαιτήσεων 
αυτών των διαμαρτυριών από το εκπαιδευτικό σύστημα και των 

αλλαγών που προέκυψαν. 

«Ο πύργος από ελεφαντοστό» και το «η πόλη σε αντιπαρά­

θεση με την τήβενο», ήταν κάποτε αρκετά εύστοχες περιγραφές 

για την ιδεαλιστική, ελιτιστική αντ(ληψη για τη φύση και απο­

στολή του Πανεπιστημίου στην Αμερική. Προκειμένου για αυτά 

τα ιδρύματα, ως κέντρα διδασκαλίας και έρευνας, δεν θα έπρεπε, 
τουλάχιστον θεωρητικά, να έχουν άμεση ανάμιξη με την κοινωνία 
και τα προβλήματά της. Το Πανεπιστήμιο δεν είχε αποδεχτεί κa~ 

μιά ευθύνη ως φορέας κοινωνικής αλλαγής. Από αυτό το πρίσμα, 
η μη - ανάμιξη του Πανεπιστημ[ου ήταν μια παρα(τηση ηγετικών 

ευθυνών18 στην πορε[α διαμόρφωσης της σύγχρονης κοινωνίας. 
Μια δραστήρια κ(νηση εργαζομένων και φοιτητών στα ανώ­

τατα ιδρύματα εκφράστηκε ενάντια στο ρόλο του Πανεπιστημίου 
σαν ένα είδος «κοινωνικού ευνούχου)). Η πίεση εδώ προερχόταν 

από το εσωτερικό του ιδρύματος και ήταν μια π(εση για αναδό­
μηση των στόχων και σκοπών του Πανεπιστημίου. Οι διαμαρτυ­
ρίες προσανατολίζονταν προς διάφορες λύσεις που πο(κιλαν 

κατά πολύ από Πανεπιστήμιο σε Πανεπιστήμιο. Η έλλειψη ενο­
ποιημένων στόχων και σκοπών οδήγησε πολλούς παρατηρητές 

στην αντiληψη ότι οι Πανεπιστημιακοί ριζοσπάστες δεν ε(χαν δί­

καιο 19
• 

Δύο ήταν οι πιο διακεκριμένοι παράγοντες σχετικά με τις εξε­

γέρσεις των φοιτητών. Ο πρώτος αφορούσε στην έλλειψη δρα­

στηριοποίησης και συμμετοχής των πιο ριζοσπαστών στην δια­
μόρφωση πολιτικών μεταρρύθμισης του εκπαιδευτικού συστήμα­
τος. Ο δεύτερος ήταν η χρησιμοποίηση από τους φοιτητές του 
Πανεπιστημίου σαν αγωνιστική βάση, απ' όπου εκτόξευαν επι­
κρίσεις ενάντια στο κοινωνικό σύστημα20• 

Έτσι η εκnα[δευση, σε επίπεδο Πανεπιστημ(ου, έγινε ένα ερ-
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γαλε(ο διαμαρτυρίας των κοινωνικών παθήσεων21. Αν και δεν 
μπορεί να εντοπισθεί η ευθύνη ότι το Πανεπιστήμιο άμεσα προ­
κάλεσε αυτές τις παθήσεις, κατηγορήθηκε όμως για το ότι δεν 
κινήθηκε για να τις διορθώσει. 

Τα κοινωνικά ζητήματα που αποτέλεσαν μάλλον κίνητρο για 
τους φοιτητές ώστε να δράσουν, περιλάμβαναν την ειρηνοφιλ(α 
και την αντίθεσή τους στον πόλεμο του Βιετνάμ, την ηθική νομι­
μότητα της στράτευσης και την ανάγκη για φυλετική και οικονο­
μική ισότητα τόσο στο κοινωνικό σύστημα όσο και στο εκπαιδευ­
τικό22. Κατά μία άποψη, το εκπαιδευτικό σύστημα έγινε το πεδίο 
μάχης ενός αγώνα ανάμεσα στο κοινωνικό και ατομικό σύστημα. 
Έτσι, με εn[κεντρο την εκnα(δεuση, αυτές οι δυνάμεις προσπά­
θησαν να επικοινωνήσουν μέσω της εκnα(δεuσης και το Πανεπι­
στήμιο βρέθηκε ανάμεσα στα διασταυρούμενα πυρά, γιοτ[ στην 
τεχνοεnιστημονική εποχή και μεταβιομηχανική κοινων(α ε[ναι ο 
θεμελιακός κρίκος στο παραγωγικό σύστημα. 

Οι θέσεις που προβλήθηκαν από υπερασπιστές των εξεγέρ­
σεων υπογράμμισαν τα προβλήματα του (διου του εκπαιδευτικού 
συστήματος που τα θεώρησαν, τουλάχιστον εν μέρει, υπεύθυνα 
για την κρ[ση, γιατ[ το Πανεπιστήμιο καθυστερούσε σημαντικά 
στην ανάγκη προσαρμογής στο νέο ρόλο του της μαζικής παρα­
γωγής γνώσεων και της εκπαίδευσης στελεχών, καθώς η μετα­
βιομηχανική κοινωνία εδραιωνόταν στις προηγμένες χώρες της 
Δύσης, με πρωταγωνιστή τις Ηνωμένες Πολιτε[ες της Αμερικής. 

Τα Πανεπιστήμια κυβερνούνταν από μια αυταρχική, αυστηρή 
και ιεραρχική δομή εξουσ[ας. Αυτή η μορφή ηγεσ(ας δεν ήταν 
γνωστή για την ικανότητά της να λύνει σύνθετα προβλήματα. Αυ­
τού του τύπου η οργάνωση σε έναν οργανισμό ή κοινωνική 
ομάδα οδηγεί στην απογοήτευση και την επιθετικότητα, καθώς 
και στην άνοδο της έντασης και σύγκρουσης μέσα στην [δια την 
ομάδα23. Άρα, το σύστημα δημιούργησε μια ατμόσφαιρα που 
συντελούσε στη δυσαρέσκεια. 

Η σημαντική καθυστέρηση στην επιβεβλημένη εκσυγχρονι­
στική αλλαγή έκανε τους φοιτητές να αισθάνονται ότι η εκπα[­
δευσή τους ήταν ακατάλληλη για τις νέες συνθήκες ζωής24• Το 
Πανεπιστήμιο έμοιαζε να βρ[σκεται πάντα n(σω από τις απαιτή­
σεις της κοινων(ας. Ο John Dewey συνειδητοπο(ησε αυτό το πρό­
βλημα από τις αρχές του αιώνα. 

Στη δεκαετία του 1960 λοιπόν, το πρόβλημα έφτασε σε κρί­
σιμο σημείο. Η τεχνοκρατική πραγματικότητα και οι επαγγελματι­
κές πλευρές της εκπα(δευσης στα ανώτατα ιδρύματα έγιναν σε 
μεγάλο βαθμό απρόσωπες. Η ταυτότητα του ατόμου εξαφαν(ζε-
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ται απ' αυτήν τη διαδικασ(α. Αν και οι διαμαρτυρίες ε[χαν στόχο 
τη δομή εξουσίας του Πανεπιστημίου, πολλο{ ριζοσπάστες ενδια­

φέρονταν γενικότερα για τις δημοκρατικές ιδέες και την ειρήνη, 
και αντιδρούσαν στην έμφαση που ε{χε δοθεί στην τεχνοκρατική 
αντ{ληψη της ζωής. Ο κύκλος μαθημάτων του Πανεπιστημίου 

απλά δεν λειτουργούσε σύμφωνα με τις θεωρήσεις του ατόμου. 

Το εκτεταμένο μέγεθος πολλών ανώτατων εκπαιδευτικών 

ιδρυμάτων και η ανταγωνιστικότητα του ακαδημαϊκού κόσμου 

που προσανατολιζόταν προς την επιτυχ(α δεν άφηνε και πολύ 

χώρο για προσωπικές επαφές ανάμεσα στο (δρυμα και τους φοι­
τητές. Η διδασκαλία συχνά θυσιαζόταν για χάρη της έρευνας, 

κάτω από την απειλή του σύνδρομου «δημοσίευση ή εξαφάνιση», 

ενώ ο δάσκαλος δεν είχε το χρόνο ή συχνά και το ενδιαφέρον να 
παρακολουθε{ τα προβλήματα των φοιτητών. Έτσι ο φοιτητής 
προσανατολιζόταν στο φάσμα της επιτυχ{ας. Η βαθμολογική επι­

τυχία θεωρούνταν πιο σημαντικό από τη μάθηση. Συνεπώς το Πα­
νεπιστήμιο βρέθηκε σε μια βαθιά υπαρξιακή κρίση. 

Αυτές οι παθήσεις του εκπαιδευτικού συστήματος δεν εκ­

φράζονταν πάντα από τους ριζοσπάστες και δεν ήταν κοινές σε 
όλα τα Πανεπιστήμια. Υπήρχε όμως ένας κεντρικός παράγοντας 
που αναφερόταν σε όλες τις διαμαρτυρίες και εξέφραζε τα κοινά 
προβλήματα στον πανεπιστημιακό χώρο. Αυτό το σημείο αναφο­
ράς της εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης έγινε η ακαδημαϊκή ελευ­
θερία. 

Η ακαδημαϊκή ελευθερία, τουλάχιστον στο διδακτικό προσω­
πικό, έγινε «η ελευθερία των επαγγελματικά ειδικευμένων ατό­
μων να αναζητούν, να ανακαλύπτουν, να δημοσιεύουν και να δι­

δάσκουν την αλήθεια, όπως τη βλέπουν στο χώρο της αρμοδιό­
τητάς τους»25• Αυτό το κίνημα μπορεί να εiχε τις ρίζες του στην 
υιοθέτηση του δικαιώματος για τους διδάσκοντες να υπερασπί­
ζουν τις θέσεις αντιφατικών ζητημάτων. Η πραγματική συνέπεια 
όμως στο κοινωνικό σύστημα ήταν η ελευθερία προβληματισμού. 
Αυτό απομάκρυνε πολλά από τα ταμπού της κοινωνίας. Μερικές 
αξίες της κοινωνίας ήταν πέρα από κάθε αμφισβήτηση. Τώρα 
όμως τίποτα δεν μπορούσε πλέον να θεωρηθεί ιερό και απρόσιτο 
στην αναζήτηση. Αυτή η προσπάθεια να εξεταστούν με κριτικό 
μάτι οι θεμελιακές αρχές της ιδεολογίας ήταν ουσιαστική για την 
αναζήτηση ενός διαλόγου και προβληματισμού σχετικά με τη δη­
μιουργία κάποιας πραγματικής αλλαγής στο κοινωνικό σύστημα ή 

στην αναζήτηση μιας νέας συστημικής θεωρίας. 
Το κ(νημα για ακαδημαϊκή ελευθερία ήταν και απαίτηση των 

φοιτητών. Προσπαθούσαν να αναγκάσουν το ίδρυμα να αναγνω-
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ρ[σει την ελευθερ[α τους να μάθουν. Αυτή η ελευθερ[α περιλάμ­

βανε το δικα[ωμα να έχουν κάποιον να τους συμβουλεύει για 

τους στόχους του Πανεπιστημ[ου και τις μεθόδους επ{τευξης αυ­

τών των στόχων, το δικαiωμα να προσδοκούν μια καλή διδασκα­
λ[α και τέλος το δικα[ωμα να αξιολογούν τους διδάσκοντες26• Η 
έλλειψη εσωτερικής απειλής, λόγω απουσ{ας φυσικής στέρησης 
στα χρόνια ωρ[μανσης, αποδίδεται καμιά φορά στην επιθυμ(α των 
φοιτητών να έχουν τέτοιες απαιτήσεις27• Αυτο( οι φοιτητές αφού 
δεν επιθυμούν να συμβιβαστούν στο δοσμένο πλα[σιο εκπαιδευ­
τικής διαδικασ(ας, αναζητούν προωθημένους στόχους και προσα­
νατόλ[ζονται να τους ικανοποιήσουν. 

Το αποτέλεσμα αυτών των απαιτήσεων ήταν μια κατάσταση 
κρ(σης στο Πανεπιστήμιο. Τα Πανεπιστήμια ε{χαν σχεδιαστε{ με 
σκοπό να εναρμον[ζουν το ρόλο τους και τις ευθύνες τους σύμ­
φωνα με τα δεδομένα στο κοινωνικό σύστημα. Τώρα πρόβαλε το 
δiλημμα ή «το Πανεπιστήμιο ... θα έπρεπε να απαρνηθεi κάθε 
αντίληψη για τον εαυτό του ότι ε[ναι ένας πολιτικά δραστήριος 
διαμορφωτής της ευρύτερης κοινων(ας>>28 ή ότι «ανάμεσα σ' όλα 
τα ιδρύματα της Πολιτε(ας, το Πανεπιστήμιο φέρει τη μεγαλύ­
τερη ευθύνη στη διαμόρφωση της κοινων{ας»29• Το ερώτημα λοι­
πόν που οροθετούσε τη μάχη στην εσωπανεπιστημιακή κρ{ση 
ήταν: είναι το Πανεπιστήμιο της βιομηχανικής και μεταβιομηχα­
νικής κοινωνίας πολιτικοποιημένο και συνεπώς κοινωνικοποιη­
μένο ή παραμένει ο χώρος της μάθησης και γνώσης της παραδο­
σιακής προσέγγισης και υπεράσπισης της κατεστημένης ιδεολο­
γiας30; Η κρiση όμως π{εζε για μιαν απόφαση. Αν το Πανεπιστήμιο 
δεν προσαρμοζόταν στις απαιτήσεις θα κρινόταν ως ακατάλλη­
λος φορέας και θα ήταν πια ξεπερασμένο. Αλλά και με την αναγ­
καστική επιλογή της ανταπόκρισης, το Πανεπιστήμιο αντιμετώ­
πιζε καινούργια διλήμματα ως προς το ρόλο του στην ευρύτερη 
κοινωνική αλλαγή. 

Οι επικριτές, οι επιφυλακτικοί στη δημοκρατικοπο(ηση του 
Πανεπιστημίου πρόβαλαν τα επιχειρήματα ότι: 1) Αν επιτρεπόταν 
η ανάμιξη των φοιτητών και του Δ.Ε.Π., στη διαμόρφωση της πο­
λιτικής, υπήρχε ο κ(νδυνος ελέγχου από μια μαχητική μειονό­
τητα της άκρας δεξιάς που ήταν έτοιμη31 . Ένα τέτοιο γεγονός 
θα μπορούσε να ανατρέψει κάθε πρόοδο, επιβάλλοντας ένα κα­
θεστώς ολοκληρωτικής καταπίεσης. 2) Το Πανεπιστήμιο αντιμε­
τώπιζε τον κίνδυνο ν' αναμιχθε[ τόσο πολύ στα κοινωνικά ζητή­
ματα, ώστε να πάψει να εκτελε( τις ακαδημαϊκές λειτουργ[ες και 
να γ[νει απλά ένα «πιόνι)) στις μάχες εξουσίας των κοινωνικών 
και πολιτικών δυνάμεων32• Το Πανεπιστήμιο έπρεπε να παραμε[-
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νει ένας χώρος αναζήτησης και εξερεύνησης ιδεών, εφ' οσον 

επρόκειτο να συνεχίσει να χρησιμεύει ως εκπαιδευτικό όργανο. 
Δεν έπρεπε να θυσιάσει τελείως τις ιδέες για τα πολιτικά ζητήμα­

τα. 

Αυτές οι συντηρητικές απόψεις έρχονταν σε ριζοσπαστική 

αντίθεση με τον κεντρικό ρόλο του Πανεπιστημίου στο παραγω­

γικό σύστημα της τεχνο-επιστημονικής εποχής και, συνεπώς, 

επιχειρούσαν να το εντάξουν στην περιοχή της κουλτούρας του 

εποικοδομήματος, ενώ στην ουσία βρισκόταν στην συστημική 

υποδομή και διεπόταν από την διαλεκτική του κοινωνικού συ­
στήματος. Ο στόχος βέβαια αυτών των λογικών ήταν η αποστα­

σιοποίηση του Πανεπιστήμιου από τις κοινωνικές δυνάμεις και 

τις παραγωγικές σχέσεις και η χρησιμοποίησή του αποκλειστικά 
για τους απαρχαιωμένους στόχους της συστημικής ελίτ του 19ου 

αιώνα. 

Είναι, πράγματι, εκπληκτικό ότι αυτές οι αντιλήψεις της πα­

ράδοσης της «Θαυμάσιας Απομόνωσης)) δεν είχαν καμιά σχέση 

με τον ηγεμονικό ρόλο που είχαν αναλάβει οι Ηνωμένες Πολι­

τείες μετά τον Β' Παγκόσμιο Πόλεμο. Από τα πρώτα, κιόλας, έτη 
της δεκαετίας του 1950 έγινε σαφές ότι το μέλλον της παγκό­
σμιας προβολής, αλλά και της μελλοντικής ασφάλειας αυτής της 

χώρας στηριζόταν στην ικανότητά της να κινητοποιήσει και να 
επεκτείνει για μεγάλο διάστημα τις δυνατότητες του εκπαιδευτι­

κού της συστήματος και ιδιαίτερα της ανώτατης βαθμίδας. Ο 

νέος ρόλος της απαιτούσε πολλές χιλιάδες ειδικούς στις νέες 
τεχνολογίες και στη γνώση του κόσμου σε πολιτικό, οικονομικό, 
κοινωνικό και πολιτιστικό επίπεδο. Συνεπώς, έπρεπε να γίνουν 
μεγάλες και διαρκείς επενδύσεις στην ανώτατη παιδεία, ενώ 
αναμενόταν η πλημμυρίδα της νέας γενιάς που γεννήθηκε στα 
αμέσως επόμενα χρόνια της λήξης του Β' Παγκοσμίου Πολέμου. 
Πράγματι, η μεταπολεμική πληθυσμιακή έκρηξη έδωσε νέο με­
γάλο κύμα φοιτητών που πολλαπλασίασε τον πανεπιστημιακό 
πληθυσμό στη δεκαετία του 1960. Η Αμερική ήταν ήδη έτοιμη να 
αντιμετωπίσει αυτή την πρόκληση και τα ανώτατα εκπαιδευτικά 
ιδρύματα πύκνωσαν σε ολόκληρη την επιφάνεια της χώρας. Η 
διάσταση μεταξύ της διευρυμένης παραγωγικής βάσης και των 
παραδοσιακών διοικητικών δομών και αντιλήψεων ήταν πλήρης. 

Η άμεση δράση από τους φοιτητές οδήγησε στην αυξημένη 
συμμετοχή τους στις πολιτικές του Πανεπιστημίου. Οι φοιτητές 
αρχίζουν τώρα να παίρνουν μέρος στα συμβουλευτικά σώματα 
και οι φοιτητική ηγεσία βρίσκεται σε συχνή επαφή για να δηλώσει 
τη γνώμη τους σχετικά με τα κυριότερα προγράμματα του Πανε-

124 



Εκπαιδευτική Μεταρρύθμιση 

πιστημίου. Το διδακτικό προσωπικό κέρδισε ακόμα περισσότερα. 
Τα αυτοδύναμα Τμήματα κέρδισαν μεγαλύτερη αυτονομiα. Εδώ 
δημιουργήθηκαν πολλά νέα τμήματα προκειμένου να λειτουργή­
σουν αυτοδύναμα όλες οι επιστήμες. Η αλλαγή στο Πανεπιστήμιο 
κατευθύνεται προς μια δημοκρατικότερη λήψη αποφάσεων. Οι 

εσωτερικές συγκρούσεις μάλλον σταμάτησαν στους πανεπιστη­

μιακούς κύκλους, αλλά το Πανεπιστήμιο, ως μια ενοποιημένη 
δύναμη, απέδειξε ότι το ανθρώπινο δυναμικό του είχε γ[νει ένας 
ισχυρός παράγοντας κοινωνικής μεταρρύθμισης33• 

Τα κινήματα της νεολαίας στο εninεδο Μέσης Εκπα(δευσης 
ήταν λιγότερο επιτυχημένα. Η Μέση Εκπαίδευση δεν σκόπευε να 
γ[νει μια δημιουργική αλλά μάλλον μια παραδοσιακή δύναμη. Η 
διαμαρτυρία των μαθητών παράμεινε προσανατολισμένη προς τα 
ζητήματα αλλά διακρινόταν από ένα εn(πεδο ιδεαλισμού. Η νο­
μική εξουσία υποστήριξε τα σχολε(α απέναντι στις κριτικές των 
μαθητών στα περισσότερα ζητήματα. 

Έτσι υποστηρίχθηκαν οι κανόνες ενδυμασίας, οι οποίοι θεω­
ρούνταν από τους μαθητές ότι δέσμευαν τα προσωπικά τους δι­
καιώματα. Οι προσπάθειες για μεταρρύθμιση από το εσωτερικό 
του συστήματος δεν ήταν σημαντικά επιτυχημένες. Όμως, μια 
εξέλιξη στο κοινωνικό σύστημα είχε τη δυναμική να φέρει κάποια 
αλλαγή στη γυμνασιακή εκπα(δευση. Τέτοια εξέλιξη ήταν το δι­
κα(ωμα ψήφου από τα δεκαοκτώ. Με εκλεγόμενους στα περισ­
σότερα μαθητικά συμβούλια και πολλούς αnοφο(τους μπορούσαν 
να ερεθίσουν το κοινωνικό σύστημα για να μεταλλάξουν την εκ­
παίδευση. 

Το συμπέρασμα, όμως, που βγαίνει εδώ για το φοιτητικό κί­
νημα είναι ότι οι πιθανότητες αλλαγής προς τη δημοκρατική κα­
τεύθυνση στην ανώτατη και μέση εκπαίδευση δεν μπορούν να 
θεωρηθούν σοβαρές, όταν το φοιτητικό κίνημα ε(ναι ξεκομμένο 
από την υπόλοιπη κοινωνική δομή και δεν εντάσσεται σε ένα ευ­
ρύτερο μέτωπο πάλης για την μεταλλαγή της εξουσίας και της 
διαδικασ(ας λήψης αποφάσεων στο σύγχρονο κοινωνικό και πολι­
τικό σύστημα. 

Η συλλογιστική της εκπαιδευτικής 

μεταρρύθμισης: Θεωρία και προοπτικές 

Οι μεταβαλλόμενες πραγματικότητες της αμερικανικής κοι­
νωνίας μετά τον Πόλεμο είναι συγκλονιστικές. Οι ανακαλύψεις 
στον τομέα των θετικών επιστημφν αποτελούν ένα παράδειγμα 
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αυτής της επιτάχυνσης της ιστορ(ας34• Οι εξελ(ξεις στα μεταφο­
ρικά μέσα μετέβαλαν την κινητικότητα του πληθυσμού σε ένα 

διαδεδομένο τρόπο ζωής35• Τα δ{κτυα επικοινων{ας εξαπλώθηκαν 
σε τέτοιο βαθμό ώστε να μην υπάρχει κανένα κομμάτι της κοινω­

νίας που να μην το καλύπτουν τα κέντρα πληροφόρησης. Οι ηλε­

κτρονικοί υπολογιστές κέρδιζαν έδαφος ως αποθηκευτές και με­
ταδότες πληροφοριών. 

Η βιομηχανική και αγροτική παραγωγικότητα στη δεκαετ(α 

του 1960 έφτασε στο σημε[ο όπου τουλάχιστον μπορούσαν να 
ικανοποιηθούν οι βασικές ανάγκες. Αυτό σήμαινε ότι ε{χαν γίνει 

ορισμένες βασικές αλλαγές στον προσανατολισμό της κοινων{ας. 

Σχετικά με τον μέλλον, ο Lewis Β. Mayhew περιγράφει την αυξα­
νόμενη καταναλωτική διάθεση και τους προβληματισμούς αυτή 

την εποχή: 

«Η επιθυμία μας για δύο αυτοκίνητα, σκάφος, ελικόπτερο, και 

εβδομάδα 20 ωρών εργασiας ικανοποιήθηκε σημαντικά. Φτάσαμε 
στο σημείο να αναγνωρ[σουμε την επε{γουσα ανάγκη αποδέ­
σμευσης μερικών εξέχοντων διανοούμενων, προκειμένου να 
βοηθήσουν στο χάραγμα καινούριων κατευθύνσεων για το αν­
θρώπινο γένος))36 • 

Οι αλλαγές της κοινων(ας που αντανακλούν τις αλλαγές στην 
μεταβιομηχανική παραγωγή διερευνώνται αυτήν την εποχή με 

ιδιαίτερο ενδιαφέρον. Ο Kandel προτείνει ότι η περ{οδος της 
υποχρεωτικής παρακολούθησης στο σχολε{ο πρέπει να παρατα­

θει Μια τέτοια επιμήκυνση στην εκπα(δευση διευκολύνεται από 

«την αυξημένη εκμηχάνιση της βιομηχανίας μέσω της τεχνολογι­
κής προόδου)>37 • Έτσι, η επέκταση της χρονικής διάρκειας των 
σπουδών έχει στόχο να εκπαιδεύσει τους πολ(τες για την κατάλ­
ληλη χρησιμοποiηση του ελεύθερου χρόνου που πλεονάζει σ' 
αυτήν την τεχνοκρατούμενη κοινων(α38• 

Η επιστήμη και η ιατρική μπορούν πλέον να ελέγξουν κρ[σι­
μους τομεiς της υγε{ας και να υπάρξει πρόοδος και σε άλλους. Η 
βιολογ(α έκανε σημαντική πρόοδο στη γενετική έρευνα και μια 
μέρα «οι γενετησιολόγοι και οι βιοχημικοί θα μας δώσουν την 

απαρα{τητη γνώση και τις τεχνικές για να παραχθούν οι ανθρώπι­

νες υπάρξεις σύμφωνα με τις εξειδικεύσεις μας» υποστηρίζει ο 
Mayhew. Αυτό βέβαια κινε(ται στη σφα(ρα της επιστημονικής 
φαντασίας. Ήδη, όμως, είναι διαθέσιμες οι γνώσεις για τον πε­
ριορισμό του ρυθμού αύξησης του πληθυσμού, εναλλακτικοί 
τρόποι γονιμοnο(ησης και ελαχιστοπο[ησης της απώλειας στην 

παιδική θνησιμότητα, ενώ οι παλιές πηγές ενέργειας που κατα­
ναλώνονται θα αντικατασταθούν από πυρηνικές, ηλιακές και άλ-
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λες σχεδόν απεριόριστες πηγές. 
Η αστυφιλ[α θα εξακολουθήσει να είναι μια τάση του πληθυ­

σμού, όπως θα είναι και η τεχνολογία και η παραγωγικότητα. 
Πρέπει να λυθούν ορισμένα προβλήματα σχετικά μ' αυτούς και 
άλλους παράγοντες, αλλά θα υπάρχει η τεχνική ικανότητα για τις 
ενδεδειγμένες λύσεις διατείνονται οι πιο αισιόδοξοι επιστήμονες 
και ερευνητές39 . 

Όμως, για να λυθούν τα κρίσιμα κοινωνικά και πολιτικά προ­
βλήματα απαιτείται ένα νέο πνεύμα για το μέλλον του ανθρώπου. 
Η παρακμή των πόλεων, οι φυλετικές και ταξικές συγκρούσεις, η 
κρ(ση ταυτότητας του ατόμου και η αναζήτηση της ειρήνης ε(ναι 
τα κοινωνικά προβλήματα που πρέπει να λυθούν. Αν και η παρα­
γωγή ατόμων για την πλήρωση τεχνικών θέσεων θα εξακολουθε( 
να ε[ναι η λειτουργική πλευρά της εκπα[δευσης, το σύστημα θα 
πρέπει να κατευθυνθε( προς την παραγωγή ατόμων τα οπο(α θα 
μπορούν να ανταπεξέλθουν στα κοινωνικά προβλήματα. Παράλ­
ληλα, διαπιστώνεται η ανάγκη για δημιουργικότητα, αυτογνωσία, 
και ικανότητα επίλυσης προβλημάτων με βάση την έρευνα στη 
μελλοντική κοινωνία. Συνεπώς. θα πρέπει η εκπα{δευση να κα­
τευθυνθεί προς το άτομο, τη δημοκρατ(α, την ειρήνη, και την 
κοινωνική ευημερία και συνεργασία. 

Ο παρακάτω κατάλογος υπογραμμίζει μερικούς από τους 
στόχους της εκπαίδευσης στην καινούρια κοινωνία. Σύμφωνα με 
τον Carl Delacato40

, « κάθε παιδ[ πρέπει να βοηθηθεί για να φτάσει 
τους παρακάτω αντικειμενικούς σκοπούς, στο μέτρο που ε(ναι 
ικανό: 

1. Να προσαρμόζεται στην αλλαγή. 
2. Να αναπτύξει αισθητική αντ{ληψη. 
3. Να διατηρε[ και να επανακτά τις ανθρώπινες και φυσικές 

πλουτοπαραγωγικές πηγές. 
4. Να εκτιμά την πολιτιστική κληρονομιά. 
5. Να ασκεί τις βασικές αρχές του δημοκρατικού β(ου. 
6. Να εξυψώνεται πνευματικά. 
7. Να έχει σωματική υγε(α. 
8. Να έχει διανοητική υγε(α. 
9. Να είναι υπεύθυνο και παραγωγικό μέλος της κοινωνίας. 

1 Ο. Να ε(ναι ατομικά και κοινωνικά δημιουργικό. 
11. Να πετυχαίνει αυτο-πραγμάτωση. 
12. Να σκέφτεται ως ελευθερος άνθρωπος41 • 
Η Εθνική Αμερικανική Ένωση για Προγράμματα Εκπα(δευσης 

πρότεινε την παρακάτω μορφή για το σχολείο του μέλλοντος: 
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Από 

Η ομάδα 

Μνήμη 
Έλλειψη ενθουσιασμού 

Το σχολε[ο με τους βαθμούς 

Αυτάρκης τάξης 

Προγραμματισμένες τάξεις 

Ο δάσκαλος ως παθολόγος 

Χρησιμοπο[ηση των σχολικών 

κτιρίων για μια αγροτική κοι­
νωνία -εννέα μήνες το χρόνο­
περιορισμένο μόνο για παιδιά. 

Τάξεις που μοιάζουν με κουζί­
νες. 

Διδασκαλία ως αφήγηση 
Διασκαλ[α 30 ωρών την εβδο­
μάδα με τα παιδιά στην τάξη 
και 15 ώρες για προετοιμασ[α 
και διορθώσεις. 

Σε 

Το άτομο 

Έι,:>ευνα 
Ζήλος για μάθηση 

Χωρ[ς βαθμούς σχολείο 

Αυτάρκες σχολείο 

Συνεντεύξεις και ανεξάρτητη 

μάθηση 

Ο δάσκαλος ως ειδικός (μέλος 

μιας ομάδας) 

Χρησιμοποίηση των σχολικών 
κτιρίων, αντικατοπτρίζοντας 

την αστική κοινωνία -δώδεκα 

μήνες το χρόνο- για όλες τις 

ομάδες ηλικιών. 
Τάξεις που μοιάζουν με βιβλιο­

θήκες, καθημερινά δωμάτια. 
Διδασκαλία ως καθοδήγηση. 
Δεκαπέντε ώρες την εβδο­

μάδα με τα παιδιά στην τάξη 
και 30 ώρες για έρευνα, προε­
τοιμασία και ανάπτυξη42 • 

Το σύστημα οργάνωσης και λειτουργίας που άρχισε να χρησι­
μοποιε[ται κατά τη δεκαετ[α του 1960 στα περισσότερα δημόσια 
σχολεία των Η.Π.Α. πρόβλεπε νέο σύστημα μάθησης και αξιολό­
γησης, με βάση την Πλατωνική λογική ότι ο άνθρωπος θα πρέπει 
να βρει την αρμονία με τον χαρακτήρα του, εκπληρώνοντας έτσι 
τον κατάλληλο ρόλο στην Πολιτεία. Αυτό είναι το σημείο κλειδί 
που εντάσσει το άτομο με πλήρη αρμονία στο κοινωνικό σύνολο, 
με βάση την ανάδειξη του ταλέντου του και τη δημιουργική του 
εργασία. 

Ο εκδημοκρατισμός του εκπαιδευτικού συστήματος υπήρξε 
συχνά θέμα διαμάχης. Τα σχολεία που εμφανίζουν αυτό το δημο­
κρατικό ιδανικό συχνά ονομάζονται «προοδευτικά>) και, λιγότερο 
συχνά, ανοιχτά σχολεία, σχολεία δραστηριοτήτων ή σχολεία που 
έχουν ως επiκεντρό τους το παιδ[. Οι λειτουργικές λεπτομέρειες 
αυτής της δημοκρατικής εκπαίδευσης ποικίλουν σε μεγάλο 
βαθμό από σχολείο σε σχολείο, αλλά όλα τα σχολεία τέτοιου 
τύπου έχουν μερικούς φιλοσοφικούς στόχους. Το προοδευτικό 
σχολείο προσανατολίζεται προς το μαθητή με «ελευθερία)), πα-
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ρακινε[ την πρωτοβουλ(α, τη δημιουργικότητα, την αυτο-έκ­

φραση και την ανάπτυξη της υπευθυνότητας και του αυτο-ελέγ­

χου μέσω της εμπειρίας στην αυτοδιαχείρηση43• 
Οι βασικο( θεωρητικο( στόχοι του μεταρρυθμιστικού κινήμα­

τος στην Αμερική υπαγορεύτηκαν από τις λογικές: 

1) Το ενδιαφέρον του παιδιού και ο σκοπός ε[ναι τα δύο αnα­
ρα(τητα για την πραγματική μάθηση, που περιέχουν τις ενδε[ξεις 

για το είδος της μορφωτικής δραστηριότητας που θα ε[ναι πιο 
αποδοτική για το συγκεκριμένο παιδ(44• 

Ο John Dewey υποστηρ(ζει ότι η συνεχής και προσεκτική πα­
ρακολούθηση των ενδιαφερόντων έχει τεράστια οημασ(α για τον 
εκπαιδευτικό45• Η Μαρ[α Montessori διατε(νεται ότι ο δάσκαλος 
είναι ο καθοδηγητής της αυθόρμητης δουλειάς του παιδιού46• 

2) Εφ' όσον η μάθηση ε(ναι ατομική δεν μπορούν να μπουν 
στόχοι ή πρότυπa47• 

3) Το παιδί πρέπει να αντιμετωnιστε[ ως σύνολο και όχι μόνο 
ως διάνοια και συνεπώς τα χαρίσματά του ε[ναι η συνολική του 
προσωπικότητα, πράγμα που υπογραμμ[ζει τον ιδια[τερο ρόλο 
της εκπα(δευσης48• 

4) Η ολοκληρωμένη ανάπτυξη του παιδιού πραγματοποιείται 
σχεδόν πλήρως, μέσω κάποιων μεθόδων που επιτρέπουν την 
ελευθερ(α και τη δημιουργική έκφραοη49• Συνεπώς, η πειθαρχία 
διδάσκεται σε συνάρτηση με την ελευθερ[α50• 

5) Με βάση τις παραπάνω αρχές, το πρόγραμμα του σχολείου 
θα πρέπει να τονίζει τη συμμετοχή σε αξιόλογες δραστηριότητες 
και σε σημαντικές εμπειρ(ες, κι όχι να είναι επικεντρωμένο στο 
υnοκε[μενο51 • 

Συνεπώς, η λογική της μεταρρύθμισης δέχεται ότι το ενδια­
φέρον του μαθητή βοηθάει ουσιαστικά στην ικανότητα του να 
μάθει, ότι μόνο η ελευθερία επιλογής μnορεi να οδηγήσει στην 
ανάπτυξη της αυτοπειθαρχίας και ότι η εμπειρ[α ε[ναι η καλύ­
τερη μέθοδος διδασκαλίας. Ο Kilpatric διαχωρίζει τέσσερις κατη­
γορίες σχεδίων στα οποία θα μπορε[ να βασίζεται η καλή μόρφω­
ση: 

α) Η ενσωμάτωση μερικών ιδεών ή σχεδίων σε εξωτερική 
μορφή -το γράψιμο ενός γράμματος, το παίξιμο ενός θεατρικού 
έργου, η δημιουργική εργασία. 

β) Η απόλαυση μιας ιστορίας, εικόνας, συμφων[ας ή ό,τι άλλο 
θέλει ο μαθητής. 

γ) Η λύση κάποιου προβλήματος που απαιτεί διεισδυτική και 
αναλυτική σκέψη. 

δ) Η απόκτηση κάποιας ειδίκευσης ή ειδικής γνώσης52• 
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Η προοδευτική θεώρηση προσπαθε{ να παράγει ένα άτομο 

που να έχει αυτογνωσ(α και αυτοπειθαρχ{α. Αν το πρόγραμμα εί­

ναι αποτελεσματικό, το προϊόν του θα ταιριάζει με τη μεταβαλ­

λόμενη κοινων(α. Η κακή εφαρμογή ή οι ακρότητες στον προο­
δευτισμό μπορε( βέβαια να οδηγήσουν στο χάος και όχι στην πει­

θαρχ(α. Ε(ναι σημαντικό ο κάθε δάσκαλος να μπορεί να πα(ζει τον 

κατάλληλο ρόλο. Ο δάσκαλος δεν πρέπει να υπαγορεύει, δεν 

πρέπει βέβαια και να μην καθοδηγε(, γιατ( αν καταργηθε( η καθο­

δήγηση ε(ναι πολύ πιθανό να έχουμε κάποια χαοτική ακρότητα. Η 
μελέτη της δομής και συμπεριφοράς της ηγετικής ελ(τ σε ένα 
παραδοσιακό εκπαιδευτικό σύστημα δε(χνει ότι η ολοκληρωμένη 
εκπα{δευση φα(νεται να λείπει από τους σύγχρονους ηγέτες. 

Ο εκπαιδευτικός μεταρρυθμιστής John Dewey ε(ναι (σως ο πιο 
πρωτοπόρος θεωρητικός στο χώρο της εκπα(δευσης, αλλά του 
λε(πει ο λειτουργικός ρόλος στην κρ(ση της παιδε(ας. Η απουσ(α 

ανάδειξης και αναγνώρισης εκπαιδευτικής ηγεσ(ας μεγάλης εμ­

βέλειας οφε(λειται, ίσως, στους παρακάτω παράγοντες. Πρώτον, 

στην έλλειψη προβολής. Εδώ, η εκπαιδευτική ηγεσία δεν έχει 
την δημοσιότητα των άλλων ηγεσιών και έτσι μάλλον υστερε(, ως 
προς την προβολή, ώστε να μπορούν να πε(σουν πολύ κόσμο να 

τους ακολουθήσει. Δεύτερον, ο εκπαιδευτικός ηγέτης μεγάλης 
διάρκειας και εμβέλειας πρέπει να συσχετ(σει τον ρόλο του με 
τους άλλους παράγοντες και τις περιοχές κοινωνικής δραστη­

ριότητας, προκειμένου να ικανοποιήσει την κρ(ση με μια επιτυχή 
πορε(α διεξόδου. Πρέπει, συνεπώς, να λειτουργήσει σαν κοινωνι­
κός ηγέτης με χαρισματική παραδοχή. Για ν' αναγνωριστε( κά­

ποιος ως ηγέτης, η ομάδα πρέπει να αποδέχεται ότι ε[ναι συγκρι­
τικά καλύτερος και να ε(ναι διατεθειμένη να δεχτε( την ηγεσ(α 
του. Οι εκπαιδευτικο( τε(νουν να στηρ(ζονται περισσότερο στη 

λογική παρά στο συναίσθημα και ο ορθολογισμός αρνε(ται τις χα­
ρισματικές ιδιότητες. Αυτό λοιπόν που δημιουργε[ται ε(ναι ένα 
πρότυπο ορθολογικών ηγετών και αποθαρρύνεται η συναισθημα­
τική σχέση με τον χαρισματικό ηγέτη53• 

Αν η εκπα(δευση παράγει ηγέτες και όχι χαρισματικούς 
ήρωες, τότε αξ(ζει να ρ(ξουμε μια ματιά στο είδος της ηγεσ[ας 
που πρόκειται να δημιουργηθε(. Ο αυταρχικός, ιεραρχικός ηγέ­

της αποτελε( αναχρονισμό. Τα συστήματα και οι μέθοδοι του δεν 
θα ε[ναι λειτουργικά σε μια σύνθετη, γρήγορα μεταβαλλόμενη 
κοινων(α54• Τα πρότυπα τροχού και αλυσ(δας της αυταρχικής αρ­
χηγ(ας φα(νονται αποτελεσματικά, αλλά η ανικανότητά τους να 
προσαρμοστούν στην ξαφνική αλλαγή και στην μεταβαλλόμενη 

ψυχοσύνθεση των μαζών, δεν αντιστοιχούν στον σύγχρονο πολι-
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τισμό55• Η κυκλική οργάνωση και η δημοκρατική ηγεσ(α ε(ναι ένα 
πιο σύγχρονο σύστημα. Ο ρόλος της ηγεσ(ας δεν προκαθορ[ζεται 

και το ομαδικό ηθικό ε(ναι υψηλό. Η ικανότητα της ομάδας να 
λύνει σύνθετα προβλήματα και να προγραμματ[ζει ορθολογικά 
την αλλαγή, διευκολύνεται56• Παράλληλα, οι νέες πολιτιστικές 
πραγματικότητες θα βοηθούν ώστε ο αυταρχισμός σταδιακά να 
αποβληθε( σαν απαρχαιωμένο στοιχε(ο, ενώ η δημοκρατική ή 
ομαδική ηγεσ[α γ(νεται η κατάλληλη μορφή κοινωνικής λειτουρ­
γ(ας. 

Στην εποχή μας όπου χαράζει ο εικοστός πρώτος αιώνας και 
η μεταβιομηχανική κοινων[α έχει διανύσει ήδη τις πρώτες της 
δεκαετίες, προβάλλει, όχι μόνο θεωρητικά αλλά και λειτουργικά 
πλέον, η σύλληψη και κατανόηση της πλατωνικής σκέψης που 
δείχνει το δρόμο προς την ουτοπία - πραγματικότητα όπου ο άν­
θρωπος-πολίτης κυριαρχεί με βάση την οικουμενική του οντότη­
τα. Σε αυτήν την γένεση, η ηγεσ[α μεταλάσσεται σε κοινωνικό 
καθήκον και αξιοκρατική λειτουργ[α, αφού προσδιορ[ζεται από 
την ανθρωποκεντρική και καθολική εκπαιδευτική διαδικασ(α ανα­
παραγωγής της κοινωνίας. 
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Το σχολικό κλίμα: Θέσεις και
κρίσεις των καθηγητών της

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης*
Παπαδόπουλος Ν.**, Αθανασιάδης Η.***,

Γιοκρούση-Κολς δ.,****

Περίληψη - συνοπτική παρουσίαση
Η μελέτη του σχολικού κλίματος και ειδικότερα των σχέσεων

μεταξύ διδασκόντων και διδασκομένων είναι σημαντική τόσο για
τον τομέα της σχολικής ψυχολογίας όσο και για τη διερεύνηση
των κοινωνικών διαστάσεων του φαινομένου.

Προκειμένου να μελετήσουμε το αντικείμενο αυτό οτο χώρο
της ελληνικής δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης πραγματοποιήσαμε,
σε πανελλήνιο επίπεδο, μια έρευνα με ερωτηματολόγιο για καθη
γητές που υπηρετούν σε Γυμνάσια και Λύκεια της Ελλάδας. Οι
ερωτήσεις ήταν ψυχολογικού και κοινωνικού χαρακτήρα.

Τα δεδομένα της έρευνας επεξεργαστήκαμε με δύο στατιστι
κές μεθόδους: την Ανάλυση Πολλαπλών Αντιστοιχιών και την Ιε-
ραρχική Ταξινόμηση. Η πρώτη μας έδωσε τα κριτήρια ταξινόμη
σης και η δεύτερη μία τυπολογία του δείγματος.

* Εμπειρική ψυχοπαιδαγωγική έρευνα σε πανελλήνιο δείγμα καθηγητών. Η
έρευνα αυτή έγινε στα πλαίσια του έργου του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου,
έπειτα από εισήγηση του θέματος από τον υπεύθυνο σύμβουλο Ν. Παπα
δόπουλο και απόσπαση των αναφερόμενων συνεργατών του στο Π.Ι. για το
σκοπό αυτό. Για το προκαταρκτικό στάδιο της έρευνας εργάστηκαν ακόμη
οι: Αθανασοπούλου Γ., Παναγιωτοπούλου Β., Χρονοπούλου Μ., εκπαιδευτι
κοί, και Τζέπογλου Στέφ., σύμβ. του Π.Ι.
** Σύμβουλος του Παιδαγ. Ινστιτ.-Επικ. Καθηγητής Ψυχολογίας Παν/μίου
Κρήτης.
**· Δρ Στατιστικής - Κοινωνιολόγος.
*·** Κοινωνιολόγος.
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Στην έρευνα ξεκινήσαμε από την βασική υπόθεση ότι οι καθη
γητές τα τελευταία χρόνια δεν χαρακτηρίζονταν κυρίως από αυ
στηρότητα όπως παλιά. Διαπιστώσαμε ότι τώρα τους χαρακτηρί
ζουν τρεις τύποι συμπεριφοράς, ο αυταρχικός-αυστηρός, ο δη
μοκρατικός και ο φιλελεύθερος, καθώς και ο τρόπος [εμφαντικός
ή επιφυλακτικός] που απαντούν στις ερωτήσεις.

1. Εισαγωγή
Για να γνωρίσουμε καλύτερα το σχολικό κλίμα στην ελληνική

δευτεροβάθμια εκπαίδευση και ιδιαίτερα το βαθμό αυστηρότη
τας, ανεκτικότητας ή φιλελευθερισμού των καθηγητών, πραγμα
τοποιήσαμε έρευνα σε πανελλήνιο επίπεδο. Για το σκοπό αυτό
επελέγη ένα αντιπροσωπευτικό δείγμα καθηγητών Γυμνασίου και
Λυκείου που συμπλήρωσαν ένα τύπο ερωτηματολογίου με ερω
τήσεις τόσο κοινωνικού-δημογραφικού όσο και ψυχολογικού-παι
δαγωγικού χαρακτήρα^

Κατά τη σύνταξη του ερωτηματολογίου για τους καθηγητές
είχαμε κατά νου τη διάκριση του Kurt Lewin για τους τύπους του
καθοδηγητή μιας ομάδας, δηλαδή τον αυταρχικό, το δημοκρα
τικό και τον ανεξέλεγκτο (Laissez-faire)^. Αυτή στάθηκε για μας
μόνο θεωρητική αφετηρία και δεν ακολουθήσαμε κανένα μεθο
δολογικό παραλληλισμό.

Το κλίμα βέβαια στην τάξη, στο σχολείο, στην σχολική και
εξωσχολική ζωή νοείται πάντα στα πλαίσια που καθορίζει η κεί
μενη νομοθεσία για την εκπαίδευση. Στην έννοια μάλιστα του
σχολικού κλίματος θα μπορούσαμε να περιλάβουμε τη διαπλοκή
των ρόλων και των προσωπικών ιδιαιτεροτήτων καθηγητών και
μαθητών, στην καθημερινή σχολική λειτουργία τους.

Ένας από τους λόγους που μας ώθησαν στην πραγματο
ποίηση αυτής της έρευνας ήταν η διαπίστωση ότι, από όσο γνω
ρίζουμε, δεν υπάρχει καμία άλλη παρεμφερής έρευνα με την ίδια
θεματική και τις ίδιες διαστάσεις στον Ελληνικό χώρο, εκτός από
την έρευνα του καθηγητή Π. Ξωχέλλη που πραγματοποιήθηκε
κατά την περίοδο 1978-84 σε 858 δασκάλους και καθηγητές και
καλύπτει ένα μέρος της δικής μας θεματικής (βλ. Βιβλιογραφία).

2. Προβληματική και υποθέσεις
της έρευνας

Η προβληματική της παρούσας έρευνας έχει αφετηρία από
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την μία πλευρά τα σύγχρονα γενικότερα προβλήματα της παι
δείας και της εκπαίδευσης, όπως αυτά περιγράφονται στην σχε
τική βιβλιογραφία (πβ. κυρίως Amidon 1967, Clarque 1968, Combe
1971, Doring 1980, Tausch 1979, Φλουρή 1982, Παπαδόπουλος
1991, Τερλεξής 1975 και Κασσωτάκης 1981) και από την άλλη
πλευρά τη σχολική ελληνική πραγματικότητα με τις ιδιαιτερότη
τες στο εκπαιδευτικό σύστημα.

Σε συνάρτηση με τα παραπάνω, το ερωτηματολόγιο του καθη
γητή περιλαμβάνει τα εξής επιμέρους θέματα:

1. Τον τρόπο αξιολόγησης του μαθητή και τον ενδεχόμενο προ
βληματισμό του καθηγητή για τα κριτήρια με τα οποία αξιο
λογεί τον μαθητή.

2. Την διδακτική και παιδαγωγική άποψη και στάση του καθηγη
τή, μέσα στην τάξη (οι απόψεις του καθηγητή για τον μαθητή
«πρότυπο»).

3. Τις διαπροσωπικές σχέσεις του καθηγητή με το μεμονωμένο
μαθητή αλλά και την τάξη του ως μονάδα.

4. Τον τρόπο αντιμετώπισης του θέματος της «πειθαρχίας» του
μαθητή ή αλλιώς, της συμμόρφωσης του μαθητή με το σχο
λικό κανονισμό.

5. Τη συνέπεια που δείχνει ο καθηγητής στους όρους που θέτει
το σχολικό πρόγραμμα (από άποψη διδακτικής διαδικασίας
και συμμόρφωσής του στα αναλυτικά και ωρολόγια προγράμ
ματα του σχολείου κ.λπ.).

6. Την άποψη του για τις μαθητικές κοινότητες και το ρόλο του
σχολείου στην κοινωνικοποίηση των μαθητών.

7. Το θέμα της επικοινωνίας με τους συναδέλφους του.
8. Τον προβληματισμό του καθηγητή για την ανάγκη επανεξέ

τασης της επιστημονικής και διδακτικής του επάρκειας.
9. Τη συμμετοχή του καθηγητή στις εκδηλώσεις των μαθητών

μέσα και έξω από το οχολείο.
10. Τα συναισθήματα που τρέφει ο ίδιος για τη σχολική κοινό

τητα και τις εκτιμήσεις του για την σχολική ζωή.
11. Το θέμα του αυτοπροσδιορισμού του από επαγγελματική

άποψη (ποια είναι η θέση, ο ρόλος και οι υποχρεώσεις του
στα πλαίσια της ευρύτερης κοινωνίας).

Το ερωτηματολόγιο του καθηγητή πλαισιώνεται με δημογρα
φικά στοιχεία που αφορούν:

1. Το φύλο και την ηλικία του ερωτώμενου.
2. Την οικογενειακή του προέλευση (κοινωνικοοικονομική

προέλευση).
3. Την οικογενειακή του κατάσταση.
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4. Την υπηρεσιακή του κατάσταση®.
Με βάση τα παραπάνω διαμορφώθηκαν οι εξής βασικές υπο

θέσεις - (ερωτήματα):
1. Κατά πόσο τα κοινωνικά-δημογραφικά χαρακτηριστικά των

καθηγητών βρίσκονται ή όχι σε συσχέτιση με εκδηλώσεις
επιείκιας ή αυστηρότητας.

2. Ποιος είναι κυρίως ο τομέας όπου εκδηλώνεται η επιείκια ή η
αυστηρότητα από τους καθηγητές.

3. Κατά πόσο υπάρχει συνάφεια μεταξύ τρόπου συμπεριφοράς
και επιστημονικής ειδικότητας.

4. Κατά πόσο διαφοροποιείται στον τρόπο απάντησης των επι
μέρους ερωτημάτων ο πληθυσμό^; του δείγματος.

3. Μεθοδολογία
Η έρευνα βασίστηκε σε ένα δείγμα 791 καθηγητών από 190

Γυμνάσια και Λύκεια όλης της χώρας. Η επιλογή του δείγματος
έγινε με βάση τη σειρά των καθηγητών στη μισθολογική κατά
σταση του σχολείου τους, κριτήριο-τεχνική που εξασφάλισε την
τυχαία και αντιπροσωπευτική συμμετοχή τους στο δείγμα της
έρευνας.

Τα ερωτηματολόγια πριν την οριστική τους διατύπωση, δοκι
μάστηκαν με μια PILOT STUDY σε καθηγητές του Λεκανοπεδίου
Αττικής.

Η στατιστική επεξεργασία βασίστηκε στην συναγωγή συμπε
ρασμάτων από διασταύρωση χαρακτηριστικών.

Η υπεροχή τέτοιων συμπερασμάτων έναντι εκείνων που προ
κύπτουν από απλή παράθεση ποσοστιαίων χαρακτηριστικών μπο
ρεί να φανεί, κατά τη γνώμη μας, από μερικά παραδείγματα:

Σε ορισμένα σημεία της έρευνας δύο συνδυασμοί απαντή
σεων των καθηγητών μας δίνουν μια όχι πολύ ξεκαθαρισμένη ει
κόνα των απόψεών τους για την ομαδική ζωή και δραστηριότητα
των μαθητών. Αφ' ενός έχουμε τρεις δηλώσεις:

%
α) Πάντα ενθαρρύνω κάποια ομαδική δραστηριότητα

των μαθητών 41,4
β) Συχνά ενθαρρύνω κάποια ομαδική δραστηριότητα

των μαθητών 41,7
(α) + (β) 83,1

γ) Η ενασχόληση ενός μαθητή με τις μαθητικές
κοινότητες δεν ζημιώνει την επίδοσή του. 74,7
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Και αφ' ετέρου τρεις άλλες:
δ) Οι σχολικές εκδηλώσεις δε οργανώνονται καλύτερα

από μαθητές 69,4
ε) Οι μαθητικές κοινότητες δεν βοηθούν στη λύση

προβλημάτων 65,0
στ) Χρειάζονται αυστηρότεροι κανονισμοί 62,1

Πέρα από τη διερεύνηση αν αυτές οι δύο ομάδες δηλώσεων
αντιφάσκουν πράγματι μεταξύ τους, πιο ενδιαφέρον είναι να εξε
τάσουμε πώς αυτοί οι τρόποι απάντησης διαπλέκονται με όλους
τους υπόλοιπους 333 του ερωτηματολογίου.

Αυτό είναι επίσης επιβεβλημένο στις περιπτώσεις όπου οι
αντίθετες απαντήσεις είναι περίπου ισοδύναμες π.χ.

- Συχνά τεστ εξασφαλίζουν το ενδιαφέρον των μαθητών
Ναι: 44,8% Όχι: 51,7%

- Καθηγητές βασικών μαθημάτων εκτιμούν καλύτερα τον χα
ρακτήρα των μαθητών

Ναι: 52,7% Όχι: 43,1%
Πίνακες που περιέχουν διασταυρωμένα στοιχεία μπορούν

να αναλυθούν με την κλασική μέθοδο συσχέτισης ποιοτικών με
ταβλητών, του Χ τετράγωνο (χ^). Θα χρειάζονταν όμως μερικές
εκατοντάδες τέτοιοι πίνακες και ισάριθμες αναλύσεις αν θα θέ
λαμε να συσχετίσουμε όλες τις μεταβλητές ανά δύο.

Έτσι για τη στατιστική επεξεργασία των δεδομένων μας επι
λέξαμε δύο μεθόδους της πολυδιάστατης Παραγοντικής Ανάλυ
σης Δεδομένων: την Πολλαπλή Ανάλυση Αντιστοιχιών, για να
διαπιστώσουμε ποια κριτήρια ταξινομούν τα δύο δείγματα και
την Ιεραρχική Ταξινόμηση, προκειμένου να εξαγάγουμε μία
τυπολογία, βασισμένη στα αντίστοιχα κριτήρια ταξινόμησης.

Τα παραπάνω εξαγόμενα: κριτήρια ταξινόμησης και τυπολογία
εξαρτώνται μόνο από τον τρόπο που τα χαρακτηριστικά-απαντή-
σεις των ερωτηματολογίων σχετίζονται μεταξύ τους στο εσωτε
ρικό του δείγματος. Και εφ' όσον πρόκειται για συσχετίσεις, η
συχνότητα εμφάνισης κάποιου χαρακτηριστικού δεν παίζει απο
φασιστικό ρόλο. Ένα χαρακτηριστικό, δηλαδή, που δεν εμφανί
ζεται συχνά μπορεί να συσχετίζεται στενότερα με άλλα χαρακτη
ριστικά και να αποδεικνύεται έτσι ως σημαντικότερο από άλλα.
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4. Δεδομένα και πορίσματα
της έρευνας
4.1. Τα δεδομένα της έρευνας

Η επιλογή του δείγματος έγινε με βάση τη σειρά των καθηγη
τών στην μισθολογική κατάσταση του σχολείου τους, κριτήριο-
τεχνική που εξασφάλισε την τυχαία και αντιπροσωπευτική συμ
μετοχή τους στο δείγμα της έρευνας.

Οι καθηγητές που συμπεριλήφθηκαν στην έρευνα ανήκουν
στις εξής ειδικότητες:'^
1.Θεολόγοι 55 6,95% 9. Φυσικής Αγωγής 8 1,01%
2.Φιλόλογοι 359 45,89% 10. Μηχανικοί 21 2,65%
3. Μαθηματικοί 118 14,92% 11. Νομικοί-Πολ.Επ. 2 0,25%
4. Φυσικοί-Χημ.-Βιολ. 120 15,17% 12. Γεωπόνοι 4 0,51%
5. Γαλλικής φιλολ. 23 2,91% 13. Τεχνολόγοι 4 0,51%
6. Αγγλικής φιλολ. 50 6,32% 14. Λοιπών ΤΕΙ 12 1,51%
7. Οικονομολόγοι 4 0,51% 15. Ωδικής 2 0,25%
8. Κοινωνιολόγοι 9 1.14%

ΣΥΝΟΛΟ 791 100,00%

Χρόνος εκπαιδευτικής υπηρεσίας των καθηγητών

1. Μέχρι 5 χρόνια (νεοδιόριστοι) 33,5%
2. Από 6-10 χρόνια 31,7%
3. Από 11-20 χρόνια 29,7%
4. Από 21 -35 χρόνια 5,1 %

ΣΥΝΟΛΟ

1. Κάτω των 30 ετών
2. Από 31-40 ετών
3. Άνω των 40 ετών

Ηλικία των καθηγητών του δείγματος:

ΣΥΝΟΛΟ

1. Άγαμοι
2. Έγγαμοι
3. Δεν έχουν παιδιά

Οικογενειακή κατάσταση:

ΣΥΝΟΛΟ

1. Από Γυμνάσιο
2. Από Λύκειο

ΣΥΝΟΛΟ

100,0%

21%
58,5%
20,0%

100,0%

27,3%
70,9%
37,9%

100,0%

Σχσλική-υπηρεσιακή προέλευση των καθηγητών:

62,7%
37,3%

100,0%
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4.2. Αποτελέσματα

4.2.1. Η Πολλαπλή Ανάλυση Αντιστοιχιών

Η Πολλαπλή Ανάλυση Αντιστοιχιών μας επέτρεψε να διακρί
νουμε (ταξινομήσουμε) τους καθηγητές σε σχέση με:

- Την επιείκια ή την αυστηρότητά τους προς τους μαθητές
(1ος άξονας).

- Αν απαντούν με έμφαση, κυρίως κατά προτίμηση του «πάν
τα» ή του «ποτέ» ή δεν εκφράζουν γνώμη («Δεν έχω γνώμη»)
(2ος άξονας).

- Αν επιλέγουν άλλους τρόπους απάντησης («κάτι άλλο» ή
«συνδυασμό απαντήσεων») από τους υποδεικνυόμενους ή απαν
τούν με επιφύλαξη (3ος άξονας).

- Τα κοινωνικά και δημογραφικά τους χαρακτηριστικά (4ος
άξονας).

4.2.2. Η Ιεραρχική Ταξινόμηση

Τα αποτελέσματα της Ιεραρχικής Ταξινόμησης φαίνονται
στην παρακάτω παράσταση (δενδρόγραμμα κλάσεων).
4.2.3. Παρουσίαση και σχολιασμός προβολικών επιπέδων

Στα προβολικά επίπεδα που δημιουργούν οι παραγοντικοί
άξονες 1 και 2, 1 και 3 και 2 και 3 προβάλλουμε το κέντρο βάρους
των κλάσεων (Κλ.) της τυπολογίας και μερικά από τα κοινωνικά
χαρακτηριστικά: τον τύπο και τη θέση υπηρεσίας των καθηγη
τών, το χρόνο προϋπηρεσίας τους, την ηλικία τους και την ειδι-
κότητά τους. Σ' αυτά μπορούμε να διαπιστώσουμε τόσο τη γειτ
νίαση όσο και τη διαφοροποίηση χαρακτηριστικών (από τη θέση
τους στο επίπεδο) σε σχέση με το συνδυασμό του 1ου με το 2ο,
του 1ου με το 3ο καθώς και του 2ου με το 3ο κριτήριο ταξινόμη
σης (στα προβολικά δηλαδή επίπεδα 1x2, 1x3, 2x3.

Τα κυριότερα συμπεράσματα που προκύπτουν είναι τα εξής:
α) Η πρώτη και ένατη κλάση βρίσκονται η μία κοντά στην άλλη

και στα τρία προβολικά επίπεδα. Έτσι οι κλάσεις 1 και 9 βρίσκον
ται στο τεταρτημόριο της επιείκιας και της μη έκφρασης γνώμης
(Επιπ. 1x2), της επιείκιας και της επιφυλακτικότητας (Επιπ. 1x3)
και της επιφυλακτικότητας και της μη έκφρασης γνώμης (Επιπ.
2x3).

β) Και στα τρία προβολικά επίπεδα, των τριών πρώτων αξό
νων, δηλαδή κατά τους συνδυασμούς των τριών πρώτων κριτη
ρίων ταξινόμησης, υπάρχει πάντα αντίθεση μεταξύ του ζεύγους
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Β ΤΥΠΟΛΟΓΙΑ ΤΟΜ ΚΑΘΗΓΗΤΟϋ

- 281

i5.d

■Nea6iipLaTec κ^βητίτοιες ufxpL 30 ετ·.η>. σε μι,κρους OLKkCuout
tuoiKK ΑΓΛτης, θεολόγος. Αγγλςκης όςλολογίας.
■Κοντά στους ιιοβητες. ucm kl Ιζΐύ aro το σχολείο. Πςκαςα tlo
aSiopooia ιια3ητ·^ν. Ουνοίκές στο βεσυί του σχολ. <μυχολότου ··

72
7.101

-Κ38ητίτοςες μικοίς nooOnmtoCoc. 31-40 ετύν. κυοίυς στην
\νστ. Αττςκήι Κυρς-,ις «ελολογοι..
-Κσντί στοιςμσβητίς μ&α στο σχολε£ο.

2

2ί

3.1£1

-Καθηγητές κοι καθηγήτριες μέχρι 30 ετών. κυρίως θεολόγοι
- ηροτιμοΰν να cxopiCovxai με συνόυοσμί προτεινομένων απαντή

σεων.

3

18
2,281

- Καθηγητές και κυρίως Μαθηματικοί, γεννημένοι στ Αθήνα-ΤΤεί'-
ρσιί-θεοοαλονίκη.

- Ηη έκαοαοη γνύυητσε εζωμαθησιακί ίητήματα. 4

23

«,17«

-Καθηητίς και καθηγήριες μεγίλης ηλικίας και προϋπηρεσίας.
Πολυκλαδικών και Γενικών Λυκείων.
-«ιλικοί με τους υαθητές, αλλί αντίθετοι στην ιδέα των μαθη
τικών κοινοτίτων.

5

102

4.171

-Καθηγητές και καθηγήτσιες μεγίλης ηλικίας και Προϋπηρεσίας.
Ππινιισ^.σε οικισμούς κυρίως 25.000-50.000 κατ,
•Ανακούφιση μετα το μαθημα. αντίθεση σε κάθε ιδέα οργάνωσης
των μαθητών. Οπαδοί αυστηρίτερων κανονισμών.

6

38

4.80

-καθηγητές ^γάλης ηλικίας, διανδοων ειδικοτήτων ΤΕΙ. Παθηυα-
τίΜοί. θεολογοι.
- Μη ελαστικότητα«ανεκτικίτητα προς τους μαθητές. Ηπ συνεργα
σία με συναδέλφους. Οπαδοί αυστηοίτεοων .κανονισμών.

7

120
15.1·

-Καθηγητές, κυοίως 31-40 ετών. Αχιικοί. Χημικοί, βιολίγοι.
Μαθηματικοί, σε μικρούς οικισμούς.
*· Ανεση στην τάζη και στο σχολείο.

β

32

4.08

-Καθηγητές και καθηγήτοιες χωοίς να ηοοοδιορίςεται κανένα
καινωνικό-δημογρσρικο χαρακτηοισμδ τους.
^λικίτητα και εηιείκια στους μαθητές. Η ηαρουοία σχολ. <1υχο-
λδγονυη αναγκαία. "·

Κ
17

2.15

-Καθηγητές μεγδλης ηλικίας. Φυσικής Αγωγής, οίο Γυμνάσιο.
-Δεν υπάρχει επαοή με μαθητές και καθηγητές. Η παρσνσία σχολ.
Ιυχολάγου μη αναγκαία.

S3

6,23

-Καθηγητές, 31-40 ετών. μιιιρής πιχΛπηρεοίας σε Λύκειο. Φυσικής
Χημικοί. Βιολάγοι. Μαθηματικοί
-Ιδιαίτεοα ευμενείς προς τους μαθητές.

1

• Α<3ΐβιι5ς καν ποοοσιδ κιβητπχίν "Ο" Λίγκοοταύν την κλ&3η
·· a/a της κλίσης

κλάσεων 1 και 2 όπου υπάρχουν καθηγήτριες και της τριάδας
των κλάσεων 7, 8, 11 όπου υπάρχουν άνδρες καθηγητές. Παρα
τηρούμε ότι σύμφωνα με το προβολικό επίπεδο 1x2, οι γυναίκες
είναι γενικά επιεικέστερες από τους άνδρες, σύμφωνα δε με το
επίπεδο 2x3, οι καθηγήτριες απαντούν γενικά πιο επιφυλακτικά
από τους καθηγητές.

Σύμφωνα με τα δύο αυτά επίπεδα προκύπτει επίσης ότι η
απάντηση με έμφαση δεν είναι μόνο γνώρισμα ανδρών.

γ) Η τέταρτη κλάση, στην οποία δεσπόζουσα θέση έχει το
«Δεν έχω γνώμη», βρίσκεται πάντα απομακρυσμένη από τις άλ-
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fYHAltCA AtTicA
θ€**Χό' ^

AOAvo-nc kpatOc

0»M»eVO« '31-40 CT|^__ ΑΥΓΤΜΡΟΤΚΓΑ-·
'AVVA. OtAoAov.0-10 xp. wnna

ΓΜρνΟοίο
ANAPAI *Ml^ TEA

AVOT. Att%*i\

ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΘΚΓΗΤΟΝ

ΕΠΙΠΕΔΟ 1X2

2S.S01-S0.000

λες. Πιο κοντά της βρίσκεται η τρίτη κλάση όπου οι καθηγητές
προτιμούν να απαντήσουν με κάποιο τρόπο απάντησης διαφορε
τικό απ' αυτούς που υποδεικνύονται. Το πρώτο κριτήριο (αυτό
της επιείκιας και αυστηρότητας) τις τοποθετεί, την μεν τρίτη
κλάση προς την πλευρά μάλλον της επιείκιας, ενώ την τέταρτη
προς την πλευρά μάλλον της αυστηρότητας (βλ. επιπ. 1 χ2,1 χ3).

δ) Το περιεχόμενο των κλάσεων 5 και 10 δεν αφήνει αμφιβο
λία ότι αυτές διαφοροποιούνται επίσης από το κριτήριο επιεί-
κιας-αυστηρότητας (βλ. επιπ. 1x2, 1x3).

ε) Είπαμε ότι οι κλάσεις 1 και 9 βρίσκονται πάντα κοντά. Παρ'
όλα αυτά η 9 βρίσκεται πιο κοντά στην επιείκια από την 1 (σε όλα
τα επίπεδα).

στ) Το δεύτερο κριτήριο ταξινόμησης, δηλ. η διαφορά μεταξύ
εμφαντικών δηλώσεων και μη έκφρασης γνώμης, διαφοροποιεί
την δεύτερη κλάση από δύο άλλες κλάσεις επιείκιας, την πρώτη
και την ένατη. Η δεύτερη κλάση βρίσκεται προς την πλευρά της
έμφασης (επιπ. 1x2, 2x3).

ζ) Το τρίτο κριτήριο ταξινόμησης, δηλαδή η διαφορά μεταξύ
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Γαλλ. «ιΧΒλογ

ΑννΧ. •^ΧβΧβγ.

«-sniiiKiA "e-JO**P. νηηρ·.
5J-40 ' >ftO.OOO ·α«·

ν Ββί . βτ«#ν -
d«c«oAwo«>vt»Hi>tl-2cr «ρ.νηηρ.

25.001-50.000

OcoXAyoi

ΕΠΛ-ΚΧβο. Α.

ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΘΗΓΗΤΒΝ

ΕΠΙΠΕΔΟ 1X3

AOAva-Rc »pOiOc
hfOicol ·λη.

ηαβηρβτ iHOl

/ km.
>21 KB. unnp.

επιφυλακτικότητας και επιλογής άλλου τρόπου απάντησης, δια
φοροποιεί ελαφρώς τις κλάσεις 6 και 10, στις οποίες δεν διαφαί
νεται συνεργασία και εμπιστοσύνη προς τους μαθητές, τοποθε
τώντας την έκτη κλάση προς την πλευρά της επιφυλακτικότητας.

η) Το ίδιο κριτήριο διαφοροποιεί δύο κατηγορίες καθηγητών
31-40 ετών: την δεύτερη κλάση με καθηγήτριες Φιλολόγους και
την όγδοη με άνδρες καθηγητές Φυσικούς - Χημικούς - Βιολό
γους και Μαθηματικούς. Παρατηρούμε ότι προς την πλευρά της
επιφύλαξης βρίσκονται οι γυναίκες.

θ) Πιο επιφυλακτικοί γενικά είναι οι φιλόλογοι από τους Θεο
λόγους.

ι) Τέλος, διαφαίνεται ότι οι Μαθηματικοί και σι Φυσικοί - Χημι
κοί - Βιολόγοι, βρίσκονται πάντα κοντά με τους τρεις πρώτους
τρόπους ταξινόμησης του δείγματος.

Θα περάσουμε τώρα σ' ένα σύντομο σχολιασμό των κσινωνι-
κών-δημογραφικών χαρακτηριστικών που υπάρχουν στα τρία
προβολικά επίπεδα. Πρέπει να επισημάνουμε ότι ένα χαρακτηρι
στικό όπως π.χ. «ΜΑΘΗΜΑΤΙΚΟΣ» ανήκει στις κλάσεις 4, 7, 8, 11.
Η θέση του λοιπόν στα προβολικά επίπεδα βρίσκεται ακριβώς με-
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ΓαΧλ. ·»ΐΜ)Μΐν-I Φνσ. AywyAC
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ΕΠΙΠΕΔΟ 2X3

ταξύ των τεσσάρων αυτών κλάσεων.
Αν ένα από τα χαρακτηριστικά βρίσκεται πιο κοντά σε μία

κλάση που το περιέχει από μια άλλη, αυτό οφείλεται στο γεγονός
ότι στην κλάση αυτή παίζει πιο σημαντικό ρόλο. Για παράδειγμα
η ηλικία μικρότερη ή ίση των 30 ετών βρίσκεται πιο κοντά την
πρώτη κλάση απ' ότι στην τρίτη γιατί στην πρώτη ο ρόλος της εί
ναι πιο σημαντικός.

Στα προβολικά επίπεδα σημειώσαμε επίσης δύο χρονολογικές
εξελίξεις: της ηλικίας, με συνεχή γραμμή και της προϋπηρεσίας
με διακεκομμένη. Το γεγονός αυτό μας υποδεικνύει ότι σε γενι
κές γραμμές η μεγαλύτερη ηλικία συμβαδίζει με την αυστηρό
τητα και την τάση για έμφαση. Προς την έμφαση επίσης τείνει
και η μεγάλη προϋπηρεσία, μετά όμως το χαρακτηριστικό 20
χρόνια υπηρεσίας, η αυστηρότητα κάμπτεται.

Στους οικισμούς μέχρι 10.000 κατοίκων συναντάμε γενικά κα
θηγητές περισσότερο επιεικείς.

Το χαρακτηριστικό της επιφυλακτικότητας απαντάται μεταξύ
καθηγητών γενικά στους οικισμούς από 2.500 έως 25.000 κατοί
κους.
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Τέλος, περισσότερο απόλυτη τοποθέτηση έχουν οι καθηγη
τές σε πόλεις από 10.000 έως 50.000 κατοίκους, παρά στους
υπόλοιπους οικισμούς, όπως Αθήνα - Πειραιά και στη Δυτική Ατ
τική.

4.3. Τα κυριότερα πορίσματα

Κάνοντας τον απολογισμό της έρευνας μας αυτής που είχε
βασικό στόχο να ανιχνεύσει πώς μπορούν να ταξινομηθούν οι
Έλληνες καθηγητές της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης με βάση
την αυταρχική-αυστηρή, τη δημοκρατική-επιεική ή την ανεξέλεγ-
κτη-αδιάφορη ή και ουδέτερη συμπεριφορά μπορούμε να επιση
μάνουμε τα εξής:

1. Τα αμιγή κοινωνικά-δημογραφικά χαρακτηριστικά των κα-
Οηγητών υπερτερούν σε σημαντικότητα από τα αμιγή ψυχολο-
γικά-παιδαγωγικά, όταν και τα δύο είδη χαρακτηριστικών έχουν
την δυνατότητα να παίξουν πρωτεύοντα ρόλο (στην πρώτη δη
λαδή ανάλυση). Οπωσδήποτε όμως, σ' όλες τις περιπτώσεις τα
πρώτα συνδυάζονται με τα δεύτερα, δημιουργώντας ομαδοποιή
σεις χαρακτηριστικών. Αξιοσημείωτη εξαίρεση έχουμε στο ση
μείο όπου η μη έκφραση γνώμης στα εξω-μαΟησιακά ζητήματα
υπερτερεί από τα κοινωνικά-δημογραφικά χαρακτηριστικά.

2. Η αυστηρότητα ή η επιείκια είναι στατιστικά σημαντικότε
ρες, όταν αφορούν εξω-μαΟησιακά ζητήματα.

3. Αξιοσημείωτη είναι η αντίθεση που δημιουργείται μεταξύ
καθηγητών που εκφράζουν την άποψή τους με έμφαση και εκεί
νων που προτιμούν να μην την εκφράσουν, σε βαθμό που γίνεται
σκόπιμη μία περαιτέρω διερεύνηση της δεύτερης αυτής κατηγο
ρίας καθηγητών.

4. Ο συνδυασμός κοινωνικών-δημογραφικών χαρακτηριστικών
με ψυχολογικά-παιδαγωγικά φαίνεται ότι δεν είναι μονοσήμαν
τος. Σ' όλο το μήκος της ανάλυσης οι εκδηλώσεις αυστηρότητας
ή επιείκιας συνδυάστηκαν κατά πολλούς τρόπους με την ηλικία
των καθηγητών, την ειδικότητά τους, τον τόπο όπου υπηρετούν
κ.λπ. Έτσι:

α) Ενώ η νεαρή ηλικία συνδυάζεται εν γένει με ευμενή διά
θεση προς τους μαθητές, μια μεγάλη ομάδα νέων καθηγητών δη
λώνει ότι βρίσκεται κοντά στους μαθητές μέσα και έξω από το
σχολείο, την ίδια στιγμή που μια αρκετά μικρότερη ομάδα δηλώ
νει ότι σπάνια αναβάλλει ένα προγραμματισμένο διαγώνισμα ή
τεστ και ότι σπάνια ενθαρρύνει ομαδική δραστηριότητα των μα
θητών.
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β) Στο χώρο πάντα της ελαστικής συμπεριφοράς απέναντι
στους μαθητές που εκδηλώνουν κυρίως καθηγήτριες, συναν
τούμε αφ' ενός τις ειδικότητες Φυσικής Αγωγής, Θεολογίας και
Αγγλικής Φιλολογίας, σε σχολεία περιοχών με πληθυσμό μέχρι
10.000 κατοίκων, με προϋπηρεσία μέχρι 5 ετών και ηλικία μέχρι
30 ετών και αφ* ετέρου Φιλολόγους σε σχολεία της Ανατολικής
Αττικής και πόλεων 10.000-25.000 κατοίκων, λίγο μεγαλύτερης
ηλικίας και προϋπηρεσίας. Και στις δύο περιπτώσεις οι καθηγή
τριες φαίνεται να ζητούν πάντα την βοήθεια συναδέλφων τους
για διδακτικά ζητήματα. Στη δεύτερη, όμως, ομάδα δεν υπάρχει
συμμετοχή σε εξωσχολικές εκδηλώσεις των μαθητών, ενώ στην
πρώτη, παρόλο ότι υπάρχει στενή επαφή με μαθητές, διαφαίνε
ται το παράπονο ότι συχνά οι καθηγήτριες προσκρούουν στην
αδιαφορία των μαθητών.

γ) Η μεγάλη ηλικία και προϋπηρεσία των καθηγητών συνδυά
ζονται με μη αποδοχή των μαθητικών κοινοτήτων, αλλά υπάρχει
σαφής διάκριση μεταξύ της αντιμετώπισης των μαθησιακών ζητη
μάτων με ανοιχτή διάθεση και της αρνητικής τοποθέτησης απέ
ναντι σε ζητήματα τόσο διδακτικά όσο και σχέσεων με μαθητές,
που επισφραγίζεται με τη δήλωση ότι χρειάζονται αυστηρότεροι
κανονισμοί.

δ) Η εκτίμηση από ελάχιστους καθηγητές (4,2%) ότι η παρου
σία σχολικού ψυχολόγου δεν θα βοηθούσε να αντιμετωπιστούν
ορισμένα προβλήματα σχολικής ζωής συμβαδίζει με τη δήλωση
ότι η παρέμβαση των μαθητών κατά τη διδασκαλία είναι πάντα
ενοχλητική.

ε) Η ειδικότητα των καθηγητών σπάνια συνδυάζεται μονοσή
μαντα με ψυχολογικά-παιδαγωγικά χαρακτηριστικά. Ετσι υπάρ
χουν «επιεικείς» Θεολόγοι και Μαθηματικοί που δεν καλύπτονται
από τις δυνατότητες απάντησης που τους προσφέρει το ερωτη
ματολόγιο και ταυτόχρονα Μαθηματικοί μεγάλης ηλικίας και
προϋπηρεσίας που χαρακτηρίζονται μάλλον από αυστηρότητα.

Οι Μαθηματικοί, που παρουσιάζονται επιεικείς, συχνά «δεν
εκφράζουν γνώμη» για θέματα σχολικής ζωής, επιφύλαξη που
οφείλεται ίσως στη γνωστή, λόγω ειδικότητας, τάση λεπτολογίας
και ακριβολογίας.

5. Το δείγμα διαφοροποιείται από μια βασική και από δυο δευ
τερεύουσες αντιθέσεις. Αναλυτικότερα:

α) Οι καθηγητές διαφοροποιούνται πρωταρχικά ως προς την
επιεική, αυστηρή, ή αδιάφορη τοποθέτησή τους σε ζητήματα μα
θησιακά ή στις σχέσεις τους με τους μαθητές.

β) Σε δεύτερο επίπεδο διαφοροποιούνται από την αυτοπεποί-
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θηση ή την επιφυλακτικότητα στις δηλώσεις τους. Η επιφυλακτι-
κό·^τά τους αυτή μπορεί να ερμηνευτεί είτε ως επιστημονική
στάση είτε ως τοποθέτηση προς το ερωτηματολόγιο.

γ) Στο δείγμα υπάρχει ακόμη αντίθεση μεταξύ εμφαντικών
δηλώσεων και αποφυγής έκφρασης συγκεκριμένης γνώμης ή
εκλογής τρόπων απάντησης που δεν υποδεικνύονται από τα
ερωτηματολόγια (π.χ. «συνδυασμός απαντήσεων»).

6. Οι πιο νέοι καθηγητές, που υπηρετούν σε μικρούς οικι
σμούς και ζουν κοντά στους μαθητές τους, παρουσιάζονται με
έντονη διάθεση να επιτελέσουν καλύτερα το έργο τους και μέμ
φονται τους μαθητές για αδιαφορία.

7. Οι καθηγητές που κρατούν σε απόσταση τους μαθητές εί
ναι εκπαιδευτικοί μεγάλης ηλικίας. Αυτοί απορρίπτουν την ιδέα
οργάνωσης των μαθητών σε μαθητικές κοινότητες ή πολιτικές
νεολαίες.

Ακόμη θεωρούν ότι οι μαθητές είναι οι μόνοι υπεύθυνοι σε
περίπτωση που η επίδοσή τους δεν είναι καλή.

8. Οι νέοι καθηγητές, που υπηρετούν σε μικρούς οικισμούς,
έχουν βασικό κριτήριο του «σωστού μαθητή» το ήθος. Η θέση
τους αυτή σε συνάρτηση με την διαφαινόμενη παραπάνω πικρία
τους για την αδιαφορία των μαθητών αποκτά ιδιαιτερότητα.

9. Οι καθηγητές τους που απαντούν με επιφυλακτικότητα πι
στεύουν ότι τόσο ο σωστός μαθητής όσο και ο αποδεκτός καθη
γητής χαρακτηρίζονται από ένα «συνδυασμό γνωρισμάτων».

10. Τη μεγαλύτερη άνεση γενικά στην εκπαιδευτική διαδικα
σία φαίνεται να έχουν οι καθηγητές του κλάδου ΠΕ4 (Φυσικοί,
Χημικοί, Βιολόγοι, κλπ.).

5. Παιδαγωγική αξιοποίηση των πορισμάτων -
Επισημάνσεις

1. Μια σημαντική, από άποψη εκπαιδευτικής και παιδαγωγικής
αξιοποίησης διαπίστωση, είναι η διαφοροποίηση των καθηγητών
σε ότι αφορά το μοντέλο του αυστηρού και αυταρχικού, του δη
μοκρατικού (επιεικούς) και του ανεξέλεγκτου ή αδιάφορου καθη-
γητή, ανεξάρτητα από την ειδικότητά τους. Κατά συνέπεια οι γε-
νικευτικές εκτιμήσεις για τη συμπεριφορά ορισμένης ειδικότη
τας καθηγητών σε ότι αφορά την αυταρχικότητα ή την αδιαφορία
τους κ.λπ. είναι οπωσδήποτε ανεπίτρεπτες.

2. Ενδιαφέρουσα είναι επίσης η διαφοροποίηση των καθηγη
τών με βάση το χαρακτηριστικό της ηλικίας. Οι νεότεροι καθηγη-
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τές είναι ως επί το πλείστον πιο επιεικείς. Από τους μεγαλύτε
ρους σε ηλικία καθηγητές οι περισσότεροι τηρούν συντηρητική
στάση. Υπάρχουν ωστόσο μεγάλοι σε ηλικία καθηγητές που μπο
ρεί να μη ενθαρρύνουν ιδιαίτερα την αυτενέργεια των μαθητών,
τους αντιμετωπίζουν όμως με φιλική διάθεση και κατανόηση
(στάση που στα πλαίσια της παραδοσιακής παιδαγωγικής αντίλη
ψης ανήκει σε ό,τι ονομάζουμε «πατρική»« συμπεριφορά).

3. Μια άλλη επίσης αξιοπρόσεκτη διαπίστωση είναι το ότι ένα
μέρος των καθηγητών είναι επιφυλακτικοί σης κρίσεις τους. Το
γεγονός αυτό μπορεί να θεωρηθεί ως ένδειξη ιδιαίτερης ωριμό
τητας της αξιολογικής και κοινωνικής θέσης τους και κατά συνέ
πεια ως θετική προϋπόθεση για παραπέρα προβληματισμό και
συνειδητοποίηση του ρόλου τους και ακόμη για αποδοχή των
νέων επιστημονικών και δημοκρατικών δεδομένων στην αγωγή
και στις ανθρώπινες σχέσεις.

Το τελευταίο φανερώνει και την ετοιμότητά τους για παιδα
γωγική και ψυχολογική επιμόρφωση η οποία ως γνωστό σε σρι-
σμένες ειδικότητες είναι τελείως ανύπαρκτη.

Υποσημειώσεις
1. Η έρευνα αυτή αποτέλεσε το Α' σκέλος μιας ευρύτερης μελέτης που

συμπληρώνεται με παρόμοιο ερωτηματολόγιο σε μαθητές (4.583) Γυμνα
σίου και Λυκείου.

2. Βλ. ενδεικτικά: Παπαδόπουλου Ν.Γ, Ψυχολογία, 1992, σ. 182 καιΤερ-
λεξή Π.. Ο αυταρχικός άνθρωπος, 1975, σ. 32, 125, 161.

3. Για τη σύνταξη των ερωτηματολογίων λήφθηκαν υπόψη και τα ερωτη
ματολόγια του Δρα Tanzer του Παν/μίου του Innsburch με το ίδιο θέμα, που
ο Ν. Παπαδόπουλος συνάντησε στο συνέδριο ψυχολογίας στο Mainz το
1988, λίγους μήνες μετά την εισήγηση του θέματος για έρευνα στο Παιδα
γωγικό Ινστιτούτο. Το γεγονός της παράλληλης σύμπτωσης της έρευνας
αυτού του θέματος και από ερευνητή άλλης χώρας δείχνει και την ευρύ
τερη επικαιρότητά του.
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το ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΠΗΜΩΝ 

Τόμος ΓΌ τεύχος 10, Αnρlλιος 1993 

Α ναπλαισιώσεις 

στην επαγγελματική εικόνα 
του εκπαιδευτικού* 

(Στάσεις αισιοδοξίας ή απαισιοδοξίας)** 

Κοίλα Μαρία, Ανδρεαδάκης Νlκος, Ξανθάκου Γιώτα, 
Φιλlππου Γιώργος*** 

Εισαγωγή 

Ο φ[λος μας ο Γιάννης ε[ναι εκπαιδευτικός, οργανωμένος 
συνδικαλιστής στα προβλήματα του κλάδου, κοινωνικά υποτι­
μούμενος, οικονομικά ανερχόμενος με λύσεις προσωρινής μετα­
γραφής -ουδέν μονιμότερον και επικερδέστερον, ως φα{νεται, 

*Τα κεντρικά σημεία αυτού του άρθρου αποτέλεσαν τον πυρήνα ανα­
κοίνωσης με τίτλο: «Στάσεις των Ελλήνων εκπαιδευτικών, δασκάλων και 
νηπιαγωγών, απέναντι στο επάγγελμα: Συγκριτική μελέτη», που δόθηκε 
στο 2ο Συμπόσιο για την Παιδεία, με θέμα: Η προσχολική ζωή στην Ελλάδα. 
Το συμπόσιο οργάνωσε το Π.Τ.Ν. του Παν/μ(ου Πατρών στο Ρ(ο, στις 25-27 
Σεπτεμβρ(οu 1992. 

** Υιοθετούμε τον όρο της «αναπλαισ(ωσης)) από τη θεραπευτική πα­
ρέμβαση με την έννοια των πολλαπλών ερμηνειών της πραγματικότητας 
και συνακόλουθα επινοώντας νέα νοήματα στις συγκεκριμένες καταστά­
σεις, υπερβαίνοντας έτσι, τη μια και μοναδική λύση ή το ψευτοδίλημμα 
μιας διαζευκτικής πραγματικότητας. Ο όρος προσαρμόζεται σ' αυτήν τη 
μελέτη, και για τα πλαίσια που δίνει η «γλώσσα)) των εκπαιδευτικών και για 
τις δικές μας «μεταφραστικές δοκιμές». 

*** - Καίλα Μαρία, Επικ. Καθηγήτρια Παν/μίου Αιγαίου 
- Ανδρεαδάκης Ν(κος, Υποψ. Διδάκτωρ ΦΚΣ Παν/μίου Κρήτης 
- Ξανθάκου Γιώτα, Παιδοψυχολόγος 
- Φιλίππου Γιώργος, Αν. Καθηγητής Παν/μ(ου Κύπρου 
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του προσωρινού- στην πορε[α της παραπαιδευτικής λογικής 

ενός παράλογου εκπαιδευτικού συστήματος που ολοένα και εκ­
συγχρον[ζεται μέσα σε μια ατέρμονη πολιτική ρητορεία. Φέρελ­

πις οραματιστής για ένα δικαιότερο κόσμο, σε μια κοινωνία κον­
τινή όπου η δημοκρατ{α βρ{σκει προ πολλού εδώ τη μήτρα της 

μαζί με τα σύγχρονα «δημοκρατικά μας ελλε{μματα>>, από τις αυ­

θαιρεσίες των όποιου χρώματος εξουσιών ως τον «ωχαδελφι­

σμό)) των πελατών τους, σε μια κοινων{α ακόμη ευρύτερη όπου 
παλαιά σχήματα διαγράφονται -και να πώς η Γεωγραφ[α μπορεί 

να αποβεί αντι-ειρηνική- και στα δικαιώματα του ανθρώπου να 

αντιπαρατίθεται το εδαφικό δικαίωμα, μαζί με το αισχύλειο πα­

νανθρώπινο σύμβολο του κράτους και της β{ας να συμπορεύον­

ται και τραγικότερο μέσα σ' όλα, το αυγό του φιδιού να επωάζε­

ται ως καθαρόαιμη εθνοκάθαρση με αυτοδικία σε βάρος του Αν­
θρώπου. 

Μονίμως κινητοποιούμενος και κινητοποιημένος για τα εκπαι­

δευτικά μας δέοντα και ζέοντα, πρωτεργάτης μαζί με άλλους 
στην αναβάθμιση του κλάδου με την ανωτατοποίηση των σπου­
δών, πληρώνει το τίμημα στο «αρχαιολογικό μας μουσε[ο της εκ­
παίδευσης)), κατά την εύστοχη έκφραση του Φράγκου, διεκδι­
κών~ας την εξομο{ωση των σπουδών του και κερδίζοντας αντ' 
αυτής την τελευταία έμπνευση του «εκσυγχρονιστικού)) μηχανι­
σμού, την παναξιολόγηση. 

Επαναστάτης που κάνει business με πιστεύω, που δεν ενο­
χλούνται από τις πράξεις, ο Γιάννης, ο φίλος, ο εκπαιδευτικός, 
με δύο μέτρα και δύο σταθμά, βολεύει απελπιστικά την ομαλό­
τητα αυτού του τόπου, όπου «η ποιητική του ανδρισμού)) 1 υπο­
θάλπτεται στην κοινωνική μας ζωή, όπου στην εκπαίδευσή μας 
διαπρέπει ο φαρισαϊσμός στα πρότυπα και τα ιδανικά που απαι­
τούμε από τους εφήβους να τα επεξεργαστούν σύμφωνα με την 
ανελευθερία του συστήματος, για να ανέβουν την κλίμακα της 
επιτυχ{ας ακολουθώντας την παλίρροια ανεπιστρεπτι .. 

Οι παραπάνω σκέψεις μπορούμε να διαβεβαιώσουμε ότι δεν 
αφορμώνται από ρομαντική μελαγχολική διάθεση. Προσπαθούν, 
αντίθετα, να δηλώσουν την αναγκαιότητα στράτευσης της εκ­
παίδευσης και των φορέων της, κατά τη γνώμη μας, απέναντι σε 
ευρύτερα κοινωνικά-αναπτυξιακά προβλήματα, 2 κι όχι δέσμια πε­
ριθωριοποιημένη σε «καθαρό)) ουδετεροποιημένο παιδαγωγικό 
λόγο· σκέψεις που εκφράζονται κατά ένα μέρος, άλλωστε, έμ­
μεσα και υπαινικτικά σε επ{σημες διατάξεις του Υπουργείου Παι­

δείας, σχετικές με τα πλαίσια των ορίων, δικαιωμάτων και υπο­
χρεώσεων των εκπαιδευτικών (ΥΠΕΠΘ, 1987). 
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Αναπλαισιώσεις στην επαγγελ. εικόνα του εκπαιδευτικού 

Η επαγγελματική ενσωμάτωση στην εκπα(δευση προϋποθέτει 

την ύπαρξη μιας ορισμένης αντ[ληψης του σχολικού θεσμού από 
το άτομο και τους παράγοντες του εκπαιδευτικού γ[γνεσθαι, που 
παράγουν επ[σημα ή ανεπ[σημα παιδαγωγική, καθώς και προβλη­
ματισμό σχετικά με τον προσδιορισμό του ρόλου του στα πλα[σια 
μόνιμου διαλόγου με την ευρύτερη κοινων[α, τις επιλογές της 
και τα αξιολογικά πρότυπα που κατά καιρούς την εκφράζουν. 

Επιλεκτικά, αν φυλλομετρήσουμε «δείγματα γραφής)> στη 
θήρα του παιδαγωγικού «ιδανικού))3, από το ανθολόγιο της εκ­
παιδευτικής μας ιστορ(ας, από τον Εξαρχόπουλο ως τις μέρες 
μας, βλέπουμε να αναδεικνύονται συγκεκριμένες κατευθύνσεις 
που περιχαράσσουν αυτό που θα ονομάζαμε παλιότερα «επαγ­
γελματικό ήθος)), το ή τα <<Πατρόν)) του εκπαιδευτικού ρόλου. 

Ιδεώδης εκπαιδευτικός θεωρε[ται ο φορέας και ενσαρκωτής 
εθνικο-θρησκευτικών αρετών τις οπο[ες με ενθουσιασμό καλε[­
ται να μεταβιβάσει, ε[ναι ο μύστης σ' ένα «μαγικό Σουσάμι» λε­

πτών απολαύσεων, απομακρυσμένων από την ευτελή πραγματι­
κότητα. Το αισχύλειο «ύψος)) μεταφυτεύεται στη σύγχρονη ελ­
ληνική αγωγή με στοιχε(α καθαρότητας, μεταφυσικής, υγε(ας και 
υγιεινής νομιμοποιώντας παράλληλα στερεότυπα σεξισμού για 
την αναπηρ(α του γυναικε(ου φύλου με έμφυτα χαρακτηριστικά: 
την παθητικότητα, τον ανορθολογισμό, τον παρορμητισμό (Κορο­
τζή, 1961) σε ένα επάγγελμα, ειρήσθω εν παρόδω, κατεξοχήν 
στην πορε(α του γυναικοποιημένο! Σε επ(ρρωση όμοιων πλαισ(ων 
προχωρε[ η νομιμοπο[ηση και σε κλιμάκια κοινωνικής ανθρωπο­
λογίας και θρησκευτικού μεσσιανισμού γύρω από τα κληρονο­
μούμενα αρνητικά standards της φύσης του Έλληνα, που εκπαι­
δευτικός - ιατρός - θεραπευτής - μάγος της φυλής υποχρεούται 
να απολακτίσει, με στόχο να προβάλλει τη φυσική ευφυ(α της 
ράτσας και τη διαχρονικότητά της, (επέκεινα χώρου και χρόνου) 
καμαρώνοντας για την ευγένεια ψυχής τε και πνεύματος, χωρ(ς 
βιολογική οντότητα, ως εάν ο εκπαιδευτικός να αποσκοπε[ στη 
διαμόρφωση πνευμάτων, αγγέλων και γιοτ[ όχι και στοιχειών, για 
να μη ξεχνάμε και τη λαογραφική μας παράδοση 1 

Ο απομονωτισμός του σχολε(ου από την κοινων{α, των νέων 
από τους ενήλικες, ο οπο(ος προτάσσεται, προφυλάσσει με εκ­
κλησιαστική ευλάβεια τους μυημένους από τους αμύητους, τους 
αμνούς από τα ερ(φια, τα ωφέλιμα «φυτά)) από τα ζιζάνια ή κατά 
πως λεν οι μαθητές, τους «φύτουλες)) από τους «κουμπούρες)>. 
Ο περιούσιος δάσκαλος, έννοια βαθιά ιδεολογικά φορτισμένη 
(δάσκαλοι ε[ναι όλοι οι μεγάλοι θρησκευτικο[ ή και σήμερα παρα­
θρησκευτικο{ ηγέτες), αυτονόητα και τελεολογικά ε[ναι η ζωο-
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δόχος ccπηγή)), η «τροφός))' η δάδα και το πυρ (το εξώτερον!), η 

ευλογία, ο γεωργός-ζιζανιοκτόνος, ο βαπτιστής, ο οικοδόμος, ο 
καλλιτέχνης-ηθοποιός, ο αρχιτέκτονας, τουτέστιν, ήγουν, δηλα­
δή, με άλλους λόγους, ήτοι, όπως θάλεγε θυμοσοφικά κι ο Σου­
ρής, άτομο που συσσωρεύει στο πρόσωπό του ευρύ ρεπερτόριο 
επαγγελματικών αναλογιών (και μάλιστα συλλήβδην «κατώτερα)) 

και «ανώτερα)) επαγγέλματα) στις πιο εξευγενισμένες τους βέ­

βαια συμβολικά παραλλαγές, δανεισμένες από τη Β[βλο με ευλο­

γ[α αλλά και φραγγέλιο και εκδίκηση, όπου δει. 
Ανεστραμμένα αποτελέσματα του παντρέματος του ελληνι­

κού μέτρου και της χριστιανικής ηπιότητας βολεύουν τη μετά­
φραση της αγωγής στην πολιτική, στην εκπαιδευτική πολιτική, 
στην κοινωνικοποίηση-σωφρονισμό αναπαραγωγικά των μηχανι­

σμών. Το ιδεολογικό πλαίσιο της ελληνοχριστιανικής αγωγής, 
παρά την ευδοκ[μηση των επιστημών αγωγής σε έρευνα και κρι­
τική μπορεί να πλήπεται τα τελευταία χρόνια σε επίπεδο θεωρη­
τικό, ακαδημαϊκό ή και κάποιων νομοθετικών διατάξεων, αλλά 
συντηρείται ακόμη ακμαίο σε επίπεδο αντιληπτικό και βιωματικό. 
Ε[ναι, κατά τη γνώμη μας, έντονη η εγχάραξη σε όσους συμμε­
τέχουν και στον τελεσίδικο χώρο των αποφάσεων στα κλιμάκια 
εκπαιδευτικής πολιτικής μαζ[ με τα πελατειακά τους οφέλη, κα­
θώς και στο πεδίο δράσης των εξειδικευμένων ανά βαθμίδα εκ­
παιδευτικών. 

Η εικόνα του επαγγέλματος παρακολουθεi αναμφίβολα σε 
επίπεδο προβληματισμού και προσανατολισμών τα σπέρματα των 
καιρών και τα ερευνητικά δεδομένα της διεθνούς και αυτόχθο­
νης βιβλιογραφίας. Η ιστορική στιγμή της ανωτατοποίησης της 
κατάρτισης των εκπαιδευτικών από το '82 και δω, αποτέλεσε 
έρεισμα, για να διαμορφωθεί κλίμα ισχυρότερων αντανακλαστι­
κών και πλουραλισμού σε θέματα παιδαγωγικού και εκπαιδευτι­
κού προβληματισμού. Σε μια προοπτική διάσταση για την αποτε­
λεσματικότερη πορεία του συστήματος, υπογραμμίζεται η πολυε­
δρική εικόνα του εκπαιδευτικού και στον μεταπράτη γνώσης, μο­
νοπώλιο εξουσίας παλιότερα και διαμορφωτή ήθους, συζητιούν­
ται μεταξύ άλλων η εμψύχωση (με ψυχολογ[ζοντες πυρήνες), η 
κοινωνικοποίηση (παλαιά έννοια με κοινωνιολογικό επίκαιρο πε­
ριτύλιγμα), η τεχνική (με την ανάπτυξη νέων τεχνολογιών επικοι­
νωνίας), η έρευνα-συν-έρευνα (με μορφές, όπως Έρευνα-Δράση 
στο χώρο του σχολείου), η ειδ[κευση. Είναι μια «φιλοσοφία)), ση­
μεία της οποίας αρκετοί συμμερίζονται και επισημαίνουν, με άρ­
θρα στον Τύπο ή συνεντεύξεις, συνέδρια, συνδικαλιστών ή ειδι­
κών, κάποιες φορές σε επίπεδο αντιπαράθεσης απέναντι σε μέ-
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τρα «πολιτικής πυγμής)). Όμως, στην καθήλωση σε παρωχημένα 

σχήματα παράστασης και στάσης μπορε[ κανε(ς, ακολουθώντας 

την αρχή της ευκολ[ας, να διολισθήσει από πολλές ατραπούς. 
Στο [διο μήκος κύματος, σε μια απόπειρα να οροθετηθε[ η επι­

στημονική ταυτότητα του πτυχιούχου εκπαιδευτικού από τα Παι­
δαγωγικά Τμήματα, δρομολογούνται προβληματισμοί-με γραμμές 

πλεύσης αλλαγών σε επίπεδο, δομή και ποιότητα σπουδών. Μέσα 
σ· αυτήν τη δυναμική, φαντασμαγορικά τοποθετείται ως παρά­
δειγμα προς αποφυγήν, το φάντασμα των Παιδαγωγικών Ακαδη­
μιών -η κάθε αξιοπρεπής γυναίκα έχει ένα σκοτεινό παρελθόν, 
συνήθιζε να χαριτολογεί ο Oscar Wilde- ιδεολογία που διαπερνά 
ακόμη σ' ένα βαθμό και φοβίζει τα Τμήματα, μήπως το τελικό 
προϊόν της μεταρρύθμισης μετρηθε[ ως ο πολλαπλασιασμός επί 
δύο, των ετών σπουδών και το καινούργιο εκπαιδευτικό προφίλ 
δεν απέχει παρασάγγες από τον «πανεπιστήμονα)), τα πάντα πλη­
ρούντα, ως το μη ειδικό σε κανένα επιστημονικό κλάδο. Η αβε­
βαιότητα αυτή εκδηλώνεται στην υποβάθμιση, για παράδειγμα, 

κάποιων προτάσεων σχετικών με την πρακτική άσκηση των φοι­
τητών και την υπερτίμηση θεωρητικο-ερευνητικής κατάρτισης, 
σαν να μην υπάρχει άμεση αλληλοτροφοδότηση μεταξύ των το­
μέων. Μανιχαϊστικά όπως στα παραμύθια, ο επαγγελματίας-τε­
χνίτης, εφαρμοστής, εκτελεστής μιας «χειρωνακτικής)) θα λέ­
γαμε εκπα[δευσης παραχωρεί τη θέση του, σύμφωνα με κάποιες 
σκέψεις τουλάχιστον, κατά την ταπεινή γνώμη μας, στον επιστή­
μονα παιδαγωγό, που είναι και το ζητούμενο εξάλλου, τον πτυ­

χιούχο των επιστημών της Αγωγής, ικανό να προσεγγίσει φαινό­
μενα αγωγής σε μια πολλαπλή προσέγγιση στο χώρο των εμπειρι­
κών κοινωνικών επιστημών κλπ. Η υποψ[α μας τοποθετείται για 
την τρέχουσα φάση στο σημε(ο που το ασπρόμαυρο στο βωμό 
του ακαδημαϊσμού, και με νόμιμο πρόσχημα την επιστημονική 
αναβάθμιση, μπορεί ίσως να χρησιμοποιηθε[ ως αντ[παλη πρότα­
ση, στην περιστολή της πράξης. 

Στις ίδιες ψηφίδες αυτού του μωσαϊκού, σε παράλληλη όμως 
κλασική τροχιά μη συνάντησης, σαν δύο ξένοι στην ίδια πόλη, 
οδεύει, πάσχον από δυσκινησία, και το γενικότερο πρόγραμμα 
επιμορφωτικών δραστηριοτήτων (για πρωτοδιόριστους, για συ­

νεχή μετεκπαίδευση εκπαιδευτικών καθώς και για επιμορφωτικά 
σεμινάρια στα πλα[σια περιφερειακής και τοπικής ανάπτυξης). Σ' 
αυτό το πρόγραμμα, εντάσσεται και η ουσιαστική επιμόρφωση 
των εν ενεργεία εκπαιδευτικών που βαφτίστηκε «εξομοίωση))' 
από τα Πανεπιστημιακά τμήματα, νόμιμο πυρήνα και μοχλό δι­
καιωματικά, jus promovendi του Πανεπιστημίου, μόρφωσης και 
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επιμόρφωσης του εκπαιδευτικού σώματος. 

Η κάποια «ομφαλοσκόπηση)), ας μου επιτραπε( ο όρος, των 

Τμημάτων στην αγαθή προα[ρεσή τους να ενηλικιωθούν, να 
βρουν μια θέση δ[πλα στις παλαιές σχολές, να δώσουν ένα επι­
στημονικό προϊόν στα παιδαγωγικά θέματα με ελληνικό χρώμα 
μαζ[ με τις εγγενε[ς αδυναμίες-συνθήκες λειτουργίας τους, πα­
ρέπεμψε στις Καλένδες, εκτός από κάποιες μεμονωμένες εξαι­

ρέσεις, τη διαδικασ[α της εξομοίωσης. 

Το γεγονός αυτό, νομ(ζουμε, ότι προσδιορίζει αποφασιστικά 

και εκκρίνει αφ' εαυτού πολλές επιπτώσεις στο σώμα των εκπαι­

δευτικών. Αποτελεί στοιχείο ευθέως ανάλογο με το κοινωνικό 
κύρος του επαγγέλματος -αν προσθέσουμε και τη μη γρήγορη 
απορρόφηση στο χώρο εργασίας των νέων πτυχιούχων στο προ­
σεχές μέλλον- το οποίο κύρος έχει επιπλέον θιχτεί τα τελευταία 
χρόνια με τη σχολική έκρηξη, τη μαζικοποίηση της γνώσης και 
την εξωσχολική διάδοση της πληροφόρησης, τον ασφυκτικό κρα­
τικό αυταρχισμό καθ' ύλην αρμόδιο για τη σύνδεση εκπα{δευσης­
εργασίας, ερήμην, τις περισσότερες φορές για τη χώρα μας, των 
εκπαιδευτικών και της αγοράς εργασίας. 

Η ύπαρξη, ωστόσο, των εκπαιδευτικών, αποφο[των των Παιδα­
γωγικών Τμημάτων, με βελτιωμένα τα τυπικά έστω standards για 
την άσκηση του επαγγέλματος, κινδυνεύει να δημιουργήσει ρήξη 
στον εκπαιδευτικό ιστό, σημείο σύγκρουσης και τριβής, που μπο­
ρεί να αποτελέσει απειλή στη συνοχή του σώματος λειτουργών­
τας αρνητικά στην εξέλιξη του ίδιου του επαγγέλματος, στον 
επαναπροσδιορισμό του ρόλου και στις δυνατότητες συνα{νεσης 
και διεκδ[κησης για ουσιαστική συμμετοχή στα εκπαιδευτικά 
πράγματα, για συλλογικά μορφώματα και ομαδική δράση. 

Οι εκπαιδευτικο[, εξάλλου (των δύο πρώτων βαθμ[δων και της 
προσχολικής αγωγής), με το ερμαφρόδιτο status αφ' ενός, ανεπ[­
σημα του λειτουργού για «το κοινό καλό)) κοστολογούμενο και 
στην πολιτική συγκομιδή, ευπροσάρμοστο και στη φύση του 
επαγγέλματος, αλλά και ευήκοον και στην ηθική δικαίωση του 
κλάδου και επίσημα αφ' ετέρου του δημοσίου υπαλλήλου με όσα 
αυτό το τελευταίο συνεπάγεται, βρίσκονται «απροστάτευτοι)) 
στην πορεία νομιμοφροσύνης που τους επιβάλλει ο θεσμός με 
τηλεκατευθυνόμενες προδιαγραφές και στην αντίληψη που οι 
ίδιοι έχουν για αυτονομία και ελευθερία δράσης. 

Η αναβάθμιση, εντούτοις, της εκπα[δευσης δασκάλων και νη­
πιαγωγών και ο ρόλος του αξιολογητή-βαθμολογητή που παρα­
χωρήθηκε στους πρώτους συνέπεσε και με την προϊούσα υπο­
βάθμιση του εκπαιδευτικού της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, 
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την παράλληλη με(ωση του ρόλου του σχολε(ου και το αυξανό­

μενο γόητρο της κρυφής αλαζονε[ας της παραπαιδε(ας, που που­
λιέται ακριβά, δ[νοντας βραβεία στη σχολική επιτυχ[α των Πανελ­
λαδικών εξετάσεων, δομικά ενσωματωμένα στην κοινωνική επι­
τυχ(α και το επαγγελματικό μέλλον. Ο ειδικός μιας συγκεκριμέ­
νης γνώσης είναι το τελευτα[ο προπύργιο αυτο-εκτ(μησης και 
«συνδρόμου ανωτερότητας» των καθηγητών προς τους συνα­

δέλφους προηγούμενων σταδ[ων, που μοσχοπουλιέται ακόμη 
στην κοινωνική πλάστιγγα και σημα[νει πόλο έλξης και διεκδ[κη­
σης από κάποια μεμονωμένα τμήματα, επ[ του παρόντος, της 
πρωτοβάθμιας εκπα[δευσης. 

Κοινωνική ομάδα με ενδιάμεση ταξική ένταξη,4 οι εκπαιδευτι­
κο( είναι οι μικροαστοί που ταλαντεύονται ανάμεσα σε δύο δυ­
νάμεις: την αστική τάξη και το προλεταριάτο (κοινωνική προέ­
λευση στη συντριπτική πλειοψηφία των μελών τους από χαμηλά 
κοινωνικά στρώματα). Μέσα από τους κρατικούς μηχανισμούς, 
έχουν τη δυνατότητα να γαλουχούν το σύνολο, όντας, όμως, 
αναρμόδιοι να επιλέξουν οι [διοι τις αξίες που μεταβιβάζουν και 
το αντικείμενο απασχόλησής τους δεν ε(ναι χρυσοφόρο στην 
αγορά. Χαμηλόμισθοι διανοούμενοι, οφείλουν τη θέση τους στην 
κοινωνική κατανομή της εργασίας. Δε μπορούν να αγωνιστούν 
ενάντια σ' αυτήν την κατανομή συμπορευόμενοι με τα λαϊκά 
στρώματα, χωρίς να προκαλέσουν ταυτόχρονα την κατάργηση · 
των μικρών κοινωνικών προνομίων, που έστω και ηθικά απολαμ­
βάνουν. Αυτή η επαμφοτερίζουσα θέση καθορ[ζει και τις άνωθεν 
«βαλβ(δες συμπίεσης>> και την αντοχή τους σε αποτελεσματικό­
τητα στη δράση του κλάδου και σε εργασιακά επ[πεδα όσον 
αφορά το ταρακούνημα στο πολιτικό εκκρεμές σε θέματα παι­
δείας και τη «σύνεσή» τους απέναντι σε αλλαγές δ(καιες και 
ωφέλιμες γιά το κοινωνικό σϋνολο, προς τις οπο(ες κάποιες φο­
ρές στοχεύει η εκπαιδευτική φαρέτρα. 

Στην ιστορική τους εξέλιξη και την κοινωνική «διαπραγμάτευ­
ση» ανάμεσα στα μεμονωμένα μέλη ή ανάμεσα στις επιμέρους 
ομάδες, που εκε(να συνιστούν, παρόλο που αναπόφευκτα υπάρ­
χουν κατατμήσεις στο σύνολο των εκπαιδευτικών (ανάλογα με 
τις ειδικότητες, την ποσότητα και ποιότητα ειδίκευσης, την ορ­
γάνωση του σχολείου, την αρχαιότητα κ.α.), η λειτουργ(α του 
(διου του θεσμού που επιβάλλει τους νόμους του και το βέτο του 
στη δέσμευση του εκπαιδευτικού με τον αυξανόμενο κρατικό 
έλεγχο στον ελλαδικό χώρο και κατά συνέπεια τη μεγαλύτερη 
στεγανοποίηση του θεσμού και των πλαισ(ων του ρόλου των φο­
ρέων του, δημιουργεί συνθήκες έτσι ώστε οι στάσεις των εκπαι-
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δευτικών να ε[ναι, σε πολλές περιπτώσεις, αλληλέγγυες σε επί­

πεδο τουλάχιστον καθημερινών εργασιακών σχέσεων και ιδιαί­

τερα στο μικρο-επίπεδο της σχολικής αίθουσας, ανεξάρτητα αν 

αυτές σταχυολογούνται ανάμεσα σε θιασώτες ή αμφισβητίες λι­

γότερο ή περισσότερο του θεσμού. Πάνω σ' αυτήν τη λογική και 

με τα σημερινά ακροβατικά στο κοινωνικό αξιολογικό σύστημα, 

οι εντάσεις, η αβεβαιότητα και οι όποιες συγκρούσεις στον εκ­

παιδευτικό πληθυσμό μεταφέρονται είτε σε επίπεδο υποκειμε­

νικό είτε σε αναζήτηση εξιλαστηρίων θυμάτων σε επίπεδο άλλων 
βαθμίδων εκπαίδευσης, μαζ[ με την παντελή ή ελάχιστη γνώση 

για το τι συμβαίνει σε προηγούμενες ή επόμενες εκπαιδευτικές 

φάσεις. Αυτό το γεγονός έχει ως αποτέλεσμα, στην επαγγελμα­

τική κοινωνία των εκπαιδευτικών, να πρυτανεύει μια πολιτική 
κουλτούρα απομόνωσης, που «διευκολύνει>> με τον τρόπο της να 

συγκαλύπτονται κοινωνικά προβλήματα, τα συμφέροντά τους να 
επιμερίζονται και ο μηχανισμός της βασικής εκπαίδευσης, το 

σχολε[ο της γενικής παιδείας, να «συντηρείται» από τους άμεσα 

ενδιαφερομένους άκαμπτος και γηρασμένος να αντιδράσει στα 
νέα προκλητικά ντιζάιν που διαγράφονται. 

Μεθοδολογία 

Η μελέτη που θα παρουσιάσουμε αποτελεί το πρώτο βήμα­
στάδιο (προέρευνα) ενός ευρύτερου, φιλόδοξου σχεδ{ου έρευ­
νας, το οποίο έχει την πρόθεση να καλύψει το φάσμα και των 

τριών πρώτων βαθμίδων της εκπαίδευσης (Προσχολικής, Δημοτι­
κής και Μέσης) σε συσχετισμό με την Τριτοβάθμια Εκπαίδευση. 
Στόχος της έρευνας είναι να διερευνηθούν οι στάσεις των εκπαι­
δευτικών της πράξης, αλλά και των τελειόφοιτων φοιτητών απέ­
ναντι στον εκπαιδευτικό ρόλο (επαγγελματική θητεία, εκnα{­

δευση-κατάρτιση) μέσα από μια δυναμική προσέγγιση αλληλεπί­
δρασης μεταξύ μελών από συγγενείς κοινωνικές ομάδες. Με 
απώτερο σκοπό μας την οικοδόμηση της ταυτότητας του εκπαι­
δευτικού μέσα από τη διπλή κατεύθυνση αυτοαντ{ληψης και ετε­
ροαντ{ληψης, γίνεται φανερό ότι η προσπάθειά μας επικεντρώνε­
ται στην εξέταση των φορέων των τριών βαθμίδων όχι αnοκομ­
μένων μεταξύ τους, αλλά επιμένοντας περισσότερο σε σημε{α 
συνάφειας-σύγκλισης, αλλά και απόκλισης-διαφοροποίησης μέσα 
στο παιχνίδι των κοινωνικών ανταλλαγών5• 

Η μελέτη του θέματος αυτού καθώς εn[σης και η ερευνητική 
του προσέγγιση καθίσταται αναγκαία σήμερα, εξαιτίας των μέ-
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τρων που πάρθηκαν από την Πολιτε[α τα τελευτα[α χρόνια και τα 
οποία θέτουν τη λειτουργία της Προσχολικής και Στοιχειώδους 
Εκπαίδευσης σε μια νέα βάση και κατά συνέπεια αναπροσδιορ[­
ζουν έμμεσα το ρόλο των φορέων, προκειμένου αυτοί να τοπο­
θετηθούν δυναμικά σε διαφορετικά, καινούργια πλα[σια δράσης, 
λαμβάνοντας υπόψη τις απαιτήσεις του σήμερα. 

Το θεωρητικό πλα[σιο της έρευνας κινείται προσεγγιστικά 
στις θεωρίες των στάσεων (Festinger L. 1957, Triandis Η. 1972, Kel­
man Η. 1961) καθώς και αυτές της συμβολικής αλληλεπ[δρασης6 

(Goffman 1951, Cooley 1976, Mead 1962). 
Στην παρούσα εισήγηση θα περιοριστούμε στις στάσεις νη­

πιαγωγών και δασκάλων της πράξης και στα μεταξύ τους περι­
γραμμάτα, μέσα στα οπο[α σημειώνεται και σημασιοδοτε[ται η 
δράση τους. 

Ως μέσο συλλογής δεδομένων χρησιμοποιήθηκε, σε ελαστικά 
πλα[σια, ημικατευθυνόμενη συνέντευξη με κύριους άξονες: 

α. Τα κριτήρια επιλογής του επαγγέλματος 
β. Το βαθμό επαγγελματικής ικανοποίησης 
γ. Την κοινωνική θέση του εκπαιδευτικού (συγκεκριμένα νη­

πιαγωγού-δασκάλου) σήμερα και παλιότερα 
δ. Το κοινωνικό κύρος του εκπαιδευτικού στις διάφορες βαθ­

μ[δες (άποψη του κόσμου) 
ε. Το κοινωνικό κύρος του εκπαιδευτικού στις διάφορες βαθ-

μίδες (άποψη των άλλων εκπαιδευτικών κατηγοριών) 
στ. Την εξομο[ωση των πτυχ[ων 

ζ. Τις δυσκολ[ες κατά την άσκηση του επαγγέλματος. 
Η φάση της προέρευνας προετοιμάστηκε και υλοποιήθηκε 

την άνοιξη του 1992 στην ευρύτερη περιοχή της Ρόδου. Συζητή­
σαμε με 26 νηπιαγωγούς και 34 δασκάλους και κρατήθηκαν πρω­
τόκολλα της συνέντευξης. Σ' αυτό το δείγμα, 20 ήταν άνδρες και 
40 γυνα[κες· σε επ[πεδο αρχαιότητας, 45% ήταν εκπαιδευτικοί 
με λιγότερα από 10 χρόνια υπηρεσ[ας, ενώ το υπόλοιπο ποσοστό 
υπηρετούσε περισσότερο από 10 χρόνια· η κοινωνική-οικονομική 
τους σύνθεση απαρτίζεται από κατώτερα κοινωνικά στρώματα 
(50% του δείγματος), από μεσα[α (30%) και από σχετικά ανώτερα 
στρώματα, ποσοστό 20%· ένα ποσοστό, τέλος, 35% από τους εκ­
παιδευτικούς έχουν συζύγους που ανήκουν επαγγελματικά στην 
εκπαίδευση. 

Για τη στατιστική επεξεργασ[α των στοιχε[ων, χρησιμοποιή-
θηκε το μη παραμετρικό τεστ χ2, αφού όλα τα δεδομένα ήταν 
ποιοτικά. 

Η αποκρυπτογράφηση των μηνυμάτων που ανταλλάξαμε με 
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τα επιμέρους άτομα του δε(γματος στα διαφορετικά εn(nεδα το­

ποθέτησής τους φα(νεται να ξετυλίγει την παρακάτω, ή σωστότε­

ρα, τις παρακάτω εικόνες για τον εκπαιδευτικό. 

Συμπεράσματα 

Το γεγονός ότι ο μεγαλύτερος ηλικιακά έχει το αναφα(ρετο 

δικαίωμα να καθοδηγεί, να οικοδομε( χαρακτήρες και να μεταβι­

βάζει αξ(ες, να ανταμοίβει επιπλέον και να τιμωρεί το μικρότερο, 

η μητροπολιτική πεμπτουσία του ρόλου του εκπαιδευτικού μαζ( 

με το στοιχείο της αγοραστικής μακροπρόθεσμα κοινωνικής δύ­

ναμης του έμπειρου κατόχου της γνώσης, έχει στέρεα εγκαθι­

δρυθεί ως εξουσία, «νόμιμη άσκηση της δύναμης)) στους παρα­

δοσιακούς θεσμούς, στους οποίους εντάσσεται και το σχολείο, 

αποτελώντας τα δομικά συστατικά στην παράσταση που υιοθε­

τούν οι εκπαιδευτικοί για το διδασκαλικό ρόλο. Κληρονομιά ελ­
ληνο-ρωμαϊκή, το ντουέτο νόηση-ηθική μοιάζει να παρατείνει τη 
διάρκειά του, ενσωματώνοντας εξίσου καλά στην παραδοσιακή 
αρχιτεκτονική το υλικό της «αποστολής)), που επιβιώνει προς nε­

ρίγελω όλων των θνησιγενών ιδεολογιών. 
Η μεγάλη μάζα των εκπαιδευτικών (δασκάλων και νηπιαγω­

γών) του δείγματος, με ελαφρές τάσεις υπερψήφισης από τη με­
ριά των δασκάλων, αναγνωρίζουν τον εαυτό τους μέσα από τον 
καθρέφτη με το ιδανικό πορτραίτο: είναι «οι εκλεκτο( που αφο­
σιώνονται στο λειτούργημα, που έχουν επαγγελματική ευσuνει­
δησ(α και ε(ναι κάτοχοι των ηθικών και πολιτιστικών αξιών)) 
(Prost, 1968). 

Στην κολυμβήθρα του Σιλωάμ, όπου βαπτίζεται ο εκπαιδευτι­
κός προσδιορίζοντας τον εαυτό του και το έργο του, φα(νεται να 
διαγράφονται δύο τάσεις αλληλοσυγκρουόμενες που κινούνται 
σε δύο διαφορετικούς χώρους. Έτσι, τα υποκείμενα περιγρά­
φουν την κατάσταση γενικά του εκπαιδευτικού και τη συμβολή 
του στα σύγχρονα προβλήματα με φράσεις όπως «είναι μια απο­
στολή, ε(ναι η Αποστολή. Ε(ναι -ο ακρογωνια(ος λίθος της πατρ(­
δας μας και της Θρησκείας μας)) ... , «ανώτερο πνευματικό έργο, 
μακριά από τη ματαιότητα της καθημερινότητας, για να βάλω ένα 
πετραδάκι για τη βελτίωση της κοινωνίας μας». Αυτή η διάσταση 
ερμηνεύει και την πρόθεση των ατόμων να δώσουν το αισιόδοξο 
περ(βλημα του ρόλου σε επ(nεδο θεωρησιακό και αφηρημένο, 
εξιδανικευμένα, στη σφαίρα του επιθυμητού, του φανταστικού 
και άχρονου. Ε(δος κάθαρσης, μορφή καθησυχαστικής υπόσχε-
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σης που συνδυάζεται και με το σαφή προσδιορισμό συνιστωσών 
στο διαφοροποιημένο ρόλο δασκάλων και νηπιαγωγών, όπως το 
βλέπουν οι διαφορετικές ομάδες. Το ήθος, η οικοδόμηση «σω­
στής)) συμπεριφοράς πρωτοστατε[ στον κάτοχο του ρόλου ανε­
ξάρτητα από βαθμ[δα εκπα[δευσης. Η διαφοροπο[ηση λειτουργε[ 
στο μέτρο που, όπως διατείνονται, ο δάσκαλος «πουλάει)) γνώση 
- μυει στην επιστήμη, στο σχολε(ο-σχολείο, ενώ ο νηπιαγωγός 
εξακολουθεί να φροντίζει κυρίως οικοδομικές λειτουργ(ες χαρα­
κτήρα και κοινωνικοποίησης με βάση το παιχνίδι στο σχολείο-οι­
κογένεια. Το παιχνίδι, εντούτοις, θέμα στρατηγικής επιλογής και 
διδακτική αξία για το νηπιαγωγό, μετατρέπεται από μια μειοψη­
φία δασκάλων, σε αρνητική «παράσταση)) του νηnιαγωγικού έρ­
γου, υποβάθμιση συμβολικά της θέσης του στην εκπαιδευτική 
κλίμακα. «Η νηπιακή ηλικία ε(ναι η ηλικ[α του παιχνιδιού. Με το 
παιχνίδι περνάνε μηνύματα)) μνημονεύουν οι νηπιαγωγοί. «Το 
νηπιαγωγείο ε(ναι πολύ σημαντικό, γιατ{ προετοιμάζει το nαιδ{ 
για τη στάση του απέναντι στο σχολείο. Όμως τι κάνουν οι πε­
ρισσότεροι νηπιαγωγοί; Σχεδόν τ[ποτα. «Παίζουν)> αναφέρει μι­
κρή μερίδα δασκάλων. 

Η ιδεατή τάση, ωστόσο, παραισθησιακής υφής, που «ανεβά­
ζει)> την αυτοεκτ[μηση του εκπαιδευτικού δεν μnορε[ να καλύψει 
τη «δυσnραγ[α» του κλάδου, τα ψεγάδια που παρατηρούνται 
στον επαγγελματικό χάρτη όταν βιώνει καθημερινά, σε επίπεδο 
πραγματικό, το κλονισμένο και υπό αμφισβήτηση κοινωνικό κύ­
ρος του. Στις συζητήσεις μας με τους εκπαιδευτικούς, οι περισ­
σότεροι φάνηκαν να είναι ευαισθητοποιημένοι απέναντι στις σο­
βαρές κοινωνικές εξελ[ξεις, που έχουν ως συνέπεια την ύφεση 
του παραδοσιακού κοινωνικού τους καθορισμού. Αισθάνονται ότι 
δεν είναι κοινωνικά επενδυμένοι με ένα ανάλογο και a priori γόη­
τρο από το επάγγελμά τους, του οποίου η εγκυρότητα θα επιβε­
βαιωνόταν αδιαφιλονίκητα από την κοινωνική αποδοχή και σε 
συγκεκριμένο επίπεδο, με αύξηση μισθού. Τόσο οι νηnιαγωγο[ 
όσο και οι δάσκαλοι υποστηρίζουν την ιδέα υποβάθμισης του 
επαγγέλματος από το κοινωνικό σύνολο. Χρησιμοποιούν, μάλι­
στα, το ιεραρχικό σχήμα (όσον αφορά το βαθμό σπουδαιότητας 
της εργασ[ας που επιτελούν): νηπιαγωγός - δάσκαλος - καθη­
γητής. Στη διεργασ[α επικοινωνιακού feed-back, οι συνήθεις κα­
ταθέσεις των υποκειμένων είναι: «Σε θεωρούν αναξιόπιστο>), «Η 
κοινωνία αγνοεί το δάσκαλο, θεωρούν ότι καθόμαστε», «Νομί­
ζουν ότι εμείς οι νηπιαγωγοί υnοαπασχολούμε τα παιδιά». Ένα 
μικρό ποσοστό που βρίσκει «στηρίγματα» στη θετική γνώμη του 
κόσμου: «Νομίζω ότι ο κόσμος έχει αρχίσει να καταλαβαiνει τη 
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σημασία που έχει το νηπιαγωγείο για τα παιδιά τους· έτσι ο «δα­

σκαλάκος)) του παρελθόντος περνά τώρα στο περιθώριο))' αξίζει 

να σημειωθεί ότι ακούγεται κυρίως στο χώρο των νηπιαγωγών με 

κατώτερη κοινωνική προέλευση. Η ανάπτυξη, δηλαδή, της παρα­

πάνω θέσης είναι ευερμήνευτη με συνισταμένη την κοινωνική κι­

νητικότητα, κατά κύριο λόγο, των ατόμων. Δεν θα ήταν άτοπο, 

ακόμη, να υποστηρίξουμε ότι η κοινωνική θέση των νηπιαγωγών 

σε ό,τι αφορά τη βασική κατάρτιση στο Πανεπιστήμιο συγκριτικά 

με αυτήν των δασκάλων που υπηρετούν την υποχρεωτική εκπαί­

δευση, τεκμηριώνεται θετικότερα από ό,τι η αλλαγή στο διδα­
σκαλικό χώρο, όπου κατά κάποιο τρόπο ο δάσκαλος ταξινομείται, 
σύμφωνα και με τα λεγόμενα των ίδιων των εκπαιδευτικών, πιο 
ακριβά στην κοινωνική συνείδηση από το συνάδελφό του νηπια­
γωγό. 

Η επιλεκτική ματιά της κοινωνίας και η υπόληψη όπως την 

απολαμβάνουν και την αντιλαμβάνονται οι εκπαιδευτικοί -το νή­

πιο χρειάζεται ειδικό στα πεδ{α αρμοδιότητάς του, το παιδί πιο 
ειδικό και ο έφηβος τον ειδικό- με ποσοτικές ιεραρχικές διακυ­
μάνσεις, συμπλέει και μάλιστα ρητά με την αμφισβήτηση των εκ­
παιδευτικών για την επαγγελματική τους εικόνα και τη λειψή δι­
καίωσή τους από την υπόλοιπη εκπαιδευτική κοινότητα. Η δια­
κλαδική σχεσιοδυναμική στοιχειοθετείται, από τη σκοπιά των εκ­
παιδευτικών, με όρους ανταγωνιστικού πνεύματος. Οι μαρτυρίες 
αφορούν δύο συγκεκριμένες μορφές αυτής της επικοινωνιακής 
εκροής: 

α) Απόρριψη-υποτίμηση: Ο εκπαιδευτικός ανώτερης βαθμίδας 
βλέπει αφ' υψηλού και με υπεροψ(α το έργο των συναδέλφων 
προηγούμενων βαθμίδων. Πρέπει να διευκρινιστεί ότι αυτή η επι­
θετικότητα εκδηλώνεται κυρ(ως αναφορικά με τη στάση των κα­
θηγητών της Μέσης Εκπαίδευσης, σύμφωνα με τα λεγόμενα δα­
σκάλων και νηπιαγωγών, ενώ διαφαίνεται κάποια ηπιότητα ή πι­
θανότερο νωθρότητα στην «ανταλλαγή βλημάτων)) ανάμεσα στις 
δύο πρώτες βαθμίδες. Ο χαρακτηρισμός που συνεχώς επαναλαμ­
βάνεται είναι: «Μας βλέπουν ως υποδεέστερα όντα)) και «Μας 
σνομπάρουν))' «Μας θεωρούν νταντάδες)), αποφα(νονται οι νη­
πιαγωγοί, «τεμπέληδες)) λένε οι δάσκαλοι. Στις περισσότερες συ­
ζητήσεις, ισχυρότερος φαίνεται νάναι ο καθηγητής της Μέσης 
Εκπαίδευσης και οι θιγόμενοι όμιλοι διατυπώνουν «τα όπλα που 
έχει στα χέρια του ο καθηγητής)) δικαιολογώντας έστω και αρνη­
τικά το σύμπλεγμα ανωτερότητας των καθηγητών ως προς τους 
δασκάλους, που είναι η βαθμολογία και το εξεταστικό σύστημα. 
Μια ασήμαντη μειοψηφία δασκάλων και νηπιαγωγών εισπράττει 
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την απορριπτική στάση των συναδέλφων άλλων βαθμίδων ως 
αποτέλεσμα της ανικανότητάς τους σε παιδαγωγικά θέματα και 
του αυταρχισμού τους, ακυρώνοντας με αυτοάμυνα προβολής 
τις δυσάρεστες επιπτώσεις στην αυτοεικόνα τους. Αντιπροσω­
πευτική απάντηση σ' αυτή τη στάση αποτελούν τα λόγια δασκά­
λου: «Ο δάσκαλος ιδρύει μια προσωπική σχέση με το παιδί. Ο κα­
θηγητής ή ε[ναι απρόσωπος ή τιμωρει Αυτό δ[νει ιδιαιτερότητα 
στη δουλειά του δασκάλου, αλλά ο κόσμος θεωρε[ αυτή τη σχέ­
ση, και οι καθηγητές το [διο, ως δείγμα κατωτερότητας». 

β) Αδιαφορία-απουσία επικοινωνίας: Μια μειοψηφία του δείγ­
ματος φωτογραφίζει, κι αυτό το σκηνικό της παντελούς έλλειψης 
κυκλοφορίας πληροφοριών και άλλων μορφών σχέσης, διακλαδι­
κά. Αυτή η κατάσταση δείχνει να μην τους απασχολε[ ιδιαίτερα 
και η αιτιολόγησή τους συνοδεύεται με σημε[α όπως: οργάνωση 
σχολείων, βεβαρυμένο προγράμματα, έλλειψη ενδιαφέροντος 
από τη μεριά άλλων συναδέλφων, αποδίδεται, δηλαδή, η ευθύνη 
στην πολιτε[α και τους άλλους, και πάντως δεν αποτελε[ μείζονα 
«βλάβη)) στο σύστημα και πρόβλημα για τους εκπαιδευτικούς. 

Η συνέχεια της εκπαίδευσης μοιάζει να αποτυπώνεται απλου­
στευτικά με τις λέξεις-κλειδιά: παιχνίδι-γνώση-βαθμός. Και στην 
τελετουργία διακλαδικής αλληλεπίδρασης να ορίζεται με συντα­
ρακτική συνέπεια η εικόνα της άγνοιας του έργου των άλλων, 
έτσι ώστε να φαίνεται αλλόκοτη και εξωπραγματική η έννοια της 
συνεργασίας, που, βέβαια, σε αφηρημένο δεοντολογικό επίπεδο 
(εν προκειμένω αναφορικά με την ερώτησή μας) οι συνδρομές 
των συμμετεχόντων πολλαπλασιάζονται· αντιστέκονται, με άλλα 
λόγια, μ' ένα λανθάνοντα τρόπο (στάση προσδοκίας σε απώτερο 
μέλλον). 

Le magister qui discat a puero, ανθεκτική σταθερά, παρά τις αλ­
λαγές σελίδας σε πολλούς τομείς, πρώτη και πρωταρχική ύλη 
στο καθημερινό έπος της εκπαιδευτικής εργασίας κατασκευάζε­
ται λ(γο-λ[γο με συγκλίσεις και αποκλ[σεις στα επιμέρους στοι­
χεία που ορίζουν θέσεις και αντίστοιχη δράση τόσο από το προ­
σωπικό όσο κι από το συλλογικό απόθεμα. Ποια ήταν τα αρχικά 
πλαίσια σκέψης και προσδοκίας ως εργαλε[α σχέσης με το συγ­
κεκριμένο χώρο εργασίας, με τον εαυτό μας και τους άλλους και 
πως εμπλουτίστηκαν μέσα στο επαγγελματικό forum, κατά την 
κοινωνικοποιητική μαθητεία μέσα και έξω από το σχολείο; 

Αναδρομικά, αν φωτίσουμε τη μνημονική οθόνη των υποκει­
μένων της έρευνας στη φάση επιλογής του επαγγέλματος, 
έχουμε πρόσβαση στις εξής nληροφορ[ες: 

α) Για τους μισούς περίπου εκπαιδευτικούς, στα κίνητρα επι-
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λογής επιδοκιμάζονται και συγκαταλέγονται η φυσική κλίση και η 
αγάπη στο παιδί. Ήδη η έννοια της έμφυτης κλ{σης («Ήμουν 
φτιαγμένος γι' αυτό, γεννημένος δάσκαλος)), «Σαν ένας παπάς 
αφιερωμένος στο πο(μνιό του))) επενδύεται εξαρχής με μια θρη­

σκευτική απόχρωση, εκφράζοντας την κλήση που παρακινεί κά­

ποιον ν' αναλάβει ένα «λειτούργημα)) περισσότερο ιεραποστολι­

κό, παρά αποδοτικό, συνάδοντας κατ' επέκταση με τη σημασ(α 
της προδιάθεσης ή του «προορισμού)). Στα συμφραζόμενα αυτής 

της σύνταξης, παρεισφρύουν στοιχεία, όπως το χάρισμα, η ανι­
διοτέλεια, το πνεύμα της θυσίας και η αφιέρωση σε κάποιο αγα­
θοεργό-κοινωνικό σκοπό, ο φωτισμός και η αποστολή. Στοιχεία 
που ενορχηστρώνουν το «δώρο)), με το οποίο ε[ναι προικισμένη 

η ψυχή του εκπαιδευτικού, οδηγώντας στην ολοκληρωτική αυτα­

πάρνηση και συνάμα υπερβαίνοντας την επαγγελματική συνείδη­
ση. Ως σημείο πλοήγησης του σκάφους, ο «καπετάνιος)) απεικο­

νίζει την αγάπη για το παιδί. Επαναλαμβάνεται τυπικά και αναλ­

λοίωτα, η φράση και οι «καρμπόν)) παραλλαγές της, «αγάπη προς 
τα παιδιά)>, «ενδιαφέρον και ανάγκη επαφής με τα παιδιά)>, «έμ­
φυτη συναισθηματική τάση προς το παιδί». Στα λεγόμενα των εκ­
παιδευτικών, όπου σκιαγραφείται το θετικό πλαίσιο μέσα στο 

οποίο κινήθηκε το βήμα τους προς την έδρα, ο ψυχαναλυτικός 
φακός προσβλέπει σε δικές του απαντήσεις πάνω στα γεγονότα. 

Ρίχνοντας φως στο τούνελ, απομυθοποιε[ται η θετική πρόθεση 

με το ερμηνευτικό σχήμα που θέλει το δάσκαλο να διαλέγει το 

επάγγελμά του για λόγους ξένους προς την εκπαίδευση ή την 

αγάπη προς τα παιδιά. Για παράδειγμα, ο ένας γίνεται εκπαιδευ­
τικός, για να παραμείνει στον κόσμο των παιδιών και να δραπε­
τεύσει από την πραγματικότητα των ενηλίκων. Ο άλλος ψάχνει 
για μια εύκολη επιβεβαίωση του εαυτού του. Άλλος υπακούει 
στις παιδεραστικές του προδιαθέσεις ή τις ασυνείδητες σαδιστι­
κές του ενορμήσεις. Η ανάλυση έχει αποκαλύψει ότι το παιδ( 
«πληρώνοντας τα βερεσέδια» του ενήλικα παραμένει σύμβολο 

φορτισμένο με συγκινησιακές απηχήσεις. Προσελκύει σαν το 
μέλι ασυνε[δητα αυτόν που 'ναι προσκολλημένος στην παιδική 

του ηλικία, υποκινεί το σαδισμό με την αδυναμία του και τον αυ­

ταρχισμό με την παθητικότητά του ... δίνοντας αίσθημα υπεροχής 
στην ανωριμότητα του ενήλικα (Mauco, 1968). Όπως κι αν έχει το 
πράγμα στην πιθανή εκζήτηση αυτού του σχήματος, πολύ κό­
σμος πιστεύει ότι η επιλογή στηρίζεται στην ασφάλεια και τη 
σταθερότητα που απονέμει το επάγγελμα· όχι τόσο στην αγάπη 
για διδασκαλ(α ή στην αγάπη για το παιδi. 

β) Για τους υπόλοιπους διδάσκοντες εκφράζεται a posteriori 
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έλλειψη αρχικού ενδιαφέροντος. Εξωτερικά κίνητρα και εξωε­
παγγελματικο[ παράγοντες βιογραφίας και οικολογίας φαίνεται 
να επηρέασαν ευθέως την ασυλία μεγάλης μερίδας του δείγμα­
τος κάτω από το εκπαιδευτικό στέγαστρο. Προ-επαγγελματικά, η 
τύχη, το απρόοπτο του συστήματος, η σχολή στον τόπο καταγω­

γής, οικονομικοί και οικογενειακοί λόγοι, σύντομες-μη απαιτητι­
κές σπουδές (με τάσεις υπέρ των γόνων αγροτών και εργατών, η 
ανάγκη για μονιμότητα και «η λιγότερο κακή λύση» φα[νεται να 
επηρέασαν την επαγγελματική επιλογή τους), και ενδο-επαγγελ­
ματικά, ο ελεύθερος χρόνος, η λίγη δουλειά στο σπ[τι, οι μεγά­
λες διακοπές, οροθέτησαν την απαρχή μακροχρόνιας υπογρα­
φής για αρκετά άτομα του δείγματος μ' αυτό που θα ονομάζαμε 
«εκπαιδευτικό συμβόλαιο)). Όμως, όταν οι συνθήκες δεν ευ­
νοούν τις προσωπικές ανάγκες, οι επιπτώσεις και σε ατομικό 
επ(nεδο και σε συλλογικό, δεν μπορε( να 'ναι αμελητέες. 

Σε μια συγγενική παράκαμψη, από την ανάλυση προέκυψε ότι 
η εξίσωση γυνα(κα=νηπιαγωγός=δασκάλα, τουλάχιστον για τις 
πρώτες τάξεις της στοιχειώδους εκπα(δευσης, από κάτι λιγότερο 
από το μισό δείγμα με διακυμάνσεις υπέρ των ανδρών, ακόμη 
ατόμων με κατώτερη κοινωνική προέλευση και των αρχαιότερων 
στο επάγγελμα, αποτελεί «κεκτημένο)), αυτονόητο στις πεποιθι:ι­
σεις των εκπαιδευτικών. Υπομονή, τρυφερότητα, μητρότητα, ζε­
στασιά, ευαισθησία, αόριστα καταλληλότητα λόγω της γυναικε{ας 
φύσης, πρακτικά προβλήματα στις πρώτες ηλικ{ες που η γυναίκα 
καλύτερα μπορε[ να διευθετήσει, ε[ναι ο διδακτικός μύθος ο 
οποίος δηλοί πως τα στερεότυπα λειτουργούν πολυδύναμα και 
το αποτέλεσμα τε[νει προς το φολκλόρ, τραγικά βέβαια αν σκε­
φτούμε ότι οι προσωπικές αξ[ες με το μηχανισμό της ταύτισης 
διδάσκονται πολύ εύκολα σ' αυτές τις «τρυφερές)) ηλικίες. Ένα 
πλατύ τμήμα του δείγματος «πρεσβεύει)) στην ισότητα των δύο 
φύλων για τον εκπαιδευτικό ρόλο ε{τε «επειδή)) καθώς λένε, 
«σπάει το μοντέλο της γυνα[κας-εκαπιδευτικού)) ε[τε γιοτ{ «έτσι 
όπως έχουν τα πράγματα στην παιδεία, ε{τε άντρες, είτε γυναί­
κες, δεν αλλάζει τ[ποτα)) ή «γιοτ[ εξαρτάται από το χαρακτήρα, 
την τρυφερότητα και την ευαισθησ[α· σημασ[α έχει πάνω απ' όλα 
η αγάπη για το παιδ[)). 

Οι συμπαθούντες τη διαφυλική ισότητα στον εκπαιδευτικό 
χώρο αποκλίνουν από το παραδοσιακό στερεότυπο, ε(τε με το 
διάτρητο επιχείρημα της αλλαγής -ή αναθεώρηση για την ανα­
θεώρηση!- είτε, γιοτ{ «στον κύκλο των χαμένων ποιητών)), η κα­
τασκευή «συμφιλιώθηκε)) με το επίθετο, χωρίς να αποκαταστήσει 
την πο[ηση ε[τε, τέλος, γιατ[ η υιοθέτηση της σωτήριας λέμβου 
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«αγάπη για το παιδί)) καθώς και αξίες που συνοψίζουν το νόημα 

της «θηλυκότητας)) ανοίγουν τις πύλες για τον αρσενικό πληθυ­
σμό στα μέχρι τώρα «φυσικά)) χωράφια εργασίας των γυναικών. Η 
τελευταία αυτή εικόνα αντανακλά άραγε την ανάγκη, την πολλά 
υποσχόμενη, να προτιμηθούν στο σύγχρονο λεξιλόγιό μας πράγ­
ματι θετικές αξίες στην πορεία ανθρωπιάς μέσα σε αρμονική συ­
νάντηση και συνύπαρξη πολλαπλών προτύπων ή μήπως σε επαγ­

γέλματα μειωμένου κύρους η σφραγίδα «γυναικείων)) χαρακτηρι­

στικών, όπως είναι η παθητικότητα, η εξάρτηση, που μπορούν να 

συνυπάρξουν με τα υπόλοιπα «τρυφερά)) στοιχεία, «εξασφαλί­
ζουν)) καλύτερα το φαύλο κύκλο μιας αλλοτριωμένης παιδείας)) 

και την «ακινησία-στασιμότητα του συστήματος»; Η απάντηση 

μπορεί, πιθανόν, να μελετηθεί σ' ένα μεταγενέστερο στάδιο ανα­

φορικά με τις στάσεις των εκπαιδευτικών απέναντι στην υπερο­

χή, για παράδειγμα, σε τομείς γλώσσας ή αριθμών, με βιολογικό 

προσδιορισμό σε κορίτσια ή αγόρια αντίστοιχα. Η ανάλογη 

έρευνα της Frank (1992) σε δείγματα δασκάλων έδειξε ότι οι προ­
καταλήψεις συντηρούνται θαυματουργά. 

Το πέρασμα από το άτομο στο δάσκαλο, στη δυναμική διαδι­
κασία της ενσωμάτωσης, της ένταξης ή της απορρόφησης ενθυ­
λακώνει μικρότερα ή μεγαλύτερα ποσά ικανοποίησης ή δυσαρέ­
σκειας για τα άτομα, αναφορικά με τη μορφή απασχόλησής τους 

και τη στάση τους απέναντι στο επάγγελμα. Οι μαρτυρίες των εκ­

παιδευτικών τούς διαφοροποιεί σε: φανερά ικανοποιημένους, 

μερικώς ικανοποιημένους, καθαρά δυσαρεστημένους. Στην 

πλειονότητα των ατόμων που στήριξαν την επιλογή τους στο εν­
διαφέρον προς το εκπαιδευτικό έργο εμφανίζεται και η είσπραξη 

ικανοποίησής τους, η οποία είναι τόσο έντονη, ώστε να αποσιω­
πούνται τα εμπόδια και οι δυσκολίες στο επάγγελμα. Αυτό το γε­
γονός, βέβαια, δεν αποτελεί ένδειξη ότι όλα «πηγαίνουν ρολόι)). 

Η γοητεία της αποστολής, η επαφή με τα παιδιά, η κοινωνική 
χρησιμότητα του επαγγέλματος και η έμφυτη προδιάθεση είναι 

ισχυρά «ατού)) για το λειτουργό της παιδείας. Κρίκο στην αλυ­

σίδα που πάλι εξασφαλίζει το προβάδισμα στην αναγνώριση του 

επαγγέλματος ως πηγής ικανοποίησης αποτελούν οι δηλώσεις 

εκπαιδευτικών, οι οποίοι παρόλο που υπογραμμίζουν τις θετικές 
πλευρές της επαγγελματικής δραστηριότητας, κρίνουν ωστόσο 
έντονα παρενέργειες που αμαυρώνουν την ευφορία τους. Το με­
ρίδιο του κόστους επιπίπτει, πρωτίστως, στο οικονομικό θέμα και 
ακολουθούν η κοινωνική ύφεση του ρόλου, η αγωνία και το άγ­

χος με προέλευση το ευάλωτο του ίδιου του ρόλου (αβέβαια, σε 
μακροχρόνια προοπτική, τα αποτελέσματα της συμβολής του φο-
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ρέα), ο φόρτος εργασ[ας, οι διαπροσωπικές σχέσεις με συναδέλ­

φους και ανωτέρους στην ιεραρχ[α, οι απογοητευτικές συνθήκες 
των σχολεiων, η επιστημονική ανεπάρκεια, η έλλειψη εξειδίκευ­
σης, η πενιχρή υλικοτεχνική υποδομή κ.ά. Με βάση τα παραπάνω 
στοιχε[α, η συντριπτική πλειοψηφ[α του δε[γματος δε[χνει να εν­
σωματώνεται στο ελληνικό σχολείο και να μένει ικανοποιημένη 
μέσα στα καθορισμένα όρια του μικρο-συστήματος: «Εiμαι ευχα­
ριστημένος, γιατ[ επικοινωνώ και ανανεώνομαι συνέχεια μέσα 
στα πλα{σια της δουλειάς μου))' δηλαδή οι δυσκολ[ες να εξισορ­
ροπούνται από την αγάπη για τα παιδιά και κυρ{ως από την π[στη 
στο επάγγελμα. Τα υποκε{μενα ανήκουν ταυτόχρονα και σ' αυ­
τούς που εξαρχής εiχαν κλ[ση προς το επάγγελμα καθώς και σ' 
ένα τμήμα προσηλυτισθέντων στην τριβή τους με το χώρο, οι 
οπο[οι κατ' ανάγκη ή κατά τύχη ακολούθησαν αρχικά αυτήν τη 
σταδιοδρομία. 

Ο «εκπαιδευτικός εάλω)) και «ο βασιλιάς ε[ναι γυμνός)> σε 
εποχές, μάλιστα, που αυτο{ οι θεσμο[ «δεν έχουν πια πέραση» 
μοιάζουν να λένε οι καθαρά δυσαρεστημένοι από την υπηρεσ[α 
στην εκπα[δευση. Πρόκειται για μια μειοψηφ(α εκπαιδευτικών, 
των οπο{ων τα κ[νητρα επιλογής εξαρχής ήταν αρνητικά και ξένα 
προς την εκπα[δευση. Αποκαρδιωμένοι από το επάγγελμα φα[νε­
ται να εiναι οι νεότεροι σε ηλικiα, οι δάσκαλοι παρά οι νηπιαγω­
γοί και με προέλευση από χαμηλά κοινωνικά στρώματα. «Ο δά­
σκαλος ε(ναι είδος που πάει να εξαφανιστεί. Έχω μετανιώσει. 
Αναζητώ την ευκαιρία να τα βροντήξω κάτω. Αισθάνομαι πνιγμέ­
νος, με δεμένα χέρια)), μαρτυρεί χαρακτηριστικά ένας απ' αυ­
τούς τους εκπαιδευτικούς, αντανακλώντας αισθήματα σύγχυσης, 
άγχους και αποτυχ[ας. Είναι αξιοσημε[ωτο ότι στις κριτικέςτους 
για τα κακώς έχοντα στο χώρο της παιδε[ας, δεν αναφέρονται σε 
πολιτικούς λόγους ή έστω με ασθενή συσχέτιση, σαν να επεν­
δύουν τις προσδοκ[ες τους μόνο στον κλειστό χώρο του σχο­
λείου κι όχι σ' ένα ευρύ κοινωνικό-πολιτικό πλα[σιο. 

Με δυο λόγια, διαπιστώνουμε ότι οι στάσεις των εκπαιδευτι­
κών συγκλίνουν στην εκτίμησή τους για μεγιστοποίηση των οικο­
νομικών τους απολαβών και μοιράζονται σ' ό,τι αφορά τη φύση 
της εργασίας τους. Η επαγγελματική ικανοποίηση συνδέεται με 
την προσχώρηση σ' ένα μοντέλο, το παραδοσιακό στερεότυπο 
του ανιδιοτελούς λειτουργού. Η δυσαρέσκεια χαρακτηρ[ζεται 
από την άρνηση αυτού του στερεότυπου, όπου η κλ(ση για διδα­
σκαλία δεν είναι τόσο έντονη και όπου επιπρόσθετα επικρατε[ 
περισσότερο η αντ(ληψη ότι η διδασκαλ[α ε(ναι ένα επάγγελμα 
ανάμεσα σ' άλλα. 
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Στην ημερήσια διάταξη, από συζητήσεις, με τους εκπαιδευτι­
κούς, μείζονα εκκρεμή ζητήματα που τους απασχολούν και σα­

φώς επιτάσσουν την εξεύρεση λύσης, είναι: 

α) Το οικονομικό που ομοθυμαδόν το συνδέουν με το αί­
σθημα υποτίμησης του ρόλου τους γενικότερα και έναντι των 
συναδέλφων τους της Μέσης Εκπαίδευσης ειδικότερα, όπου επι­
σημαίνεται συνακόλουθα και το πρόβλημα της ειδίκευσης. Σ' αυ­

τήν την περίπτωση, στατιστικά σημαντική διαφορά διαπιστώνεται 
υπέρ των δασκάλων, δηλ. βαθμίδας γειτνιάζουσας περισσότερο 

προς το καθηγητικό σώμα και υπέρ των ανδρών περισσότερο 

παρά των γυναικών, διάσταση που συνδέεται με τον παραδο­
σιακό ρόλο του άνδρα στην οικογένεια και τη συμβολή του στο 

οικογενειακό ταμείο. 

6) Η επιμόρφωση, που θα καλύψει τα τυχόν κενά και θα ανα­
προσαρμόσει το γνωστικό πεδίο των διδασκόντων στη σύγχρονη 

πραγματικότητα αποτελεί μέλημα για κάτι παραπάνω από τους 

μισούς εκπαιδευτικούς του δείγματος με τάσεις υψηλότερες γι' 

αυτούς που προέρχονται από χαμηλότερα κοινωνικά στρώματα. 
Παραπονούνται για τον επαρχιωτισμό και τη μονομέρεια της βα­
σικής κατάρτισής τους, στις Παιδαγωγικές Ακαδημίες, με υπερ­
τονισμό της παιδαγωγικής κατάρτισης και ανεπάρκεια στο επι­

στημονικό σκέλος. Διαχέουν εμφανώς την εντύπωση πως το ίδιο 
ισχύει και στο Πανεπιστήμιο. Αντιμετωπίζουν την κατάσταση 
μέσα από ενημέρωση βιβλίων και ανταλλαγές απόψεων με συνα­
δέλφους. Ο εμπειρίστικος χαρακτήρας της πληροφόρησης κυ­
ρίως από τους δοκιμασμένους στην πράξη ενέχει το φόβο να 
φαλκιδεύεται η όποια παραγωγή και να αναιρείται η όποια καινο­
τομία κάτω από την ομπρέλλα της πείρας, της δεοντολογίας, της 
ομοιομορφίας, χωρίς θεωρητική βάσανο και τεκμηρίωση. 

Το πρόβλημα αντιμετωπίζεται ως προσωπική υπόθεση· οργα­
νωμένες κρούσεις προς την Πολιτεία δεν εισακούγονται και το 
γιατρικό που προτείνεται είναι σεμινάρια κατά περιφέρειες από 
εξειδικευμένους καθηγητές πάνω σε συγκεκριμένους επιστημο­
νικούς τομείς ή στο Πανεπιστήμιο, αλλά με το επιχείρημα «Να μη 
μας φουσκώσουν το κεφάλι με θεωρίες. Άλλο η θεωρία και άλλο 
η πράξη» ή «Απ' ό,τι βλέπουμε από τους φοιτητές, δεν κάνουν 
τίποτα παραπάνω. Η πείρα διδάσκει. Η θεωρία λίγα πράγματα 
προσφέρει)). Η πρόταση εξειδίκευσης υποστηρίζεται στο χώρο 
αποκλειστικά του δημοτικού και μόνο από τον ανδρικό πληθυ­
σμό· πρόκειται για το ίδιο τμήμα του δείγματος που «περνάει>> σε 
πρώτη μοίρα τη «γυναικεία φύση» στη φυσιογνωμία του επαγγέλ­
ματος, ειδικότερα κάνοντας μνεία στο νηπιαγωγείο και τις πρώ-
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τες τάξεις του δημοτικού. 

γ) Το άλλοθι της πε[ρας υπερκαλύπτει και τις απαντήσεις των 

εκπαιδευτικών στο θέμα που καταγράφεται ως πρωτεύον στα 
διαφέροντα του κλάδου επί του παρόντος αλλά και μακροπρόθε­
σμα, δηλαδή η πλειοδοσ(α της εξομοίωσης των πτυχ(ων. Η υλο­
πο[ηση του αιτήματος της εξομοίωσης πανθομολογείται από 
όλους ανεξαιρέτως, μορφοποιείται όμως σε δύο σενάρια: μόνο 
17 στους 60 εκπαιδευτικούς, κυρ(ως δάσκαλοι, γυναίκες νηπια­
γωγοί και οι νεότεροι σε ηλικία παραδέχονται ότι η εξομοίωση με 
ουσιαστική επιμόρφωση, παραπέμπει σε κάλυψη υπαρκτών αναγ­
κών· είναι μια διαδικασία που πρέπει να αναληφθε[ από τα Παιδα­
γωγικά Τμήματα σε συσχετισμό με τους προβληματισμούς των 
εκπαιδευτικών της πράξης, γεγονός που θα συμβάλλει σ' ένα 
βελτιωμένο προφίλ εκπαιδευτικού, εξαλείφοντας παράλληλα και 
το status εκπαιδευτικών δύο ταχυτήτων, που μπορεί να αποβε[ 
«μοιραίο)) σε λίγα χρόνια: «Η εξομοίωση», λένε, «πρέπει να ε[ναι 
ουσιαστική. Οι δάσκαλοι διετούς φο[τησης πρέπει να συμπληρώ­
σουν την εκπα(δευσή τους στα Παιδαγωγικά Τμήματα. Τα Πανεπι­
στήμια έχουν υποχρέωση να διευκολύνουν αυτή την προσπά­
θεια, αναπροσαρμόζοντας προγράμματα σπουδών και ωράρια δι­
δασκαλίας. Αντίθετα, η εξομοίωση με βάση το νόμο, χωρ(ς επι­
στημονικό αντίκρυσμα και χωρίς το τ(μημα ουσιαστικών σπου­
δών, θα αποτελέσει γελοιοποίηση)). 

Στον αντ{ποδα αυτής της αντίληψης, τοποθετε{ται δραματικά 
η συντριπτική πλειοψηφ(α του δε(γματος που μέσα από τα λόγια 
τους: 

• Το Πανεπιστήμιο αναδεικνύεται συμμαχικός θεσμός στην υπό­
θεσή τους, στο μέτρο που χορηγε( το εισητήριο της ισοδυνα­
μίας τύποις, γραφείο ή ραφείο πτυχ(ων, κι όχι ως εκπαιδευτι~ό 
ίδρυμα, με γνώμονα ύπαρξης την παροχή και παραγωγή γνω­
σης. 

• Η ισοδυναμ(α «χωρ{ς επιμόρφωση ουσιαστική>) όπως πρεσβεύ­
ουν, καθ[σταται αναγκαία «για λόγους ηθικής τάξης» ως επι­
στέγασμα «των αγώνων και απεργιών των παλαιότερων>) ή γιατ( 
ccδ(καια ή άδικα οι καινούργιοι μας υποτιμούν». 

• Η αναίρεση της γνώσης, της κατάρτισης και η αμφισβήτηση 
της δουλειάς στο Πανεπιστήμιο επισφραγ(ζεται δυναμικά με 
την αντιπαράθεση απέναντι σε πρόσωπα, φοιτητές των Τμημά­
των και τη νομιμοποίησή τους μέσα από το χρονικό ρεπερτό­
ριο και την παντοδυναμ(α της πείρας: «Εγώ έχω 3 χρόνια σπου­
δών και 23 χρόνια πείρα. Σε πόσα θα μπορούσε να με υποσκε­
λίσει μια νεαρή απόφοιτος τετραετούς φο[τησης;)) και «Εiμα-
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στε ίσοι. Εμείς διδασκόμαστε εντατικά κάνοντας πρακτική)). 
Η νοοτροπία της ζυγαριάς, το τυπικό της επιζητούμενης ανα­

βάθμισης, η συμβολική απονομή βαθμών και πρωτε[ων στην εμ­
πειρία με υπονόμευση ή άγνοια της γνώσης, αποδεικνύει, στη 
συγκεκριμένη περίπτωση του δείγματος, ότι οι εκπαιδευτικοί εί­
ναι ελάχιστα προετοιμασμένοι να υλοποιήσουν επιστημονικά τα 
αιτήματά τους κι ακόμη λιγότερο ενημερωμένοι για το τι συμβαί­
νει στα Παιδαγωγικά Τμήματα της ευρύτερης περιφέρειάς τους, 
αποτέλεσμα ευθύνης, νομίζουμε, μοιρασμένης ταυτόχρονα ανά­
μεσα στο Πανεπιστήμιο και το σχολείο. 

Γενικότερες σκέψεις 

Η «επαγγελματοπο[ησφ) του εκπαιδευτικού της Στοιχειώδους 

και Προσχολικής εκπαίδευσης, που επιχειρήθηκε με τη θεσμο­
θέτηση της βασικής κατάρτισής του στο Πανεπιστήμιο και κατά 
συνέπεια την εξομοίωσή του με τον καθηγητή της Μέσης βαθμί­

δας, η αργή αλλά ανιούσα είσοδος στο επάγγελμα και ανδρικού 

πληθυσμού (χαρακτηριστικό παράδειγμα, ο όρος «ο νηπιαγωγός)) 

όπου μέχρι πρόσφατα δεν είχε υποστασιακό λόγο στα Νηπιαγω­
γικά Τμήματα), οι αναζητήσεις που ολοένα και περισσότερο δια­
τυπώνονται και «ακούγονται)) και από τους ίδιους τους εκπαιδευ­

τικοίις και από τα συνδικαλιστικά τους όργανα και μέσα στο κοι­

νωνικό επιστημονικό βήμα για επαναπροσδιορισμό της θέσης 

τους μέσα στο κοινωνικό σύνολο και όχι μόνο μέσα στην περιχα­

ράκωση του συγκεκριμένου εργασιακού χώρου αφ' ενός, η κρι­

τική πάνω στα πενιχρά όρια αυτονομίας αφ' ετέρου κατά την 
άσκηση του εκπαιδευτικού έργου είναι, μεταξύ άλλων, κατά τη 
γνώμη μας, σημάδια κινητικότητας, ροής προς νέα σχήματα στη 
θεώρηση του «διδάσκειν)), τουλάχιστον, σε επίπεδο προβληματι­
σμών και προθέσεων. 

Ο εκπαιδευτικός, που αναδύθηκε μέσα από αυτήν την προκα­
ταρκτική φάση, νηπιαγωγός ή δάσκαλος της πράξης (οι διαφορο­

ποιήσεις υπήρξαν ελάχιστες και πάντως όχι στατιστικά σημαντι­
κές), παρουσιάζει στον καθρεφτη μια αντιφατική εικόνα. Στο ένα 
άκρο της, διατηρείται ατόφια η ανιδιοτέλεια του δασκάλου-λει­
τουργού, στάση βαθιά ριζωμένη στο πλέγμα του αξιοκρατικού 

συστήματος του ατόμου, ακόμη κι αν αυτή αντιφάσκει με την κα­
θημερινή του συμπεριφορά, γιατί συνδέεται με την αξιοπιστία 
του και τις «δόξες του παρελθόντος)), μπολιασμένη θά 'λεγaν οι 

Mc Guire και Πaπαγεώργη (1961 ), δηλαδή διπλά ανθεκτική από 
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την πολιτική και κοινωνική υπόθαλψη σε άτυπη εκφώνηση. Στην 
άλλη άκρη, στη σχεσιοδυναμική αλληλεπ[δραση που εκπέμπει η 
ματιά των άλλων σε άμεση ή έμμεση επικοινων[α, με διαφορετική 
ή όχι κατανομή εξουσ[ας, η «κοινή γνώμη)) (νεφελώδης έννοια, 
αλλά ανθεκτική στις συνέπειες) και οι κοινωνικές ομάδες των εκ­

παιδευτικών «απορρ[πτουν» τον εκπαιδευτικό και τη δράση του 
με βαθμό αύξοντα κατεβα(νοντας την εκπαιδευτική πυραμ(δα. Η 
κοινή γνώμη, ακόμη, δεξαμενή εξουσ(ας, δωροδοχε[ο ή ποινοδο­
χε(ο συναινεί ανεπ[σημα στο υποτιμημένο κύρος ενός επαγγέλ­
ματος χωρ[ς οικονομικό βάρος. Με τις υποδεέστερες αποσκευές 
της Ακαδημ[ας, με κατώτερη γνωστική, συγκριτικά με τις εξελ[­
ξεις, υποδομή και χωρ[ς το κοινωνικό αντ[κρυσμα της ισοδυνα­
μ[ας πτυχ[ων, η τιμή του επαγγέλματος στο κοινωνικό χρηματι­
στήριο διολισθα[νει και κατά συνέπεια η αξ[α του, παρόλο που η 
τελευτα(α εμμένει σε επ(πεδο οράματος, από ανάγκη ή αναγ­
καιότητα. Αναζητητές του Graal, οι εκπαιδευτικο[ μας υποτάσ­
σονται στην κοινωνική προστακτική με αισθήματα σύγχυσης, αμ­
φιθυμίας και δέους απέναντι στην προοπτική της αναμόρφωσης 
της θέσης τους και κάποιας μορφής αντ{σταση απέναντι στα κε­
κτημένα του κλάδου. 

Τα Παιδαγωγικά Τμήματα, εξάλλου, άκοντα θα εξακολουθούν 
να παράγουν ανισότητες, κατά τη γνώμη μας, όσο δεν ανοιχτούν 
ισότιμα σε συνεργασ[α με τους εκπαιδευτικούς της πράξης και 
τα συνδικαλιστικά τους όργανα σε ένα εμπνευσμένο προγραμμα­
τισμό για το θέμα της ουσιαστικής επιμόρφωσης, βλέποντας με 
επιστημονική και κοινωνική εντιμότητα και ετοιμότητα τι επωάζε­
ται σήμερα και προβλέποντας σε τι θα εξελιχθε[ αύριο. 

Και, για αν μην κρ{νουμε πάλι με το υποδεκάμετρο αύριο τις 
τριβές στο χώρο της παιδε[ας, όσες και σε όποια πιθανόν σημε[α 
μπορούμε να προβλέψουμε, ας απαντήσουμε στις προκλήσεις 
όχι με αταραξ[α, αλλά με συντονισμένη αλληλοτροφοδοτούμενη 
παιδαγωγική ή σωστότερα κοινωνική πράξη «γνωρ(ζοντας ότι 
ακόμη και το γεράκι και ο αετός δεν μπορούν να πάρουν αυγά 
απ' τις φωλιές άλλων πουλιών που δεν έχουν προηγουμένως εκε[ 
εκκολαφτεί»7 ••• και πως το όραμα -ας μας επιτραπε( και μια δόση 
πίστης και ουτοπίας!- για καλύτερες ημέρες μπορε[ να εκκολα­
φτε[ σε πραγματικό επ[πεδο από το νηπιαγωγρ, τον καθηγητή, το 
δάσκαλο μέσα σε διαρκή διάλογο, εμπλουτισμένο καθημερινά με 
νέα μορφώματα ζωής. Απρόοπτα και «μαγικά)), όπως το πρωτάκι 
που καλωσορίζει τη γνώση με το δικό του ιδια(τερο τρόπο, όπου 
τα πάντα ε[ναι μυθική περιπέτεια και εμε[ς οι δάσκαλοι δεν πρέ­
πει να την αγνοήσουμε ή (και) παρανοήσουμε. Όπως ο Γιαννά-
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κης, φ(λος κι αυτός κατά πολύ νεαρότερος, που πρόσφατα έμαθε 

το ι (το μικρό) στην Α' Δημοτικού και κατασκεύασε με περισσή 
σοβαρότητα -πα[ζοντας- την πρώτη του λέξη-εικόνα: πικτό­
γραμμα σκυλιού και για ουρά το ι {το μικρό) ccμε το χέρι το κακό>>, 
με δεξιόστροφη γραφή, γιατί σημασ[α δεν είχε τόσο το σκυλ[, 

όσο το τελευταίο γράμμα που κατάκτησε. Κι αυτή είναι πραγμα­

τική ιστορία μέσα σ' άλλες, συμμετοχής, δημιουργικότητας. Γιατ[ 

να μην ε[μαστε αποστομωτικοί σε μια πραγματικότητα οδυνηρά 
διαφορετική; 

Υποσημειώσεις 

1. Η πατρότητα του όρου ανήκει στον Hertzfeld και μνημονεύεται από 
τον Ν(κο Μουζέλη στο άρθρο του, «Θεσμο( και πολιτική κουλτούρα» στην 

εφημ., Το Βήμα, 23 Αυγ. 1992, σ. 11. Αντιστοιχε[ στην ccεξαπάτηση)) του 
κράτους από τον πολ(τη, σ' ένα περιβάλλον έτσι διαμορφωμένο όπου η 

ατομική επιδ(ωξη χρειάζεται την κρατική υποστήριξη, που αποκτιέται ρου­

σφετολογικά ή πελατειακά. Ο όρος χρησιμοποιε[ται εδώ με αυστηρά βιω­
ματική χροιά. 

2. Αυτή η παρατήρηση εγγράφεται σε σχετικούς προβληματισμούς ανα­
φορικά με τους σκοπούς του σχολε(ου, ειδικότερα με το μοντέλο της συ­
στημικής εκπα(δευσης και τις μελέτες των: Zay Danielle και De Rosnay Joel 
(1981), Fourez Gerard (1986), Ardoino Jaques (1980) κ.ά. Για μια συστηματι­
κότερη συζήτηση αυτών των προβληματισμών βλ. και Poucet Gerard στο 
άρθρο του, «Finalites et fonctionnement du systeme scolaire••, Perspectives, Νο 
19, Octobre 1991, pp. 69-91. 

3. Για μια αναλυτική προσέγγιση του θέματος της δογματότροπης νοο­
τροπ(ας της ελληνικής παιδαγωγικής με επιστημονική χαλαρότητα και 
ιδεολογική ccθεμελ(ωση», πρβλ. Γκότοβου Θ., ccO χρυσούς αιών» της παιδα­
γωγικής ιδεολογ(ας και η εμφάνιση της παιδαγωγικής επιστήμης: Ξένες 
επιδράσεις στην ελληνική παιδαγωγική θεωρ(α και έρευνα••, στο Γκότοβου 
Θ. - Μαυρογιώργου Γ. - Παπακωνσταντ(νου Π., Κριτική Παιδαγωγική Εκπαι­
δευτική Πράξη, εκδ. Σύγχρονη. Εκπα(δευση, Αθήνα 1986, σσ. 25-68 και 
Γκότοβου Α., Παιδαγωγική Αλληλεπlδραση, εκδ. Σύγχρονη Εκπα[δευση, 
Αθήνα 1985, σσ. 22-30. 

4. Για το γεγονός ότι μεγάλο ποσοστό του εκπαιδευτικού σώματος 
(Στοιχειώδους και Μέσης Εκπαιδευτικής βαθμ[δας) προέρχεται από τα χα­
μηλότερα κοινωνικά στρώματα καθώς και για την κοινωνική τους θέση 
μέσα από την επαγγελματοπο(ηση πρβλ., μεταξύ άλλων, τις εργασ(ες των: 
Chapoulie J.M., ccLe corps professoral dans Ιa structure de classe••, Revue Fran­
~aise de Sociologie, Vol. 15, pp. 155-200, Muel-Dreyfus Fr., Le metier d' educa­
teur, id. Minuit, Paris, 1983, lsambert-Zamati ν., Crises de Ιa societe, crises de Ι' 
enseignement, P.U.F., Paris 1970, COFREMCA, Les enseignants du second de­
gre, Armand Colin, 1967, Berger 1.: Les insituteurs d' une generation a ι· autre, 
PUF 1979, και για την ελληνική πραγματικότητα, Ηλιού Μ., ccΚαθηγητές 
Μέσης Εκπα[δευσης: Στοιχε(α από μια ανέκδοτη έρευνα», ανάτυπο από 
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τον τόμο Μνήμη Ευάγγελου Παnανούτσοu, Αθήνα 1983 σσ. 323.;347, Ξω­
χέλλη Π., Το εκπαιδευτικό έργο ως κοινωνικός ρόλος, εκδ. Κυριακ(δη, Θεσ­
σαλον(κη 1984, σ. 55, Kaila Μ.: L' ideologie du «philologue», these du troisierne 
cycle, Rene Descartes, Paris V-Sorbonne 1984, Φρειδερ(κου Αλ. - Φολερού­
Τσερούλη Φ., Οι δάσκαλοι του δημοτικού σχολε{ου, Ύψιλον/βιβλ(α, 1991. 

5. Η ελληνική βιβλιογραφ(α έχει, απ' όσα τουλάχιστον γνωρ(ζουμε, να 
επιδείξει σε μια ευρε(α κλ(μακα αφ' ενός μεν τυπολογ(ες και θεωρητικά μο­
τ{βα, ακόμη και πρώιμες ερευνητικές απόπειρες αφοριστικού χαρακτήρα 
με συνταγές ccαρετολογ{ας>> του εκπαιδευτικού σε μια «προσωποκεντρική» 
βάση, θα λέγαμε (Εξαρχόπουλου Ν. 1907, Κοροτζή Π. 1959, Κ(τσου Κ. - Κι­
τσαρά 1. 1949, Παλαιολόγου Γ. 1960, Δελμούζου Α. 1929, 1950, Παπανού­
τσου Ε. 1958, Ξηροτύρη ι. 1940), αφ' ετέρου δε, ερευνητικές προσεγγ(σεις 
στη σφα(ρα της εμπειρικής διαδικασ(ας σε μια «κοινωνικοκεντρική» θεώ­
ρηση (Pianos Κ. 1977, Pirgiotakis 1979, Παπαναούμ-Τζ(κα Ζ. 1984, Δημητριά­
δου Κ. 1982, Ξωχέλλη Π. 1984, Kaila Μ. 1984, Μουχάγιερ Χ. 1985, Ανθογαλ(­
δου Θ. 1990, Γκότοβου Θ. - Μαυρογιώργου Γ. 1983, Φρειδερ(κου Α. -Φολε­
ρού-Τσερούλη Φ. 1991, Μαυρογιώργου Γ. 1992). Οι έρευνες αυτές, με 
εξα(ρεση την έρευνα του Ξωχέλλη, στοχεύουν να φωτογραφ(σουν και να 
ερμηνεύσουν την αυτοαντ(ληψη και τις στάσεις των εκπαιδευτικών μιας 
συγκεκριμένης εκπαιδευτικής βαθμ(δας. Η δική μας συμβολή έχει τη φιλο­
δοξ(α να ανιχνεύσει τον εκπαιδευτικό κόσμο στο σύνολό του, σε δυναμικό 
αλληλοσυσχετισμό ανάμεσά τους, μέσα σε πλα(σια ενια(ας δομής και φιλο­
σοφ(ας του εκπαιδευτικού crescendo. 

6. Για τις θεωρ(ες της αλληλεπ(δρασης πρβλ. τις ενδιαφέρουσες επιση­
μάνσεις στο βιβλ[ο του Γκότοβου Α.Ε., Παιδαγωγική αλληλεπ{δραση, Σύγ­
χρονη Εκπα(δευση, Αθήνα 1985, καθώς και την έρευνα Γκότοβου Θ. - Μαυ­
ρογιώργου Γ., «Η επαγγελματική κοινωνικοποίηση του νεοδιόριστου εκπαι­
δευτικού: από το θρανίο στην έδρα»» στο Κριτική Παιδαγωγική και Εκπαι­
δευτική Πράξη βΊ Σύγχρονη Εκπα(δευση, Αθήνα 1986, σσ. 105-116. 

7. Η διατύπωση ανήκει στον Πεσταλότσι και την αναφορά δανειζόμαστε 
(με κάποια αλλαγή στη μετάφραση) από Τσιάκαλο Γ. (1990), «Σχολικό βι­
βλ(ο και εξετάσεις»>, Πρακτικά Διημέρου {οργάνωση: Εκδ. Πατάκη και Γαλ­
λικό Ινστιτούτο), Το σχολικό 8ι8λfο, εκδ. Πατάκη, Αθήνα σ. 27. 
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το ΒΗΜΑ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΠΙΠΗΜΩΝ 
Τόμος ΓΌ τεύχος 10, Απρiλιος 1993 

Διάταξη θρανίων και 

ύφος επικοινωνίας 
στην αίθουσα διδασκαλίας 

Ι.Ν. Κανάκης* 

1. Εισαγωγή 
Η διάταξη των θραν(ων στην α[θουσα διδασκαλ(ας συγκατα­

λέγεται σ' ό,τι ονομάζεται στη Διδακτική-Μεθοδολογ[α «εξωτερι­

κές ή αντικειμενικές συνθήκες μάθησης)) (πρβλ. Φλουρής, Γ. 
1986, 64) και μαζί με τα υπόλοιπα δομικά στοιχε(α της διδασκα­
λiας-μάθησης (πρβλ. Κανάκης, 1. 1990) προκαθορίζει την αποτε­
λεσματικότητά της. 

Η διάταξη των θρανίων και γενικότερα η διαρρύθμιση των 

επ[πλων, η χωροθέτηση των προσώπων, η διακόσμηση της αίθου­
σας διδασκαλ(ας, [σως πολύ περισσότερο από τις προδιαγραφές 
δόμησης του σχολικού χώρου και τον εξοπλισμό του, βρ(σκονται 
σε αμεσότερη συνάρτηση προς τις κυρίαρχες παιδαγωγικές αντι-
λήψεις κάθε εποχής. · 

Η α[θουσα διδασκαλ(ας, τόπος μετάδοσης γνώσεων και δεξιο­
τήτων από το δάσκαλο προς τους καθηλωμένους στα θραν[α μα­
θητές το 190 αιώνα, μεταρέπεται σταδιακά σε χώρο με εύκαμπτη 
μορφή οργάνωσης, που επιτρέπει στους μαθητές να επιλέγουν 
δραστηριότητες, ανάλογες με τα ενδιαφέροντά τους, να πειρα­

ματ(ζονται διερευνώντας το περιβάλλον τους, και να μαθαίνουν 
με την κατάλληλη καθοδήγηση του δασκάλου. Η τάση αυτή φα­
νερώνεται σ' όλες τις φάσεις εξέλιξης του δημοτικού σχολε[ου 
από το αλληλοδιδακτικό (πρβλ. Κοκκώνης, 1. 1830), στο ερβαρ­
τιανό (πρβλ. Μωραtτης, Σπ. 1880, Σακελλαρόπουλος, Μ. 1901), 

* Καθηγητής Πανεπιστημ(ου Κρήτης 
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στο σχολείο εργασίας (πρβλ. Δελμούζος, Α. 1950 και 1929, Dewey, 
J. 1982, Freinet, C. 1977, Husson, J. κ.α. 1961, Καραχρίστος, Ν. 
1929-33, Κάστανος, Θ. χ.ε., Μοντεσσόρι, Μ. 1975, Παπαμαύρος, 
Μ. 1930) και στην ανοικτή τάξη (πρβλ. Θεοφιλ[δης, Χρ. 1975, 
Γεωργούσης, n. 1982, Hopf, D. 1982, Kohl, Η. 1971). 

Είναι γεγονός, ότι κάθε δάσκαλος μπορεί να διατάξει τα θρα­

νία και να διαρρυθμίσει τα άλλα έπιπλα στην τάξη του, σύμφωνα 

με τις παιδαγωγικές του αντιλήψεις. Κι αυτό είναι πολύ σημαντι­

κό. Η χωροθέτηση των επίπλων και των προσώπων, αν και δεν 

φαίνεται να προκαθορίζει μόνη της, διευκολύνει ή παρεμποδίζει 
την επικοινωνία του δασκάλου με τους μαθητές και των μαθητών 
μεταξύ τους και επηρεάζει τη μάθηση. 

Έτσι, η μετωπική διάταξη -με τις τρεις ή τέσσερις παράλλη­

λες σειρές των θρανίων, που είναι προσανατολισμένα προς τον 

πίνακα και την έδρα- εκφράζει περισσότερο την παραδοσιακή 

αντ[ληψη για τη διδασκαλία και τη μάθηση. Διευκολύνει τη μονό­

δρομη επικοινων{α από το δάσκαλο προς τους μαθητές, το αυ­
ταρχικό παιδαγωγικό ύφος και τη δασκαλοκεντρική λογοκοπική 
διδασκαλία. Με τη μετωπική διάταξη ο δάσκαλος γίνεται το επί­
κεντρο όλων των διδακτικών δραστηριοτήτων. Αυτός αναλαμβά­
νει τις περισσότερες πρωτοβουλίες. Επιλέγει θέματα, διδάσκει 
με αφήγηση ή περιγραφή, αναθέτει εργασίες, απευθύνει ερωτή­
σεις, προσφέρει γνώσεις. Τα στοιχημένα και ζυγημένα θρανία 
του επιτρέπουν να ελέγχει εύκολα κάθε κίνηση των μαθητών, να 
αμοίβει, να τιμωρεί και να επιβάλλει την πειθαρχία. Κι όταν 

ακόμη κάποιοι μαθητές μιλούν με το δάσκαλο, η αμφίδρομη αυτή 
επικοινωνία παίρνει τη μορφή ερωταποκρίσεων, σπάνια εξελίσσε­
ται σε ουσιαστικό διάλογο, ενώ η επικοινωνία μεταξύ των μαθη­
τών γίνεται με τη μεσολάβηση του δασκάλου (πρβλ. Κανάκης, 1. 
1987, 76, Ματσαγγούρας, Η. 19881 29). 

Η πεταλοειδής ημικυκλική διάταξη, όπως και η διάταξη σε 
σχήμα Π, ευνοούν τη συζήτηση με όλη την τάξη, την αποδοτικό­
τερη επικοινωνία των μαθητών μεταξύ τους, το συντονισμό της 
συζήτησης από το δάσκαλο ή ένα μαθητή. Στη διάταξη αυτή κάθε 
μαθητής βλέπει, παρακολουθεί και κατανοεί καλύτερα τους άλ­
λους. Η απόσταση των 5-8 μέτρων, από την οποία έβλεπαν οι μα­
θητές των τελευταίων θρανίων στη μετωπική διάταξη το δάσκαλο 
εξαλείφεται και κανένας μαθητής δε είναι πια υποχρεωμένος να 
βλέπει τις πλάτες των μπροστινών του. Έτσι, η λεκτική επικοινω­
νία εμπλουτίζεται και από τη μη λεκτική, αφού οι μαθητές βλέ­
πονται κατά πρόσωπο, και βελτιώνεται η συναισθηματική και κοι­
νωνική ατμόσφαιρα της τάξης (πρβλ. Κουρταλ[δης, Α. 1980, 20, 
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Λεοντίου, Ν. 1987, 34, Ματσαγγούρας, Η. 1988, 29, Platzner, K.R. 
1982, 115-119). 

Η διάταξη των θραν[ων αντικριστά σε ομάδες, οι οπο[ες συγ­
κροτούνται από 3 μέχρι 6 μαθητές, τους επιτρέπει να κάθονται 
πολύ κοντά -πρόσωπο με πρόσωπο- έτσι, ώστε να βλέπει ο ένας 
τον άλλον, να επικοινωνούν άμεσα, να αυτενεργούν, να διαλέ­
γονται, να αλληλο6οηθούνται και να συνεργάζονται αποδοτικά 
(πρβλ. Κανάκης, 1. 1987). 

Η εύκαμπτη διάταξη, που χρησιμοποιε[ται περισσότερο σε 
ανοικτές τάξεις, προβλέπει ειδικές «γωνιές», περιοχές μάθησης 
ή κέντρα διαφέροντος για τη μελέτη και την έρευνα ειδικών θε­
μάτων. Υπάρχει, π.χ. η γωνιά για τη γλώσσα, η γωνιά για τα μαθη­
ματικά, η γωνιά για τα πειράματα της φυσικής, η γωνιά για τη χει­
ροτεχν[α και τη ζωγραφική, η όσο το δυνατό απομονωμένη γωνιά 

για το διάβασμα ή για το γράψιμο και, ίσως η γωνιά για το μαγε[­

ρεμα. Η μεγάλη ποικιλ[α των υλικών, που υπάρχουν στις γωνιές 

μάθησης, δ[νουν ευκαιρίες στους μαθητές να δραστηριοποιη­

θούν ατομικά, εταιρικά ή ομαδικά, να πειραματιστούν και να μά­
θουν. Κύρια ευθύνη του δασκάλου είναι η κατάλληλη οργάνωση 
του περιβάλλοντος. Παράλληλα υποβοηθε( και καθοδηγεί τους 
μάθητές στις δραστηριότητες που επιλέγουν (πρβλ. Γεωργού­
σης, Π. 1982, Θεοφιλ(δης, Χρ. 1975, Hopf, D. 1982, Kohl, Η. 1971). 

Ποια εικόνα παρουσιάζουν όμως σήμερα τα ελληνικά δημο­
τικά σχολεία ως προς τη διάταξη των θρανίων και το ύφος επικοι­

νων[ας στην αίθουσα διδασκαλίας; 
Παιδαγωγοί μας υποστηρίζουν ότι στο δημοτικό σχολείο δε­

σπόζει η μετωπική διάταξη των θραν[ων, εφαρμόζεται η λογοκο­
πική διδασκαλία και κυριαρχεί το αυταρχικό ύφος επικοινωνίας. 

Σύμφωνα με στοιχεία, που συγκέντρωσε ο Γ. Μαυρογιώργος 
(1983, 24) από δημοτικά σχολε[α του νομού Ιωαννίνων, «η τυπική 
εικόνα μιας αίθουσας διδασκαλίας ελληνικού σχολείου ... μας δί­
νει τρεις ή τέσσερις παράλληλες σειρές θρανίων που είναι προ­
σανατολισμένα προς την έδρα και τον πίνακα .... Ενώ από τη μια 
μεριά έχουμε το θρανίο, σύμβολο ασφυκτικής καθήλωσης του 
μαθητή, από την άλλη έχουμε την έδρα, σύμβολο της αυταρχικής 
κυριαρχίας του δασκάλου». 

Η Ρ. Παπαγεωργ[ου-Σεφερτζή (1983, 32) γράφει ότι «τα σχο­
λεία μοιάζουν με λεωφοpε[α ... μοναδικός στόχος τους είναι η δι­
δασκαλία .. . Η αντίληψη της συνειρμικής διαδικασίας μάθησης 
και του άδειου μαθητή είναι σαφής και άμεση .... Δεν είναι μόνο 
το σχήμα και η παράταξη των θρανiων, η έδρα και ο πίνακας που 
μαρτυρούν αυτή την επιλογή. Είναι και ο ανύπαρκτος διάκοσμος, 

183 



Ι.Ν.Κανάκης 

τα ουδέτερα χρώματα, η έλλειψη ερεθισμάτων από τις καλλιτε­
χνικές εκφράσεις των μαθητών, η έλλειψη βιβλιοθήκης, τα κλει­
δωμένα ντουλάπια του διδακτικού υλικού που συμπληρώνουν 

την εικόνα)) (o.n. 31 ). Παρόμοιες κρ(σεις διατυπώνουν και οι Μα­
ραγκού-Πρόκου, Σ. 1987,96,Κουμέντος, Γ. 1991,58,Λεοντ(ου, Ν. 
1987, 33). Και ο Γ. Φλουρής (1992, 225) καταλήγει με βάση τις πα­
ρατηρήσεις σχολικών τάξεων στην Κρήτη και στην Αθήνα στις 
ακόλουθες διαπιστώσεις: «Η διδασκαλiα πραγματοnοιεiται κατά 

τρόπο δασκαλοκεντρικό. Οι δάσκαλοι κινούνται στις πρώτες σει­

ρές καθισμάτων, ενώ η διάταξη των θραν(ων ε[ναι τέτοια που δεν 

επιτρέπει στους μαθητές να συνεργάζονται και δε διευκολύνει 
την κοινωνική συναλλαγή μεταξύ τους)). 

Αντίθετα ο Ν. Πετρουλάκης πιστεύει ότι, αν και το σημερινό 
ελληνικό σχολε(ο ε(ναι ακόμη «αρκετά αυταρχικό)), παρουσιάζει 

μεγάλη πρόοδο, αφού «ήδη έχουν αντικατασταθεί τα συνηθι­

σμένα θρανία με τραπέζια -μονοθέσια ή διθέσια- με κινητά κα­

θίσματα διαστάσεων αναλόγων προς το ύψος των μαθητών .... Η 
έδρα του δασκάλου ε[ναι του iδιου τύπου, όπως και τα τραπέζια 

των μαθητών, αλλά μεγαλύτερων διαστάσεων, με συρτάρια για τη 
φύλαξη των φακέλλων κτλ.)) (1992, 1 Ο και 383). 

Πρόσφατες έρευνες, επ[σης, οι οποίες αναλύουν τη λεκτική 
επικοινωνία και τη μεθόδευση της διδασκαλίας σε δημοτικά σχο­
λεία, καταλήγουν στο συμπέρασμα, ότι η διδασκαλία εξακολου­
θεί να είναι δασκαλοκεντρική και το ύφος επικοινωνίας του δα­
σκάλου με τους μαθητές σε μεγάλο βαθμό αυταρχικό (πρβλ. Μα­

τσαγγούρας, Ηλ. 1985 και 1987, Κανάκης, 1. 1989 και 1991). 
Όπως φαίνεται από τα προηγούμενα παραθέματα, οι γνώσεις 

για τη διάταξη των θρανίων στην αiθουσα διδασκαλiας και για το 
ύφος επικοινων[ας του δασκάλου με τους μαθητές στο ελληνικό 
δημοτικό σχολεiο ε(ναι πολύ λίγες. 

Η παρούσα εργασία επιχειρεί μια νέα ερευνητική προσέγγιση 
του θέματος. 

2. Σκοπός της έρευνας 
Σκοπός της έρευνας ε(ναι να καταγράψtι τις συνηθέστερες 

μορφές διάταξης θρανίων στις α(θουσες διδασκαλίας των σχο­
λείων της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης του Ρεθύμνου και να πα­
ρατηρήσει συστηματικά το ύφος επικοινωνίας των δασκάλων με 
τους μαθητές. 

Συγκεκριμένα, η έρευνα επιδιώκει να διαπιστώσει ποιες μορ-
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φές διάταξης θρανίων κυριαρχούν στις σχολικές α(θουσες,ποιες 
μορφές συμπεριφοράς χαρακτηρ[ζουν το ύφος επικοινων[ας των 

δασκάλων με τους μαθητές και σε ποιο βαθμό η μορφή διάταξης 

των θραν(ων επηρεάζει το ύφος επικοινων[ας στην α[θουσα διδα­

σκαλ(ας. 

Με τη δημοσ(ευση των αποτελεσμάτων επιδιώκεται να προ­
βληματιστούν όλοι οι ενδιαφερόμενοι, να ενημερωθούν οι δά­

σκαλοι για τις δυνατότητες των εναλλακτικών μορφών διάταξης 

των θραν(ων και να παρακινηθούν να επιλέγουν για τη διδασκα­

λία τους την καταλληλότερη κάθε φορά διάταξη θρανίων. 

3. Μεθοδολογία της έρευνας 

3.1. Δείγμα 

Η έρευνα έγινε στα πολυθέσια δημοτικά σχολεία της πόλης 

του Ρεθύμνου. Συνολικά παρατηρήθηκαν 72 δάσκαλοι και δα­
σκάλες, 12 από κάθε τάξη, οι οnο(οι επελέγησαν έτσι, ώστε στο 
τελικό δείγμα να περιλαμβάνονται δάσκαλοι και δασκάλες απ' 
όλα τα σχολε[α της πόλης. 

Η σύνθεση του δε[γματος παρουσιάζεται στον n[νακα 1. 

Π[νακας 1: Δε[γμα δασκάλων κατά τάξη σε σχέση προς το φύλο, τα έτη υπη­
ρεσ(ας των δασκάλων και τη μορφή διάταξης των θραν(ων στην 

α(θουσα διδασκαλ{ας 

ΦΥΛΟ ΕΤΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ ΔΙΑΤΑΞΗ ΘΡΑΝΙΩΝ 

ΤΑΞΗ Αγόρι Κορlτσι 0-5 6-10 11-20 21-35 Μετ. Πετ. Ομαδ. ΣΥΝ. 

Α' - 12 3 5 3 1 10 2 - 12 
e· 3 9 1 1 4 6 10 1 1 12 
r· 1 11 1 - 2 9 10 1 1 12 
Δ' 5 7 - 1 3 8 9 2 1 12 
Ε' 10 2 1 1 6 4 7 3 2 12 
ΣΤ' 12 - 1 1 6 4 8 3 1 12 

ΣΥΝ. 31 41 7 9 24 32 54 12 6 72 

Από το συνολικό δε[γμα 31, δηλαδή το 43% ήταν δάσκαλοι και 
41, δηλαδή το 57% δασκάλες. Οι περισσότεροι δάσκαλοι δ(δασκαν 
στις μεγαλύτερες τc;ιξεις, ενώ οι δασκάλες δίδασκαν στις μικρότε­

ρες. Οι 16 από τους 72 δασκάλους και δασκάλες, δηλαδή το 
22,2%, ε[χαν μέχρι 10 έτη υnηρεσ[ας και οι 56, δηλαδή το 77,8%, 
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από 11-35 έτη υπηρεσίας. Από τις τρεις μορφές διάταξης των θρα­
νίων στη σχολική τάξη υπερτερούσε η μετωπική. Συγκεκριμένα οι 

54 δάσκαλοι και δασκάλες, δηλαδή το 75%, είχαν διατάξει τα θρα­
νία στην τάξη τους μετωπικά, οι 12, δηλαδή το 16, 7%, τα είχαν σε 
σχήμα πετάλου και μόνο οι 6, δηλαδή το 8,3%, τα είχαν σε ομάδες. 

3.2. Διαδικασία, όργανα και χρόνος συλλογής 
των δεδομένων 

Η παρατήρηση των διδασκαλιών έγινε από τον Οκτώβριο μέχρι 

και το Δεκέμβριο του 1991 από φοιτητές του Π.Τ.Δ.Ε. του Πανεπι­
στημίου Κρήτης. Ως όργανο συλλογής των δεδομένων χρησιμο­

ποιήθηκε μια κλείδα παρατήρησης του ύφους επικοινωνίας των 
δασκάλων με τους μαθητές. Οι 15 κατηγορίες, τις οποίες περιλαμ­
βάνει η κλείδα παρατήρησης, εκφράζουν τρεις διαστάσεις διδα­
σκαλικής συμπεριφοράς: 

- δημοκρατική-διαλογοκεντρική συμπεριφορά (κατηγορίες: 1, 
2, 3, 4, 6), 

- αυταρχική-πειθαναγκαστική συμπεριφορά (κατηγορίες: 9, 
12, 13, 14, 15), 

- δασκαλοκεντρική-λογοκοπική συμπεριφορά (κατηγορίες: 5, 
7, 8, 10, 11). 

Κάθε φοιτητής ή φοιτήτρια παρατήρησε τρεις δασκάλους και 
δασκάλες της ίδιας τάξης σε έξι διδασκαλίες τον καθένα και στα 

μαθήματα: ελληνική γλώσσα, φυσικομαθηματικά και κοινωνικές 

σπουδές. Συμπληρώθηκαν, δηλαδή, 432 κλείδες παρατήρησης δι­
δασκαλιών. Οι διευθυντές των σχολείων και οι δάσκαλοι είχαν 
ενημερωθεί για την έρευνα. 

3.3. Στατιστική ανάλυση των δεδομένων 

Τα δεδομένα της έρευνας αναλύθηκαν με πρόγραμμα SPSS. Η 
στατιστική σημαντικότητα της διαφοράς των ποσοστών αξιολο­
γήθηκε με το κριτήριο χ2 για την περίπτωση τριών ανεξαρτήτων 
δειγμάτων (πρβλ. ClauB, G. / Ebner, Η. 1979, 249 κ.ε. 289 κ.ε. Heller, 
Κ. / Rosemann, Β. 1981, 148 κ.ε., 212 κ.ε., Παπαναστασίου, Κ. 1977, 
174 κ.ε., Παρασκευόπουλος, Ι.Ν. 1990, Β', 246 κ.ε., 96 κ.ε.). 
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3.4. Αποτελέσματα της έρευνας 

3.4. 1. Γενική εικόνα του ύφους επικοινωνlας 
των δασκάλων με τους μαθητές 

Ο n[νακας 1 παρουσιάζει τις απόλυτες και σχετικές συχνότη­
τες του ύφους εnικοινων[ας δασκάλων-μαθητών στο συνολικό 

δε(γμα. 

Όπως φα(νεται από τα δεδομένα του π[νακα, το ύφος επικοι­

νων(ας των δασκάλων με τους μαθητές χαρακτηρ[ζεται γενικά 

από μια, σε σημαντικό βαθμό, δημοκρατική-διαλογοκεντρική συμ­

περιφορά των δασκάλων προς τους μαθητές. Οι δάσκαλοι αντιμε­
τωn[ζουν φιλικά, ενθαρρύνουν και επαινούν τους μαθητές σε πο­

σοστό 15,51 %, επεξηγούν ό,τι διδάσκουν, βοηθούν και καθοδη­
γούν τους μαθητές σε ποσοστό 15,45%, παροτρύνουν τους μαθη-

πινακας 11: Απόλυτες και σχετικές συχνότητες του ύφους εnικοινων[ας δα-
σκάλων-μαθητών στο συνολικό δε[γμα. 

Συν. Συν. 

ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ 

f % 

1) Αντιμετωn(ζει φιλικά, ενθαρρύνει, εnαινεl. 5325 15,51 

2) Επεξηγε(, βοηθά, καθοδηγε( 5307 15,45 

3) Συντον(ζει, διευκολύνει το διάλογο, συνεργάζεται. 2573 7,49 

4) Εκφράζει τη γνώμη του, κρlνει, δικαιολογεl. 1291 3,76 

5) Υποβάλλει εξεταστικές ερωτήσεις. 4402 12,82 

6) Παροτρύνει για έκφραση γνώμης. 3563 10,38 

7) Διορθώνει και εξηγε! λάθη. 2097 6,11 

8) Επαναλαμβάνει, συνοψ(ζει, ανακεφαλαιώνει. 2122 6,18 

9) Διακόπτει, απαγορεύει άλλες ερωτήσεις ή άλλες γνώμες 440 1,28 

10) Μονολογε( (διηγε(ται, διαβάζει, επιδεικνύει). 2269 6,61 

11) Απαντά σε ερωτήσεις μαθητών. 1446 4,21 

12) Φωνάζει, διατάζει. 1967 5,73 

13) Νουθετε(, επιπλήπει, τιμωρε!. 987 2,87 

14) Προσβάλλει, ειρωνεύεται. 293 0,85 

15) Αδιαφορε(. 257 0,75 
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τές να εκφράσουν τη γνώμη τους σε ποσοστό 10,38%, μολονότι οι 
ίδιοι εκφράζουν τη δική τους γνώμη και τη δικαιολογούν μόνο σε 
ποσοστό 3,76% κι ακόμη συντονiζουν και διευκολύνουν το διά­
λογο ή συνεργάζονται με τους μαθητές σε ποσοστό 7,9%. 

Η διατύπωση αυτή ενισχύεται από το γεγονός, ότι οι μορφές 

αυταρχικής συμπεριφοράς των δασκάλων προς τους μαθητές 

αντιπροσωπεύονται με πολύ μικρά ποσοστά. Οι δάσκαλοι διακό­

πτουν τους μαθητές, όταν μιλούν, και απαγορεύουν άλλες ερω­
τήσεις ή άλλες γνώμες σε ποσοστό 1,28%, νουθετούν, επιπλήτ­
τουν ή τιμωρούν τους μαθητές σε ποσοστό 2,87%, προσβάλλουν 
ή ειρωνεύονται τους μαθητές σε ποσοστό 0,85% και αδιαφορούν 
για τους μαθητές σε ποσοστό 0,75%. 

Παρ' όλα αυτά η διδακτική-μεθοδολογική συμπεριφορά των 

δασκάλων εξακολουθεi να εμφανίζει αρκετά δασκαλοκεντρικά­

λογοκοπικά χαρακτηριστικά. Οι δάσκαλοι υποβάλλουν εξεταστι­

κές ερωτήσεις στους μαθητές σε ποσοστό 12,82%, μονολογούν, 
δηλαδή διηγούνται, διαβάζουν ή επιδεικνύουν κάτι στους μαθη­

τές, σε ποσοστό 6,61 %, επαναλαμβάνουν, συνοψ[ζουν ή ανακεφα­
λαιώνουν όσα δ(δαξαν σε ποσοστό 6, 18%, διορθώνουν και εξη­
γούν λάθη σε ποσοστό 6, 11 % απαντούν σε ερωτήσεις των μαθη­
τών σε ποσοστό 4,21 % , φωνάζουν και διατάζουν σε ποσοστό 
5,73%. 

Τα αποτελέσματα της έρευνας επιβεβαιώνουν πολλά, ενώ ανα­

σκευάζουν αρκετά από τα συμπεράσματα σχετικά πρόσφατων πα­
ρόμοιων ερευνών. Καταρχήν επιβεβαιώνουν για άλλη μια φορά το 

γεγονός, ότι οι δάσκαλοι επαινούν συχνά τους μαθητές και επα­
ναλαμβάνουν, συμπληρώνουν ή επεκτε(νουν τις απαντήσεις τους. 

Ακόμη ότι βοηθούν και καθοδηγούν τους μαθητές να δώσουν σω­

στή απάντηση και τους παροτρύνουν να εκφράζουν τη γνώμη 
τους, ενώ συντον[ζουν και διευκολύνουν το διάλογο ή συνεργά­
ζονται με τους μαθητές, κάτι που δεν αναφέρεται σε προηγούμε­

νες έρευνες (πρβλ. Κανάκης, 1. 1989, 8 και 11 ). Από την άλλη 
πλευρά οι πολύ μικρές συχνότητες, με τις οπο[ες εκδηλώνονται οι 
μορφές αυταρχικής συμπεριφοράς των δασκάλων, δε[χνουν να 

διαψεύδονται οι γνώμες πολλών παιδαγωγών μας, που υποστήρι­

ζαν ότι το ελληνικό σχολε(ο παραμένει ακόμη και σήμερα «αρκετά 

αυταρχικό)) (Πετρουλάκης, Ν. 1981, 14), «παραδοσιακό και συντη­
ρητικό)) (Φραγκουδάκη, Α. 1986, 51, πρβλ. και Μαυρογιώργος, Γ. 
1983, 23 κ.ε., Ξωχέλλης, Π. 1983, 73). 

Το σημείο, στο οπο[ο τα αποτελέσματα της έρευνας δεν δια­

φοροποιούνται ουσιαστικά από εκε[να προηγούμενων ερευνών, 
ε[ναι σ' ό,τι αφορά τη διδακτική-μεθοδολογική συμπεριφορά των 
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δασκάλων. Οι ερωτήσεις παραμένουν στην πλειονότητά τους, 
όπως και παλαιότερα, «ανακριτικές)) (Ματσαγγούρας, Η. 1985, 81, 
Κανάκης, 1. 1989, 8 και 11 ). Οι δάσκαλοι εξακολουθούν να μονολο­
γούν, να επαναλαμβάνουν, να συνοψ(ζουν ή να ανακεφαλαιώνουν 
όσα δίδαξαν, να διορθώνουν και να εξηγούν λάθη και να απαντούν 
στις ερωτήσεις των μαθητών, αν και τα ποσοστά εμφαν[ζονται ση­
μαντικά μικρότερα (πρβλ. Κανάκης, 1. 1989, 8 και 11, Κανάκης, ι. 
1991, 13 κ.ε., 26). 

3.4.2. Ύφος επικοινων(ας σε σχέση 
με τη μορφή διάταξης των θραν(ων 

Ο π[νακας 111 παρουσιάζει τα αποτελέσματα της στατιστικής 
ανάλυσης των 15 κατηγοριών του ύφους επικοινωνίας μεταξύ δα­
σκάλων και μαθητών σε σχέση με τη μορφή διάταξης των θρανίων 

στην αίθουσα διδασκαλίας. 

Ο έλεγχος της στατιστικής σημαντικότητας της διαφοράς των 
ποσοστών μεταξύ μετωπικής, πεταλοειδούς και ομαδικής διάτα­

ξης των θρανίων έδειξε ότι το ύφος επικοινωνίας δασκάλων-μα­

θητών επηρεάζεται σημαντικά από τη μορφή διάταξης των θρα-

νίων στην αίθουσα διδασκαλίας. . 
Το δημοκρατικό παιδαγωγικό ύφος επικοινωνίας των δασκά­

λων προς τους μαθητές φαίνεται ότι ευνοείται σημαντικά από την 
ομαδική και την πεταλοειδή διάταξη των θρανίων σε σύγκριση με 

την μετωπική. Οι δάσκαλοι αντιμετωπίζουν φιλικά, ενθαρρύνουν 

και επαινούν τους μαθητές συχνότερα, όταν η διάταξη των θρα­

νίων είναι ομαδική (17,9%) ή πεταλοειδής (17,3%), παρά όταν εί­
ναι μετωπική (15%). Επίσης δίνουν επεξηγήσεις στους μαθητές, 
τους βοηθούν και τους καθοδηγούν περισσότερο, αφού τα αντί­
στοιχα ποσοστά είναι: ομαδική διάταξη 18%, πεταλοειδής 16,5% 
και μετωπική 15,1 %. Συντονίζουν, διευκολύνουν το διάλογο και 
συνεργάζονται με τους μαθητές στην ομαδική διάταξη σε ποσο­
στό 13, 7%, στην πεταλοειδή σε ποσοστό 8,5% και στη μετωπική 
μόνο σε ποσοστό 6,8%. Παροτρύνουν τους μαθητές να εκφρά­
σουν τη γνώμη τους, όταν η διάταξη είναι ομαδική με συχνότητα 

15,8%, όταν είναι πεταλοειδής με συχνότητα 13,3%, ενώ όταν εί­
ναι μετωπική με πολύ μικρότερη συχνότητα 9,4%. Τέλος, οι δά­
σκαλοι εκφράζουν τη γνώμη τους και τη δικαιολογούν περισσότε­

ρες φορές στην ομαδική (5,2%) και στη μετωπική (3,8%) παρά 
στην πεταλοειδή (2, 7% ). Αξίζει να σημειωθεί ότι όλες οι διαφορές 
είναι στατιστικά σημαντικές σε p=0,001. Οι μορφές αυταρχικής 
συμπεριφοράς διαφοροποιούνται από διάταξη σε διάταξη θρα-
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Π(νακας 111: Απόλυτες και σχετικές συχνότητες και αποτελέσματα του 

ελέγχου της στατιστικής σημαντικότητας του ύφους επικοινω­

νίας δασκάλων-μαθητών κατά μορφή διάταξης θραν(ων 

ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ Με Πε 

f f 

1) Αντιμετωπlζει φιλικά, 
ενθαρρύνει, επαινεl. 4131 796 

2) Επεξηγεl, βοηθά, καθοδηγεl. 4145 761 
3) Συντον!ζει, διευκολύνει 
το διάλογο, συνεργάζεται 1874 393 

4) Εκφράζει τη γνώμη του, 
κρlνει, δικαιολογεl. 1051 125 

5) Υποβάλλει εξεταστικές 
ερωτήσεις. 3576 570 

6) Παροτρύνει για έκφραση 
γνώμης. 2598 613 

7) Διορθώνει 
και εξηγε( λάθη. 1718 305 

8) Επαναλαμβάνει, συνοψfζει, 
ανακεφαλαιώνει. 1717 298 

9) Διακόπτει, απαγορεύει 
άλλες ερωτήσεις ή άλλες 

γνώμες 414 16 
1 Ο) Μονολογε! (διηγείται, 

διαβάζει, επιδεικνύει). 2024 182 
11) Απαντά σε ερωτήσεις 

μαθητών. 1180 181 
12) Φωνάζει, διατάζει. 1716 203 
13) Νουθετε(, επιπλήπει, 

τιμωρε!. 861 119 
14) Προσβάλλει, ειρωνεύεται 267 24 
15) Αδιαφορεί. 238 15 

Επ(πεδα στατιστικής σημαντικότητας: •, ρ <.05 
•-, ρ <.01 

••-, ρ <.001 

Ομ 

f 

398 
401 

306 

115 

256 

352 

74 

107 

10 

63 

85 
48 

7 
2 
4 

ΔΙΑΤΑΞΗ ΘΡΑΝΙΩΝ 

Με Πε Ομ χ2 
Ρ 

% % % 

15 17,3 17,9 21,79 χχχ 

15,1 16,5 18 15,51 χχχ 

6,8 8,5 13,7 122,46 χχχ 

3,8 2,7 5,2 25,21 χχχ 

13 12,4 11,5 4,42 -

9,4 13,3 15,8 124,66 χχχ 

6,2 6,6 3,3 31,17 χχχ 

6,2 6,5 4,8 7,67 χ 

1,5 0,4 0,4 54,07 χχχ 

7,4 4 2,8 120,51 χχχ 

4,3 3,9 3,8 2,07 -
6,2 4,4 2,2 76,06 χχχ 

3,1 2,6 0,3 58,34 χχχ 

1 0,5 0,1 25,61 ΧΧΧ· 

0,9 0,3 0,2 25,60 χχχ 

ν(ων στην εντελώς αντ{θετη κατεύθυνση. Ε[ναι χαρακτηριστικό, 

ότι οι δάσκαλοι φωνάζουν και διατάζουν πολύ συχνότερα, όταν οι 
μαθητές κάθονται σε θρανία με μετωπική (6,2%) ή πεταλοειδή 
διάταξη (4,4% ), παρά όταν κάθονται σε ομάδες (2,2% ). Ακόμη δια­
κόπτουν τους μαθητές και απαγορεύουν άλλες ερωτήσεις ή άλ­
λες γνώμες στη μετωπική διάταξη σε ποσοστό 1,5% 1 ενώ στην πε­
ταλοειδή και στην ομαδική αυτό γ(νεται σε ποσοστό μόνο 0,4 % . 
Νουθετούν, επιπλήπουν και τιμωρούν τους μαθητές, όταν η διά­
ταξη είναι μετωπική με συχνότητα 3, 1 % , όταν είναι πεταλοειδής 
με συχνότητα μόλις 0,3%. Αν και οι δάσκαλοι προσβάλλουν ή ει­
ρωνεύονται τους μαθητές σπάνια, αυτό εμφανίζεται συχνότερα 
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στη μετωπική (1 %) και στην πεταλοειδή διάταξη των θρανίων 
(0,5% ), παρά στην ομαδική {Ο, 1 % ). Οι δάσκαλοι αδιαφορούν ελάχι­
στα για τους μαθηtες τους, όμως η αδιαφορία τους εκδηλώνεται 

συχνότερα στη μετωπική διάταξη (0,9% ). Κι εδώ όλες οι διαφορές 
είναι στατιστικά σημαντικές σε p=0,001. 

Τα χαρακτηριστικά της δασκαλοκεντρικής-λογοκοnικής συμ­

περιφοράς των δασκάλων κατά τη διδασκαλία είναι εμφανέστερα 

στη μετωπική διάταξη και στην πεταλοειδή παρά στην ομαδική. Αν 

και οι διαφορές δεν είναι στατιστικά σημαντικές, οι δάσκαλοι υπο­
βάλλουν περισσότερες εξεταστικές ερωτήσεις στους μαθητές, 

όταν τα θρανία έχουν μετωπική διάταξη (13%) ή πεταλοειδή 
(12,4%) παρά όταν έχουν ομαδική διάταξη (11.5%) και απαντούν 
σε ερωτήσεις μαθητών συχνότερα στην μετωπική διάταξη (4,3%) 
και στην πεταλοειδή (3,9% ), an' ό,τι στην ομαδική διάταξη (3,8% ). 
Ο μονόλογος του δασκάλου-το κύριο χαρακτηριστικό της δασκα­

λοκεντρικής-λογοκοnικής διδασκαλίας- εκδηλώνεται πολύ συν­
χότερα στη μετωπική διάταξη (7,4%) παρά στην πεταλοειδή (4%) 
ή στην ομαδική (2,8%). Αντίθετα, η συχνότητα, με την οποία οι 
δάσκαλοι διορθώνουν και εξηγούν λάθη των μαθητών, είναι μεγα­
λύτερη στην πεταλοειδή (6,6%) και στη μετωπική διάταξη (6,2%) 
παρά στην ομαδική διάταξη (3,3% ). Και στις δύο κατηγορίες οι 
διαφορές ε[ναι στατιστικά σημαντικές σε p=0,001. 

Το ίδιο παρατηρείται και στις συχνότητες, με τις οποίες οι δά­
σκαλοι επαναλαμβάνουν, συνοψίζουν και ανακεφαλαιώνουν όσα 
λέγονται στην αίθουσα διδασκαλίας. Τα σχετικά ποσοστά είναι 
στη μετωπική διάταξη 6,2%, στην πεταλοειδή 6,5% και στην ομα­
δική 4,8%. Οι διαφορές είναι στατιστικά σημαντικές σε p=0,05. 

4. Συνόψιση των αποτελεσμάτων, 
σχολιασμός και συμπεράσματα 

Τα αποτελέσματα της έρευνας φανερώνουν ότι το ύφος επι­
κοινωνίας των δασκάλων με τους μαθητές είναι σε σημαντικό 
βαθμό δημοκρατικό-διαλογοκεντρικό. Οι μορφές αυταρχικής-πει­
θαναγκαστικής συμπεριφοράς εμφανίζονται σε μικρά ποσοστά. 
Αντίθετα, η διδακτική-μεθοδολογική διάσταση της επικοινωνίας 
των δασκάλων με τους μαθητές παραμένει σε μεγάλο βαθμό δα­
σκαλοκεντρική-λογοκοπική. 

Σ' ό,τι αφορά στη σχέση του ύφους επικοινωνίας προς τη 
μορφή διατάξης των θρανίων στην αίθουσα διδασκαλίας, τα απο­
τελέσματα δείχνουν ότι η δημοκρατική-διαλογοκεντρική σuμπε-
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ριφορά των δασκάλων προς τους μαθητές εκδηλώνεται συχνό­
τερα στην ομαδική και στην πεταλοειδή διάταξη των θραν[ων 
παρά στη μετωπική. Αντ[θετα, η αυταρχική-πειθαναγκαστική συμ­
περιφορά των δασκάλων προς τους μαθητές και η δασκαλοκεν­
τρική-λογοκοπική μεθόδευση της διδασκαλίας φα(νεται ότι συμ­
βαδίζουν περισσότερο με τη μετωπική και την πεταλοειδή παρά 
με την ομαδική διάταξη των θρανίων. 

Σχολιάζοντας τα αποτελέσματα της έρευνας μπορούμε κατ' 
αρχάς να υποστηρ(ζουμε ότι η εικόνα, την οπο(α παρουσιάζει το 
ύφος επικοινωνίας των δασκάλων με τους μαθητές, θα πρέπει να 

γίνει αποδεκτή με τις ακόλουθες επιφυλάξεις. Οι δάσκαλοι, γνω­
ρίζοντας ότι τους παρατηρούσαν, ε(ναι πιθανό να προσποιούνταν 

και να αντιμετώπιζαν τους μαθητές παιδαγωγικότερα απ' ό,τι στην 
καθημερινή διδασκαλία. Αυτό θα σήμαινε ότι η πραγματική συμπε­

ριφορά των δασκάλων προς τους μαθητές είναι αντιπαιδαγωγικό­
τερη από αυτή που φανερ"ι.ί)νουν τα αποτελέσματα της έρευνας. 

Αλλά και η σημαντική σχέση, που φα(νεται να υπάρχει μεταξύ 
της μορφής διάταξης των θρανίων και του ύφους επικοινωνίας 

των δασκάλων στην αίθουσα διδασκαλίας θα ήταν παρακινδυνευ­

μένο να ερμηνευτεί αιτιοκρατικά και μονοσήμαντα. Μολονότι 

θεωρείται βέβαιο, ότι οι διάφορες μορφές διάταξης των θρανίων 

στην αίθουσα διδασκαλίας διευκολύνουν ή παρεμποδίζουν την 

επικοινωνία των δασκάλων με τους μαθητές και των μαθητών με­

ταξύ τους, θα ήταν ανεπίτρεπτο να δεχτούμε ότι από μόνη της η 

διάταξη των θρανίων αποτελεί την επαρκή και αναγκαία προϋπό­

θεση για τη δημοκρατική-διαλογοκεντρική, την αυταρχική-πειθα­

ναγκαστική ή τη δασκαλοκεντρική-λογοκοπική συμπεριφορά του 

δασκάλου κατά την ώρα της διδασκαλίας. 
Το πρόβλημα είναι συνθετότερο. Το ύφος επικοινωνίας του 

δασκάλου καθορίζεται πρωταρχικά από την προσωπικότητα και τις 
παιδαγωγικές του αντιλήψεις, αλλά επηρεάζεται σημαντικά και 

από όλα τα περίπλοκα, συχνά μάλιστα αντιφατικά αλληλεξαρτη­

μένα, δομικά στοιχεία της διδασκαλίας-μάθησης, όπως οι αντικει­

μενικές συνθήκες, οι υποκειμενικές προϋποθέσεις, οι σκοποί και 

οι στόχοι, τα περιεχόμενα, οι μέθοδοι, τα μέσα κ.λ.π. 

Με τις επιφυλάξεις αυτές μπορούμε να υποστηρίξουμε ότι το 
ύφος επικοινωνίας των δασκάλων με τους μαθητές στην πόλη του 
Ρεθύμνου είναι αρκετά δημοκρατικό-διαλογοκεντρικό, όμως η 
μεθόδευση της διδασκαλ(ας παραμένει ακόμη σε σημαντικό 

βαθμό δασκαλοκεντρική-λογοκοnική. 

Η ομαδική ή η πεταλοειδής διάταξη των θρανίων, μολονότι από 

μόνες τους δεν επιβάλλουν το δημοκρατικό ύφος επικοινωνίας 
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και δεν εγγυώνται την ανάπτυξη γόνιμου διαλόγου στην αίθουσα 

διδασκαλίας, επιτρέπουν την οπτική επαφή του δασκάλου με τους 
μαθητές και των μαθητών μεταξύ τους και διευκολύνουν τη δια­

προσωπική τους επικοινωνία. Γι' αυτό, ίσως θα ήταν σκόπιμο, οι 

δάσκαλοι να εγκαταλείψουν έστω και προσωρινά τη μετωπική 
διάταξη και να δοκιμάσουν κι άλλες μορφές διάταξης των θρανίων 

στην αίθουσα διδασκαλίας (πεταλοειδή, σχήμα Π, ομαδική, εύκαμ­

πτη). 
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50 χρόνια από την έκθεση Beveridge:
Διεθνές Συνέδριο για την Κοινωνική Ασφάλεια

(York, 27-30 Σεπτεμβρίου 1992)

Με την ευκαιρία της συμπλήρω
σης 50 χρόνων από την έκδοση της
έκθεσης Beveridge\ διοργανώθηκε
στο Πανεπιστήμιο του York (Βρετα
νία) διεθνές συνέδριο με θέμα «Κοι
νωνική Ασφάλεια», 50 χρόνια μετά
τον Beveridge». Η διάρκεια του συ
νεδρίου ήταν τετραήμερη και συμ
μετείχαν σε αυτό 450 άτομα, από 32
χώρες. Την, κατά γενική ομολογία,
άριστη οργάνωση του είχαν αναλά
βει από κοινού, το Κέντρο Έρευνας
Κοινωνικής Πολιτικής SPRU του Πα
νεπιστημίου του York και το ερευνη
τικό Κέντρο Sticerd της LSE, με την
συμπαράσταση του Βρετανικού
Υπουργείου Κοινωνικής Ασφάλειας
(DSS) και του Συμβουλίου της Ευ
ρώπης.

Αναλυτικότερα, οι εισηγήσεις

1. Η έκθεση δημοσιεύτηκε τον Δεκέμβριο
του 1942 και αφορούσε στην αναδιάρ
θρωση του Βρετανικού συστήματος Κοι
νωνικής Ασφάλειας με άξονες τρεις βασι
κές προϋποθέσεις: δημιουργία Εθνικού
Συστήματος Υγείας, εξασφάλιση της απα
σχόλησης από το κράτος (πλήρης απα
σχόληση) και εφαρμογή κοινωνικής πολι
τικής οικογενειακών επιδομάτων. Η έκ
θεση θεωρήθηκε ότι έθεσε τις βάσεις όχι
μόνο του Βρετανικού αλλά και πολλών άλ
λων σύγχρονων Κρατών Πρόνοιας.

κάλυψαν τις ακόλουθες έξι θεματι
κές ενότητες:

1) Ιστορικό και ιδεολογικό πλαίσιο
της έκθεσης Beveridge

2) Ανταγωνιστικά μοντέλα Κοινω
νικής Ασφάλειας

3) Νομικά και διοικητικά θέματα
της Κοινωνικής Ασφάλειας

4) Συντάξεις και Κοινωνική Ασφά
λειας για τους ηλικιωμένους

5) Προσαρμογή στις αλλαγές:
φύλο και ρόλοι, οικογενειακές δο
μές, δημογραφία και αγορές εργα
σίας.

6) Οικονομικά της Κοινωνικής
Ασφάλειας.

Το εναρκτήριο σημείο των περισ
σότερων εισηγήσεων αφορούσε
στη διαπίστωση ποκ; οι κοινωνικοοι
κονομικές, ιδεολογικοπολιτικές και
δημογραφικές αλλαγές που συντε
λέστηκαν τα τελευταία 50 χρόνια,
έχουν οδηγήσει σε κρίση τις λει
τουργίες του Κράτους Πρόνοιας,
δημιουργώντας παράλληλα ένα ρι
ζικά διαφορετικό πλαίσιο αναγκών
Κοινωνικής Ασφάλειας από εκείνο
της εποχής της έκθεσης Beveridge.
Οι τρόποι αντιμετώπισης των νέων
αναγκών και τα μοντέλα ξεπερά
σματος της κρίσης αποτέλεσαν τα
κύρια σημεία διαφοροποίησης των
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επιμέρους θεωρήσεων.
Υπήρξαν, για παράδειγμα, ειση

γητές νεοσυντηρητικής κατεύθυν
σης, που υποστήριξαν πως οι από
ψεις του Beveridge, και αργότερα
των Marshall και Titmuss, για ένα
μοντέλο Κρότους Πρόνοιας βασι
σμένου στην έννοια του «κοινωνι
κού πολίτη» και του «κοινωνικού δι
καιώματος στην Πρόνοια» (Social Ci
tizenship Welfare State model), έχουν
πια παρέλθει. Σύμφωνα με τις θεω
ρήσεις τους, διανύουμε μια περίοδο
εμπορευματικοποίησης των παρο
χών που παραδοσιακό, αποτελού
σαν «κοινωνικό δικαιώματα εξα-
σφαλιζόμενα από το Κρότος». «Τα
κοινωνικό δικαιώματα μετατρέπον
ται σε εμπορεύματα που αγοράζον
ται και πωλούνται στην αγορά και ο
πολίτης αντικαθίσταται από το
άτομο που συνεισφέρει χρηματι
κό», τόνισε χαρακτηριστικά ο καθη
γητής Baldwin, για να προσθέσει ότι
«καθώς η ιδέα των όλο και περισσό
τερο ιδιωτικοποιημένων συστημά
των Κοινωνικής Ασφάλειας θα κυ
ριαρχεί, η ρομαντική ιστορία (sic)
του Κρότους Πρόνοιας βασισμένου
στον «κοινωνικό πολίτη» θα τελει
ώσει».

'Αλλοι εισηγητές (Cass, Freeland,
Mitchell) υποστήριξαν πως η έκθεση
Beveridge καθώς και η ανάπτυξη των
μεταπολεμικών συστημάτων Κοινω
νικής Ασφάλειας ήταν άρρηκτα συν
δεδεμένες με το κεϋνσιανό μον
τέλο οικονομικής διαχείρισης, το
οποίο δείχνει να έχει εξαντληθεί. Σε
αυτό το πλαίσιο, θεωρούν πως η πε
ρίοδος που διανύουμε χαρακτηρί
ζεται από προσπάθειες διαμόρφω
σης εναλλακτικών προτύπων μετα-
κεϋνσιανού Κρότους Πρόνοιας,
προς δύο κυρίως κατευθύνσεις: το
κοινωνικο-κορπορατιστικό μοντέ

λο, όπως εφαρμόζεται στη Σουηδία,
Αυστρία και πρόσφατα στην Αυ
στραλία και το νεο-συντηρητικό,
όπως εφαρμόζεται στην Βρετανία
και στις Η ΠΑ, με τις υπόλοιπες χώ
ρες να ακολουθούν, υιοθετώντας,
είτε εξ ολοκλήρου είτε εν μέρει, τα
στοιχεία αυτών των μοντέλων.

Στην συζήτηση για το νέο πλαίσιο
αναγκών Κοινωνικής Ασφάλειας, το
ενδιαφέρον κινήθηκε, σε ένα με
γάλο βαθμό, γύρω από το ζήτημα
της ττλήρους απασχόλησης (βασι
κού σημείου της έκθεσης Beverid
ge). Οι προτάσεις για εγκατάλειψη
του στόχου αυτού και για «προσαρ
μογή» στην νέα πραγματικότητα
της οικονομικής ύφεσης και της αυ
ξημένης (και αυξανόμενης) ανερ
γίας, οδήγησαν σε έντονες κριτικές
αντιπαραθέσεις.

Πολύ ενδιαφέρον, επίσης, παρου
σίασαν οι φεμινιστικές κριτικές της
έκθεσης με στόχο τις μυθοποιητι-
κές αντιλήψεις του Beveridge για
την μητρότητα, την οικογένεια, τον
γυναικείο αλτρουισμό κλπ., καθώς
και οι κριτικές των πρακτικών των
σύγχρονων Κρατών Πρόνοιας, με
έμφαση στις αναλύσεις των άτυπων
μορφών φροντίδας. Κοινή τους συ
νιστώσα η διαπίστωση πως, παρ'
όλες τις αλλαγές που σημειώθηκαν
και στο επίπεδο των θεσμών και στο
επίπεδο των πρακτικών του Κρά
τους Πρόνοιας, η αναπαραγωγή της
ανισότητας και των ιδεολογικών
στερεοτύπωνγιατο ρόλοτωνγυναι-
κών, συνεχίζεται.

Το συ νέδριο έκλεισε με ομιλία του
Βρετανού υφυπουργού Κοινωνικής
Ασφάλειας, που εισηγήθηκε τον πε
ριορισμό και ίσως την σταδιακή
αντικατάσταση των καθολικού χα
ρακτήρα παροχών, με παροχές που
προϋποθέτουν τον έλεγχο των οι-
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κονομικών μέσων (means-tested be
nefits). Η πρόταση συνοδεύτηκε από
σειρά ειρωνικών σχολίων και αντι
δράσεων, υπογραμμίζοντας με τον
πιο χαρακτηριστικό τρόπο την αντί
θεση των απόψεων για την εξέλιξη
του μετα-κεϋνσιανού Κράτους
Πρόνοιας.

Ειδικότερα, για την ελληνική πα
ρουσία, αυτή θα χαρακτηριζόταν,
μάλλον, ως τυπική. Παρ' ότι η πολυ
πληθέστερη, δεν συνοδεύτηκε από
κάποια εκπροσώπηση στον τομέα
των εισηγήσεων. Αυτό το γεγονός,
κρίνεται από μόνο του ως ιδιαίτερα
λυπηρό, αν σκεφτεί κανείς το ενδια
φέρον που θα μπορούσε να προξε
νήσει μια κριτική παρουσίαση των
πρόσφατων αλλαγών στον «ασφαλι
στικό χάρτη της χώρας» μας και, κυ
ρίως, των σημαντικότατων κοινωνι
κών τους επιπτώσεων.

Εν κατακλείδι, το συνέδριο, για το
είδος του, μπορεί να χαρακτηρισθεί
πετυχημένο, παρ' όλο που σημαν
τικά ζητήματα, όπως οι ιδεολογικές
παράμετροιτου Κράτους Πρόνοιας,
δεν καλύφθηκαν επαρκώς. Και αυτό
το τελευταίο δεν ήταν τυχαίο. Γιατί,
αν κάτι υπόβοσκε στις περισσότε

ρες εισηγήσεις που ακούσαμε, ήταν
το αδιέξοδο στο οποίο έχουν περι
πέσει οι «λογικές» της νεο-συντη-
ρητικής αμοραλιστικής ρητορίας
περί αγοράς, από την μια, και της
κοινωνικο-κορπορατιστικής αντί
ληψης για ένα γραφειοκρατικό
Κράτος Πρόνοιας, βασισμένο σε
αναμασήματα των αρχών του (πα
ρωχημένου πια) κεϋνσιανού μοντέ
λου, από την άλλη. Αυτό που δεν
ακούσαμε ήταν θέσεις και απόψεις
για μια Κοινωνία Πρόνοιας, πέρα
από το κράτος και τη ν αγορά, για ένα
εναλλακτικό πρότυπο κοινωνικής
διαχείρησης, για μια κοινωνία αλλη
λεγγύης και αλληλοβοήθειας, που
θα ανταποκρίνεται στην ανάγκη και
όχι στο εισόδημα και στην οποία η/ο
ενεργή/ός κοινωνική/ός πολίτης
δεν θα αποτελεί μια απλή έκφραση,
αλλά το σημείο αναφοράς και το νο
μιμοποιητικό όρο των θεσμών της.
Όσο καιρό θα περιμένουμε την
έναρξη της συζήτησης, οι πέντε
δαίμονες τους οποίους ο Beverldge
καταπιάστηκε να πολεμήσει (φτώ
χεια, αρρώστια, άγνοια, αθλιότητα
και ανεργία) θα παραμένουν κοντά
μας, να μας ταλαιπωρούν...

Θεόδωρος Ν. Παπαδόπουλος
Υποψήφιος Δρ. Κοινωνικής Πολιτικής
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ΕΥΡΩΠΑ Ϊ ΚΗ ΕΝΩΣΗ

απΒΒίηαπινη
■ iKfinMW uamnD

ΕΥΡίΙΠΑ ΓΚΗ ΚΟΙΝΟΤΙΙΤΑ
ΘΕΣΜΟΙ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ
ΝΙΚΟΣ Σ. ΜΟΥΣΗΣ

Σκοπός τοκ cCvai η (ξ/ιαση μιας
ιμπίφίας μοναδικής στην ιστορία της σν·
θρίιιπότητας: της οικονομικής και πολιτικής
ολοκλήριοσης διαφόρων ιϋνών. Η προσπά
θεια αντή αναφίρηαι οε σχεδόν τίοσερις
δεκαπίες, μια περίοδο σύντομη που δίνει,
όμϋ>ς, ήδη μια εικόνα με προοπτική. Μο
ναδική είναι η εμπειρία αυτή λόγω του
στόχου της: να Οεμελιιόσει μια όλο και πιο
στενή σχίοη μεταξύ των ευροιπαΐκιόν λαιόν.
Πρόκειται για ίνα πρακτικό εγχειρίδιο για
κάθε μελετητή του εειρωπαίκού οικοδομή
ματος. Καλύπτει όλες τις κοινοτικίς δ(ΐα-
στηριότητες, αναςίρει τα κύρια δεδομίνα
και εξηγεί τα ουοιοιδη χαρακτηριστικά τους.
Το ί^ρλίο εκδίδεται ταυτόχρονα με τα ε)Αη-
νικά στα ογ-ελικά, ·|Τΐλ)Λκύ. ιτα).ικά. ισπα
νικά, σουηδικά, πολωνικά, ρουμανικά και
πορτογαλλικά.
Κνκλοφορτί σύντομα η νία συμπληρια·
μίνη ίκδοση

01 ΣΧΕΣΕΙΣ ΤΗΣ ΚΥΠΡΟΥ ΜΕ ΤΙΣ
ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΟΙΝΟΤΗΤΕΣ
1972-1990
Π. ΗΦΑΙΣΤΟΣ - Χ. ΤΣΑΡΔΑΝΙΔΗΣ
Το πλίγμα των πολιτικών σχίοεων της
Κύπρου με τις Ευρωπαΐκίς Κοινότητες κατά
την περίοδο 1972-1990 είναι το αντικείμε
νο αυτής της μελίτης. Επιχειρεί να διερευ
νήσει το περιεχόμενο και τα ,προρλήματα
που ανειμποιπιοε η πορεία της ηι'ινδεοης
ΤΙΚ Κύπρου με το φαινόμενο της ευρωπαϊ
κής ολοκλήρυβης. Η λεπτομερής εξίταση
των πευχιόν των σχίσεων της Κύπρου με
την ΕΚ κρίθηκε ότι είναι ανα·/κα1α, όχι
μόνο γιατί παρίχει πληιιοφορίες για ίνα
κρίσιμο ζήτημα της εξι.περικής πολιτικής
της Ελλά^ς και της Κύπρου, η)λή και γιατί
υποΡοηθεί στη ουνα-,τυγή θεωρητικηιν συ
μπερασμάτων για τα πολιτικά συστήματα
της Ελλάδας και τη; Κύπρου στο πλαίσιο
ττκ ευροιπαΐ'κής ίνωοης.
Σελ. 470, δρχ. 3.000

Η ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ
ΤΗΣ ΕΟΚ ΚΑΙ ΤΩΝ ΧΩΡΩΝ-
ΜΕΛΩΝ ΤΗΣ

NORBEKTV/WHOVE-LEOH.KLAASSEN
Κλ.σσικό ίργο, που δίνει με μεθοδικότητα
και επιστημονική ακρίρεια την αναγκαία
πληροφόρηση για την περιφερειακή πολιτι
κή τη; ΕΟΚ και των χωρο'ιν-μελιόν της.
Χαρακτηρίζεται από απλότητα στην παρου-
οίαπη πολιούνϋετων από τη φίκιη τους
θεμΰτων, διεισδυτική οικονομική και κοι-
νι.ινική ανάλυση της περιφερειακής πολιτι
κής, πληρότητα και συνοχή στη συνθετική
διερεύνηση των σκοπών και των μίσων της
.πολιτικής που ασκεί η ΕΟΚ για τιγν προ-
ώΙ>ηοη της περιφερειακής αναπτύξεως κα
θώς και από εί-στοχη κριτική του .συ
στήματος» αλλά και Λιατύπαιση προτάσεων
για τη Ρελτίωσή του. Αποτελεί πολισιμη
πηγη πληροφοριών ·ρα κάθε ενδιαφερόμενο
για την περιφερειακή ανάπτυξη.
Σελ. 428, δρχ. 2.000

Η ΕΟΚ ΤΩΝ ΔΥΟ ΤΑΧΥΤΗΤΩΝ
ΟΛΟΚΛΙΙΡΩΣΗ ΑΝΙΣΩΝ ΕΤΑΙΡΩΝ
ε.7ΐμίλεια: ΚΩΣΤΗΣ ΒΑ ΤΤΣΟΣ -
DUDLEY SEERS

Αναφίρεται στο περιεχόμενο και τις επι-
πτιόοεις της δειΗερης διεύρυναης της ΕΟΚ,
.που πραγηιατοποιήθηκε το 1986, και ιΛή-
γηοε στη δημιουργία της Ευραιπης των
Διϋδεκα. η οποία και σήμειχι αποτελεί το
κίντρο των προσπαθειών για την πολιτική
και οικονομική ενοποίηση ττις ΕιιρϋΊπης.
Παρά τις σημαντικίς εξελίξεις μετά τη διεύ-
ρΐΎοη αυτή, εξακο)Λυθούν να προράλ).ο-
νται ίντοΝχι στο προσκήνιο οι (Ισσικοί προ
βληματισμοί για τις προοπτικί; και την άλη
διαλεκτική της Κοινότητας, που απαρτίζε
ται οπό οικονομικά άνισοι»; εταίρους. Οι
διπρθρωτικίς αναπτυξιακίς διαφορίς και η
ί)λπιψη αντιστοιχίας στο .πεδίο ττις οι»-
γκριτικής οικονομικής δύναμης μεταξύ με
λών καθιστούν απολύτως επίκαιρα τα συ
μπεράσματα αηού του βιβλίου.
Σελ, 352, δρχ. 2.500

ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ
ΣΟΒΙΕΤΙΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, ΧΩΡΩΝ ΚΕ
ΝΤΡΙΚΗΣ ΚΑΙ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΕΥΡΩΠΗΣ

ΤΑΣΟΣ Ε. ΦΑΚΙΟΑΑΣ
Εξετάζονται οι διεθνείς οικονομικίς σχί
σεις, ιδιαίτερα εκείνες τοιν τίως οοοιαλι-
στικοιν χιυριόν καθυ'»; και η πορεία της
οικονομικής ενοποίησης στην ανατολική και
δυτική Ευριόπη. Επιχειρείται συγκριτική
εξίταση της πορείας οικονομικής ολοκλή-
ρίικιη; ΕΟΚ-ΚΟΜΕΚΟΝ και η διερεύνηση
Των βασικών αιτκΓιν που ο·δήγτι<νιν στην
tniti'/fa της πρτι'ιτης και στην αποτυχία της
δείσερης. Διερη'νυ'ινται οι πύ-εχρονες μορ-
φίς των διεθνών οικονομικι'ιν σχίσεων και
σιτγκεκριμίνα ο ρόλος του ξίνου κεφαλαίου
και των πολυεθνικιι'ιν εταιρειών, καθ<ί>ς και
η μεταφορά τεχνολογίας και ρύπανσης.
Σελ. 488, δρχ. 4.000

Η ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΤΗΣ
ΕΟΚ. ΕΝΙΙΜΕΡΩΤΙΚΟΣ ΟΔΙΙΓΟΣ
ΠΡΟΣΑΝΑΤΟΛΙΣΜΟΥ
ΦΙΛΙΠΠΟΣ Τ. ΠΕΡΡΟΣ -
ΛΙΝΑ Α. ΜΙΧΑΛΟΠΟΥΛΟΥ-ΔΩΡΗ

ΕΚΔΟΣΕΙΣ

Ενημερωτική κσι προοανατολκπική ciwi η
αποστολή του βιβλίου αιπού. Αποστολή σηιια-
νηκή, στο [ΐίτρο που αινβάλϊ,ει στην ίιπω και
ΐιερική αποσαφήνιση τη; σι'ΜΙεττις κοινοτικής
KOivuiviKifc πο)Λ·ηκή;. Φιλοδοξία του βιβλίου
είναι και η αναζωογόνηση του διαλό^υ για
την πορεία και τις κ<πξΐ·(δ'»νσιις ττις κοινωνικής
πολιτικής τη; Κοινότητας, αίτημα που αποκτά
μιΐζοντα επικαιιχίτητα λόγιυ Μάασιριχτ. Το
ζητούμενο εντοπίζεται στη λητοιιειγυιή, δια
νοητική και πρακτική συμφι).ίωση Ερ·|ώ;ομί-
vTcn» και βιο(ΐικανίας, η εξεινεση μεθόδων που
εναρμονίζουν τις θειατ/ς φι)χιδ(5ξΙες Πια» ερ-
•,αξομίνων |u την επιταγή της βιομηχανικής
ανταντιΑίστικότητας. Λυτό άλ>κικπε είναι και
το μήνι-μα του Μιίαστ(Χχτ. Να σίφίπλίοΐΑ και
να συνάπτονται ΐφΐιοντκά, ρεαλιστικά η οικο-
νομική-επιχειρηματική άνθηση, η ενιαία ευ
ρωπαϊκή αγορά με ίνα σύγχρονο και ευίλι-
κτο πρότυπο κοινίΐΑΐκής πολιτικής.
Σελ. 532, δρχ. 6.000

ΝΙΚΗΤΑΡΑ 2. ΑΘΗΝΑ 106 78. ΤΗΛ. 3622496, FAX 3609150

Η ΕΟΚ
ΤΟΝ ΔΥΟ TAXYTHTON

ΠΑΖΗΣΗ ΛΕΒΕ
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Πανταζή Τερλεξή
Ο Γραφειοκρατικός Νόμος:

η Πολιτική Κοινωνιολογία του Δικαίου
εκδ. Παπαζήση, Αθήνα, 1987, σελ. 184

ο γραφειοκρατικός νόμος είναι
μια εννοιολογική κατασκευή η
οποία εγγράφεται στη θεωρία του
μοντέρνου δικαίου, των θεσμικών
μορφοποιήσεων του και της ιστο-
ρικο-πολιτισμικής του δυναμικής.
Το δίκαιο αποτέλεσε ιστορικά τον
πυρήνα της αστικής σκέψης, τον
καμβά πάνω στον οποίο αναπτύχθη
καν τα ηθικά συστήματα και οι θεω
ρίες περί ελευθερίας, ενώ συμβά
δισε με την εξέλιξη και τη διαμόρ
φωση του ίδιου του αστικού κρά
τους του οποίου υπήρξε η μαγιά και
ταυτόχρονα το θεμέλιο στο οποίο
στερεώθηκε η ενότητά του. Σαν τέ
τοιο, παρασύρθηκε στη δίνη των
ιδεολογικών και πολιτικών ανταγω
νισμών της εποχής που εγκαινίασε η
γαλλική επανάσταση, αιτιάσθηκε
από τους μεν και ιεροποιήθηκε από
τους δε, η δε μοντέρνα δημοκρατία
κινήθηκε στις ίδιες εσχατιές της σω-
τηριολογίας, της βίας και της αβε
βαιότητας που είχαν ως επίκεντρό
τους το δίκαιο καιτο αναγκαίο παρε-
πόμενό του, τη δικαιοσύνη. Η εγγε
νής αντίφαση ή αμφισημία που συ
νοδεύει το δίκαιο, είτε ως φυσικό
είτε ως θετικό, και την οποία είχε,
μεταξύ άλλων, επισημάνει με ρεαλι

στική οξυδέρκεια ο Ε. Bloch, φυσικά
δεν αναιρέθηκε πέραν των ιδεολο
γικών αξιώσεων για υπέρβασή της. Η
θεωρία του δικαίου προσανατολίζε
ται, ιδίως μετά το 1989, στο συμβο-
λικο-πρακτικό πεδίο του δημοκρα
τικού πλειστηριασμού των αναγ
κών, ως έκφραση μιας φαινομενο
λογικής προσέγγισης της ιστορίας
και όχι ως υποπροϊόν μιας εσχατο-
λογικής δικαίωσής της.

Η απειλή που σκιάζει τη σχέση του
δικαίου με τις δυνατές ιδεολογικές
και κοινωνικο-πολιτικές χρήσεις
του, δηλαδή η απειλή για το κράτος
δικαίου και για την ίδια την αστική
δημοκρατία, της οποίας αποτελεί
την ψυχή, είναι σήμερα εξίσου επί
καιρη με την εποχή που έθεσε το
ζήτημα ο Μ. Weber: οι εξουσίες μιας
συνυφασμένης με το δίκαιο ρασιο
ναλιστικής γραφειοκρατίας κινδυ
νεύουν εγγενώς να υπερκεράσουν
τη δημοκρατική νομιμότητα και να
υποσκάψουν τις ελευθερίες και το
κράτος δικαίου στο σύνολό του.
Πρόκειται στην ουσία για το ίδιο
φάντασμα στο οποίο θα αναφερθεί
αργότερα ο Horkheimer μιλώντας για
την απειλητική τυραννία ενός ρα
σιοναλισμού που φιλοδοξούσε να
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ελέγξει διοικητικά τα πάντα.
Θεμελιώνοντας την κοινωνιολο

γία του δικαίου ενάντια στο φορμα
λιστικό νομικό θετικισμό του 19ου
αιώνα, ο Μ. Weber ήταν εκείνος που
κατ" εξοχήν διεύρυνε την προβλη
ματική του κανονιστικού φαινομέ
νου στο κοινωνιολογικό του υπό
στρωμα, εμπλουτίζοντας και ανα
νεώνοντας τις επιστημολογικές
βάσεις της έρευνας και της ερμη
νείας του, οι οποίες ενσωματώθη
καν λίγο-πολύ στο σύνολο των πολι
τικών θεωριών και αναζητήσεων
που αναπτύχθηκαν στη διάρκεια
του 20ου αιώνα στις χώρες της Δύ
σης. Είναι ακριβώς το πανόραμα αυ
τών των διεργασιών και των όψεων
της σύγχρονης προβληματικής περί
του δικαίου και των γραφειοκρατι
κών του θεσμοποιήσεων, στο οποίο
μας εισάγει -προτείνοντας ταυτό
χρονα μια συνθετική πρσσέγγισή
τους- η εργασία του Π. Τερλεξή για
τον Γραφειοκρατικό Νόμο.

Εγγεγραμμένη στη βεμπεριανή
παράδοση, ή τουλάχιστον εμπνευ
σμένη από τις σημαντικότερες κα
τηγορίες της, η έννοια του γραφειο
κρατικού νόμου, στην οπτική του
συγγραφέα, ενσωματώνει το πεδίο
-όχι όμως τη μεθοδολογία- στο
οποίο εστιάστηκε η μαρξιστική κρι
τική, δηλαδή το πεδίο των ταξικών
συγκρούσεων: από τον συνδυασμό
αυτόν, καθ' όλα νόμιμο απ' τη σκο
πιά μιας μη φορμαλιστικής κοινω
νιολογίας, προκύπτει μια ανατοπο-
θέτηση του ρόλου του δικαίου στο
εμπλουτιζόμενο, από έναν όλο και
συντεχνιακότερο καπιταλισμό, πε
δίο των σχέσεων εξουσίας και μια
διεύρυνση των εφαρμογών της βεμ-
περιανής έννοιας της γραφειοκρα
τίας, η οποία θεωρείται περιοριστι
κή, εφ' όσον παραμένει στο «επί

πεδο του τυπικού ορθολογισμού»
(σ. 19) και δεν επεκτείνεται στις
πρακτικές συνέπειες ή προϋποθέ
σεις των κοινωνικο-πολιτικών χρή-
σεώντης.

Πρόκειται συνεπώς, σύμφωνα με
την οπτική του συγγραφέα, για μια
κοινωνιολογική αναλυτική κατηγο
ρία με ερμηνευτική και ευρετική
αξία, η οποία προτάσσει την ανα
νέωση της βεμπεριανής μεθοδολο
γικής προσέγγισης του γραφειο
κρατικού φαινομένου μέσα από την
υπέρβαση των τυπικών-ιδεοτυπι-
κών στοιχείων της και τη διερεύ
νηση των εφαρμογών της σε όλα τα
επίπεδα των κοινωνικών σχέσεων.
Με τη διατύπωση όμως αυτού του
γενικού προσανατολισμού -αναγ
καίο στάδιο κατασκευής μια μεθο
δολογικής πυξίδας-, ο συγγρα
φέας, χωρίς να απομακρύνεται από
τις κοινωνιολογικές διαπλοκές του
γραφειοκρατικού νόμου, δίνει έμ
φαση στο πεδίο των σχέσεών του με
την πολιτική, πράγμα που δικαιολο
γείται από το γεγονός ότι το πεδίο
παραγωγής και η έσχατη πηγή νομι-
μοποίησήςτου είναι το κράτος.

Εκκινώντας από μια περιοδολό-
γηση της έννοιας στο επίπεδο των
πολιτικών θεωριών, η προσέγγιση
εστιάζεται στην κοινωνιολογική
διάσταση του προβλήματος. Από τη
σκοπιά αυτή ο γραφειοκρατικός νό
μος, ως δίπολο συνυφασμένων και
συγχρόνως αντιφατικών στοιχείων
είναι κάτι περισσότερο από μια όψη
των κοινωνικών σχέσεων, «είναι η
ουσία τους» (θέση του Marx για τον
Feuerbach) και ταυτόχρονα η ιστο
ρία τους,-εφ' όσον δεχθούμε ότιτο
φαινόμενο συνδέεται με τις τεχνι
κές διακανσνισμού των σχέσεων,
τόσο στο επίπεδο του κράτους όσο
και σε αυτό της κοινωνίας των ιδιω-
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τών και των οργανωμένων συμφε
ρόντων («σε όλο το φάσμα της κοι
νωνικής ρύθμισης») (σ. 39), όπως
αυτές διαμορφώθηκαν στα πλαίσια
της ιστορικής ανάδυσης του καπι
ταλισμού («ως οργανωτική διά
σταση του σύγχρονου κόσμου») (σ.
42).

Η μη ταύτιση της σφαίρας των κα
νονιστικών ρυθμίσεων με την πολι
τική εξουσία θεμελιώνει ταυτό
χρονα τη θέση περίτης σχετικής αυ
τονομίας του κράτους και, κατ' αντι
διαστολή, την αλληλοεμφιλοχώ-
ρησή τους. Ο γραφειοκρατικός νό
μος δεν είναι, από τη σκοπιά αυτή,
παρά «ο συγκερασμός στοιχείων
από τη ρυθμιστική τάξη και τη διοι
κητική τάξη» (σ. 50), ενώ ως τέτοιος
αποτελεί εκδήλωση του ρασιοναλι
σμού της μοντέρνας κοινωνίας, δη
λαδή των οργανωτικών προϋποθέ
σεων, της —εξ ορισμού εκλογικευ
μένης— καπιταλιστικής οικονομίας.
Στο σημείο αυτό αναδύεται το ζή
τημα της παθολογίας του γραφειο
κρατικού νόμου ως πρόβλημα ανι
σορροπίας της διοικητικής με την
κανονιστική σφαίρα και κατ' επέ
κταση ως πρόβλημα λειτουργίας
του κράτους δικαίου και της δημο
κρατίας: η δημοκρατική νομιμο
ποίηση της δικαιϊκής σφαίρας έρχε
ται σε αντίθεση με την ανάγκη για
αποτελεσματικότητα της διοίκησης
στην οποία υποτάσσεται, με συνέ
πεια τη στρέβλωσή της («αυταρχική
δημοκρατία»). Έκφραση αυτής της
ανισορροπίας είναι η ενίσχυση των
κρατικών διοικητικών και κατασταλ
τικών μηχανισμών εις βάρος του
κοινοβουλίου και των μηχανισμών
δημοκρατικής συναίνεσης γενικό
τερα (ως «αποτέλεσμα της κρίσης
της ηγεμονίας») (σ. 61). Η μορφή
αυτή της «διοικούμενης» δημοκρα

τίας οδηγεί σε έναν απειλητικό για
το κεΰνσιανό κράτος συγκεντρωτι
σμό ο οποίος, σύμφωνα με τον συγ
γραφέα, δεν είναι αναγκαία ασυμ
βίβαστος με την ικανότητα του κα
πιταλισμού να μεταλλάσσεται στα
όρια της δημοκρατικής νομιμότη
τας.

Στο βαθμό που η τελευταία θέση
ταυτίζει υπόρρητα την ιστορικό
τητα του καπιταλισμού μεαυτήντου
κράτους στην εσχατολογική εκ
δοχή του μαρξισμού, η έννοια του
γραφειοκρατικού νόμου εγκλωβίζε
ται στη μερικότερη έννοια του «α
στικού κράτους», περιορίζοντας το
αναλυτικό πεδίο της. Στο σημείο
αυτό επιχειρείται ο συγκερασμός
της μαρξιστικής έννοιας του καπι
ταλισμού με την οπτική της ιστορι
κής κοινωνιολογίας του Weber (ο
οποίος μιλά για «καπιταλισμούς»):
το ερευνητικό πεδίο θα επεκταθεί
στα φαινόμενα που προηγούνται
του αστικού κράτους, έτσι που η έν
νοια του καπιταλισμού αποκτά επι
χειρησιακή ευρύτητα ισοδιάστατη
της «μοντερνικότητας». Η ανατο-
ποθέτηση της ανάλυσής του γρα
φειοκρατικού νόμου στο πεδίο του
δικαίου και της εξέλιξής του ως συ
στατικού της σύγχρονης κοινωνίας,
δηλαδή ως μερικού φαινομένου της
μοντερνικότητας, νομιμοποιεί μια
διευρυμένη προσέγγιση της έν
νοιας του καπιταλισμού σε μια
προοπτική συγγενή μεαυτήντου «ι
στορικού καπιταλισμού» (Braudel,
Wallernstein). Υπ' αυτήν ακριβώς τη
σκοπιά εξετάζεται η δυναμική του
δικαϋκού φαινομένου στα πλαίσια
της εξέλιξης και της όσμωσής του
με το φαινόμενο της γραφειοκρα
τίας (κεφ. II).

Ο ρασιοναλισμός, ως εκδήλωση
της μοντερνικότητας, διαπερνά τη
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δυτική ιστορικότητα στο σύνολό
της, τη σκέψη, την κουλτούρα, το
δίκαιο, τη γραφειοκρατία, το κρά
τος, την οικονομία. Απ" την άλλη, η
διαίρεση της εργασίας και η κοινω-
νικο-πολιτισμική διαφοροποίηση
(σημαντικότερη εκδήλωση της
οποίας είναι ο χωρισμός της κοσμι
κής από τη μεταφυσική σφαίρα)
αντιστοιχούν σε μια σειρά συνοδευ
τικών φαινομένων όπως η διάκριση
του κράτους από την κοινωνία των
ιδιωτών, ο χωρισμός της δημόσιας
σφαίρας από την ιδιωτική, η αυτο
νόμηση της σφαίρας του κράτους
από αυτήν της οικονομίας και του
δικαίου, η εξειδίκευση των οργάνων
του κράτους σύμφωνα με καθορι
σμένες αρμοδιότητες. Οι προκύ
πτουσες, τόσο στο επίπεδο του
κράτους όσο και σ' αυτό της κοινω
νίας, αυτονομημένες θεσμικές ατο-
μικότητες λειτουργούν στη βάση
εκλογικευμένων, απρόσωπων και
καθολικών κανόνωνπου επιβάλλειη
κρατική νομοθετική εξουσία («μο
νοπώλιο της νόμιμης βίας») σε όλο
το φάσμα των κοινωνικών δραστη
ριοτήτων, εις βάρος του εθιμικού
και του θρησκευτικού κανόνα οι
οποίοι εξοβελίζονται στο περιθώριο
των κοινωνικο-πολιτικών σχέσεων.
Εν ολίγοις, η συμβολαιακή σχέση,
ως καθολική εκδήλωση του γρα
φειοκρατικού νόμου, θα θριαμβεύ
σει επί της προσωπικής σχέσης και
των άτυπων ρυ θμίσεων της παραδο
σιακής κοινωνίας (σε αντίθεση με τη
μοντέρνα «κοινωνία» ως society ή
socl6t6: οι λέξεις σημαίνουν ταυτό
χρονα κοινωνία και εταιρεία), ή επί
των σχέσεων κοινοτικού τύπου (με
την έννοια του Tonnies).

Τα χαρακτηριστικά αυτά ανάγον
ται σε μια μακρά ιστορική διάρκεια
πολύμορφων οσμώσεων σι οποίες

προηγούνται της ανάδυσης του
αστικού κράτους: ο ρόλος του χρι
στιανισμού και του ρωμαϊκού δικαί
ου, ήδη από τον 12ο αι., (εκκλησια
στική γραφειοκρατία, διάκριση εκ
κλησιαστικού και κοσμικού δικαίου,
θεμελίωση του δημόσιου δικαίου
και οργάνωση της κρατικής γρα
φειοκρατίας σύμφωνα με το ρω
μαϊκό δίκαιο, ο έλεγχος της συνεί
δησης για την αποδοχή του κανόνα
ως καθήκοντος) είναι αποφασιστι
κός για τη διαμόρφωση των συγκε
κριμένων ιστορικών όρων γένεσης
και επικράτησης του γραφειοκρατι
κού νόμου. Αν είναι δύσκολο να αμ
φισβητήσει κανείς το παραπάνω ερ
μηνευτικό σχήμα, η θέση του συγ
γραφέα ότι τσ εθιμικό δίκαιο απλά
δεν υπάρχει στις σύγχρονες κοινω
νίες («εξαφάνιση του εθίμου») φαί
νεται κατ' αρχήν αντιφατική με τη
θέση περί «της μη καθαρότητας των
τύπων ρύθμισης» που διατύπωσε
προηγουμένως (σ. 93). Το παρά
δειγμα της Αγγλίας, το δικαιοπολι-
τικό σύστημα της οποίας προέρχε
ται εν πολλοίς από το εθιμικό δίκαιο,
θα αρκούσε για να διατυπώσει κα
νείς αντιρρήσεις.

Αν ο γραφειοκρατικός νόμος κυ
ριαρχεί στις σύγχρονες κοινωνίες
διαμεσολαβώντας το σύνολο των
διευθετήσεων, αυτό ερμηνεύεται
ως συνέπεια της ηγεμονίας του δι-
καιοπολιτικού συστήματος («το
κράτος ως δικαιακή-διοικητική συσ
σώρευση») (σ. 118) το οποίο, χωρίς
να ταυτίζεται με τους πολιτικούς
θεσμούς που το παράγουν στο
πλαίσιο της νομιμοποίησής τους -
γεγονός που προσδίδει περιθώρια
αυτονόμησης και δομικής αυτάρ
κειας σε όλες τις θεσμικές μορφές,
και πάνω απ' όλα στο κράτος— δια
περνά το οργανωτικό πεδίο της κοι-
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νωνίας στο σύνολό του. Το σχήμα
αυτό -σημείο συνάντησης της μαρ
ξιστικής με τη θεμπεριανή πολιτική
θεωρία- ερμηνεύει τον διπλό ρόλο
του γραφειοκρατικού νόμου ως
ενοποιητικού και συγχρόνως ως
ρυθμιστικού παράγοντα, παρεμ-
βαλλομένου μεταξύ των ατομικο-
τήτων και των διαφοροποιημένων
σφαιρών του κοινωνικού χώρου.
Συγχρόνως ενσωματώνει τη νεο-
μαρξιστική προσέγγιση περί αυτο
νομίας του νομικού στοιχείου (Που-
λαντζάς) και του κράτους (Miliband),
χωρίς αυτό να σημαίνει ότι ο συγ
γραφέας συναινεί σε μια μονομερή
αντίληψη της ταξικά και μέσω του
κράτους προσδιορισμένης εξου
σίας (σσ. 128κ.ε.).

Προσανατολίζεται, αντίθετα,
στην υιοθέτηση μιας οπτικής που
συνδυάζει την άποψη του Weber
περί εγγενούς («εσωτερικοποιημέ-
νης»), στις κοινωνικές σχέσεις,
εξουσίας, τη θέση του Ρουοβυΐίπερί
διάχυτων σχέσεων κυριαρχίας ή
ποικίλων μορφών υποδούλωσης
(σο. 137 κ.ε.) και την οργανωτική-
πολιτική μεσολάβηση της νομικής
τους ρύθμισης που γίνεται δυνατή,
χάρη στην αυτονόμηση του κρά
τους. Ο γραφειοκρατικός νόμος εί
ναι ακριβώς η έννοια που αποδίδει
τις αντινομικές αλλά συνυπάρχου
σες όψεις της διχασμένης ανάμεσα
στο ιδιωτικό εγώ καιτο δημόσιο υπε
ρεγώ, ανάμεσα στην ατομική αυτορ-
ρύθμιση και την κρατική ετερορ-
ρύθμιση της κοινωνικής ύπαρξης
του μοντέρνου ανθρώπου. Είναι ο
κοινός τόπος στον οποίο καταλήγει
η διαλεκτική της μορφής, των πη
γών και του συγκεκριμένου κάθε
φορά περιεχομένου των ρυθμίσεων
που διαπερνούν τις σχέσεις στις
σύγχρονες ανταγωνιστικές κοινω
νίες.

Το ερώτημα που τίθεται σχετικά
με την «έξοδο» που προτείνει ο Π.
Τερλεξής είναι κατά πόσο και υπό
ποιές προϋποθέσεις ο διχασμός αυ
τός μπορεί να αποβεί κοινωνικο-πο-
λιτικά λειτουργικός και αποτελε
σματικός, αν βέβαια παρακάμψουμε
το ζήτημα του κατά πόσο είναι και
ευκταίος. Μια απάντηση στο ερώ
τημα αυτό προϋποθέτει την εφαρ
μογή των εννοιών και των θεωρητι
κών οχημάτων στην πραγματικότη
τα, ή μάλλον στις πραγματικότητες
στις οποίες αναφέρεται η ανάλυση
συμπυκνώνοντάς τες σε ένα αφαι
ρετικό επίπεδο: οι γνωσιολογικές
πηγές και το πραγματολογικό πεδίο
της ανάλυσης είναι η Δυτική ιστο
ρική ζώνη ως προς τα γενικά και
κοινά σε όλες τις επί μέρους ιστο
ρίες χαρακτηριστικά της, γι* αυτό
και η προσέγγιση είναι καθαρά θεω
ρητική και αφαιρετική, πράγμα που
δεν μειώνει φυσικά την αξία και τη
χρηοιμότητά της, αντίθετα.

Εκτός από το γεγονός ότι αποτε
λεί μια πειστική σύνθεση των επε
ξεργασιών σχετικά με το φαινόμενο
του δικαίου και ότι προσφέρει μια
σημαντική βιβλιογραφική ενημέρω
ση, ο «γραφειοκρατικός νόμος» ως
έννοια, μπορεί να αποδειχθεί γόνι
μη, όχι μόνο από τη σκοπιά της «θε
τικής» χρήσης της, αλλά και μέσα
από την κριτική της. Η εξέταση για
παράδειγμα, της σχέσης του γρα
φειοκρατικού νόμου με το σύστημα
αξιών θα μπορούσε να οδηγήσει σε
ερμηνευτικές προσεγγίσεις της
αποτελεσματικότητας του «διχα
σμού» οε κοινωνίες όπως η ελληνι
κή: το δίκαιο ως αξία και ως εκλογι
κευμένη πράξη δεν κυριαρχεί μόνο
και μόνο από την τυπική ύπαρξη θε
σμικών πολιτικών οργάνων που δη
μοσιοποιούν τη «γραφειοκρατική»
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εκδοχή του νόμου, αλλά η λειτουρ-
γικότητά του στις πραγματικές κοι
νωνικές και πολιτικές σχέσεις εξαρ
τάται από τον βαθμό της εσωτερικο-
ποίησής του από τα άτομα, από το
κατά πόσο η τυπική διάκριση του
κράτους και της κοινωνίας των ιδιω
τών, της δημόσιας και της ιδιωτικής
σφαίρας, αποτελεί ταυτόχρονα και
στοιχείο του «φαντασιακού» καιτης
κουλτούρας, από το κατά πόσο το
δίκαιο συνδυάζεται με μια κοινω
νική ηθική, θρησκευτικής ή άλλης
προέλευσης, κλπ.

Υπ' αυτό το πρίσμα η εργασία του
Π. Τερλεξή αποκτά μια αναμφισβή
τητη επικαιρότητα και αξία, και μπο
ρεί να αποτελέσει το έναυσμα για
έρευνες στην προοπτική της πολιτι
κής κοινωνιολογίας, ιδιαίτερα στη
χώρα μας η οποία βρίσκεται αντιμέ
τωπη με το τεράστιο πρόβλημα του
εκσυγχρονισμού της. Παρά το γεγο
νός ότι γράφηκε πριν από το 1989,
παραπέμπει αναμφίβολα στις μετά
το 1989 θεωρητικές αναζητήσεις και
πρακτικές αναγκαιότητες.

Ευστ. Μπάλιας

Μίμης Ανδρουλάκης
ΜΕΤΑ

Νέα Σύνορα, Αθήνα, 1992, σελ. 389

Ύστερα από τη θεωρητική απορία
του κοινωνιολόγου, «Marx ή Το-
queville;», που εναγώνια πρόβαλε ο
Τσουκαλάς στην αξιόλογη εργασία
του Είδωλα Πολιτισμού, έρχεται
τώρα το πρακτικό ερώτημα του πο
λιτικού, «Marx ή Weber», του Αν
δρουλάκη στο ευφυές πόνημα του
ΜΕΤΑ:

Και στις δύο περιπτώσεις πρόκει
ται για ένα προσεκτικότερο ξεφύλ
λισμα της ιστορίας. Αυτή τη φορά με
λιγότερη ιδεολογική φόρτιση, αλλά
περισσότερη συνειδησιακή συντρι
βή, απ' ότι είχαμε μέχρι σήμερα συ
νηθίσει.

Και τα δύο ερωτήματα βρίσκονται

από καιρό τώρα στο τραπέζι της
ιδεολογικής και νοηματικής δια
πραγμάτευσης, από ένα μεγάλο μέ
ρος της δυτικής διανόησης. Πρόκει
ται για διλήμματα που αναφύονται
στα διάκενα της συλλογικής υπευ
θυνότητας και της ατομικής αυτο
νομίας, της πολιτικής κοινωνίας και
της κοινωνίας των πολιτών, του σο
σιαλισμού καιτης φιλελεύθερης δη
μοκρατίας, της επανάστασης και
της μεταρρύθμισης.

Το καινούργιο, το απρόσμενο και
το ελπιδοφόρο εδώ, είναι ότι διλήμ
ματα αυτού του είδους αρχίζουν να
μπαίνουν και στο χώρο της παραδο
σιακής ή της ανανεωτικής αριστε-
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ράς στον τόπο μας.
Η πολιτική κατάθεση του Ανδρου

λάκη, κυριαρχε(ται έχω την εντύπω
ση, από ένα βασικό ερώτημα; «Θα
εξακσλουθήσουμε να πηγαίνουμε
πίσω από το βέβαιο Marx, ή είμαστε
υποχρεωμένοι, μετά τα γεγονότα
του 1989, να πορευτούμε με τον
αβέβαιο Weber; Λυτή νομίζω είναι η
ουσία καιη κεντρική ιδέα του ΜΕΤΑ,
όταν κανείς προσπεράσει ως πε
ριττά τα ποικίλα πολιτικά σχόλια της
αφήγησης και τις πρόχειρες αξιολο
γήσεις των ρευστών ακόμη γεγονό
των, στον εθνικό και διεθνή χώρο.

Πρόκειται για γενναία στην πρό
θεση και επαινετή στη σαφήνεια κα
τάθεση (με αρκετά στοιχεία προσω
πικής «μεταμέλειας» ή «μετάνοιας»
είναι αλήθεια), ενόςενενεργείαπο-
λιτικού της αριστεράς, που με το πα
ραπάνω ερώτημα ξεπέρασε τις
οποιεσδήποτε ένοχες σκοπιμότη
τες του λόγου και της λογικής του.
Και σ' αυτό το σημείο θα πρέπει κα
νείς να σταθεί.

Γιατί αυτό που κρύβεται κάτω από
τις όχι και τόσο αθώες ή τυχαίες
αναφορές του στο συμπατριώτη του
Marx, υποψιάζομαι πως έχει, ή πρό
κειται να έχει, σοβαρές επιπτώσεις
στο αριστερό Corpus της κοινωνικής
θεωρίας και της πολιτικής πρακτι
κής στη χώρα μας. Κι αυτό για τους
εξής συγκεκριμένους λόγους:

Σ' ένα ατομικό επίπεδο, το παρα
πάνω ερώτημα τονίζει την υπεροχή
της προσωπικής αξιολόγησης των
ηθικών αξιών, των ιδεών και του
ήθους, που διαμορφώνουν την κοι
νωνική θέσπιση.

Σ' ένα κοινωνικό επίπεδο υποδη
λώνει την απόφαση για επαναπροσ
διορισμό των πρωταγωνιστών της
ταξικής πάλης και της κοινωνικής ιε
ράρχησης.

Σ' ένα πολιτικό επίπεδο δικαιώνει
την υπεροχή της «υπερδομής» σε
βάρος της «βάσης», διευρύνει τον
αγωνιστικό στίβο και εντείνει την
αβεβαιότητα για την έκβαση του κα
θημερινού και τελικού (αν υπάρχει)
αγώνα για επικράτηση και κυριαρ
χία ανάμεσα στους πολιτικούς αντι
πάλους.

Κάτω από τέτοιες ριζοσπαστικές
Μεταλλαγές η πορεία της Αριστε
ράς (σοσιαλιστικής, νεοαριστερής,
μετακομμουνιστικής, δογματικής),
όπως την περιγράφει ο Ανδρουλά
κης μοιάζει με το ταξίδι του Κολόμ
βου. Χωρίς χάρτες και αζιμούθια,
χωρίς τιμονιέρηδες και επαναστα-
στικά θούρια το πέταγμα στον «α
στερισμό» της αριστεράς που επαγ-
γέλεται ο συγγραφέας του ΜΕΤΑ
φαντάζει σαν μια πολύ αβέβαιη πο
λιτική περιπέτεια. Και το πιο απο
γοητευτικό απ' όλα; Τούτη τη φορά
υποβόσκει η σοβαρή υποψία στα
μυαλά των ποντοπόρων, πως η πρα
μάτεια και τα λάφυρα στο τέλος του
ταξιδιού θα πέσουν στα χέρια των
αστών.

Με εξαντλημένη λοιπόν τη ρητο
ρική της ουτοπία η πρόταση του Αν
δρουλάκη δεν έχει, εκ των πραγμά
των, τίποτα το υψιπετές, το μεγα
λειώδες, το ηρωικό. Προπάντων εί
ναι πρόταση που πηγάζει από την
αμφισβήτηση της παντοδυναμίας
του Κόμματος, της παντογνωσίας
των προφητών, της ιερότητας των
ιδανικών.

Γ ι' αυτό και θαδηλώσει απερίφρα
στα πως αυτός τουλάχιστον δεν εί
ναι με τον παλιό, γνώριμο Marx, αλλά
μ' έναν Marx, γεμάτο «διανοητικές
αμφιβολίες», «ανολοκλήρωτο»,
«άτολμο», «ημιτελή», «ταλαντευό-
μενο» (σελ. 386). Είναι μ'άλλα λόγια,
μ' έναν «Marx Weber». Αυτό κατά τη
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γνώμη μου αποτελεί την επιστημο
λογική και ιδεολογική ανακάλυψη
της χρονιάς που μας πέρασε, τόσο
για τους εκτός όσο και για τους εν
τός των τοιχών της ελληνικής αρι
στεράς.

Και απ' αυτή την άποψη το ΜΕΤΑ
παύει να είναι χρονικό επίρρημα.
Γίνεται πολιτικός προσδιορισμός.

Πανταζής Τερλεξής
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Επαμεινώνδα Ε. Πανά
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση:

σκέψεις και προβληματισμοί
εκδ. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση σήμερα,

Αθήνα, 1990, σελ. 203

Η αύξηση αφ' ενός των ατόμων και
η μέγιστη ανάπτυξη της οικονομι
κής ζωής αφ' ετέρου, επέβαλε την
έρευνα της αποστολής του Κρά
τους, το οποίο αποτελεί ιδίαν οικο
νομική μονάδα, που έχει αυτοτελή
οικονομική ενέργεια.

Ειδικός κλάδος της Οικονομικής
Επιστήμης, η Δημόσια Οικονομική,
ασχολείται με τη δράση του κρατι
κού τομέα, δηλαδή, μέχρι ποιό μέ
τρο μπορεί το κράτος να επιβαρύνει
τον λαό, πώς πρέπει να διαθέτει
τους οικονομικούς του πόρους κτλ.
Παράλληλα με την επίταση της κρα
τικής ανάμιξης προήχθη, κυρίως
πριν από τον Α' Παγκόσμιο Πόλεμο,
και η ανάμιξη των Οργανισμών Τοπι-
κής Αυτοδιοικήσεως (ΟΤΑ) στην οι
κονομική ζωή.

Στη χώρα μας δεν έχει αναπτυχθεί
μέχρι σήμερα σε σημαντικό βαθμόη
βιβλιογραφία που ασχολείται με
τους ΟΤΑ ως οικονομικές μονάδες.
Μέσα στα πλαίσια αυτά παρουσιάζε
ται η παρούσα μελέτη, η οποία
προσπαθεί να διαφωτίσει την Πολι
τεία και την κοινή γνώμη γενικότε

ρα, για τις δυνατότητες που έχουν
οι ΟΤΑ ν' αναμιχθούν στην οικονο
μική ζωή\

Η μελέτη χωρίζεται σε πέντε κε
φάλαια. Στο πρώτο κεφάλαιο, «Ορ
γάνωση της υφισταμένης τοπικής
αυτοδιοικήσεως» (σελ. 17-60), πα
ρουσιάζει με κριτικό πνεύμα ο συγ
γραφέας τις τρεις παραδεδομένες
θεωρίες για την ερμηνεία του προ
βλήματος της προέλευσης των κοι
νοτήτων: η πρώτη άποψη θεωρεί
πως οι ελληνικές κοινότητες έχουν
τις ρίζες τους στην αυτονομία των
πόλεων της αρχαίας Ελλάδος, η
δεύτερη υποστηρίζει τη βυζαντινή
προέλευση των κοινοτήτων, ενώ η
τρίτη άποψη δέχεται πως ο θεσμός
διαμορφώθηκε κατά τη διάρκεια της
Τουρκοκρατίας, ως συνέπεια της
κατοχής (σελ. 18-23).

Αν και ο συγγραφέας δε φαίνεται
να υποστηρίζει κάποια από τις τρεις
παραπάνω θέσεις, οφείλουμε να ση
μειώσουμε πως η έννοια και ο θε
σμός του «δημάρχου» έχει καθαρά
αθηναϊκή προέλευση και πρωτοει-
σήχθη με τις μεταρρυθμίσεις του
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Κλεισθένη (594/3 π.Χ.)^· 'Αλλωστε
και η έννοια «δήμος» έχειαρχαιοελ-
ληνική προέλευση, συνέπεια και
απόρροια, όμως, του δημοκρατικού
πολιτεύματος®.

Οι πρώτες προσπάθειες για τη
σύσταση ΟΤΑ γίνονται από τον Κυ
βερνήτη, με δυο ψηφίσματα τον
Απρίλιο του 1823, τα οποία μειώνουν
τον αριθμό των δημογερόντων στις
κοινότητες και περιορίζουν τη ση
μασία τους·*.

Προσπάθειες για την οργάνωση
των ΟΤΑ στο ελληνικό κράτος έγι
ναν την περίοδο της Αντιβασιλείας,
ενώ σταθμό στην εξέλιξη των ΟΤΑ,
όπως σημειώνει ο συγγραφέας,
υπήρξε ο ν, ΔΝΖ' του 1912, που επε
δίωκε τον περιορισμό της εξάρτη
σης των μονάδων τοπικής αυτο
διοίκησης από την κεντρική εξουσία
(σελ. 28-30).

Μετά από μια πολύ σύντομη ιστο
ρική αναδρομή στα άρθρα των συν
ταγμάτων που θεσπίσθηκαν ανά
μεσα στα 1927 και 1975 (σελ. 31 -35),
παρέχει ο συγγραφέας κατατοπι
στικές πληροφορίες για τα αιρετά
όργανα των δήμων και κοινοτήτων
(σελ. 37-39). Ιδιαίτερη έμφαση δίνε
ται στις διαρθρωτικές αδυναμίες
της τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου
βαθμού, όπως είναι οι δήμοι και οι
κοινότητες, που σύμφωνα με τον
συγγραφέα επικεντρώνονται σε
δύο βασικά σημεία: στον κατακερ
ματισμό της τοπικής διοίκησης και
στην έλλειψη εξειδικευμένου προ
σωπικού, καιπου έχουν ως συνέπεια
«την διοικητική, οικονομική και λει
τουργική κακοδαιμονία των ΟΤΑ»
(σελ. 40). Άλλωστε, είναι άξιο απο
ρίας πώς κοινότητες με πληθυσμό
500-1,000 κατοίκους, θα μπορέσουν
ν' αναλάβουν αναπτυξιακές πρωτο
βουλίες, τη στιγμή που είναι δύ

σκολη κι αυτή ακόμα η επιβίωσή
τους με δικά τους μέσα.

Οι αποκλειστικές και συντρέχου
σες αρμοδιότητες που παρέχει ο
Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας
στους ΟΤΑ καλύπτουν, ομολογου
μένως, ένα ευρύ φάσμα δραστηριο
τήτων που μπορούν ν' αναλάβουν οι
φορείς, για την αξιοποίηση και
προαγωγή των οποίων απαιτούνται
τα απαραίτητα κονδύλια.

Αυτό ακριβώς αποτελεί το θέμα
του δεύτερου κεφαλαίου, «Οικονο
μική Αυτοδυναμία - αυτοτέλεια των
ΟΤΑ» (σελ. 61-105) που αναφέρεται
αποκλειστικά στους τρόπους πορι
σμού εσόδων των ΟΤΑ.

Τα έσοδα των ΟΤΑ αναπαριστά
νονται συγκεντρωτικά στον Πίνακα
1.

Πίνακας 1
Κατηγορίες εσόδων Ο.Τ.Α.

- πρόσοδοι από κινητή
ή ακίνητη περιουσία

- τέλη και δικαιώματα
α. τακτικά - κρατική επιχορήγηση

- φόροι
- λοιπά έκτακτα έσοδα

- εκποίηση περιουσίας
- έσοδα από δάνεια

β. έκτακτα - έκτακτες επιχορηγήσεις
- δωρεές-κληροδοσίες
- έκτακτες εισφορές-πρόστιμα
- λοιπά έκτακτα έσοδα

γ. χρηματικά υπόλοιπα προηγούμενου έτους
δ. έσοδα εκ παρελθόντων οικονομικών ετών.

Η ολοένα αυξανόμενη τακτική και
έκτακτη κρατική επιχορήγηση την
τελευταία δεκαετία προς τους ΟΤΑ,
έχει ως αποτέλεσμα την ολοένα αυ
ξανόμενη εξάρτηση των ΟΤΑ από
την κεντρική διοίκηση, παράλληλα,
όμως, δημιουργεί στους φορείς
προβλήματα και δυσχέρειες σχε
διασμού μιας μακροπρόθεσμης οι
κονομικής πολιτικής.

Η δυσχέρεια επιτείνεται ακόμα
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περισσότερο όταν επικρατεί αβε
βαιότητα για την επιχορήγηση των
ΟΤΑ, ιδίως σε περιόδους ύφεσης.

Για το λόγο αυτό, προτείνει ο συγ
γραφέας την αξιοποίηση των εσό
δων των ΟΤΑ από τους φόρους και
τα τέλη με τη δημιουργία ενός τοπι
κού φορολογικού συστήματος (σελ.
72-4), το οποίο θα έχει ως συνέπεια
την μικρότερη εξάρτηση των ΟΤΑ
από την κεντρική διοίκηση. Μείζο
νος σημασίας θεωρείται και το πρό
βλημα εξεύρεσης δανείων, το οποίο
μπορεί ναλυθεί με τηνίδρυση δημο
τικών τραπεζών, οι οποίες συγκεν
τρώνοντας τις καταθέσεις των δη
μοτών, θα δανείζουν με ευνοϊκούς
όρους®, ενώ παράλληλα θα πρέπει
να ιδρυθεί από την Κεντρική Ένωση
Δήμων και Κοινοτήτων συντονι
στικό όργανο που να μεριμνά για τη
δημοτική και κοινοτική πίστη.

Δε θα πρέπει να παραλείψουμε
πως η δημοτική πίστη έχει αναπτυ
χθεί στη Δ. Ευρώπη σε μεγάλο βαθ
μό, με τη δημιουργία δημοτικών τα
μιευτηρίων που λειτουργούν με με
γάλη επιτυχία.

Η αξιοποίηση των πλουτοπαρα
γωγικών πόρων των ΟΤΑ θα επιτευ
χθεί, σύμφωνα με το συγγραφέα, με
την ίδρυση των δημοτικών επιχει
ρήσεων, οι οποίες αποτελούντη θε
ματική του τρίτου κεφαλαίου (σελ.
106-40).

Παρέχονται αποκαλυπτικές πλη
ροφορίες για την εξέλιξη του θε
σμού των δημοτικών επιχειρήσεων
στη χώρα μας, στατιστικά στοιχεία
ανά περιφέρεια και νομό. Έτσι, πα
ρατηρείται πως το 74% των δημοτι
κών επιχειρήσεων λειτουργεί στον
τριτογενή τομέα παροχής υπηρε
σιών, ενώ το 13% των επιχειρήσεων
απασχολείται στον πρωτογενή και
δευτερογενή τομέα (σελ. 138). Επτά

νομοί της χώρας μας δεν έχουν να
επιδείξουν δημοτικές επιχειρήσεις
(σελ. 136).

Στο ρόλο των δημοτικών επιχει
ρήσεων αναφέρεται αναλυτικά ο
συγγραφέας, τονίζοντας πως με τη
λειτουργία τέτοιων μονάδων προά
γεται η οικονομική δραστηριότητα
σε τοπική δραστηριότητα, αυξάνε
ται η απασχόληση και μειώνεται η
ανεργία (σελ. 110-12). Θα πρέπει να
προσθέσουμε πως οι δημοτικές επι
χειρήσεις, ασκώντας κοινωνική πο
λιτική διαθέτουν τα κέρδη τους
υπέρ του κοινού των δήμων και κοι
νοτήτων, ενώ ως σοβαρά μειονε-
κτή ματα αναγνωρίζονται η δυσκινη
σία των δημοποιημένων επιχειρή
σεων και η επαύξηση του αριθμού
των απασχολουμένων, που θα έχει
ως συνέπεια την μείωση της αντα
γωνιστικότητος και παραγωγικότη
τας των επιχειρήσεων. Ο κίνδυνος
δημιουργίας «ομοειδών επιχειρή
σεων σε γειτονικούς δήμους ή κοι
νότητες», που εύστοχα σημειώνει ο
συγγραφέας, (σελ. 112), μπορεί αφ'
ενός να αποφευχθεί με τη δημιουρ
γία συντονιστικού οργάνου για την
εποπτεία και προώθηση των επεν
δυτικών δραστηριοτήτων των ΟΤΑ,
(σελ. 112-3), αφ' ετέρου είναι δυνα
τόν αφετέρου να υπερκερασθεί το
πρόβλημα με τη συνένωση σε μια
ενιαία διοίκηση των επιχειρήσεων,
όπου με τον τρόπο αυτό γίνεται δυ
νατή και η πραγματοποίηση σχετι
κής οικονομίας.

Το τέταρτο κεφάλαιο (σελ. 141-
166) αποτελεί πρώτη προσπάθεια
για μια εμπειρική προσέγγιση στην
πολιτική αποφάσεων των δημοτι
κών αρχόντων, σε 51 δήμους της Ατ
τικής. Από τη στατιστική επεξεργα
σία των απαντήσεων συνάγεται πως
οι δήμοι δίνουν κεφαλαιώδη προτε-
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ραιότητα στο περιβαλλοντικό πρό
βλημα (σελ. 146), ενώ δεν έχει γίνει
ακόμα «κοινή συνείδηση ότι η οικο
λογία προηγείται της οικονομίας»
(σελ. 146).

Προβληματισμός υπάρχει και για
τον ορισμό και την μέτρηση της πα
ραγωγικότητας των δημοτικών επι
χειρήσεων, ενώ η συντριπτική
πλειοψηφία των δήμων δεν επιθυμεί
να εκχωρήσει αρμοδιότητες των
επιχειρήσεών τους στην ιδιωτική
πρωτοβουλία (σελ. 155). Παράλλη
λα, οι δήμοι δείχνουν ιδιαίτερο εν
διαφέρον και σε θέματα κοινωνικής
πρόνοιας (σελ. 160-2) καιπροβάλλε-
ται το αίτημα για την δημιουργία δη
μοτικών νοσοκομείων, κλινικών,
κέντρων υγείας, αλλά και προληπτι
κής ιατρικής.

Τέλος, το πέμπτο κεφάλαιο (σελ.
167-203) παρουσιάζει συνοπτικά τη
δομή της τοπικής αυτοδιοίκησης
στις υπόλοιπες 11 χώρες-μέλη της
Ευρωπαϊκής Κοινότητος, έτσι ώστε
να γίνεται δυνατή η σύγκριση με τη
χώρα μας. Εύκολα εξάγεται το συμ
πέρασμα πως η Τοπική Αυτοδιοί
κηση είναι ένας προηγμένος θε
σμός στις χώρες της ΕΟΚ και η απο
κέντρωση έχει προχωρήσει σε με
γάλο βαθμό.

Σημειώσεις
1. Δεν θα πρέπει να λησμονήσουμε ν'

αναφέρουμε το όνομα του καθηγητή

Γεωργίου Χαριτάκη (1885-1943), ο οποίος
στον μεσοπόλεμο, ήδη, είχε προβάλει με
μια σειρά άρθρων την αναγκαιότητα ανά
μιξης των ΟΤΑ στην οικονομική ζωή, (βλ.
Γεωργίου Π. Χαρτιτάκη, Έργων Επιτομή,
σελ. 1-48, 135-201, 501-17, εκδ. Πολιτι
στικά Τεχνολογικά Ίδρυμα ΕΤΒΑ, εισα
γωγή και επιμέλεια, Μ. Δρίτσα, βιβλιογρα
φικός κατάλογος, Β. Πατσίου, Αθήνα,
1990).

2. Βλ. Αριστοτέλους, Αθηναίων Πολιτεία
XXI, 4. Αργότερα, με τη φορολογική με
ταρρύθμιση του Ναυσινίκου (378-7), θα
ανατεθούν στο δήμαρχο και οικονομικές
υποχρεώσεις, (βλ. HARPOCRATION S.V.,
δήμαρχος: «τας απο γραφάς εποιούντο εν
εκάστω χωρίω», που χρησίμευε για τη βε
βαίωση της αξίας των αγροτικών κτημά
των, βλ. Α.Μ. Ανδρεάδου, Ιστορία της Ελ
ληνικής Δημοσίας Οικονομίας, σελ. 299,
Αθήναι, 1918).

3. Δεν είναι, άλλωστε, τυχαίο πως στο
ψήφισματης 28ης Φεβρουαρίου 1820, που
περιέχει το πρωτόκολλο εκλογής δημογε
ρόντων, γίνεται μνεία της αρχαιοελληνι
κής έννοιας «δήμος», (βλ. Δημ. Καμπού-
ρογλου. Μνημεία της Ιστορίας των Αθη
νών, τομ. Α', σελ. 256, Αθήναι, 1889).

4. Βλ., G. Charitakis, Die stellung des
bOrgemeisters In der griechlschen gese-
tzgebung, σελ. 7-9, Leipzig, 1908.

5. Oi προτάσεις του συγγραφέα για τη
δημοτική τράπεζα (σελ. 89-91) απηχούν
παρόμοιες ιδέες που είχε εκφράσει πριν
από μισό και πλέον αιώνα ο Γεώργιος Χαρι-
τάκης, στο άρθρο του «Δημοτική Πίστις
καιΔημοτικαίΤράπεζαι», Επιθεώρησις Το
πικής Αυτοδιοικήσεως, ετ. ΙΕ', τεύχ. Β2,
σελ. 601-615, Ιούλιος, 1936.

Χρήστος Π. Μπαλόγλου
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Αλίνα (Ευθαλία) Παπακώστα-Ανδρεοπούλου
Νομικές Μελέτες

Αθήνα, 1990, σελ. 94

Η συνάδελφος Αλίνα Παπακώστα-
Ανδρεοπούλου. L.L.M. (Λόνδινο),
άφησε πίσω ένα έργο που μπορεί να
χαρακτηριστεί σημαντικό για την
πολύ σύντομη ζωή της (1958-1985).
Οι Νομικές Μελέτες -ένας εύχρη
στος τόμος με το εξώφυλλό του φι
λοτεχνημένο από το ζωγράφο Π.
Γράβαλλο- είναι μια συλλογή πέντε
άρθρων που η ίδια δημοσίευσε σε
διάφορα επιστημονικά περιοδικά.
Τα άρθρα αυτά αναφέρονται σε δια
φορετικούς κλάδους του δικαίου,
χαρακτηρίζονται από τη διεπιστη
μονική προσέγγιση της συγγρα
φέως, καιτα διαπερνάη ευρυμάθεια
καιη κριτικά τεκμηριωμένη σκέψη.

Η πρώτη μελέτη με τίτλο «Κράτος
και Παιδεία», (σελ. 11-22,πρωτοδη-
μοσιεύθηκε το 1978) είναι μια ολό
πλευρη κριτική της εκπαιδευτικής
πολιτικής που ασκήθηκε στη χώρα
μας — μιας πολιτικής που ήταν το «α
ποτέλεσμα της ταύτισης του κρά
τους και κυβέρνησης». Η δεύτερη
μελέτη, «Κοινωνιολογική ερμηνεία
του θεσμού της προίκας», (σελ. 23-
28, δημοσιεύθηκε το 1978) είναι μια
δυναμική υπεράσπιση της κατάργη
σης του εν λόγω θεσμού, που δι
καιώθηκε πλήρως από τις κατοπινές
εξελίξεις. Η τρίτη μελέτη «Ανα
τροπή των διαρκών συμβάσεων και
των de facto συμβατικών σχέσεων»
με τον Χρ. Κατσιάνη, (σελ. 29-48) κα
θώς και η τέταρτη, «Η ρύθμιση των
συνεπειών της υιοθεσίας στο Ιδιω
τικό Διεθνές Δίκαιο», (σελ. 49-64)
δημοσιεύθηκαν στο έγκριτο περιο
δικό «Νομικό Βήμα», το 1981 και
1983 και καταπιάνονται με ενδιαφέ

ροντα θέματα ενοχικού και ιδιωτι
κού διεθνούς δικαίου, αντίστοιχα.

Η πέμπτη μελέτη είναι από το
χώρο του δημοσίου διεθνούς δι
καίου -χώρος που τελικά κέρδισε το
ενδιαφέρον της συγγραφέα, καθώς
είχε αρχίσει από το 1983 να εργάζε
ται πάνω στο· διδακτορικό της, με
θέμα το ρόλο του Διεθνούς Δικα
στηρίου της Δικαιοσύνης στην ανά
πτυξη του Διεθνούς Δικαίου. Η εν
λόγω μελέτη με τίτλο «Το ζήτημα
της υφαλοκρηπίδας των νησιών: Η
υπόθεση των νησιών του Αιγαίου
Πελάγους» (σελ. 65-94, πρωτοδη-
μοσιεύθηκε στα αγγλικά το 1985-86
στη Revue Helleniquede Droltlnterna-
tional) καταπιάνεται αποτελεσμα
τικά με ένα πρόβλημα που είναι στο
επίκεντρο της πιο απαιτητικής νομι
κής φιλολογίας και συγκεκριμένα
με την συνεχιζόμενη Ελληνο-Τουρ-
κική διαφορά οτο θέμα της οροθέ
τησης της υφαλοκρηπίδας του Αι
γαίου. Μετά από εμπεριστατωμένη
ανάλυση, η συγγραφέας επιχειρεί
μια πρόταση οροθέτησης που εναρ
μονίζεται με τους κανόνες και τις
αρχές του Διεθνούς Δικαίου και
σύμφωνα με την οποία ο καθορι
σμός των περιοχών της υφαλοκρη
πίδας που ανήκουν στην Ελλάδα και
την Τουρκία αντίστοιχα, θα έπρεπε
να έχει ως αφετηρία τη διαπίστωση
ότι «τα ελληνικά νησιά δικαιούνται
να έχουν δική τους υφαλοκρηπίδα»
(σελ. 90).

Η έκδοση των Νομικών Μελετών
είναι ένας φόρος τιμής και αναγνώ
ρισης σε μια ακούραστη εργάτρια
της επιστήμης που καταξιωμένη με
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το έργο καιτοπαράδειγμάτης θα ζει
για πάντα μαζί μας. Για τους νέους,
δε, νομικούς είναι ένα μέτρο άμιλ
λας και αξιοσύνης που μόνο η ολό

ψυχη αφιέρωση στην καλλιέργεια
του κλάδου με αίσθημα προσφοράς
μπορεί να αναδείξει.

Δρ. Χρήστος Θεοδωρόπουλος

Άλκη Β. Ν. Παπα Κώστα
Διεθνές δίκαιο του ατμοσφαιρικού

και του εξωατμοσφαιρικού διαστήματος:
Οι δορυφορικές τηλεπικοινωνίες

Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα
Αθήνα-Κομοτηνή, 1990, σελ. 502

Το νέο αυτό σύγγραμμα του καθη
γητή Άλκη Β.Ν. Παπακώστα αναφέ
ρεται σε δύο οχετικά νέους κλά
δους του Διεθνούς Δικαίου, το δί
καιο του ατμοσφαιρικού διαστήμα
τος (Μέρος Πρώτο, σελ. 19-94) και
το δίκαιο του εξωατμοσφαιρικού
διαστήματος (Μέρος Δεύτερο, σελ.
95-165). Οι δύο αυτοί κλάδοι του
Διεθνούς Δικαίου είναι σήμερα ανε
ξάρτητοι μεταξύ τους και διέπονται
από διαφορετικές βασικές αρχές:
μετά την απόρριψη της αρχικής
αποδοχής της αρχής Usque ad Coel-
um, το μεν διεθνές δίκαιο του ατμο
σφαιρικού διαστήματος παραμένει
στην αρχή της κρατικής κυριαρχίας,
το δε διεθνές δίκαιο του εξωατμο
σφαιρικού διαστήματος διαπερνά
ται από το χαρακτήρα res omnium
communis του εξωατμοσφαιρικού
διαστήματος και των ουρανίων σω
μάτων. Η γενική, όμως αναγνώριση
της σχέσης που υπάρχει ανάμεσα
στους δύο κλάδους -και οι δύο ρυθ
μίζουν τις δραστηριότητες των υπο

κειμένων του Διεθνούς Δικαίου στο
διάστημα, σε χώρο δηλαδή που
υψώνεται πάνω από τη γήινη επιφά
νεια- δικαιολογεί, για πρακτικούς
λόγους, την παράλληλη μελέτη
τους, πράγμα που και ο συγγραφέας
του παρουσιαζόμενου τόμου έχει
επιλέξει να πράξει σ' ένα ενιαίο, και
κατά τα άλλα εύχρηστο, σύγγραμ
μα.

Στο Πρώτο Μέρος του έργου ο
αναγνώστης θα βρει, στα επιμέρους
κεφάλαια, αναλύσεις για το νομικό
καθεστώς του αεροσκάφους, για το
συμβατικό πλαίσιο των διεθνών
εναέριων μεταφορών, για θέματα
ζημιών σε τρίτους στην επιφάνεια
της γης, καθώς και για τρομοκρατι
κές πράξεις σε βάρος της ασφά
λειας της πολιτικής αεροπορίας.
Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει
εδώ και η σύντομη αναφορά του
συγγραφέα στις κοινοτικές ρυθμί
σεις που αποβλέπουν στην δη
μιουργία, στο δυτικο-ευρωπαϊκό
χώρο, μιας ενιαίας αγοράς εναέριων
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μεταφορών.
Στο Δεύτερο Μέρος του έργου

αναλύονται οι αρχές που διέπουν τη
δραστηριότητα των Κρατών στο
εξωατμοσφαιρικό διάστημα, εξετά
ζεται το νομικό καθεστώς των
αστροναυτών, των διαστημοπλοίων
και των διαστημικών σταθμών, κα
θώς και το ζήτημα της διεθνούς ευ
θύνης των Κρατών για τις εξωατμο-
σφαιρικές δραστηριότητές τους.
Στο Μέρος αυτό γίνεται και ανα
φορά σε ειδικά ζητήματα του εξωα-
τμοσφαιρικού διαστήματος, όπως η
άσκηση διεθνούς ελέγχου στις δρα
στηριότητες των Κρατών (έλεγχος
που μέχρι τώρα παραμένει υποτυ
πώδης), η προστασία του περιβάλ
λοντος και οι τεχνητοί δορυφόροι.

Ο τόμος περιέχει χρήσιμο « Επίμε
τρο», που αναφέρεται στο διεθνές
και θεσμικό πλαίσιο των δορυφορι
κών τηλεπικοινωνιών (σελ. 167-
188), χωρίς να παραλείπεται και το
θέμα της εμπορικής χρησιμοποίη
σης των τηλεπικοινωνιακών δορυ
φόρων (Intelsat, Interpoutnik, Inmar
sat, Eutelsat).

Στη χρησιμότητα του τόμου πρέ
πει να προστεθεί και η βασική βι
βλιογραφία του δικαίου του ατμο
σφαιρικού και εξωατμοσφαιρικού
δ\αστήματος, που παρατίθεται στο
τέλος της ανάλυσης, καθώς κςιι το
παράρτημά του όπου αναδημοσι
εύονται στην ελληνική γλώσσα τα
κυριότερα σχετικά διεθνή νομικά
κείμενα. Το Διεθνές δίκαιο του
ατμοσφαιρικού και εξωατμοσφαιρι
κού διαστήματος, είναι μια περιε
κτική όσο και σωστά δομημένη πα
ρουσίαση των θεμάτων που πραγ
ματεύεται και μια σημαντική προσ
θήκη στην ελληνική βιβλιογραφία.
Θα είναι βασικό ανάγνωσμα για τον
μελετητή του Διεθνούς Δικαίου του
ατμοσφαιρικού και του εξωατμο
σφαιρικού διαστήματος, σε σχέση
τόσο με την παρούσα κατάσταση
όσο και με τη μελλοντική εξέλιξη
των δύο νέων αυτών κλάδων του
Διεθνούς Δικαίου, που κυριολε
κτικά αναπτύσσονται σήμερα με
διαστημική ταχύτητα.

Δρ. Χρήστος Π. Θεοδωρόπουλος

Ίδρυμα Μαραγκοπούλου
για τα δικαιώματα του Ανθρώπου

Ανθρώπινα δικαιώματα στην Ευρώπη και στην Αφρική:
Συγκριτική ανάλυση,

Ελληνικές Πανεπιστημιακές εκδόσεις
Αθήνα. 1992, σελ. 217

Επιμέλεια: Χρήστος Θεοδωρόπουλος

Στο βιβλίο αυτό περιέχονται τα
πρακτικά διεθνούς συνεδρίου που
συνδιοργάνωσαν ο Τομέας Αφρικα
νικών Υποθέσεων του Ινστιτούτου

Διεθνών σχέσεων του Παντείου Πα
νεπιστημίου και το Ίδρυμα Μαραγ
κοπούλου, για τα Δικαιώματα του
Ανθρώπου το 1991, με την ευκαιρία
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Β ιβλιοπαρ ο υ σιάσε ις

της συμπλήρωσης 10 χρόνων από
την υιοθέτηση του Αφρικανικού
Χάρτη Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων
και Δικαιωμάτων των Λαών. Κύριος
στόχος του Συνεδρίου αυτού ήταν η
συγκριτική παρουσίαση του Αφρι
κανικού Χάρτη Ανθρωπίνων Δικαιω
μάτων και Δικαιωμάτων των Λαών με
την αρχαιότερη Ευρωπαϊκή Σύμ
βαση για τα Δικαιώματα του Ανθρώ
που.

Στο πρώτο μέρος του βιβλίου ο
καθηγητής Wolfgang Benedek πα
ρουσιάζει μια ενδιαφέρουσα ανά
λυση για την αφρικανική αντίληψη
για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, αντι-
παραβάλλοντάς την με την αντί
στοιχη ευρωπαϊκή. Στη συνέχεια ο
καθηγητής Στέλιος Περράκης, ανα
φέρεται σε θεσμικές και άλλες
όψεις της διεθνούς προαγωγής και
προστασίας των Δικαιωμάτων του
Ανθρώπου στην Ευρώπη και την
Αφρική, εστιάζοντας την προσοχή
του όχι μόνο στους δυο οργανι
σμούς που σηκώνουν το κύριο βά
ρος της προστασίας των Δικαιωμά
των του Ανθρώπου στις δύο αυτές
ηπείρους, δηλαδή το Συμβούλιο της
Ευρώπης και τον Οργανισμό Αφρι
κανικής Ενότητας, αλλά και σε άλ
λους θεσμούς που αναπτύσσουν
δραστηριότητα σ' αυτόν τον τομέα
(όπως η ΕΟΚ, η ΔΑΣΕ, ο Αραβικός
Σύνδεσμος και οι ΜΚΟ).

Στο δεύτερο μέρος του τόμου ο
καθηγητής Γρηγόρης Τσάλτας,
εστιάζει την προσοχή του στα λεγό
μενα Ανθρώπινα Δικαιώματα τρίτης
γενιάς (συλλογικά δικαιώματα των
λαών) και στις διαφορετικές αντι
λήψεις μεταξύ αναπτυγμένων και
αναπτυσσόμενων χωρών πάνω στο
θέμα αυτό. Ακολουθεί η εισήγηση
του Δρ. Χρήστου Θεοδωρόπουλου,
για τον ρόλο των Δικαιωμάτων του

Ανθρώπου στις σχέσεις Ευρώπης-
Αφρικής, η οποία, μετά από μια ιστο
ρική αναφορά στις κύριες φάσεις
εξέλιξης των σχέσεων μεταξύ των
δύο ηπείρων, επικεντρώνεται στις
διαφορές πολιτικής των Δικαιωμά
των του Ανθρώπου στις δύο ηπεί
ρους και τις επιπτώσεις τους για την
ανάπτυξη των σχέσεων Ευρώπης-
Αφρικής στις μέρες μας.

Στο τρίτο μέρος, ο καθηγητής U.
Oji Umozurike, πρόεδρος της αφρι
κανικής επιτροπής, παρουσιάζει και
αναλύει σε βάθος τον Αφρικανικό
Χάρτη Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων
και Δικαιωμάτων των Λαών, επικεν
τρώνοντας το ενδιαφέρον του στα
ουσιαστικά δικαιώματα και υπο
χρεώσεις, τα οποία ο Χάρτης κατα
γράφει, καθώς και στα μέσα προστα
σίας τα οποία αυτός προβλέπει.

Ακολουθούν οι εισηγήσεις του
καθηγητή Χρήστου Ροζάκη, ο
οποίος συγκρίνει τις διαδικαστικές
διατάξεις προστασίας και προαγω
γής των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων
που περιέχονται στον Αφρικανικό
Χάρτη, με αυτές της Ευρωπαϊκής
Σύμβασης για τα Δικαιώματα του
Ανθρώπου, και του καθηγητή Carl
Aage Norgaard, προέδρου της Ευρω
παϊκής Επιτροπής, ο οποίος προ
σεγγίζει συγκριτικά τα ουσιαστικά
δικαιώματα που καλύπτουν οι δύο
συμβάσεις και εστιάζει την προσοχή
του στις διαφορές (ως προς τον κα
τάλογο δικαιωμάτων που καλύ
πτουν και τους περιορισμούς που
θέτουν) των δύο αυτών συμβατικών
κειμένων.

Το βιβλίο κλείνει με ορισμένες
επισημάνσεις του καθηγητή W. Be
nedek, οχετικά με την ως τώρα πρα
κτική της Αφρικανικής Επιτροπής
για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα και τα
Δικαιώματα των Λαών καιτις τελικές
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Βιβλιοπαρουσιάσεις

παρατηρήσεις από την καθηγήτρια
Α. Γ ιωτοπούλου-Μαραγκοπούλου.

Στο παράρτημα του βιβλίου δημο
σιεύονται (στα αγγλικά) τα πλήρη
κείμενα του Χάρτη Ανθρωπίνων Δι
καιωμάτων και Δικαιωμάτων των
Λαών και των κανόνων λειτουργίας
της Αφρικανικής Επιτροπής Ανθρω
πίνων Δικαιωμάτων και Δικαιωμά
των των Λαών, αποσπάσματα της
4ης Σύμβασης ΕΟΚ-χωρών ΑΚΡ
(Lom0 IV) σχετικά με τα Ανθρώπινα
Δικαιώματα, καθώς και ο κατάλογος
των ΜΚΟ στις οποίες έχει παραχω
ρηθεί καθεστώς παρατηρητή από
την Αφρικανική Επιτροπή Δικαιω

μάτων του Ανθρώπου και Δικαιωμά
των των Λαών.

Ο παραπάνω τόμος αποτελεί
αναμφισβήτητα την πρώτη μεγάλη
και ουσιαστική συμβολή στην ελλη
νική βιβλιογραφία πάνω στο θέμα
που πραγματεύεται, θα αποτελέσει
απαραίτητη προσθήκη για την βι
βλιοθήκη όσων ενδιαφέρονται για
την κατάσταση των Ανθρωπίνων Δι
καιωμάτων στις δύο γειτονικές
ηπείρους, αλλά και για τον νομικό
γενικά, τον πολιτικό επιστήμονα και
τον διεθνολόγο.

Γιώργος Γιαννιτσιώτης
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