
Πολιτική Συμμετοχή: Από το
Φιλελεύθερο Κοινωνικό Κράτος

Νικόλαος Δρακάκης*

Θεωρώντας την πολιτική συμμετοχή ένα ανοικτο και πάντα επί
καιρο ζήτημα στα πλαίσια της κοινοβουλευτικής αστικής δημοκρα
τίας, ξεκινάμε την προσπάθειά μας με μερικές γενικές, όσο και σύ
ντομες, παρατηρήσεις-οριοθετήσεις του θέματος μας.

Εξετάζεται αρχικά η 'συμμετοχή' στη διάσταση μιας επιλεκτικής
θεσμικής λειτουργίας στο χώρο της κοινωνικής συνθετότητας, κα
θώς και οι διαφορετικές έννοιες της 'μη-συμμετοχής* και της 'πολι
τικής αποχής*.

Αναδεικνύεται το πρόβλημα της 'μη-συμμετοχής* κυρίως σε ένα
ζήτημα εκδημοκρατισμού της κοινωνίας και του κράτους στο μέτρο
που το φαινόμενο της πολιτικής εξουδετέρωσης του 'πολίτη' συνο
δεύει ολόκληρη την ιστορική διαδικασία εκσυγχρονισμού του αστι
κού κράτους.

Εξετάζεται στη συνέχεια η σχέση πολίτη-πολιτικής-κράτους στο
φιλελεύθερο μοντέλο, καθώς και στα πλαίσια του σημερινού κοινω
νικού κράτους, σε μια προσπάθεια εξακρίβωσης των βασικών διαφο
ροποιήσεων των περιεχομένων της πολιτικής συμμετοχής από την
πρώτη μορφή κράτους στη δεύτερη.

Α. Πολιτική συμμετοχή: ένα ανοικτό ζήτημα.
1. Η θεσμική πολιτική συμμετοχή ως επιλεκτική διαδικασία

Η θεσμοθετημένη πολιτική συμμετοχή δημοκρατικού τύπου συ
γκροτείται σε ένα σαφές πλαίσιο 'συμμετοχικών' εξ ορισμού δ'ιαδι-

®'λοοοφ,κών κα, Κοινωνικών Σπουδών του Πάνε-
πιστημϊου Κρήτης
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κασιών, ενώ ταυτόχρονα προσλαμβάνει τη διάσταση 'όριου' ποιοτι
κών διαχωρισμών μεταξύ 'πολιτικού' και 'μη-πολιτικού* πράττειν. Α
ποκλείεται συστηματικά μ' αυτό τον τρόπο, κάθε έκφανση και έκ
φραση του 'κοινωνικού' με πολιτική διάσταση που δεν προβλέπεται
και δεν εμπίπτει στα δομικά όρια αντοχής/ανοχής του ιστορικά δε
δομένου πολιτικού συστήματος.

Η δημοκρατική συμμετοχή μέσα από μια σταδιακή αλλοίωση των
ιδεολογικών-πολιτικών της θεμελιώσεων και από μια μετατόπιση του
κέντρου βάρους των λειτουργιών της υπέρ του κράτους, (διαφορο
ποιήσεις ήδη αποκρυσταλλωμένες στη νομική-συνταγματική πραγ
ματικότητα του φιλελεύθερου κράτους Δικαίου^), όχι μόνο παύει να
^^^ΡΡρ^^πεύει μια «καθ*εαυτή» αξία για το κοινωνικό υποκείμενο,

Q γίνεται,'οήμερα περισσότερο παρά ποτέ, ένας από τους παρά
γοντες εξισορρόπησης του πολιτικού συστήματος^.

λ  ̂'^^ές οι διαπιστώσεις μπορεί να αποτελέσουν μια λί-πολυ τεκμηριωμένη «καταγγελία» των περιεχομένων της θεσμι-
λεια έχουν περιορισμένη αναλυτική εμβέ-
Είναι αλήο'^^^^^^ 'συμμετοχή' σαν ιδιαίτερο πλέγμα μηχανισμών,
που ποοπλ^^^ο^^' συγκεκριμένες λειτουργίες και τα περιεχόμενα
κράτουρ Π πολιτική συμμετοχή στα πλαίσια του σύγχρονου
που φιλελεύθερη εκείνη ιδεολογική προβολή
"ΠΊ ή VP ^ συμμετοχή σαν απλό εργαλείο στη διάθεση του πολί-
σμού των °^^σγματικό δικαίωμα πολιτικού αυτοκαθορι-
τική στη υποκειμένων. Από την άλλη πάλι μεριά, η κρι
τών όρων συμμετοχή, που αρκείται στην απλή αντι-στροφήτου θέματος^ '^Ρσβλήματσς, αποτελεί επίσης μια ελλιπή προσέγγιση
^σχή' ^Ρΐ^εί να διατυπώνεται η άποψη ότι η 'συμμε-
αποδεικνύετη' του κράτους: όχι γιατί κάτι τέτοιο δενδεν μποοεί ν · ^ ^ απόδειξη αυτού του γεγονότος
εργαλειακήρ ^ συνίσταται στην απλή περιγραφή μιας, αξιωματικά,Μια τέτοια μεταξύ κράτους και μηχανισμών συμμετοχής.
'διαιτεηότητΤ°°®^'°*^ εξαντλεί τα ακριβή περιεχόμενα και τιςΐτες των λειτουργιών της θεσμικής πολιτικής συμμετοχής

■·· Θα επανέλθουαε σε ήλλ«
συμμετοχής στα πλαί διεξοδικά στα περιεχόμενα της πολιτικής
ση του θέματος βλέπ ΦΛελεύθερου κράτους. Για μια εκτεταμένη σκιαγράφη-
tutionnel / / ec « ® Maurice Duvergeo Institutions politiques et droit consti-
2. Πάνω 0" · ^ystέmes poitiques, Paris, 1955.
N. U. Ardigo,Cr/s/ di governabiiitd e mondi vitaii Bologna,^αμμβπΐ. 1982, o. 9-10.
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και κυρίως δεν επιτρέπει την εξακρίβωση των αποτελεσμάτων της
στο κοινωνικό στοιχείο.

Δεν πρέπει εξάλλου να διαφεύγει από την οπτική μας το γεγο
νός ότι αυτό που ονομάζουμε γενικά «πολιτική συμμετοχή θεσμι
κού τύπου» (εκλογική ή μη) δεν αποτελεί απλώς ένα πλαίσιο αφη
ρημένων προσδιορισμών της νομικο-ιδεολογικής «σφαίρας» του
κράτους, που συγκροτεί ένα σύνολο πολιτικών δικαιωμάτων και υπο
χρεώσεων του πολίτη. Πέρα απ' αυτό, η θεσμική συμμετοχή δομεί
ται (και εκφράζεται μέσα) από ένα σύνθετο και συχνά αντιφατικό
πλέγμα θεσμών και μηχανισμών — όπως πολιτικά κόμματα, ιδιωτικές
ενώσεις, σωματεία, οργανώσεις κ.ο.κ. — που δεν μπορούν να ανά
γονται συλλήβδην σε κρατικούς διαχειριστικούς παράγοντες.

Θα πρέπει λοιπόν να αντιληφθούμε τη θεσμική πολιτική συμμε
τοχή στη διάσταση μιας σχετικά αυτόνομης «περιοχής», ένα σχετικά
διαφοροποιημένο ανοικτό «υποσύστημα» του καπιταλιστικού κοινω
νικού σχηματισμού. Οι διασυνδέσεις των μηχανισμών της συμμετο
χής με το συγκεκριμένο τύπο-κράτους θα πρέπει κατά συνέπεια να
εξετάζονται, αναλύοντας τις σχετικά αυτόνομες λειτουργίες αυτών
των μηχανισμών, σε μια προσπάθεια εξακρίβωσης της. κατά περί
πτωση, λειτουργικότητάς τους ως προς το πολιτικό σύστημα.

Η σχέση του πολίτη με τους μηχανισμούς συμμετοχής, όπως ή
δη αναφέραμε, δεν είναι εργαλειακή. Αλλά ούτε «εξωτερική» είναι η
σχέση του δεδομένου συστήματος συμμετοχής με τις ευρύτερες
διαδικασίες συγκρότησης της πολιτικής βούλησης του κοινωνικού
υποκειμένου. Η συμμετοχή θεσμικού τύπου δεν αποτελεί ένα ανοι
κτό «δίαυλο» επικοινωνίας του πολίτη με το κράτος ή, έστω, ένα α
πλό μέσο πολιτικής έκφρασης μιας αυτοκαθοριζόμενης υποκειμε
νικότητας. Αντίθετα, όντας καθιερωμένο σύστημα, η συμμετοχή τεί
νει να ενσωματώνει σε μια δική της «λογική» την ίδια τη διαδικασία
δόμησης της πολιτικής ταυτότητας και της πολιτικής διάστασης των
κοινωνικών υποκειμένων.

Σ · αυτή την παρεμβατική της διάσταση η λειτουργία της συμμε
τοχής συγκροτείται κυρίως σε επιλεκτικές διαδικασίες. Από ένα
σύνθετο κοινωνικό χώρο ετερογενών και αντίρροπων πολιτικών πε
ριεχομένων, προκρίνονται — για συμμετοχή — (δηλαδή
για θεσμική άρθρωση και έκφραση), τα λειτουργικά ως προς το πολι
τικό σύστημα στοιχεία του ή, οπωσδήποτε, τα μη ανταγωνιστικά/ε
ναλλακτικά ως προς την ιστορική φόρμα του κράτους. Βέβαια σε
μια σειρά κατάλληλων/εξορθολογιστικών διεργασιών για τη λειτουρ
γική ως προς το πολιτικό σύστημα αναδιάταξη των κοινωνικών στοι
χείων, εμπλέκεται ένα ολόκληρο σύνολο μηχανισμών και θεσυών
του κράτους. Ο Glaus Offe βεβαιώνει ότι «σε κάθε πολιτικό σύσ^-
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κών διαλεκτικών σχημάτων θεωρία/πράξη, ιδεολογία/πραγματικότη
τα Κ.Ο.Κ., αλλά παίρνουν το νόημα συγκεκριμένων «κόμβων» που ζη
τούν νέου τύπου επίλυση.

Η σχέση πολίτη-πολιτικής-κράτους αποτελεί στο σύνολο της, μέ
χρι και σήμερα, ένα άλυτο θεωρητικό και πρακτικό κόμβο, που συ
νοδεύει και σημασιοδοτεί ολόκληρο το προτσές εκδημοκρατισμού
του σύγχρονου κράτους^^. Οι βασικές αντιφάσεις που εξακολου
θούν να χαρακτηρίζουν τη σύγχρονη πολιτική συμμετοχή επικε
ντρώνονται σε δύο κυρίως άξονες. Ο πρώτος: Ενώ η πολιτική συμ-
μετοχή δημοκρατικού τύπου είναι αποκλειστικό προϊόν της σύγχρο-
νης εποχής και αποτελεί άρρηκτο και ιδιοποιό χαρακτηριστικό του
«αστισμού» (εκλαμβανόμενου σαν γενικότερο ιστορικά-κοινωνικό
φαινόμενα και όχι απλώς σαν ιδεολογία), η πολιτική εξουδετέρωση
της μαζας των πολιτών εγγράφεται σαν ένα ταυτόχρονο και μονιμό
τερο γεγονός στα πλαίσια του καπιταλιστικού κοινωνικού σχηματι-
λε°^ ^ διαδικασία εκδημοκρατισμού — εκκοινοβου-
προϋπέθ" σύγχρονου κράτους δεν συνέπεσε με (αλλά ούτε
καπίπ ^ οπρατοδότησε εκ των υστέρων), μια αντίστοιχη διαδι-κασω^εκδημοκρατιομού της κοινωνίας.
00 η ωστόσο εδώ η καταγγελία της αντίθεσης, ό-
παραπάνω^^ · επιπέδων και των μορφών της σύνθεσης τωνοντιφασεων έτσι όπως επιχειρήθηκε μέχρι σήμερα.
ρε το ν^'"^ λαΐκής-δημοκρατικής διάστασης της πολιτικής
βάση μιαο καθήλωσης και εξουδετέρωσης του πολίτη στη
των, απο·^λ°^^"^^'^^^ δομής αυστηρών ιεραρχήσεων και ανισοτή-
συνθέσεων ΐ ζήτημα διαρκών και πολυεπίπεδων ανα-θεωρίας και ^ οχπρατικά θα παρατηρούσαμε ότι σε επίπεδο
σε ένα γενικ* οι απαντήσεις που επιχειρήθηκαν εντάσσονται
Μεταξύ τηο πλαίσιο οριοθέτησης/εναρμόνησης των σχέσεων
(κράτους) των πολιτών» και της «πολιτικής κοινωνίας»κά μοντέλα ότσι και αναπαράγονται τα βασικά διχοτομι-
οπό τις διακο '^^^^^^^^ αστικού κοινωνικού σχηματισμού μέσα
κού» και «μη^^^λ ^δημόσιας» και «ιδιωτικής σφαίρας», «πολιτι
κά ίδιαδιχοτου°· στοιχείου», οικονομίας και πολιτικής κ.ο.κ.
θεσμικο-πολιτιι^*^ σχήματα θα εγγραφούν, κατά ιδιαίτερο τρόπο, στηλογικές διάρθ^"^*^^^^^^*^^^™ επηρεάσουν καταλητικά τις
19ου αιώνα. κλασικών φιλελεύθερων κοινωνιών του

τικό επίπεδο οι διευθετήσεις των βασικών αντιθέσεων

ugusto lllummati. Gli inganni de Sarastro. Torino, Einaudi, 1978.
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της πολιτικής συμμετοχής, που προαναφέραμε, εκφράζονται από
τις μέχρι σήμερα ιστορικές μορφές που προσέλαβε το κράτος κατά
τη διαδικασία εκσυγχρονισμού του. Θα παραβλέψουμε εδώ τις απο
λυταρχικές, μοναρχικές και καισαρικές μορφές κράτους, όπου το
πρόβλημα της συμμετοχής έπαιρνε μια εντελώς διαφορετική διά
σταση. Μας ενδιαφέρουν ιδιαίτερα οι περιπέτειες της πολιτικής
συμμετοχής στα πλαίσια των δύο μεγάλων ιστορικών παραδειγμάτων
κράτους της σύγχρονης εποχής: στο φιλελεύθερο αστικό κράτος
Δικαίου και το κοινωνικό κράτος των ημερών μας.

Β. Ο εκδημοκρατισμός του κράτους
σαν α-πολιτικότητα της κοινωνίας

Σαν κοινωνική φιλοσοφία και θεωρία ο φιλελευθερισμός ανάγει
σε κύριο άξονα του προβληματισμού του το άτομο, και τις προϋπο
θέσεις για την ελεύθερη ανέλιξη του ανθρώπου στον κοινωνικό και
οικονομικό χώρο. Οικονομική άνοδος, συν κοινωνικό γόητρο και
προσωπική ευτυχία, δια μέσου της ελεύθερης διάθεσης και αξιο
ποίησης των μέσων και των ατομικών ικανοτήτων του, συγκροτούν
το βασικό πλαίσιο στόχων και ιδανικών προς το οποίο θα έτεινε το
«φιλελεύθερο άτομο». Τέτοιοι γενικότεροι στόχοι βρίσκουν τον α
ντικειμενικό χώρο συγκεκριμενοποίησης και πραγμάτωσής τους,
στις «ίσες για όλους ευκαιρίες» που παρέχονται αποκλειστικά στα
πλαίσια μιας αυτονομημένης και αυτορρυθμιζόμενης «κοινωνίας
των πολιτών». Οι σχέσεις που αναπτύσσονται στο εσωτερικό αυτής
της κοινωνίας υπάγονται κυρίως σε προσωπικές επιλογές και καθο
ρίζονται από το ατομικό συμφέρον. «Η κοινωνία μας παρουσιάζεται
σαν ένα ευρύ, αν και περιορισμένο, πλήθος ατόμων, το καθένα από
τα οποία έχει σαν σημείο αναφοράς τον εαυτό του, εμψυχώνεται α
πό το δικό του προσωπικό συμφέρον, δρα κατά δική του πρωτοβου
λία, και έχει με άλλα όμοια άτομα σχέσεις που ανάγονται σε δικές
του προσωπικές επιλογές»^®.

Θεωρημένο αυστηρά σε μια ιδιωτική διάσταση το «φιλελεύθερο
άτομο» καθαιρείται κυρίως σε 'honio economlcus'. Οχυρωμένος ο
άνθρωπος στην ιδιωτική του σφαίρα έρχεται σε σχέση με τους ο
μοίους του υπακούοντας στις προσωπικές του επιθυμίες, αλλά κυ
ρίως υποκύπτοντας στους αυτοματισμούς της ανοιχτής αγοράς σε έ-

13. ο. Gianfranco Poggi, La vicenda dello stato moderno, il Mulino Boloqna
1978, σελ. 173. · a
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να σύστημα ελεύθερου ανταγωνισμού. Η ελεύθερη αγορά, το «αό
ρατο χέρι» του Smith, ανταποκρίνεται στην ιδέα ενός φυσικού, αυ
τοματοποιημένου και αναγκαίου μηχανισμού. Το σύστημα του ελεύ
θερου ανταγωνισμού θεωρείται αυτόρκες, ικανό για αυτο-αναπαρα-
γωγή δίχως έξω-οικονομικές παρεμβολές. Η φιλελεύθερη θεωρία
υπογραμμίζει την «εξωτερικότητα» της πολιτικής σε σχέση με την
οικονομική δομή, προτείνοντας ουσιαστικό τον ανταγωνισμό στα
πλαίσια της ελεύθερης αγοράς σαν σύστημα ζωής. Κατά συνέπεια η
ανοιχτή συνεργασία του δημόσιου με τον ιδιωτικό τομέα θεωρείται
γενικά μια απειλή για την ιδιωτική πρωτοβουλία, ένας ανυπόφορος
περιορισμός των ατομικών μέσων^'*. Οι αποφάσεις στις συνθήκες^ς ελεύθερης αγοράς δεν θα πρέπει να υπόκεινται σε κανενός εί-

αυς βια, και δεν μπορούν να περιορίζονται από τσ κρότος. Η έννοια
«ελευθερίας» παίρνει εδώ το σαφές νόημα της ελεύθερης διό-εσης της ατομικής ιδιοκτησίας καπιταλιστικού τύπου, αλλά δεν πρό-

κειτα^ να επεκταθούμε εδώ σ* αυτό.
Υωνπ*^τΰΙ^ παρόν μας ενδιαφέρει είναι ότι η αναπαρα-
στο σχέσεων επαφίεται στους ιδιώτες,
γράφεται έννοια) που η «κοινωνία των πολιτών» πρσδια-
νουππ φιλελεύθερο μοντέλο, σαν μια «σφαίρα» διαφεύγουσα απο την πολιτική.
οη των^εο^^"^^ °Χέοη υφίσταται μια συστηματική απο-πολιτικσποίη-
κλειστικό ^ ""Ίζ οτο μέτρο που προβάλλεται σαν ένα απσ-
οτις ανώνυμων αποφάσεων
^-i^. - ζ ελευθεοπο CwrrnWnxmn ιιοχη^ιΊ ητηιΐΜΧ/»Στην κοινωνί°^^^ ελεύθερης ανταλλαγής μεταξύ «ίσων ατόμων»,πρι ° πολιτών δεν υπάρχουν, δεν μπορούν και δεν πρέπει να υπάργουν ' . υπάρχουν, οεν μπορούν και οεν πρε·
ναλλαγής, όχι ' °Χέσεις, αλλά σχέσεις οικονομικής συ·
κοινωνική σχέσ ^ δράση αλλά οικονομική δραστηριότητα. Ηή αυτονομία τη^ ^'^^βιβάζεται σε μια σχέση στενά οικονομική, ενώ
πολιτικότπτη/τ^ν αποκτά το ακριβές περιεχόμενο της α-„  ' Ί · ας των σγεπρ.ίΛ\/

Παράλληλα οι °Τ° ®°ωτερικό της.ι\/η^λ«Λ.. . Ρυοιες τομές στο χωρο του ιδιωτικού δίκαιου αντανακλούν κα ' ^ Γομες στο χωρο του ιδιωτικού οικαιου α-
ιδιωτικοποίησηο^ ^ Φιλελεύθερη εποχή, ακριβώς το φαινόμενο της
Habermas: «η Φατικής δημόσιας σφαίρας. Υπογραμμίζει ολαιο θεμελιωμ^^^ της νομικής διαπραγμάτευσης σαν συμβό-
ΥΡαφεί τη διαδικηπ^^ ελεύθερη διακήρυξη της βούλησης, σκια-
νταγωνισμό. Ταυτ' ^^νρλλαγής των ιδιοκτητών σε ελεύθερο α-εχρονα ένα σύστημα ιδιωτικού Δικαίου που καθαι-

λογικές και λειτουονικ^' Πανταζή Τερλεξή, «Δημόοιος και ιδιωτικός τομέας: Εννοιο-
Επιστημών, τ 1 Νοέμβριος^^ι 989 οργάνωσης», στο Βήμα των Κοινω-
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ρεί τις σχέσεις μεταξύ ιδιωτών σε ιδιωτικά συμβόλαια προϋποθέτει
σαν καθοριστικές τις σχέσεις ανταλλαγής που διαμορφώνονται
σύμφωνα με τους νόμους της ελεύθερης αγοράς. Με τις κωδικο
ποιήσεις του ιδιωτικού Δικαίου αναπτύσσεται ένα σύστημα κανόνων
που εγγυάται, κατά στενή έννοια, μια ιδιωτική σφαίρα, δηλαδή ένα
σύνολο σχέσεων μεταξύ ιδιωτών απελευθερωμένων από υποχρεώ
σεις στρώματος ή κράτους»^®.

Από την άλλη πλευρά, σε θεσμικοπολιτικό επίπεδο, ο διαχωρι
σμός μεταξύ δύο αυτόνομων χώρων (κοινωνικού και πολιτικού), γί
νεται παράγοντας κεφαλαιώδους σημασίας τόσο για την πολιτική
νομιμότητα του φιλελεύθερου κράτους όσο και για τη μορφή και τα
περιεχόμενα της πολιτικής συμμετοχής στα πλαίσιά του.

Αυτός ο διαχωρισμός επιτρέπει στην κοινωνία των πολιτών να
παρουσιάζεται σαν η πηγή της κρατικής κυριαρχίας και ταυτόχρονα
σαν περιορισμός της εξουσίας του κράτους, αντιπαραθέτοντας σ'
αυτό τη δική της αυτονομία και το δικό της Λόγο. Παράλληλα, ο ί
διος διαχωρισμός, επιτρέπει στο κράτος να οριοθετεί τη σχέση του
με τη μάζα των πολιτών στη βάση των γενικευμένων αρχών της «ισό
τητας» και της «ελευθερίας». Βέβαια, μόνο η δόμηση μιας αυτόνο
μης δικαιο-πολιτικής «σφαίρας» θα επέτρεπε την αναγωγή του φι
λελεύθερου οικονομικοκοινωνικού ατόμου, σε 'ελεύθερο' και 'ισο-
νομούμενο' πολίτη του φιλελεύθερου κράτους Δικαίου. Το «κοινω
νικό είναι» και το «πολιτικό είναι» προβάλλονται σαν δύο εντελώς
διαφοροποιημένες διαστάσεις του ατόμου, ενώ μεταξύ κράτους και
ατόμου εγκαθιδρύεται μια «νεκρή» πολιτικοθεσμικά ζώνη: η κοινω
νία των πολιτών. Προαποκλείεται έτσι σε πολιτικό επίπεδο κάθε α
ναφορά στις αντικειμενικές κοινωνικοοικονομικές συνθήκες ύπαρ
ξης του πολίτη, ή γενικότερα στην ιεραρχική δόμηση της κοινωνίας.
Παρόμοιες κατηγορίες υποβαθμίζονται συστηματικά σε οικονομικο
κοινωνικές ποιότητες, αυτόματα αποβαλλόμενες από το χώρο της
πολιτικής και των κρατικών αρμοδιοτήτων.

Στο μέτρο που οι σχέσεις μεταξύ «κοινωνίας των πολιτών» και
«πολιτικής κοινωνίας» αποτελεί ένα ζήτημα δικαιικών διευθετήσεων
και συνταγματικών εγγυήσεων των αντίστοιχων αυτονομιών τους, ο
νόμος ανάγεται στο σημαντικότερο και μονιμότερο σημείο επα
φής του μέσου πολίτη με το φιλελεύθερο κράτος. Μέσα από τις γε
νικευμένες αρχές της «ελευθερίας» και της «ισότητας» ο νόμος α
ποκτά ένα οικουμενικό χαρακτήρα και παρουσιάζεται σαν «η γενική

15. J. Habermas, Storia e critics del opinione publics, Bari Laterza, 1977, σελ 94-
97.
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βούληση» στο χώρο του κράτους Δικαίου. Το φιλελεύθερο κράτος
προβάλλεται έτσι σαν ο εκφρασττής της θέλησης εκείνου του κοι
νωνικού σώματος που, στην ολότητά του, αποτελεί το «έθνος». Η
λαϊκή διάσταση του Κράτους και η νομιμοποίησή του σαν τέτοιο,
προϋποθέτει τη νομικο-τυπική αποστασιοποίηση της άσκησης της
κρατικής εξουσίας από την πραγματικότητα της κοινωνικο-οικονο-
μικής δομής και την πολυπλοκότητα των κοινωνικών σχέσεων. Ο εκ-
δημοκρατισμός-εκκοινοβουλευτισμός του κράτους προϋποθέτει τηωρακιση της αυτονομίας του. Η πολιτική συμμετοχή καθιερώνεται
σαν γενικευμένο συνταγματικό δικαίωμα μονάχα εφόσον η ίδια η
πο ιτική οριστεί σαν μια αποκλειστική δραστηριότητα του κράτους,

αυτοχρονα βέβαια η κρατική πολιτική στα πλαίσια του φιλελεύθε
ρου κράτους προβάλλεται να έχει περιορισμένες αρμοδιότητες α
ν αμβάνοντας καθήκοντα γενικού διακανονισμού, στοχεύοντας
στο «κοινό καλό», στην ειρήνη και την κοινωνική ασφάλεια,
σαν ^ ο φιλελευθερισμός στο σύνολό του σκιαγραφείταιπεριορισμού της κρατικής εξουσίας^®,
κριμένεο αντικειμενικές προϋποθέσεις και οι συγκε-
ξάπλωσηο ^ παρέμβασης του κράτους στην οικονομία και ε-
διακυι^τρ εζουσίας του στην κοινωνία. Ο φιλελευθερισμός
νικές σγέα^^ αικονομική ελευθερία αλλά ταυτόχρονα δομεί οργα-
και TIC ευ ^'^^αξύ των μηχανισμών της οικονομικής παραγωγής
τους. Διακη'^^^^^'' δραστηριότητες του κρά-κού χώοου ^λλ ^ αυτονομίας του κοινωνι-
νωνικΛχ/ Λν. χ ° καθίσταται αναγκαία η πολιτική διεύθυνση των κοι-

Φυσικά σχέσεων,
βαστισμού υε^°^^ ερπειρικά δεδομένα του κρατικού παρεμ-
παραγωγικήο διπΛ πολιτικής ϋποστήριξης ολόκληρης της
αχέσεων από . °πό τη μια και διεύθυνσης των κοινωνικώνβλήμα. Jq 7ήτΙΡ^ αλλη, η φιλελεύθερη σκέψη αντιστρέφει το πρό-
ομού αλλά τοποθετείται με όρους κρατικού παρεμβατι-
«κοινωνίας σαν το ιδιαίτερο πέρασμα/διάχυση της
κοινωνικής διρ^ft"· στο πολιτικό κράτος. Το πρόβλημα τηςλεύθερου κο^ ετησης συγκροτεί, από την οπτική γωνία του φιλε-
σφαίρας» και .ζήτημα θεσμοθέτησης της «δημόσιας
ολότητες. Μέσα πολιτών» σαν ομογενοποιημένες
νωνικού στοιγρίηι. ""1^ ανάληψη της 'ολότητας' του κοι-σε μια διαδικασία ανασύνθεσής του σε πολιτικό
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επίπεδο, η θεσμοθέτηση της επιβάλλεται σαν βασικός παράγοντας
και ένδειξη εκδημοκρατισμού του κράτους. Σαν ιστορικό αποτέλε
σμα όμως ή τέτοιου τύπου θεσμοθέτηση συνέπεσε ουσιαστικά με
τη διαδικασία απο-πολιτικοποίησης της «κοινωνίας των πολιτών».
Με άλλα λόγια, διαμέσου της θεσμοθέτησης που επιχειρείται, το
κοινωνικό γίνεται φόρμα-κράτους ενώ ταυτόχρονα υποβαθμίζεται
οε περιοχή και όργανο του κράτους. Σημειώνει ο Massimo Caccia-
ri: «Δια-περνώντας μεταλλαζόμενη στη μορφή κράτους, η «κοινωνία
των πολιτών» φτάνοντας στην πλήρη εξάρθρωση των περιεχομένων
της αποδεικνύει-πραγματώνει την αλήθεια της, γίνεται επιτέλους η
αλήθεια της»^^.

Η κοινωνία, όπως σκιαγραφείται στο φιλελεύθερο μοντέλο απο
βάλλει από το εσωτερικό της και μεταφέρει τα πολιτικά της περιεχό
μενα στα περιθώριά της: το κράτος. Έτσι, η αντίληψη του μονοπώ-
λιου της πολιτικής από το κράτος δεν αποτελεί απλώς μια εικόνα
που το ίδιο το κράτος καλλιεργεί για τον εαυτό του, συτοπροβαλλό-
μενο σαν ο μοναδικός 'τόπος* της πολιτικής, αλλά πρόκειται για μια
διάσταση που η ίδια η αστική κοινωνία προσδίδει στο κράτος. Η α
στική κοινωνία παρατηρεί ο Habermas: «βρίσκει στο κράτος τη δική
της κατάλληλη πολιτική δομή: μια δομή που της επιτρέπει να παρα
μείνει η ίδια απολίτικη»^®.

Γίνεται λοιπόν προφανής η ποιότητα και η έκταση των σχέσεων
πολιτη-πολιτικής-κράτους στα πλαίσια της φιλελεύθερης εποχής Η
πολιτική εξουδετέρωση της μάζας των πολιτών, σ* αυτή την περίο
δο, συντελείται μέσα από μια πρόδηλη θεσμική απολιτικοποίησή του.
Αυτή θεμελιώνεται βασικά στην ιδιωτικοποίηση/αποπολιτικοποίηση
των κοινωνικών σχέσεων, και στην ιδιαίτερη τεχνικοποίηση του Δι
καίου.

Γ. ο επαναπροσδιορισμός του πολιτικού

Από τις αρχές του αιώνα μας, αναδύονται ήδη τα στοιχεία εκείνα
που θα σηματοδοτήσουν αργότερα ριζικές κοινωνικοπολιτικές δια
φοροποιήσεις στο χώρο των καπιταλιστικών κοινωνικών σχηυατι-
σμών. ΛΐΗ^'ΐ

Το φαινόμενο του κοινωνικού κράτους ενσαρκώνει μια από τις
σημαντικότερες στιγμές αυτής της ιστορικής διαδικασίας Με το
γεγονος του κοινωνικού κράτους βρισκόμαστε μπροστά σε μία κοι-

17. Massimo Cacciari. DIalettica... ό.π. σελ. 13.
18. J. Habermas, Riflessioni ό.τ\. σελ. 9.



Νικόλαος Δρακάκης

νωνικοπολιτική σύνθεση, που χαρακτηρίζεται από την ιδιάζουσα σύ
ζευξη των τυπικών παραδοσιακών στοιχείων της κλασικής φιλελεύ
θερης εποχής με τα πιο προωθημένα και ιστορικό ανέκδοτα συστα
τικά της πιο πρόσφατης φάσης οικονομικής και κοινωνικής ανόπτυ-
ζΠζ- Ομως αυτό ακριβώς το γεγονός της συνύπαρξης του και
νούργιου σε παλιές φόρμες και σχήματα, προσδίδει σε όλα τα σύγ
χρονα κοινωνικοπολιτικά φαινόμενα ένα βαθιά αντιφατικό χαρακτή
ρα. Ανάλογη αντιφατικότητα χαρακτηρίζει σ' αυτή την περίοδο καιτο ^τημα της πολιπκής συμμετοχής.

Η πραγματικότητα του κοινωνικού κράτους προωθεί μια αντικει
μενική και αναγκαία κοινωνικοποίηση της πολιτικής, που χάνει πλέ
ον opiOTiK0 το φιλελεύθερο φωτοστέφανο μιας «τέχνης» αριστο
κρατικά απομονωμένης από την «πεζότητα» του κοινωνικού. Ομως
η «έφοδος» των μαζών στην πολιτική ή δεν επιχειρείται ή όπου επι
χειρείται αποτυγχάνει.
τικτΓ°Ρΐ^°"'^— αλήθεια, οι χώροι «γένεσης» της πολι-
εφαο όμως αυτό οφείλεται στον πολλαπλασιασμό των χώρων
εκδηλί^^*' κρατικής πρακτικής. Η κρατική πολιτική παρέμβαση
μποοε* τομείς του κοινωνικού, των οποίων η ρύθμιση δεν
χει ο δ y επαφίεται ούτε στις γενικές εγγυήσεις που παρέ-
Φοοπ διακανονισμός, αλλά ούτε στους αυτοματισμούς δια-αιημενων περιοχικών δομών, όπως η οικονομία, η αγορά κ.ο.κ.

βασικά αντικειμενικά στοιχεία που καθιστούν αναγκαία τη νέα
αντίστοι^^°'^ ποιότητα— παρέμβαση του κράτους αφορούν τις°εις. αυτήν περίοδο κοινωνικοοικονομικές διαφοροποιή-
κεφαλαίο^"'"^^° βιομηχανικής ανάπτυξης και συσσώρευσης του
ογορών κ^' ^ °^ιΥοπωλιακή οργάνωση των εσωτερικών και διεθνών
αύγκρου τα νέα επίπεδα κοινωνικής συνθετότητας καιται το νέ°^^' κύριοι άξονες γύρω από τους οποίους δομεί-
συνθήκε° κράτος. Μέσα στις νέες κοινωνικοοικονομικές
μου το διαμορφώνονται ήδη από την περίοδο του μεσοπολέ-
Ρέμ'βασά^ φιλελεύθερο κράτος με τις ήπιες μορφές πα-
ΐύν αποδει οικονομία και το πλέγμα των κοινωνικών σχέσε-κνυεται όχι μόνο ανεπαρκές, αλλά ιστορικά ξεπερασμένο.

' HSn

πολύπλευ^η° Ήζ δεκαετίας του είκοσι εκδηλώνεται μια
σιαστικά υε φιλελεύθερου κράτους που συμπίπτει ου-
ράγοντα κοιντ^ ^"οατέωση της ίδιας της ιδέας του «έθνους» —πα-
νέες uonmp σύνθεσης και πολιτισμικής εννοιοποίησης. Οι
νκοοιιπη^ ουλλογικότητας, οι εκρήξεις πολυπλοκότητας και σύ-απαιτούν νέους τύπους πολιτικής σύνθεσης και διαφορετικές δομές διακυβέρνησης.
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Σε αντίθεση με το φιλελεύθερο κράτος, το κοινωνικό κράτος
δεν θεμελιώνεται πια οε αφηρημένες αρχές όπως «η γενική βούλη
ση», το «κοινό καλό» Κ.Ο.Κ., αλλά αποτελεί τη συνολική απάντηση
στις νέες ανάγκες πολιτικής διεύθυνσης μιας πολυδιάοπαστης, α
νταγωνιστικής και σύνθετης κοινωνικής δομής. Τη θέση των αφηρη
μένων διακηρύξεων παίρνουν τώρα ο κοινωνικός σχεδιασμός και το
πολιτικό πρόγραμμα

Η αυξημένη ικανότητα θεσμοθέτησης του κοινωνικού κράτους
απορρέει από τις ίδιες τις ιδεολογικές και πρακτικές προϋποθέσεις
που το θεμελιώνουν, και αποτελεί πρωταρχικό παράγοντα μετάφρα
σης του κοινωνικού σε χώρο νέου τύπου πολιτικών διευθετήσεων. Η
κοινωνία παύει να προβάλλεται στη διάσταση μιας «ομοούσιας ολό
τητας» και εκλαμβάνεται τώρα στην αντικειμενικότητά της: ένα σύ
νολο δομημένο από ετερογενή μέρη, στα οποία πλέον αναγνωρίζε
ται κοινωνική και πολιτική υπηκοότητα.

Η θεσμική αναγνώριση του στοιχείου της ανταγωνιστικότητας σε
κοινωνικό και πολιτικό επίπεδο, όχι μόνο δεν σήμανε όμως, την κατά
τμηση/κατάλυση της κρατικής κυριαρχίας, αλλά σηματοδότησε την
αναπαραγωγή της μέσα από ανέκδοτες διαδικασίες αυτονόμησης
της πολιτικής εξουσίας. Παρά τη σταδιακή ανάμιξη του κρατικού
στοιχείου με το κοινωνικό δια μέσου του ρόλου της διοίκησης από
τη μια πλευρά και των πολιτικών κομμάτων, μαζικών οργανώσεων α
πό την αλλη, η κοινωνία παραμένει α-πολίτικη.

Οι κοινωνικές σχέσεις, είναι αλήθεια, επαναπολιτικοποιούνται και
η ιδια η πολιτική αποκτά μια ευρύτερη κοινωνική διάσταση. Ταυτό
χρονα όμως το κοινωνικό μεταφράζεται σε «πρώτη ύλη» κρατικο-
πολιτικσυ διακανονισμού, ενώ η πολιτική μεταμορφώνεται σε ιδιαί
τερη τεχνική διευθέτησης: ένα εξειδικευμένο πράττειν αποξενωμέ
νο απο «ιδιώτες».

Θεσμοθετείται έτσι μια πολιτική σφαίρα που επιτρέπει τόσο στην
οργανωση-διευθετηση συμφερόντων και αιτημάτων από την μια όσο
και την κοινωνικοποίηση του πολιτικού ελέγχου δια μέσου της διά
δοσης καταλληλα επεξεργασμένων πληροφοριών και παραμορφωμέ
νης γνώσης απο την αλλη. Με άλλα λόγια στην αναγκαία αποκέ
ντρωση της πολιτικής, στην αντικειμενική και οργανωμένη παρουσία
των κρατικών πρακτικών σε κάθε κύτταρο της κοινωνικοοικονομικής
πραγματικοπιτας, αντιστοιχεί μια ενσυνείδητη πολιτικοποίηση κάθε
μορφής ζωης σε μια κοινωνία εμπλουτισμένη με εκρηκτικές ποσό
τητες πληροφοριών και αρμοδιοτήτων. Ταυτόχρονα όμως αυτή η ε
ξέλιξη υποβιβάζεται συνολικά σε νομιμοποιό στοιχείο της άμεσης
παρέμβασης του πολιτικού συστήματος στην οικονομική διαδικασία
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και στο σύνθετο των κοινωνικών σχέσεων^®.
Οι αντιφάσεις τέτοιων διαδικασιών σκιαγραφούν μια παράδοξη

κατάσταση στα πλαίσια του κοινωνικού κράτους, που φαίνεται να
προωθεί και ταυτόχρονα να εμποδίζει την πραγμάτωση μιας κοινω
νίας αυθεντικά πολιτικής. Στη συνταγματική πραγματικότητα του
κοινωνικού κράτους αυτές οι αντιφατικές τάσεις εκφράζονται κατ'
αρχήν σαν σύγκρουση μεταξύ των νομικοτυπικών εξουσιών και των
πρακτικών αρμοδιοτήτων του κοινοβουλίου. Πράγματι, αν και το κοι
νοβούλιο εξακολουθεί να διατηρεί το νομοθετικό μονοπώλιο, τείνει
να υποβαθμίζεται τόσο σε σχέση με τη διοίκηση, όσο σε σχέση με
το ρόλο των πολιτικών κομμάτων.

Παράλληλα με τον κρατικό παρεμβατισμό στην οικονομία (στον
οποίο δεν θα αναφερθούμε εδώ εμπεριστατωμένα), διακρίνουμε
λοιπόν μια βαθιά διείσδυση του κράτους στην κοινωνία. Αυτή η
διείσδυση δεν εξαντλείται πλέον στις γενικές λειτουργίες του δί
καιου, και δεν εκδηλώνεται μόνο δια μέσου του χρήματος, αλλά συ-
^ελείται με μια νέα φόρμα-πολιτικής και με ένα σύνολο κατάλλη-

ων μέσων, που αντιστοιχούν στην πολυπλοκότητα της τωρινής φά-
των καπιταλιστικών κοινωνικών σχηματισμών,

ασικά στοιχεία αυτής της διεισδυτικής πολιτικής αποτελούν η
οίκηση από τη μια και τα πολιτικά κόμματα και οι μαζικές οργανώ-

ις απο την άλλη. Η διοίκηση προβάλλεται, στην ιδεολογική της διά
βαση, σαν ένας παράγοντας μετάφρασης του κράτους σε εργαλείο

κοινωνίας, πράγμα που εκδηλώνεται με το πλέγμα των δημόσιων^ρεσιών. Το πολιτικό κόμμα και οι μαζικές οργανώσεις αντίθετα
(επίσης στην ιδεολογική προβολή τους), τη διείσδυση της

κοινωνίας στο κράτος.
κει^'^^ "ΡοΥΜοτικότητα το κοινωνικό και το πολιτικό στοιχείο υπό-διαρκείς διαδικασίες επαναπροσδιορισμού των εύθραυ-
στοινί^°°^·^°"^^^ ^ους, σε ένα πλαίσιο αλληλεξάρτησης των αντί-
σύνολ^ Χωρων τους. Το 'κοινωνικό' θεσμοθετείται σαν ετερογενές
στο υ° ®^°ναπολιτικοποιείται σαν κοινωνική σχέση, αλλά μόνο
κεύσιυ^^Λ Μπορεί να αναχθεί σε μια εκλογικευμένη ή εκλογι-
Το 'πολ οε μια «ουσία», πολιτικά διευθετήσιμη.
ρινότητη^'^° τουτόχρονα κοινωνικοποιείται, διαχέεται στην καθημε-
κά σαν δια^^ "λέγμα των κοινωνικών σχέσεων, αλλά αποκλειστι-

Η κοιν παράγοντας συμφερόντων και αναγκών,
ωοαπη ηττίίβ βίοιπ πολιτικο-διοικητική μετά-•  ραλλει συστηματικά από το χώρο της τα πολιτικά περιεχό-

19. G. Rossi και V. Cesareo, Welfare State, Problem! e alternative Franco Angell,
Editore, Mi lane. 1982, σελ. 13 και 48.
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μενα ολόκληρων διαφοροποιημένων υποτομέων της κοινωνικής δρά
σης, τα οποία δεν μπορούν να εκφραστούν θεσμικά και να αποτελέ
σουν αντικείμενα πολιτικής διάρθρωσης. Η πολιτική, παράλληλα με
την έννοια της διαδικασίας παραγωγής υποχρεωτικών αποφάσεων,
παραμένει μονοπώλιο του κράτους, ενώ, σαν διαδικασία διευθέτη
σης, διαχέεται ακατάπαυστα στο κοινωνικό.

Σ αυτό το αντιθετικό πλαίσιο οργάνωσης της δημόσιας σφαίρας,
οικοδομούνται σήμερα οι σχέσεις μεταξύ πσλίτη-πολιτικής-κρά-
τους. Τα βασικά σημεία επαφής του σημερινού πολίτη με το κοινω
νικό κράτος είναι η διοίκηση και το πολιτικό κόμμα. Στην πρώτη πε
ρίπτωση (η επαφή δια μέσου της διοίκησης), είναι άμεση και συνε
χής. Στη δεύτερη, η συνάντηση του πολίτη με το κράτος δια μέσου
του πολιτικού κομματος, είναι έμμεση και περιοδική.

διοίκηση αποτελεί την καθημερινή εξάσκηση
εξουσίας του κράτους^®. Φυσικά, σε τυπικό νομικό

ιιπηκ-ρ'^ ^ προβάλλεται σαν μια απλή εκτέλεση του νόμου,
οεΓένα^ηιηΊίή R κριτήρια. Αντικειμενικά όμως διατηρεί ενα ψηλο βαθμό κυριαρχίας και δυνατότητα πρωτοβουλίας.

^  πολιτική
κοινωνικών ρεσα στο πλαίσιο των πολιτικοποιημένων
και «υπ πολιτική» Η ^πυτόχρονα παρουσιάζεται «ουδέτερη»,
γυήσεων των ιδιαίτερων εγ-
έναν ορίζοντα προρΓημάΓΤο??δ^^ρ~3Τα"='νε. αδιόρατος και ακατανόητος για το μέσο πΧ, '
της Kai'^8wur!^r το διοικητικό κράτος γίνεται ο κεντρικός εκπονη-^ς και εγγυητης ταυτόχρονα του συνολικού κοινωνικού σχέδια-
σμου νομιμοποιείται αυτόυατα κπι η rin/^«c« ινωνικου σχεοιαπροβλημάτων και μιας εξειδικευμένηΤπρ^κτΤήο°πο^ ™''παρά να αποτελούν κρατική γνώί^ και ^

Ο διαχωρισμός της πολιτικής από τη υάδα τ,«, · . > ·νεται, όχι πια δια μέσου δικαιικ^ Φ0^£ώΤα^·

Το στοιχείο της επάρκειας των κρατικών πρακτικών κεοδί^ει έ-δαφος σε βάρος των αρχών της δημοκρατικής συμμετοχή^ΙΙ

burocrazia, κείμενα με
1975, οελ. 127. erraresi κα, Alberto Spreafica. Bologna, II Mulino.
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γεται σήμερα σε βασικό κριτήριο αξιολόγησης και νομιμότητας του
welfare state. Στα πλαίσια του κοινωνικού κράτους, οι αντικειμενικοί
χώροι άμεσης πολιτικής πρωτοβουλίας των μαζών, περιορίζεται από
το γραφειοκρατικό-διοικητικό χαρακτήρα της πολιτικής. Τα κοινωνι
κά αιτήματα και οι πολιτικές διεκδικήσεις των πολιτών υπόκεινται σε
μια διοικητική μετάφραση και υποβαθμίζονται σε ένα σύνολο συντε
χνιακών και επαγγελματικών διεκδικήσεων.

Ο,τι απομένει, το δικαίωμα της ψήφου, εξαντλείται σε μια πε-
ρκ^ική παρουσία μιας πολιτικής διάστασης του κοινωνικού και υπο
βαθμίζεται σε ένα απλό λειτουργικό παράγοντα του πολιτικού συστή
ματος. Το πολιτικό κόμμα, από παράγοντας κοινωνικοποίησης της
πολιτικής αποκτά τη διάσταση ενός γραφειοκρατικού μηχανισμού,
αντικειμενικά αυτόνομου από τη μάζα των πολιτών, με τους οποίους
ερχεται σε επαφή μέσα από την προπαγάνδα, διαμέσου του δικού
του «οράματος για τον κόσμο» και με ένα σύνολο συμβόλων και κω-
οικων επικοινωνίας.

νικ^^ "έρασμα από το φιλελεύθερο κράτος δικαίου στο κοινω-
το κοά^^°^ Πμερών μας αλλάζει ριζικά η σχέση του πολίτη με
περιεγ^^^* δ|αφοροποιούνται σημαντικά οι διαστάσεις και τα
σαν υια πολιτικής. Εκείνο όμως που παραμένει
των ευνέχεια είναι η πολιτική εξουδετέρωση της μάζας
λωσηο ^\^Φοροποιούνται βέβαια τα μέσα και οι μέθοδοι καθή-
νη -τπΛ πολίτη, όπως διαφοροποιούνται και τα ίδια τα περιεχόμε-εξουδετέρωσης τους.
μεση^ ^^ελεύθερη κοινωνία η εξουδετέρωση συνέπιπτε με την ά-
μου του «φιλελεύθερου-οικονομικού» ατό-
τεχνικισυ^^ ιδιωτικοποίηση των κοινωνικών σχέσεων και τον δικαιικό
κοινωνία σημερινή, πολιτικά υποβασταζόμενη
πολιτική'δ βέβαια η κοινωνική σχέση, καθώς η
κής ζωή όλους τους τομείς της κοινωνικο-οικονομι-ται. ΚυοΙω ^ εξουδετέρωση της μάζας των πολιτών συνεχίζε-
τικήο ΚΠ1 ^ ^^^.°ήρερα συμπίπτει με την τεχνικοποίηση της πολι-τις ιδιαίτερες εξειδικεύσεις της διοίκησης.
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