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Περίληψη

Το όρθρο επιχειρεί μια συστηματική αποτίμηση τωι^ τριών αστυ
νομικών επιχειρήσεων ειρήνης που η Ε.Ε. έχει οργανώσει μέχρι σή
μερα στα Δυτικά Βαλκάνια, στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Πολιτικής
Ασφάλειας και Άμυνας. Η ανάλυση των στρατηγικών και επιχειρη
σιακών χαρακτηριστικών αυτών των επιχειρήσεων στη Βοσνία και
την ΠΓΔΜ φανερώνει μια σημαντική διάσταση μεταξύ προθέσεων
και δυνατοτήτων της Ένωσης. Η διάσταση αυτή είναι αντιφατική. Η
υλοποίηση των διακηρυγμένων προθέσεων της Ε.Ε., οι οποίες εμ
φανίζονται ως να τείνουν να προσλάβουν «υπερεθνικό» χαρακτή
ρα, εξαρτάται άμεσα από τις «κοινές» ικανότητες σε ανθρώπινους

και υλικούς πόρους που τα κράτη-μέλη είναι πρόθυμα και έτοιμα
«από κοινού» να διαθέσουν και να αναπτύξουν στο πεδίο. Η αντίφα
ση αυτή είναι ιστορικά και κοινωνικά «κατασκευασμένη» και πηγά
ζει από τη διαλεκτική υπερεθνικότητας και διακυβερνητισμού που
προσδιορίζει την ευρωπαϊκή συσσωμάτωση. Από αυτή την άποψη,
η διάσταση «υπερεθνικών» προθέσεων και «διακυβερνητικών» ικα
νοτήτων αποτελεί τον κεντρικό πυρήνα παραγωγής και αναπαρα
γωγής του «κενού ικανοτήτων-προσδοκιών», που διευρύνεται παρά
περιορίζεται.
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1. Εισαγωγή

Η επέμβαση του NATO στο Κόσοβο στους πρώτους μήνες του 1999
πιστοποίησε το μεγάλο κενό «ικανοτήτων-προσδοκιων» της Ευρωπαϊκής
Ένωσης (Ε.Ε.) στο πεδίο της διαχείρισης κρίσεων και της επίλυσης συ
γκρούσεων στη διεθνή πολιτικήΤ Ταυτόχρονα, ωστοσο, αυτη η εμφανής
αδυναμία της Ε.Ε. να αποτρέψει, για άλλη μια φορα, την αιματοχυσία
στην άμεση γειτονιά της, στη Νοτιοανατολική Ευρώπη, φαίνεται οτι
έδρασε ως καταλύτης για την ανάληψη τολμηρών πρωτοβουλιών. Μετά
τη σχετική κοινή συμφωνία της Γαλλίας και της Βρετανίας το Δεκέμβριο
του 1998, στην πόλη Άγιο Μόλο, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο που διεξήχθη
στην Κολωνία στις 3-4 Ιουνίου του 1999, αποφάσισε να προχωρήσει ^
δημιουργία της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Ασφαλείας και Αμυνας (ΕΠΑΑ)
στο πλαίσιο του δεύτερου «πυλώνα» της Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής
και Πολιτικής Ασφάλειας (ΚΕΠΠΑ). Τα συμπεράσματα της Συνοδου δια
τύπωσαν ρητώς την πσλιτική βσύληση των κρατών-με ων να ωσουν
στην Ένωση τη δυνατότητα να αναλαμβάνει, αξιοποιώ\π:ας, όπου ^ειά-
ζεται τη στρατιωτική υποδομή του NATO, αυτόνομη δράση μεσω «ίδιων»
μηχανισμών λήψης αποφάσεων και τη χρήση «ίδιων» κοινοτικών δυνάμε
ων. Για το σκοπό αυτό αποφασίστηκε η ίδρυση νέων πο ιτικων και στρα
τιωτικών θεσμών όπως, μεταξύ άλλων, η Επιτροπή ο ιτικής ari Ασφά
λειας (ΕΠΑ), το Επιτελείο της Ε.Ε. (Ε-Ε.Ε.) και η Στρατιωτική Επιτροπή
της Ε.Ε. (ΣΕ-Ε.Ε.).^

Τα επόμενα δύο χρόνια, πράγματι, η Ε.Ε. κατόρθωσε να υιοθετήσει
όλα εκείνα τα μέτρα πολιτικής που είχε προγραμματίσει και να συστήσει
όλσυς εκείνσυς τσυς θεσμσύς πσυ είχε σχεδιάσει, ώστε να αποκτήσει
την επιχειρησιακή ετοιμότητα για να αντιμετωπίζει διεθνείς κρίσεις και
να διεξάγει επιχειρήσεις ειρήνης.® Επιπλέον, η Ενωση αναβάθμισε το
ρόλο του Ύπατου Εκπροσώπου/Γενικού Γραμματέα (ΥΕ/ΓΓ) με το διορι
σμό του πρώην Γενικού Γραμματέα του NATO, Javier Solana. To άμεσο
αποτέλεσμα όλων αυτών των κινήσεων ήταν ότι το Δεκέμβριο του 2001,
στη Σύνοδο του Λάκεν, τα κράτη-μέλη της Ε.Ε. ήταν σε θεση να διακη
ρύξουν επίσημα ότι η ΕΠΑΑ ήταν λειτουργική σε θεσμικό, στρατηγικό
και επιχειρησιακό επίπεδο."^

Έτσι, ένα χρόνο αργότερα, στις 1 Ιανουαρίου του 2003, κατά την
έναρξη της τρίτης Ελληνικής Προεδρίας, η Ένωση ξεκίνησε στη Βοσνία-
Ερζεγοβίνη την πρώτη επιχείρηση ειρήνης της ΕΠΑΑ, τιην αστυνομική
αποστολή EUPM (European Union Police Mission). Στο τέλος του ίδιου
χρόνου, αφού προηγουμένως είχε ξεκινήσει και ολοκληρωθεί στην
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Πρώην Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της Μακεδονίας (ΠΓΔΜ) η πρώτη

ειρηνευτική στρατιωτική επιχείρηση της ΕΠΑΑ, η EUFOH-Concordia, η

Ε.Ε. έθεσε σε λειτουργία πάλι στην ΠΓΔΜ τη δεύτερη αστυνομική της
αποστολή EUPOL (European Union Police Mission), γνωοτή με την ονο
μασία Proxima. Η τελευταία με τη σειρά της, όταν έληξε το Δεκέμβριο

του 2005, αντικαταστάθηκε από μια αστυνομική συμβουλευτική αποστο

λή, την EUPAT (Εϋ Police Advisory Team). Γενικότερα, η Ε.Ε. τόλμησε
τα τελευταία πέντε χρόνια να αναλάβει την επιχειρησιακή ευθύνη συνο

λικά 19 επιχειρήσεων ειρήνης διαφόρων μορφών στα πλαίσια της ΕΠΑΑ,
από τις οποίες σήμερα οι εννέα παραμένουν ενεργές σε μια ευρύτατη
γεωγραφική ακτίνα που καλύπτει τα Δυτικά Βαλκάνια, τη Μέση Ανατολή,
την Αφρική και την Ασία.^

Από αυτήν την άποψη, λοιπόν, η εμπειρία των πρώτων αστυνομικών
αποστολών της Ε.Ε. (δηλαδή της ΕϋΡΜ και της EUPOL-Prox/ma) είναι

σημαντική, αν όχι καθοριστική για την εμπέδωση, την εξέλιξη και τσ
μέλλον της ΕΠΑΑ. Αυτό υποστηρίζεται όχι μόνο για ιστορικούς λόγους,
αλλά κυρίως διότι τα χαρακτηριστικά και οι ρυθμίσεις αυτών των επιχει
ρήσεων αποτέλεσαν οδηγό για τις επόμενες κοινοτικές αποστολές. Σε
επίπεδο σημασιολογίας δεν είναι τυχαίο ότι η ΕϋΡΜ και η EUPOL-Prox/-
ma (όπως και η πρώτη στρατιωτική επιχείρηση της ΕΠΑΑ, η EUFOR-
Concordia) αναπτύχθηκαν στα Δυτικά Βαλκάνια,® στην περιοχή δηλαδή
όπου μετά το τέλος του Ψυχρού Πολέμου, οι Δυτικές μεγάλες δυνάμεις
και η Ε.Ε. είχαν επανειλημμένως αποτύχει να διαμορφώσουν ενιαία πο
λιτική βούληση και πολιτική.^ Η ανάπτυξη αυτών των επιχειρήσεων δεν
αντανακλά παρά, όπως εύστοχα έχει επισημανθεί, την «ένοχη συνείδη
ση» της Ευρώπης.®

Επίσης, οι πρώτες κοινοτικές αστυνομικές αποστολές ήταν σημαντι

κές διότι οργανώθηκαν και λειτούργησαν χωρίς την επιτελική και επιχει
ρησιακή υποστήριξη του NATO. Βέβαια, οφείλουμε να υπογραμμίσουμε
ότι ειδικά οι αστυνομικές αποστολές στα Δυτικά Βαλκάνια ήταν σχετικά
χαμηλού ρίσκου στο βαθμό που εξουσιοδοτήθηκαν να συνεχίσουν το
αντίστοιχο έργο άλΛων διεθνών οργανισμών.® Αυτή η διαπίστωση, όμως,
σε καμιά περίπτωση δεν υπαινίσσεται ότι η απόκτηση και η αξιοποίηση

ικανοτήτων για τη διεξαγωγή αστυνομικών αποστολών είναι πιο εύκολη
από εκείνη της διεξαγωγής στρατιωτικών επιχειρήσεων, πολύ δε περισ
σότερο που η κοινοτική εμπειρία τείνει να επιβεβαιώνει τη σύγκλιση με
ταξύ εξωτερικής και εσωτερικής ασφάλειας.^® Εξάλλου, σε αντίθεση με
τις στρατιωτικές αποστολές - που εξαρτώνται κυρίως από τη βούληση

των κρατών-μελών να «κοινοτικοποιήσουν» εθνικά μέσα και πρακτικές -
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οι αστυνομικές αποστολές της Ε.Ε. προϋπέθεταν την επιπρόσθετη επε
ξεργασία των αντίστοιχων δογμάτων και πρακτικών που θα εφαρμόζο
νταν, αφού τα Ευρωπαϊκά κράτη δε διέθεταν εκτεταμένη εμπειρία ανά
λογων αποστολών. Ουσιαστικά πρόκειται για επιχειρήσεις που απαιτούν
τη συνεργασία εθνικών υπουργείων, όπως αυτών των Εσωτερικών και
της Δικαιοσύνης, που έχουν περιορισμένη εξωτερική δραστηριότητα και
εμπειρία διεθνών αποστολών." Τέλος, το ενδιαφέρον του άρθρου για
τις κοινοτικές αστυνομικές επιχειρήσεις σχετίζεται με την ολοένα και με
γαλύτερη σημασία που αποδίδεται διεθνώς στην ανάπτυξη από τα κρά
τη ποιοτικά αναβαθμισμένων ικανοτήτων αστυνόμευσης για την αντιμε
τώπιση «λαθραίων διεθνικών δρώντων», όπως είναι εγκληματικές και
τρομοκρατικές οργανώσεις, καθώς και η παράνομη μετανάστευση.

Υπό το πρίσμα των πιο πάνω επισημάνσεων, αυτό το άρθρο επιδιώκει
να καταγράψει και να αξιολογήσει τα στρατηγικά και επιχειρησιακά γνω
ρίσματα των τριών ειρηνευτικών αστυνομικών αποστολών, δηλαδή των
EUPM, EUPOL-Prox/ma και EUPAT, που η Ε.Ε. με την ΕΠΑΑ έχει αναπτύ
ξει και ολοκληρώσει ή εξακολουθεί να διεξάγει μέχρι σήμερα στα Δυτικά
Βαλκάνια. Το συμπέρασμα στο οποίο καταλήγουμε είναι ότι η διακηρυγ
μένη πρόθεση της Ένωσης να αναλαμβάνει τόσο επιχειρησιακές δρά
σεις διατήρησης της ειρήνης, όσο και τη διαχείριση διεθνών κρίσεων
εξαρτάται όχι μόνο από τη διακυβερνητική διαδικασία λήψης αποφάσε
ων της ΕΠΑΑ, αλλά πρωταρχικά από το εύρος της «υπερεθνικής» επιχει
ρησιακής αποστολής και από το πόσες «κοινές» ικανότητες σε ανθρώπι
νους και υλικούς πόρους τα κράτη-μέλη είναι πρόθυμα και έτοιμα «από
κοινού» να διαθέσουν και να αναπτύξουν στο πεδίο. Το γεγονός αυτό

φανερώνει μια αντιφατική διάσταση μεταξύ των «υπερεθνικών» προθέ
σεων και των «διακυβερνητικών» ικανοτήτων της Ε.Ε.. Στην περίπτωση
της EUPM και των EUPOL-Prox/ma και EUPAT, η διάσταση αυτή προσ
διόρισε τόσο την έκταση και τη μορφή της επιχειρησιακής εντολής όσο
και τον τρόπο επιχειρησιακής εφαρμογής της Ευρωπαϊκής πολιτικής
βούλησης. Επομένως, οι σελίδες που ακολουθούν προσπαθούν να θεμε
λιώσουν τη σχετική επιχειρηματολσγία αναλύοντας κατά χρονολογική
σειρά τις υπό εξέταση αποστολές.
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2. Η Αποστολή EUPM στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη

Στις 18 Φεβρουαρίου 2002 το Συμβούλιο Γενικών Υποθέσεων της
Ε.Ε. ανακοίνωσε την ετοιμότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης να δημιουρ

γήσει μια αστυνομική δύναμη για να αναπτυχθεί στη Βοσνία την 1η Ια

νουαρίου 2003 και να αναλάβει την ολοκλήρωση του έργου της Διε

θνούς Αστυνομικής Τακτικής Δύναμης {International Police Task Force,
IPTF).'^^ Η ανάπτυξη της τελευταίας, που ήταν υπό την αιγίδα του ΟΗΕ,
είχε αποτελέσει μέρος των συμφωνηθέντων στο Ντέιτον και στόχευε
στην επόπτευση, την παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών και την εκπαί
δευση των Βοσνιακών αστυνομικών δυνάμεων.

Η Οργανωτική Επιτροπή του «Συμβουλίου για την Εφαρμογή της Ει
ρήνης» στη Βοσνία (Peace Implementation Council, PIC) έκανε δεκτό
στις 28 Φεβρουαρίου το αίτημα της Ε.Ε.^'* και οι Βοσνιακές αρχές επίση
μα κάλεσαν την Ε.Ε. στις 4 Μαρτίου να προχωρήσει στην υλοποίηση της
πρότασης της. Την επομένη συνήλθε το Συμβούλιο Ασφαλείας του ΟΗΕ
και έλαβε την 1396 απόφαση με την οποία καλωσόρισε την πρόθεση της
Ε.Ε. να αναλάβει από τον ΟΗΕ την ευθύνη αναμόρφωσης των αστυνομι
κών δυνάμεων της Βοσνίας. Έτσι, το Συμβούλιο της Ε.Ε. αποφάσισε
στις 11 Μαρτίου τη σύσταση της «Αστυνομικής Αποστολής της Ε.Ε. στην
Βοσνία» {EUPM)^^ Ταυτόχρονα το Συμβούλιο ζήτησε τη δημιουργία μιας
Ομάδας Σχεδιασμού της οποίας ο επικεφαλής θα αναλάμβανε στη συνέ
χεια τα καθήκοντα του αρχηγού της EUPM. Δεδομένου ότι η Ε.Ε. θεω
ρούσε ότι η EUPM θα αντικαθιστούσε μια επιτυχημένη αποστολή,^® το
έργο της Ομάδας Σχεδιασμού θα ήταν μεταξύ άλλων η διαφύλαξη της
ύπαρξης απαρέγκλιτης συνέχειας ανάμεσα στη δράση των δύο αποστο
λών. Εξάλλου, λίγο αργότερα αποφασίστηκε ο Sven Frederiksen, αρχη
γός της υπό σύστασης αποστολής, να αναλάβει και χρέη αρχηγού της
IPTF κατά τους τελευταίους έξι μήνες της ανάπτυξης της στη Βοσνία.

Η θετική αξιολόγηση του έργου της ΙΡΤΡ επέτρεπε στην Ε.Ε. το σχε
διασμό της ΕϋΡΜ ως μιας πιο περιορισμένης αποστολής σε σχέση με
τον προκάτοχο της τόσο ως προς το προσωπικό της όσο και ως προς

τον προϋπολογισμό της. Πράγματι, ενώ η IPTF αριθμούσε 1600 αξιωμα

τικούς και στηριζόταν σε έναν ετήσιο προϋπολογισμό που έφτανε τα 121
εκατομμύρια δολάρια, η EUPM θα υπολόγιζε στην ανάπτυξη 550 ατόμων
και σε έναν ετήσιο προϋπολογισμό για τα κοινά έξοδα που δεν θα υπε
ρέβαινε τα 38 εκατομμύρια ευρώ. Αυτό ουσιαστικά σήμαινε μετατόπιση
των προτεραιοτήτων. Σε αντίθεση με την ΙΡΤΡ, που είχε εγκαταστήσει
μέλη της σε κάθε αστυνομικό τμήμα με στόχο την επόπτευση και τη βελ-
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τίωση της λειτουργίας των τοπικών αστυνομικών αρχών, η EUPM θα
συν-έδρευε με τις Βοσνιακές αστυνομικές αρχές μόνο σε επίπεδο επιχει
ρησιακών κέντρων και υπουργείων εσωτερικών,ώστε να επικεντρωθεί
στην επόπτευση και ενίσχυση των διοικητικών και επιχειρησιακών δυνα
τοτήτων των μεσαίων και ανωτέρων αστυνομικών αξιωματικών.''® Άρα, η
EUPM δεν είχε «επιχειρησιακή» εντολή, δεν προβλεπόταν η παρουσία
της σε αστυνομικές επιχειρήσεις, αλλά η ανάπτυξή της υπαγορεύτηκε
από μια διοικητική προσέγγιση.'® Παράλληλα, η Ε.Ε. έδωσε στην EUPM
έναν τριετή χρονικό ορίζοντα, υποθέτοντας προφανώς ότι οι στόχοι της
αποστολής θα είχαν υλοποιηθεί μέχρι το τέλος του 2005. Η Ε.Ε. επίσης
απηύθυνε ανοικτό κάλεσμα σε όποια τρίτα κράτη - συνδεδεμένα κράτη
και άλλα μέλη του NATO και του ΟΑΣΕ που δεν ήταν μέλη στην Ε.Ε. -
ενδιαφέρονταν να συμμετάσχουν με δικές τους δυνάμεις στην υπό σύ
σταση αποστολή. Στην πράξη οι Βρυξέλλες επεδίωξαν η κατανομή των
θέσεων στην αποστολή να γίνει σύμψωνα με την λογική του 75-25, δηλα
δή το 75% των θέσεων (συμπεριλαμβανομένου των πιο σημαντικών) να
αναληφθούν από κράτη-μέλη, ενώ το υπόλοιπο 25% να καλυφθεί από τη
συμμετοχή των τρίτων κρατών.®®

Η EUPM διακήρυξε ότι η δράση της στη Βοσνία θα είχε τους εξής
τέσσερις στόχους:

• την ανάπτυξη της ανεξαρτησίας και της υπευθυνότητας της αστυ
νομίας, μέσα από την αποπολιτικοποίηση της, την προαγωγή της
διαφάνειας στις υποθέσεις της και την παρακολούθηση και ενίσχυ
ση της δραστηριότητας της ηγεσίας της,

• τον αγώνα ενάντια στο οργανωμένο έγκλημα και τη διαφθορά. Αυ
τό προϋπόθετε την από κοινού διαμόρφωση μιας ενιαίας στρατηγι
κής με τον Ύπατο Εκπρόσωπο στη Βοσνία, τη στήριξη των επιχει
ρησιακών δυνατοτήτων και των διαδικασιών διενέργειας έρευνας
της τοπικής αστυνομίας και την ενίσχυση της εγκαθίδρυσης αστυ
νομικών αρχών στο επίπεδο του κράτους και συγκεκριμένα της
Κρατικής Υπηρεσίας Διερεύνησης και Προστασίας (State Investiga
tion and Protection Agency, SlPA),

• οικονομική βιωσιμάτητα των τοπικών αστυνομικών αρχών μέσα
από τη διενέργεια οικονομικού ελέγχου και τη βελτίωση της απο
τελεσματικότητας της διαχείρισης τους, και

• την οικοδόμηση θεσμών και ειδικότερα την εδραίωση των νεοσύ
στατων θεσμών της Κρατικής Συνοριακής Υπηρεσίας (State Border
Service, SBS) και της SlPA.®'
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Για την επίτευξη των παραπάνω οτόχων η EUPM εκπόνησε τα εξής

προγράμματα;

• το πρόγραμμα για την καταπολέμηση τσυ εγκλήματος στο επίκε

ντρο του οποίου τέθηκε το οργανωμένο έγκλημα και το εμπόριο
ανθρώπων,

• το πρόγραμμα για τη βελτίωση της συνεργασίας ανάμεσα στους

θεσμούς της αστυνομίας και της δικαιοσύνης,

• το πρόγραμμα εσωτερικών υποθέσεων για την ανάπτυξη διαδικα

σιών και μηχανισμών, προκειμένου να αντιμετωπίζονται περιστατι

κό πειθαρχικών και εγκληματικών παραπτωμάτων αξιωματούχων
της αστυνομίας,

• το πρόγραμμα για τη διοίκηση της αστυνομίας με στόχο την αύξη

ση των διαχειριστικών δυνατοτήτων της ηγεσίας της,

• το πρόγραμμα για τη δημόσια τάξη και ασφάλεια με έμφαση στη

βελτίωση της δυνατότητας της αστυνομίας για την πρόληψη του

εγκλήματος, τη δημιουργία συνθηκών ασφάλειας για την επιστρο

φή των προσφύγων και την αύξηση της αποτελεσματικότητας της
τροχαίας, των μονάδων της αντιτρομοκρατικής και της αντιμετώπι
σης κοινωνικών αναταραχών, και

• τα προγράμματα για την προαγωγή της εκπαίδευσης, τσυ εξοπλι
σμού, του επαγγελματισμού και της πολυεθνικής σύνθεσης των
κρατικών υπηρεσιών SBS και SIPA.^^

Τέλος, η Ε.Ε. αναγνώρισε την ανάγκη για την εύρυθμη συνεργασία
της EUPM με τους υπόλοιπους φορείς που εργάζονταν για τη διατήρη
ση της ειρήνης και την πραγματοποίηση μεταρρυθμίσεων στη Βοσνία.
Έτσι οι Βρυξέλλες έδωσαν στον Ύπατο Εκπρόσωπο της Βοσνίας, τον
Paddy Ashdown, και το ρόλο του Ειδικού Εκπροσώπου της Ε.Ε. στη Βο
σνία (EUSR), ώστε να υπάρχει καλύτερος συντονισμός των διαφόρων
κοινοτικών πολιτικών στη χώρα. Συνεπώς, ο αρχηγός της EUPM υπηρε

σιακά υπάγονταν στον Ύπατο Εκπρόσωπο στη Βοσνία ο οποίος με την

σειρά του έκανε αναφορές στον ΥΕ/ΓΓ. Ωστόσο, ο πολιτικός έλεγχος και

η στρατηγική καθοδήγηση στην αποστολή γίνονταν από την ΕΠΑ.^^
Κατά την τριετία 2003-2005, την περίοδο δηλαδή στην οποία αναμε

νόταν η κοινοτική αστυνομική αποστολή να ολοκληρώσει το έργο της, η
EUPM σημείωσε κάποιες επιτυχίες. Συνέβαλε στη δημιουργία μιας αξιό
πιστης αστυνομίας των δικαστηρίων και έθεσε σε εφαρμογή γραμμή επι
κοινωνίας στην οποία οι πολίτες μπορούσαν να δώσουν πληροφορίες

για εγκλήματα. Συνεισέφερε, επίσης, στην πρόληψη της διακίνησης αν-
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θρώπων και την εδραίωση της SIPA και της SBS.^'^ Η SIPA απέκτησε
εκτεταμένες εξουσίες για τη διερεύνηση και αντιμετώπιση του οργανω
μένου εγκλήματος που είναι ανάλογες αντίστοιχων υπηρεσιών Δυτικών
Ευρωπαϊκών κρατών, ενώ η SBS οργανώθηκε κατά τα πρότυπα της Γερ-
μανικής Ομοσπονδιακής Υπηρεσίας Συνοριακής Προστασίας και ανέπτυ
ξε συμμετοχή σε περιφερειακές πρωτοβουλίες συνεργασίας όπως είναι
η Διαδικασία της Αχρίδας, το Σύμφωνο Σταθερότητας και το Κέντρο Συ
νεργασίας της Νοτιοανατολικής Ευρώπης.^® Η EUPM, παρόΤνληλα, δια
δραμάτισε σημαντικό ρόλο στην εγκαθίδρυση του κρατικού Υπουργείου
Ασφάλειας και της Διεύθυνσης Αναδιάρθρωσης της Αστυνομίας της
οποίας ασκεί κιόλας την προεδρία από κοινού με τις τοπικές αρχές. Τέ
λος, η EUPM ενεπλάκη σε δραστηριότητες «κοινωνικής ανοικοδόμησης»
όπως ήταν τα φόρουμ για τους πρόσφυγες πολέμου που επέστρεφαν
στις εστίες τσυς. Τα φόρσυμ αυτό είχαν ως στόχο να αποτελέσουν ένα
πεδίο συνάντησης των προσφύγων με τις τοπικές αστυνομικές και πολι
τικές αρχές προκειμένου να συζητηθούν και να επιλυθούν κοινές ανησυ
χίες και ζητήματα ασφάλειας.^®

Η δράση της EUPM, ωστόσο, παρουσίασε σημαντικές οργανωτικές
και επιχειρησιακές αδυναμίες. Πρώτα απ' όλα, η συνέχεια δράσης ανάμε
σα στην IPTF και στην ΕϋΡΜ δεν επιτεύχθηκε στην πράξη, μολονότι η
Ε.Ε. προετοίμαζε επί οχτώ μήνες την ανάπτυξή της στην περιοχή. Ειδικό
τερα, η EUPM δεν ολοκλήρωσε δύο από τα σημαντικότερα προγράμματα
που η IPTF είχε θέσει σε εφαρμογή: το πρόγραμμα για την αξιολόγηση
της καταλληλότητας των Βοσνίων αστυνομικών και το πρόγραμμα για
την αξιολόγηση των τοπικών αστυνομικών τμημάτων. Αναφορικά με το
πρόγραμμα αξιολόγησης του προσωπικού της Βοσνιακής αστυνομίας, η
IPTF επίσπευσε τις διαδικασίες και ολοκλήρωσε την αξιολόγηση κάθε
αστυνομικού πριν την απσχώρησή της. Η αξιολόγηση είχε ως αποτέλε
σμα την άρνηση χορήγησης πιστοποιητικού καταλληλότητας σε 793
αστυνομικούς.^^ Δικαιολογημένα κάποιοι από αυτούς ήθελαν να εφεσι-
βάλλουν την απόφαση της IPTF, η οποία σε πολλές περιπτώσεις δεν ήταν
καν αιτιολογημένη. Ωστόσο, η ΕϋΡΜ, που ανέλαβε στο μεταξύ καθήκο
ντα στη Βοσνία, δεν ήθελε να έχει οποιαδήποτε ανάμειξη στη διαδικασία.
Αξίζει να σημειωθεί ότι πολλοί από τους αστυνομικούς που κρίθηκαν ακα
τάλληλοι δικαιώθηκαν από τα δικαστήρια της Βοσνίας και την Επιτροπή
της Βενετίας του Συμβουλίου της Ευρώπης. Το παράτυπο της διαδικασί
ας αξιολόγησης των Βόσνιων αστυνομικών το αποδέχθηκαν άλλωστε τό
σο ο Ashdown, όσο και ο διάδοχος του στο πόστο του Ύπατου Εκπρο
σώπου/Ειδικού Εκπροσώπου της Ε.Ε. στη Βοσνία, Christian Schwarz-
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Schilling.^® Εντούτοις, η EUPM αρνήθηκε σε αυτούς τους αστυνομικούς
το δικαίωμα της επανεξέτασης της καταλληλότητάς τους και καλύφθηκε
πίσω από την άποψη του Jari Paajala, νομικού της συμβούλου, ότι η ίδια
ήταν διάδοχος αλλά όχι κληρονόμος της IPTF και, επομένως, δεν είχε νο
μικά δικαιώματα ή υποχρεώσεις που να απορρέουν από την επιχειρησια

κή εντολή της ΙΡΤΡ.^^ Συνάμα, η EUPM παραμέλησε το «μητρώο αστυνο
μικών» που είχε δημιουργηθεί από την IPTF με αποτέλεσμα αφενός να
απολεσθεί η «θεσμική μνήμη» της διεθνούς αστυνομικής παρουσίας στη
Βοσνία και αφετέρου να χαθούν στοιχεία για δεδομένα όπως το ποσοστό
γυναικών και μελών μειονοτήτων που απασχολούνταν στην αστυνομία.
Εξάλλου, όσον αφορά την αξιολόγηση των τοπικών αστυνομικών τμημά
των, η EUPM δεν διασφάλισε την υλοποίηση των προτάσεων που η IPTF
είχε κάνει για τη βελτίωση της λειτουργίας τους.^°

Μια άλλη οργανωτική και επιχειρησιακή αδυναμία της EUPM αφορά
τη σύνθεση του προσωπικού της και συγκεκριμένα το γεγονός ότι ήταν
μια σχεδόν αμιγώς αστυνομική δύναμη που συμπεριλάμβανε μόλις 55
πολιτικούς υπαλλήλους. Στο βαθμό που η EUPM ήταν μια άοπλη δύναμη
με σαφή διαχειριστική εντολή που θα έπρεπε επιπρόσθετα να συνεργά
ζεται σε καθημερινή βάση με ένα σύνθετο πλέγμα θεσμών που εργάζο
νταν για τη σταθεροποίηση της Βοσνίας, η σύνθεσή της ήταν ακατάλλη
λη για την αποστολή της. Η αναμόρφωση ενός τομέα της δημόσιας διοί
κησης σε επίπεδο υπουργείου είναι σαφέστατα πολύ απαιτητική διαδι
κασία για να ανατεθεί κυρίως σε αστυνομικούς.^^ Το αρχηγείο της EUPM
στο Σαράγιεβο κατ' εξακολούθηση ανέφερε την έλλειψη επαρκούς εξει

δικευμένου προσωπικού για θέματα όπως είναι το οργανωμένο έγκλημα,
το οικονομικό έγκλημα και η διακίνηση ανθρώπων. Το αρχηγείο, επίσης,
τόνιζε την ανάγκη μεγαλύτερης αντιστοιχίας μεταξύ των ικανοτήτων των
μελών της αποστολής και των ρόλων που το προσωπικό αυτό καλούταν
να επιτελέσει και απηύθυνε εκκλήσεις στα κράτη-μέλη να προετοιμάζουν
καλύτερα το προσωπικό τους για τις ειδικές ανάγκες αυτής της αποστο
λής.®^ Είναι άξιο αναφοράς όχι μόνο ότι πολλά κράτη έστελαν δυνάμεις
στη Βοσνία χωρίς καμία προετοιμασία,®® αλλά ότι η Ε.Ε. ακολουθούσε
την πρακτική να υποβάλλει τα μέλη της EUPM σε τεστ πιστοποίησης του

επιπέδου γνώσης της αγγλικής γλώσσας μετά (και όχι πριν) την άφιξη
τους στην περιοχή.®'^ Παράλληλα, το προσωπικό της αποστολής είχε ελ
λιπή γνώση των πολιτικών δεδομένων της Βοσνίας και αυτό φάνηκε σε
ένα ατόπημα που είχε η EUPM στο ενεργητικό της. Η αποστολή είχε
πληροφορίες για το πού βρίσκεται ο καταζητούμενος για εγκλήματα πο

λέμου Radovan Karadzic. Αντί όμως η EUPM να ζητήσει την επέμβαση
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της SFOR, ενημέρωσε τις Βοσνιακές τοπικές αρχές οι οποίες όχι μόνο
δεν τον συνέλαβαν, αλλά τον ειδοποίησαν να διαφύγει.^^

Επίσης, η EUPM δεν προσδιόρισε σαφώς τι ακριβώς επεδίωκε να κά
νει στη Βοσνία. Για παράδειγμα, η Ε.Ε. διατύπωσε ως στόχο την οργά
νωση της Βοσνιακής αστυνομίας «σύμφωνα με τις καλύτερες Ευρωπαϊ
κές και διεθνείς πρακτικές».^® Ωστόσο, η ίδια η Ε.Ε. δεν έχει, ακόμη και
σήμερα, συμφωνήσει στο περιεχόμενο αυτών των πρακτικών δεδομένου
ότι τα κράτη-μέλη της διατηρούν ανομοιόμορφες δομές διακυβέρνησης
του τομέα της δημόσιας τάξης, καθώς και διαφορετικές κουλτούρες
αστυνόμευσης και σχέσεις αστυνομίας-κοινωνίας.®^ Η EUPM ανέθεσε σε
κάθε εθνική δύναμη που συμμετείχε στην αποστολή την υλοποίηση συ
γκεκριμένων διακριτών προγραμμάτων της επιχείρησης προκειμένου να
περιοριστεί ο αντίκτυπος της απουσίας ορισμένων κοινών Ευρωπαϊκών
στάνταρ αστυνόμευσης. Η πρακτική αυτή όμως είχε ως συνέπεια, σύμ
φωνα με την Dominique Orsini, να δημιουργηθεί η εντύπωση ότι η EUPM
δεν ήταν τίποτα περισσότερο από μια ομπρέλα για την ανάπτυξη στον
τομέα της αστυνομίας επιμέρους διμερών συνεργασιών μεταξύ της Βο
σνίας και των κρατών που συνέθεταν την αποστολή.^® Επιπροσθέτως,
δημιουργήθηκε δυσπιστία και ανταγωνισμός ανάμεσα σε εθνικές απο
στολές της EUPM, ενώ το συνολικό αποτέλεσμα χαρακτηρίστηκε ως μια
συρραφή διαφορετικών εθνικών στάνταρ αστυνόμευσης και εκφράστη
καν αμφιβολίες τόσο για τη συνεκτικότητα, όσο και για την αποτελεσμα
τικότητα των μεταρρυθμίσεων.®® Η Ε.Ε. συνάμα κατηγορήθηκε ότι δεν
εφοδίασε το προσωπικό της EUPM με συγκεκριμένες οδηγίες εφαρμο
γής των προγραμμάτων της επιχείρησης, αλλά ούτε και με δείκτες αξιο
λόγησης της αποτελεσματικότητάς τους. Συνεπώς, υπήρξαν σημαντικές
καθυστερήσεις και παραλείψεις στο σχεδιασμό της επιχείρησης με απο
τέλεσμα, σε αρκετές περιπτώσεις, τα μέλη της EUPM να είχαν κληθεί να
αποφασίσουν τα ίδια τις μεθόδους υλοποίησης των δράσεων τους, ενώ,
σε άλλες, πολλά προγράμματα της αποστολής να μην ξεκινήσουν πριν
το 2004."*°

Ένα ακόμη πρόβλημα που η EUPM συνάντησε κατά την άσκηση των
καθηκόντων της σχετίζεται με το ζήτημα της ευρύτερης συνοχής των
κοινοτικών δράσεων στη Βοσνία. Το πιο χαρακτηριστικό παράδειγμα
ήταν η συναρμοδιότητα για την καταπολέμηση του οργανωμένου εγκλή
ματος ανάμεσα στην EUPM και την EUFOR--4/f/7ea, την κοινοτική στρα
τιωτική δύναμη που αντικατέστησε την SFOR στη Βοσνία το Δεκέμβριο
του 2004.'^^ Οι δύο κοινοτικές αποστολές είχαν αλληλοαναιρούμενες
εντολές για την αντιμετώπιση του εν λόγω προβλήματος ασφάλειας, γε-
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γονός που έγινε αιτία αμοιβαίας σύγχυσης και τριβών. Πιο συγκεκριμέ
να, ενώ η EUPM επιζητούσε την ενίσχυση των δυνατοτήτων των Βοσνια
κών αρχών προκειμένου οι τελευταίες να αναλάβουν την κύρια ευθύνη
για την αντιμετώπιση του οργανωμένου εγκλήματος, η EUF0R-/\/f/7ea

επεδίωξε την πάταξη του παραπάνω προβλήματος μέσα από την δράση
μιας δικής της Ενσωματωμένης Αστυνομικής Ομάδας (Integrated Police

Unit, IPU) που είχε εκτεταμένες εκτελεστικές αρμοδιότητες.'*^ Έτσι, το
2005, η EUFGR-A/f/iea πραγματοποίησε αρκετές επιχειρήσεις καταστο
λής του οργανωμένου εγκλήματος χωρίς καν να ενημερώσει τις Βοσνια

κές αρχές και σε ευθεία αντίθεση με τις προσπάθειες της EUPM να βοη
θήσει την τοπική αστυνομία να αναπτύξει η ίδια τη δυνατότητα αντιμετώ
πισης τέτοιων καταστάσεων.'**' Οι αξιωματούχοι της EUPM επεσήμαιναν
ότι οι Δυτικές Ευρωπαϊκές χώρες δεν ακολουθούν την πρακτική να χρη

σιμοποιούν το στρατό τους για την αντιμετώπιση του οργανωμένου
εγκλήματος και, συνεπώς, η EUFOR-A/f/?ea αναζητούσε στη Βοσνία ρό
λους που ούτε της αναλογούσαν, αλλά και ούτε συνεισέφεραν στην επί
λυση προβλημάτων.'*'* Από την άλλη μεριά, οι αξιωματούχοι της EUFOR-
Althea υποστήριζαν, αψενός ότι τους είχε ειπωθεί να μην εμπιστεύονται
την τοπική αστυνομία και, αφετέρου ότι η EUPM προσπαθούσε με την
κριτική της να επισκιάσει τη δική της έλλειψη επιχειρησιακής εντολής
και την αδυναμία της για έγκαιρη δράση."*^

Ένα πρόσθετο χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι ότι το 2005 ξέσπα
σε μια άλλη «ενδοκοινοτική» διαφωνία η οποία αυτή τη φορά αφορούσε
την οριοθέτηση των σχέσεων της EUPM με τον Ειδικό Εκπρόσωπο της

Ε.Ε. στη Βοσνία. Ο τελευταίος πρότεινε να περιέλθουν στη δικαιοδοσία
του οι νομικές, πολιτικές και επικοινωνιακές λειτουργίες της κοινοτικής
αστυνομικής αποστολής προκειμένου να βελτιωθεί η αποτελεσματικότη
τα και η συνοχή των πολιτικών της Ε.Ε. στη Βοσνία. Πράγματι, η Ε.Ε.
έδινε ορισμένες φορές την εντύπωση ότι δεν ήταν εκφραστής μιας ενιαί
ας πολιτικής (αλλά περισσότερων, συχνά αντιφατικών, πολιτικών), επι
τρέποντας στις βοσνιακές πολιτικές αρχές να επιλέγουν με ποιους εκ

προσώπους της και ποιες πολιτικές της επιθυμούν να συμμορφωθούν.'*®
Ωστόσο, η πρόταση του Ashdown έπεσε στο κενό εξαιτίας της άμεσης

αντίδρασης τόσο της EUPM όσο και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.'**'
Η EUPM, εξάλλου, κατηγορήθηκε για ατολμία και έλλειψη βούλησης

να έρθει σε ρήξεις, αφού απέφυγε επιμελώς να κάνει χρήση του δικαιώ-
ματός της να ζητήσει από τον Ειδικό Εκπρόσωπο της Ε.Ε. στη Βοσνία
την αποπομπή αστυνομικών που παρακώλυαν το έργο της. Αρκετά κρά-
τη-μέλη της Ε.Ε. επιπροσθέτως επέκριναντην απροθυμία της κοινοτικής
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αστυνομικής αποστολής να ερμηνεύσει διασταλτικά την εντολή της και
να διαδραματίσει ηγετικό ρόλο στην αναδιάρθρωση της βοσνιακής
αστυνομίας. Τέλος, η επιχειρησιακή της εντολή της EUPM δεν αποτε
λούσε μέρος μιας ολικής προσέγγισης που να συνέδεε τη μεταρρύθμιση
της αστυνομίας με την αντίστοιχη αξιολόγηση της λειτουργίας και τη με
ταρρύθμιση του τομέα της δικαιοσύνης.''®

Υπό το φως αυτών των οργανωτικών και επιχειρησιακών αδυναμιών
της EUPM, η Ε.Ε. κατέβαλλε από το τέλος του 2005 προσπάθειες να δώ
σει λύσεις σε ορισμένα από τα προβλήματα της αποστολής προκειμένου
η τελευταία να ολοκληρώσει επιτυχώς το έργο της. Πρώτα απ' όλα, στις
13 Σεπτεμβρίου του 2005, η EUPM, η EUFOR->A/f/7ea και ο Ειδικός Εκπρό
σωπος της Ε.Ε. στη Βοσνία συμφώνησαν σε επτά αρχές για τη βελτίωση
του μεταξύ τους συντονισμού και της συνεργασίας τους. Πιο συγκεκρι
μένα, ο Ειδικός Εκπρόσωπος της Ε.Ε. επιφορτίστηκε με το βασικό συ
ντονιστικό ρόλο και την προεδρία μιας νέας «Ομάδας Εργασίας για την
Στρατηγική ενάντια του Εγκλήματος» (Crime Strategy Working Group),
ενώ η EUPM ανέλαβε τη βασική ευθύνη όλων των αστυνομικών διαστά
σεων της ΕΠΑΑ συμπεριλαμβανομένου της αντιμετώπισης του οργανω
μένου εγκλήματος."® Για το εν λόγω ζήτημα, μάλιστα, οι ετττά αρχές εξει
δικεύτηκαν στις 11 Μαΐου του 2006 σε «κοινές επιχειρησιακές οδηγίες»
προς τις δύο κοινοτικές αποστολές στη Βοσνία. Έτσι, η EUFOR-/A/i/7ea
συμμετέχει πλέον μόνο επικουρικά προς τη βοσνιακή αστυνομία σε επι
χειρήσεις πάταξης του οργανωμένου εγκλήματος και πάντοτε με τη σύμ
φωνη γνώμη της EUPM και μετά από τη διατύπωση σχετικού αιτήματος
από τις τοπικές αρχές. Την επίτευξη της συμφωνίας διευκόλυνε μεταξύ
άΤιλων η επιθυμία της Ε.Ε. να περιορίσει τις επιχειρησιακές δραστηριότη
τες της EUFOR-M^ea προκειμένου να μειωθεί στη συνέχεια το προσωπι-
κο της και να προετοιμαστεί η έξοδος της απο την περιοχή.

Παράλληλα, στις 24 Νοεμβρίου του 2005, το Συμβούλιο της Ε.Ε. απο
φάσισε τη χρονική επέκταση της δράσης της EUPM στη Βοσνία για δύο
ακόμη χρόνια μέχρι το τέλος του 2007.®' Ταυτόχρονα, μεταβλήθηκε η
εντολή και η σύνθεση της αποστολής ώστε η τελευταία να ανταποκριθεί
καλύτερα στο έργο της το οποίο είναι εφεξής εστιασμένο στην καταπο
λέμηση του οργανωμένου εγκλήματος και την αναδιάρθρωση της βο
σνιακής αστυνομίας. Η EUPM, επίσης, τέθηκε εντός του πλαισίου της
ευρύτερης πολιτικής της Ε.Ε. για την προώθηση της εφαρμογής του δι
καίου στη Βοσνία και πλέον στο προσωπικό της συγκαταλέγεται εξίσου
περιορισμένος αριθμός δικαστών και εισαγγελέων.®® Ωστόσο, η συντρι
πτική πλειοψηφία της δύναμης της αποστολής εξακολουθεί να αποτελεί-
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ται από αστυνομικούς παρόλο που, σύμφωνα με το αναθεωρημένο επι
χειρησιακό σχέδιο που υιοθετήθηκε το Μάρτιο του 2006, η EUPM είναι,
σε σχέση με πριν, ακόμη πιο «κεντρικά» αναπτυγμένη και βρίσκεται κυρί
ως στις τέσσερις πόλεις στις οποίες εδρεύουν τα περιφερειακά κέντρα
της S1PA (Σαράγιεβο, Μπάνια Λούκα, Τούζλα και Μάσταρ).^^ Εξάλλου,
καίτοι η δύναμη της αποστολής μειώθηκε στα 200 άτομα, η Ε.Ε. συνεχί
ζει να στηρίζεται στη συμβολή προσωπικού απά εννέα χώρες που δεν εί
ναι κράτη-μέλη της.^'^ Το γεγονάς αυτό μαρτυρεί τη διαρκή απροθυμία
των κρατών-μελών να αναλάβουν εκτεταμένες υποχρεώσεις στα πλαίσια
της εν λόγω αστυνομικής επιχείρησης. Τέλος, η εντολή της αποστολής
συνεχίζει να αναφέρεται στα «καλύτερα Ευρωπαϊκά και διεθνή στάνταρ»
αστυνόμευσης μολονότι το περιεχόμενο αυτών των στάνταρ παραμένει
απροσδιόριστο.

Συμπερασματικά, η EUPM έχει παρουσιάσει σημαντικές επιχειρησια

κές αδυναμίες και ανεπάρκειες, φανερώνοντας μια αξιοσημείωτη διά
σταση «προθέσεων-ικανοτήτων» της Ε.Ε.. Πράγματι, η εμπειριστής

αστυνομικής αποστολής της Ε.Ε. οτη Βοσνία-Ερζεγοβίνη έδειξε ότι δεν
αρκεί απλώς η διακήρυξη προθέσεων για την επιτυχή ανάληψη και διε
ξαγωγή επιχειρησιακών δράσεων διατήρησης της ειρήνης. Απαιτείται,
επίσης, η «από κοινού» από τα κράτη-μέλη διάθεση στην Ένωση «κοι
νών» ικανοτήτων σε ανθρώπινους και υλικούς πόρους. Ουσιαστικά, η συ
γκρότηση και η επιχειρησιακή ετοιμότητα της αστυνομικής δύναμης της
EUPM ήταν άμεσα εξαρτημένη από τη βούληση των κρατών-μελών να
διαθέσουν, μέσω της διακυβερνητικής διαδικασίας λήψης αποφάσεων
της ΕΠΑΑ, τους απαραίτητους πόρους για την ευόδωση της αποστολής
της. Ήταν ακριβώς αυτή η εξάρτηση που περιόρισε την έκταση και το
βαθμό επίτευξης της επιχειρησιακής εντολής της EUPM.

3. Οι Αποστολές EUPOL-PROXIMA
ΚΑΙ EUPAT στην ΠΓΔΜ

Περίπου εννέα μήνες πριν την έναρξη της ειρηνευτικής αστυνομικής
αποστολής EUPOL-Prox/ma στην ΠΓΔΜ, το Δεκέμβριο του 2003, η Ε.Ε.
είχε ήδη αρχίσει να αναπτύσσει τις δικές της, «ίδιες» στρατιωτικές δυνά
μεις στη χώρα μέσω της επιχείρησης EUFOR-Concord/a.®^Η τελευταία
στηρίχτηκε, από την άποψη της διεθνούς νομιμότητας, τόσο σε σχετική
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απόφα(7η του Συμβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ, όσο και στην πρόσκλη
ση που απηύθυνε ο τότε Πρόεδρος Boris Trajkovski και η κυβέρνηση
του προς τις Βρυξέλλες, προκειμένου η Ένωση να αντικαταστήσει τις
ειρηνευτικές στρατιωτικές δυνάμεις του NATO μετά τη λήξη της Allied
Harmony το Μάρτιο του 2003 και, έτσι, να αναλάβει την επιχειρησιακή
ευθύνη για τη συνέχιση της εφαρμογής της συμφωνίας της Οχρίδας.®®
Παρά το γεγονός ότι την περίοδο εκείνη η Concordia ολοκλήρωνε με
επιτυχία την αποστολή της, αψού είχε σταθεροποιήσει τις δρομολογη
μένες από το NATO διαδικασίες ειρηνικής διαχείρισης της κρίσης και εί
χε εξαλείψει τον κίνδυνο της εμφύλιας στρατιωτικής σύρραξης, η πα
ρουσία της Ένωσης στην ΠΓΔΜ κρίθηκε ότι ήταν ακόμη απαραίτητη.
Αυτό συνέβη όχι μόνο γιατί ο ΟΑΣΕ, που είχε μέχρι τότε αναλάβει την
ευθύνη αστυνόμευσης ήταν έτοιμος να αποχωρήσει, αλλά και γιατί η
εγκληματικότητα είχε αναδειχθεί σε πρωταρχική απειλή. Συνεπώς, το

κέντρο βάρους της υποστήριξης έπρεπε να στραφεί από την παροχή
στρατιωτικής ασφάλειας στη συνέχιση της παροχής βοήθειας στις
αστυνομικές αρχές της χώρας.®^

Τρεις μήνες, λοιπόν, πριν λήξει η Concordia, στις 16 Σεπτεμβρίου του
2003, η κυβέρνηση της ΠΓΔΜ κάλεσε με επίσημο αίτημα την Ε.Ε. να
αναπτύξει μία αστυνομική δύναμη σύμφωνα με τους στόχους της συμ
φωνίας της Οχρίδας. Στις 29 Σεπτεμβρίου, η Ε.Ε. έχοντας την ίδια βάση
διεθνούς νομιμότητας και την ίδια στρατηγική λογική με αυτή της Con
cordia αποφάσισε να ξεκινήσει, για να συνεχίσει να στηρίζει τα θετικά
αποτελέσματα της στρατιωτικής επιχείρησης της μετά τη λήξη της, μία
ξεχωριστή μη-στρατιωτική επιχείρηση ειρήνης, την αστυνομική αποστο
λή EUPOL-Prox/ma, με ημερομηνία έναρξης την 15η Δεκεμβρίου και αρ-
χική χρονική διάρκεια ενός έτους.®®

Έτσι, στις 8 Δεκεμβρίου του 2003 το Συμβούλιο της Ε.Ε. παρέτεινε
τη θητεία του Ειδικού Εκπροσώπου της Ε.Ε., του Βέλγου πρέσβη Alexis
Brouhns, ενισχύοντας την εντολή του με την πρόσθετη αρμοδιότητα να
καθοδηγεί τον επιχειρησιακό επικεφαλή της Proxima όταν απαιτείται,
ιδιαίτερα στις συνομιλίες με τις αρχές της ΠΓΔΜ που θα αφορούσαν την
πρόοδο της αποστολής.®® Τρεις ημέρες αργότερα το Συμβούλιο υιοθέ
τησε απόφαση με την οποία αποδέχθηκε τη συμφωνία που είχε επιτευ
χθεί μεταξύ της Ε.Ε. και της ΠΓΔΜ σχετικά με το νομικό καθεστώς και
τα επιχειρησιακά καθήκοντα της Proxima.Στις 15 Δεκεμβρίου έληξε
οριστικά η στρατιωτική επιχείρηση Concordia και αμέσως την ίδια ημέρα
ξεκίνησε επίσημα η αστυνομική αποστολή Proxima.^'^ Στις 26 Ιανουαρίου
του 2004 αποφασίστηκε να τοποθετηθεί ως Ειδικός Εκπρόσωπος της
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Ε.Ε. Ο Δανός S0ren Jessen-Petersen, που στα τέλη Ιουλίου αντικαταστά
θηκε από το Σουηδό Πρέσβη Michael SahlinΤη θέση του τελευταίου,
μετά τη λήξη της θητείας του, κατέλαβε την 1η Νοεμβρίου του 2005 ο
Ιρλανδός Erwan Fouere, που μετά από δύο συνεχείς ανανεώσεις της
εντολής του αναμένεται ότι θα ασκεί τα καθήκοντά του μέχρι τα τέλη
Φεβρουαρίου του 2008.®^ Εξάλλου είχε προηγηθεί στις 22 Νοεμβρίου
του 2004, ύστερα από νέα πρόσκληση της κυβέρνησης της ΠΓΔΜ, η
απόφαση του Συμβουλίου να παρατείνει για ένα ακόμη χρόνο, μέχρι τις
14 Δεκεμβρίου του 2005, τη δράση της Proxima.^'^ Επίσης, στις 24 Νοεμ
βρίου του 2005, η Ε.Ε. αποφάσισε, κατόπιν σχετικού αιτήματος της
ΠΓΔΜ, να δημιουργήσει την ειδική αστυνομική συμβουλευτική ομάδα με
την επωνυμία EUPAT με σκοπό να αποσταλεί στη χώρα αμέσως μετά τη
λήξη της Proxima. Η EUPAT, πράγματι, ανέλαβε επίσημα καθήκοντα στις
15 Δεκεμβρίου του 2005 και παρέμεινε στη χώρα μέχρι στις 14 Ιουνίου
του 2006.®^

Ειδικότερα, η Proxima είχε ως κύρια αποστολή της να στηρίξει;

• τη σταθεροποίηση του νόμου και της τάξης,
• την καταπολέμηση του οργανωμένου εγκλήματος,
• τη διαρθρωτική μεταρρύθμιση του Υπουργείου Εσωτερικών και
της αστυνομίας,

• την ανάπτυξη αστυνομίας συνόρων,
• την εγκαθίδρυση σύγχρονων διαδικασιών φύλαξης συνόρων,
• την αποκατάσταση της εμπιστοσύνης μεταξύ του πληθυσμού και
των αστυνομικών οργάνων, και

• την ενίσχυση της αστυνομικής συνεργασίας μεταξύ των γειτονικών
κρατών.

Από το Δεκέμβριο του 2004, μάλιστα, μετά την παράταση της θητεί

ας της, η Proxima επικέντρωσε τη δράση της στην υλοποίηση τριών προ
τεραιοτήτων:

• την περαιτέρω ενίσχυση της δημόσιας τάξης με πιο αυστηρή
εφαρμογή του νόμου,

• την εντατικοποίηση της μάχης ενάντια στο οργανωμένο έγκλημα, και
• στον πιο συστηματικό εκσυγχρονισμό της συνοριακής αστυνόμευ

σης.®®

Για την υλοποίηση αυτής της αποστολής τέθηκαν σε εφαρμογή τέσ
σερα επιχειρησιακά προγράμματα:

1. το πρόγραμμα της ένστολης αστυνομίας: απέβλεπε, πρώτον, στη
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βελτίωση, σε επίπεδο τόσο κεντρικής διεύθυνσης όσο και επιχειρη
σιακής δράσης, της ικανότητας των αστυνομικών οργάνων της χώ
ρας και, δεύτερον, την εγκαθίδρυση επαγγελματικής, δημοκρατι
κής και πολυεθνικής υπηρεσίας που θα ανταποκρίνεται στις υπο
χρεώσεις της αποτελεσματικά και θα είναι νομιμοποιημένη στη συ
νείδηση της κοινωνίας,

2. το πρόγραμμα της αστυνομίας εγκλήματος; αποσκοπούσε στη δια
μόρφωση και λειτουργία θεσμών και κανόνων για την αντιμετώπιση
των διαφόρων μορφών οργανωμένου εγκλήματος,

3. το πρόγραμμα της αστυνομίας συνόρων: επεδίωξε να θέσει τα θε
μέλια για τη δημιουργία μιας σύγχρονης αστυνομικής υπηρεσίας
συνόρων, και

4. το πρόγραμμα εσωτερικού ελέγχου και παρακολούθησης της
εφαρμογής του νόμου: έδωσε προτεραιότητα στην οργάνωση
ενός συστήματος εποπτείας της εσωτερικής ασφάλειας και τάξης,
που θα σέβεται τις διεθνώς αναγνωρισμένες αρχές της διαφά
νειας, της προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, της μη διά
κρισης των εθνοτικών κοινοτήτων και της ισότιμης μεταχείρισης.®^

Στο πλαίσιο της επιχειρησιακής αυτής ευθύνης και της εφαρμογής
της συμφωνίας της Οχρίδας, στρατηγικός στόχος της Proxima ήταν,
αφενός να βοηθήσει, χωρίς όμως άμεση ανάμειξη στην καθημερινή
αστυνόμευση, τα αστυνομικά όργανα της ΠΓΔΜ να ανταποκρίνονται με
αποτελεσματικότητα στα καθήκοντά τους και, αφετέρου, να συνδράμει
στον εκσυγχρονισμό της αστυνομίας σύμφωνα με τις ευρωπαϊκές επαγ
γελματικές προδιαγραφές. Απ' αυτή την άποψη, όπως και η EUPM στη
Βοσνία, η Proxima έπαιζε υποστηρικτικό ρόλο χωρίς εκτελεστικές αρμο
διότητες.®® Εστίασε, ουσιαστικά, την προσοχή της στην παρακολούθηση
των σχεδιαζόμενων επιχειρήσεων και τη διαχείριση περιστατικών από τη
σκοπιά όχι της συμμετοχής στην υλοποίηση αλλά της τήρησης και της
αξιολόγησης των διαδικασιών υλοποίησης με κριτήριο τις ευρωπαϊκές
προδιαγραφές.®® Βασικά στρατηγικά μέσα για την πραγματοποίηση της
αποστολής της ήταν, πρώτον, η συγκρότηση και η ανάπτυξη «ίδιας» κοι
νοτικής αστυνομικής δύναμης στο μέτρο που θα δρούσε υπό την κοινή
«υπερεθνική» σημαία της Ε.Ε. και, δεύτερον, η συμμετοχή τρίτων κρα
τών στη διεξαγωγή της επιχείρησης. Ως επιχειρησιακά μέσα χρησιμοποι
ήθηκαν η καθοδήγηση, η παροχή συμβουλών, ο έλεγχος και η επίβλεψη.

Βασικό στρατηγικό γνώρισμα της Proxima ήταν ότι η αστυνομική της
δύναμη δεν ήταν αμιγώς κοινοτική. Αρχικά είχαν προσκληθεί να συμμε-
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τάσχουν τα 15 κράτη-μέλη της Ε.Ε., τα δέκα κράτη που μόλις είχαν γίνει
δεκτά ως μέλη της Ε.Ε., τα δύο τότε υποψήφια κράτη που τον Ιανουάριο
του 2007 έγιναν μέλη της Ε.Ε. (Βουλγαρία και Ρουμανία), ένα υποψήφιο
κράτος της Ε.Ε. (Τουρκία), τα δύο Ευρωπαϊκά κράτη του NATO που δεν
είναι μέλη της Ε.Ε. (Ισλανδία και Νορβηγία) και οι τρεις εν δυνάμει εταί
ροι της Ε.Ε. (Καναδάς, Ρωσία, Ουκρανία), καθώς και οι ΗΠΑ και η Ελβε
τία. Τελικά, το Δεκέμβριο του 2004 το διεθνές ένστολο αστυνομικό και
πολιτικό προσωπικό της EUPOL-Prox/'ma αριθμούσε 184 άτομα, που
προέρχονταν από 22 κράτη-μέλη της Ε.Ε. και ορισμένα μη κράτη-μέλη
της Ε.Ε., ενώ απασχολούνταν και 135 πολίτες της ΠΓΛΜ.^° Μια άλλη
στρατηγική ιδιαιτερότητα της αστυνομικής δύναμης ήταν ότι ήταν άο
πλη. Για την προστασία αυτής της δύναμης υπεύθυνες ήταν οι αρχές
της ΠΓΔΜ. Είχε δημιουργηθεί, όμως, μία μονάδα 30 ένοπλων αξιωματι
κών (Proxima Protection Element), που είχε επιφορτιστεί, σε διαβούλευ
ση με τον Ειδικό Εκπρόσωπο, να επιμελείται για την ασφάλεια της Proxi
ma.

Όσον αφορά τα επιχειρησιακά γνωρίσματα της Proxima σε σχέση με
την οργανωτική της δομή, πριν την έναρξη της επιχείρησης προηγήθηκε
μια δίμηνη προκαταρκτική φάση προετοιμασίας. Αρχικά συγκροτήθηκε
μια αστυνομική ομάδα σχεδιασμού. Στις 29 Σεπτεμβρίου του 2003 το
Συμβούλιο διόρισε, με πρόταση του ΥΕ/ΓΓ, το Βέλγο Bart D' Hooge ως
Αστυνομικό Αρχηγό της Αποστολής/Αρχηγό της ομάδας σχεδιασμού, ο
οποίος με την έναρξη της επιχείρησης ανέλαβε καθήκοντα ως Αρχηγός
της Αποατολής/Αοτυνομικός Επίτροπος (ΑΑ/ΑΕ, Head of Mission/Police
Commissioner).^'' Στη συνέχεια, η ομάδα σχεδιασμού συνεργάστηκε με
αξιωματούχους του ΟΑΣΕ και συν-διαμόρφωσαν το Επιχειρησιακό Σχέ
διο και τις αναγκαίες τεχνικές προϋποθέσεις για τη διεξαγωγή της Proxi
ma. Ωστόσο, παρατηρήθηκε έλλειψη συνοχής των κατευθυντήριων οδη
γιών σχετικά με τον τρόπο εφαρμογής της επιχειρησιακής εντολής και
υπερβολική έμφαση στην επίλυση τοπικών λειτουργικών προβλημάτων,
που αποπροσανατόλισαν από τον κύριο στρατηγικό στόχο και επηρέα
σαν την αποτελεσματικότητα της αποστολής.Έτσι, στις 30 Νοεμβρίου

του 2004, λίγες ημέρες μετά την παράταση της αποστολής, ο D' Hooge
αντικαταστάθηκε από το Γερμανό Ταξίαρχο Juergen Soholz, ο οποίος

διακήρυξε ότι η προσπάθεια για την εφαρμογή των επιχειρησιακών προ
γραμμάτων θα εντατικοποιούνταν με στόχο να έχουν ολοκληρωθεί μέ

χρι τη λήξη της Proxima οι μεταρρυθμίσεις για την εγκαθίδρυση τόσο
του κράτους δικαίου όσο και της αποτελεσματικής και επαγγελματικής
Αστυνομίας.

179



Ευστάθιος Τ. Φακιολάς, Νικόλαος Τζιφάκης

Επιπλέον, η Proxima είχε ενιαία ιεραρχία διοίκησης. Η ΕΠΑ είχε δι
καίωμα να καλεί τον ΑΑ/ΑΕ να συμμετέχει στις συνεδριάσεις της και να
ασκεί, υπό την ευθύνη και την επίβλεψη ταυ Συμβσυλίου, τον πολιτικό
έλεγχο και τη στρατηγική καθοδήγηση, ενώ ήταν αρμόδια να τροποποιεί
το επιχειρησιακόσχέδιο, την ιεραρχίαδιοίκησηςκαι τους κανόνεςεμπλο
κής. Ωστόσο, το Συμβούλιο, όπου η ΕΠΑ αναφέρονταν, είχε την αποκλει
στική εξουσία να καθορίζει τους στόχους και τον τερματισμό της επιχεί-
ρησης. Επίσης, ο ΥΕ/ΓΓ καθοδηγούσε και δέχονταν αναφορές από τον
ΑΑ/ΑΕ μέσω του Ειδικού Εκπροσώπου. Ο ΑΑ/ΑΕ, που επιπρόσθετα ανα
φέρονταν στην ΕΠΑ για τη διεξαγωγή των επιχειρήσεων, ηγούνταν της
αποστολής και ήταν υπεύθυνος για την καθημερινή της καθοδήγηση και
διαχείριση. Βέβαια, έχει σημασία να τονίσουμε ότι αν και τα συνεισφέρο
ντα κράτη είχαν μεταβιβάσει στον ΑΑ/ΑΕ τον καθημερινό επιχειρησιακό
έλεγχο, διατηρούσαν υπό τη δική τους πλήρη, υψηλή διοικητική εποπτεία
και εξουσία τους αστυνομικούς αξιωματικούς και το πολιτικό προσωπικό
που διόριζαν για να συμμετάσχουν στην αποστολή και ταυτόχρονα κάλυ
πταν τα έξοδα της απασχόλησης τους. Ας σημειωθεί, ότι κατά τον πρώτο
χρόνο το κόστος λειτουργίας της επιχείρησης, που χρηματοδοτείτο από
τον προϋπολογισμό της Ε.Ε., υπσλογιζόνταν σε 15 εκατομμύρια ευρώ πε
ρίπου. Τέλος, το Στρατηγείο της επιχείρησης είχε εγκατασταθεί στα Σκό
πια. Παράλληλα, λειτουργούσαν περιφερειακά Στρατηγεία στα Σκόπια,
στο Τέτοβο, στο Κουμάνοβο, στο Γκόστιβαρ και στην Οχρίδα και υπο-πε-
ρίφερειακά Στρατηγεία στο Ντέμπαρ, στη Στρσύγκα και στο Κίσεβο, ενώ
μια μικρή ομάδα αξιωματικών είχε τοποθετηθεί στο Υπουργείο Εσωτερι
κών και ένστολο προσωπικό είχε αναπτυχθεί σε αστυνομικά τμήματα που
βρίσκονταν στα σύνορα με το Κόσοβο, την Αλβανία και τη Σερβία.

Η EUPAT, από την άλλη μεριά, είχε ως κύρια στρατηγικήτης επιδίωξη
να συνεχίσει την κοινοτική υποστήριξη προς την ΠΓΔΜ στην προσπάθειά
της να δημιουργήσει θεσμούς και υποδομές για μια σύγχρονη επαγγελ
ματική αστυνομία, ικανή να ασκεί τα καθήκοντά της αποτελεσματικά σύμ
φωνα με τις ευρωπαϊκές προδιαγραφές.^"^ Η υποστήριξη αυτή, που είχε
καθαρά συμβουλευτικό, μη-εκτελεστικό χαρακτήρα, διήρκησε μόνο έξι
μήνες, όσο χρονικό διάστημα δηλαδή είχε εκτιμηθεί ότι χρειαζόταν για να
ξεκινήσει ένα προγραμματισμένο, ειδικό πρόγραμμα τεχνικής βοήθειας
στο πεδίο της αστυνόμευσηςπου χρηματοδοτήθηκεαπό το CARDS.

Στο πλαίσιο αυτό, αποστολή της EUPAT ήταν να επιτηρεί και να συμ
βουλεύει τις αστυνομικές αρχές της ΠΓΔΜ σε ζητήματα που αφορούσαν
τη φύλαξη των συνόρων, την προστασίατης δημόσιαςειρήνης και τά-
ξης, την αντιμετώπιση της διαφθοράς, την καταπολέμηση του οργανω-
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μένου εγκλήματος και την υποχρέωση λογοδοσίας. Υπό το πρίσμα της
επιχειρησιακής αυτής εντολής, η EUPAT εστίασε τη δράση της, κατά

προτεραιότητα, σε τρεις τομείς: α) στην ολοκλήρωση της υλοποίησης
των μεταρρυθμίσεων στην αστυνομία, β) την ενίσχυση της συνεργασίας

μεταξύ της αστυνομίας και των δικαστικών αρχών και γ) την εμπέδωση

των επαγγελματικών προδιαγραφών και του εσωτερικού ελέγχου. Έτσι,

το βασικό στρατηγικό μέσο που χρησιμοποιήθηκε για την υλοποίηση της

αποστολής ήταν η συγκρότηση και η ανάπτυξη μιας άσπλης ομάδας πε

ρίπου 30 αστυνομικών συμβούλων που ήταν υπήκοοι των κρατών-μελών,
ενώ τα επιχειρησιακά μέσα περιλάμβαναν συσιαστικά την επίβλεψη και
την παροχή συμβουλών. Σε αντίθεση με την Proxima, επομένως, η EU

PAT ήταν αμιγώς κοινοτική με την έννοια ότι δε συμμετείχαν στη διεξα

γωγή της τρίτα κράτη, μη μέλη της Ε.Ε.. Από επιχειρησιακή σκοπιά,
όμως, η ΕϋΡΑΤ είχε την ίδια ενιαία ιεραρχία διοίκησης και καθεστώς
χρηματοδότησης των εξόδων απασχόλησης του προσωπικού της όπως η

Proxima. Επίσης, ο τελευταίος ΑΑ/ΑΕ της Proxima, ο Ταξίαρχος Scholz,

διορίστηκε ως επικεφαλής της ΕϋΡΑΤ, τσ Στρατηγείο του οποίου βρί
σκονταν στα Σκόπια παράλληλα με μια κεντρική μονάδα εγκαταστημένη
στο υπουργείο εσωτερικών και δύο κινητές μονάδες που κάλυπταν όλη
τη χώρα. Ο προϋπολογισμός της ΕϋΡΑΤ, τέλος, ανήλθε στα € 1,5 εκατ.^®

Συνολικότερα, η EliPOL-Proxima και η ΕϋΡΑΤ μπορούν να θεωρη

θούν ότι υπήρξαν, ως «ίδιες» κοινοτικές αστυνομικές αποστολές που
αναπτύχθηκαν και έδρασαν υπό την κοινή «υπερεθνική» σημαία της Ένω

σης, ορόσημο στην εδραίωση και εξέλιξη της ΕΠΑΑ. Η Proxima ειδικά,
αποτελώντας τη «μη στρατιωτική» συνέχεια μιας σχετικά ευδόκιμης ειρη
νικής στρατιωτικής επιχείρησης της Ε.Ε., ήταν μια κοινοτική δράση δια
χείρισης κρίσης με σημαντική στρατηγική και συμβολική αξία. Πρώτον,
επιβεβαίωσε την προσήλωση της Ε.Ε. στην ευρωπαϊκή προοπτική της
ΠΓΔΜ μέσα από τη σταθερή, και όχι μόνο με οικονομικά μέσα, στήριξη
της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης. Η συμβολή της Proxima,
σύμφωνα με δηλώσεις του Solana, ήταν καθοριστική στην προσπάθεια

της ΠΓΔΜ να περάσει από το στάδιο της «σταθεροποίησης μετά από κρί

ση» στο στάδιο της «πριν την προσχώρηση ευρωπαϊκή ολοκλήρωση».

Δεύτερον, σηματοδότησε, όπως διακήρυξε πάλι ο Solana, την ικανότητα

της Ε.Ε. να προσαρμόζει την ΕΠΑΑ στις ιδιαίτερες επιχειρησιακές ανά
γκες που απαιτούν οι περιστάσεις, δηλαδή να προσδιορίζει το περιεχό
μενο της εξωτερικής παρέμβασης της Ε.Ε. με στρατιωτικούς και με μη

στρατιωτικούς όρους ανάλογα με τις συνθήκες.^® Και τρίτον, αντιπροσώ
πευσε μια επιτυχημένη περίπτωση εφαρμογής της γνώσης και της εμπει-
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ρίας που αποκτήθηκε από τα λάθη και τις ανεπάρκειες της EUPM οτη
Βοσνία-Ερζεγοβίνη/® Παρά το γεγονός ότι το περιβάλλον αστυνόμευσης
είχε ήδη σημαντικά βελτιωθεί, λόγω της προσπάθειας που είχε καταβλη
θεί από τον ΟΑΣΕ, η Proxima κατόρθωσε να κερδίσει την εμπιστοσύνη
του πληθυσμού και να παρεμβαίνει αποτελεσματικά στην αντιμετώπιση
των διαφορών που ενέπιπταν στη δικαιοδοσία της αποστολής της.®°

Οι Proxima και EUPAT, επίσης, είναι κοινά παραδεκτό ότι σε στενή συ
νεργασία με την πολιτική ηγεσία και τις αστυνομικές αρχές της ΠΓΔΜ
συνέβαλαν αποφασιστικά στη βελτίωση της αστυνόμευσης και τη δη
μιουργία αστυνομικών υποδομών και υπηρεσιών με βάση τις ευρωπαϊκές
επαγγελματικές προδιαγραφές. Αν και η αποκατάσταση της εμπιστοσύ
νης μεταξύ των εθνοτικών κοινοτήτων δεν είναι εύκολη, η εγκληματικότη
τα έχει μειωθεί και οι μεταρρυθμίσεις για την εμπέδωση της τάξης και
του κράτους δικαίου, καθώς και την εδραίωση μιας σύγχρονης, πολυ
εθνικής και αποτελεσματικής αστυνομίας έχουν σημειώσει ικανοποιητική
πρόοδο. Σήμερα, για παράδειγμα, η ευθύνη για τον έλεγχο των συνόρων
δεν ανήκει πλέον στις ένοπλες δυνάμεις της χώρας αλλά σε ένα ειδικό
ένστολο σώμα, την αστυνομία συνόρων.®^ Είναι επίσης ενδεικτικό ότι;

□ το ποσοστό αυτών που είναι αλβανικής καταγωγής στο σύνολο των

υπηρετούντων στην αστυνομία έχει αυξηθεί δραστικά,
□ έχει δημιουργηθεί σημαντικός αριθμός πολυ-εθνικών αστυνομικών

ομάδων που περιπολούν στις μειονοτικές περιοχές,
□ έχουν εκπαιδευτεί σε σύγχρονες τεχνικές και διαδικασίες αστυνόμευ

σης μεγάλο μέρος ανώτερου και κατώτερου ένστολου προσωπικού
της αστυνομίας,

□ έχουν προσληφθεί και εκπαιδευτεί νέα στελέχη,
□ έχει ιδρυθεί και λειτουργεί αστυνομική ακαδημία,
□ η αστυνομία έχει υπαχθεί στη δικαιοδοσία του υπουργείου εσωτερι

κών, και

□ το τελευταίο έχει συστήσει και εντάξει στη διοικητική του δομή δύο
μονάδες, αυτές του οργανωμένου εγκλήματος και των επαγγελματι
κών προδιαγραφών, προκειμένου να επιβλέπει την πρόοδο των με
ταρρυθμίσεων και να περιορίσει τη διαφθορά και τη διαπλοκή στην
αστυνομία.®®

Ωστόσο, είναι απαραίτητο να επισημάνουμε ότι μέχρι πρότινος η πο
λιτική ηγεσία του υπουργείου Εσωτερικών εμφανιζόταν απρόθυμη να
προχωρήσει στην αποκέντρωση των υπηρεσιών της αστυνομίας, να δια-
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μορφώσει κριτήρια προσδιορισμού των γεωγραφικών ορίων των αστυ
νομικών περιοχών και να εγκαινιάσει ένα νέο σύστημα διαχείρισης αν
θρώπινων πόρων με διαφανείς κανόνες πρόσληψης, προαγωγής και με
τάθεσης.®® Τις ανεπάρκειες αυτές επιδιώκει να θεραπεύσει ο νέος νόμος
για τον εκσυγχρονισμό της αστυνομίας, που υιοθέτησε το Κοινοβούλιο

της χώρας λίγους μήνες μετά τη λήξη της EUPAT, τον Οκτώβριο του
2006, χωρίς τη θετική ψήφο της αλβανικής αντιπολίτευσης που ανακοί
νωσε ότι δεν θα συμβάλει στην εφαρμογή του.®^ Είναι επομένως φανερό
ότι οι Proxima και EUPAT αντιπροσώπευσαν επιχειρήσεις κοινοτικής
αστυνομικής βοήθειας, που στην πράξη αξιοποιήθηκαν περισσότερο ως
δράσεις για τη διαχείριση της κρίσης και την πρόληψη νέας εμφύλιας
σύγκρουσης και λιγότερο ως ευρύτερα και μακροπρόθεσμα εργαλεία
για τη σφυρηλάτηση της ειρήνης και την ανοικοδόμηση του κράτους.®®

Ουσιαστικά, οι δύο αστυνομικές αποστολές της Ε.Ε. στην ΠΓΔΜ, πα
ρά το γεγονός ότι με το έργο τους συνέβαλαν αποφασιστικά στην εμπέ
δωση της πολιτικής σταθερότητας και της δημόσιας τάξης, λειτούργη

σαν ως φορείς παρά ως δρώντες θεσμικής μεταρρύθμισης και εκσυγ
χρονισμού των υποδομών της αστυνομίας της χώρας.®® Το μικρό χρονι
κό πλαίσιο και το περιορισμένο εύρος της «υπερεθνικής» επιχειρησιακής
ευθύνης, που με τη σειρά τους οδήγησαν στη συγκρότηση σχετικά μι
κρών σε δύναμη προσωπικού αποστολών με μη εκτελεστική εντολή,
ήταν οι κύριοι παράγοντες που συνηγόρησαν στην εξέλιξη αυτή. Το
αποτέλεσμα ήταν ότι οι Proxima και EUPAT, αν και ολοκλήρωσαν την

αποστολή τους με επιτυχία, δεν κατόρθωσαν να αναδείξουν την Ένωση

σε κεντρικό πρωταγωνιστή της επίπονης προσπάθειας που γίνεται στην
ΠΓΔΜ για τη διατήρηση της ειρήνης και την εδραίωση της δημοκρατίας.

Η εξήγηση που δίνουμε για αυτή την πολιτική ανεπάρκεια και επιχει

ρησιακή αδυναμία της Ε.Ε. εκκινεί από το γεγονός ότι οι αστυνομικές
δυνάμεις της Proxima και της ΕϋΡΑΤ ήταν «ίδιες» και ενεργές μόνο στο
μέτρο που τα συμμετέχοντα κράτη διέθεσαν «από κοινού» τους δικούς
τους εθνικούς υλικούς και ανθρώπινους πόρους. Οι «κοινές» δηλαδή
ικανότητες της Ε.Ε. στο υπό εξέταση ζήτημα ήταν δέσμιες της «από κοι
νού» βούλησης των κρατών-μελών, που διαμορφώθηκε μέσω της διακυ
βερνητικής διαδικασίας λήψης αποφάσεων της ΕΠΑΑ. Κατ' επέκταση, η
υλοποίηση των «υπερεθνικών» προθέσεων της Ε.Ε. με την αξιοποίηση
των «κοινών» ικανοτήτων της βρίσκονταν σε άμεση συνάρτηση με τις

«διακυβερνητικές» προθέσεις και την έκταση τής «από κοινού» διάθεσης

των «διακυβερνητικών» ικανοτήτων των κρατών-μελών. Η διάσταση αυ

τή, λοιπόν, μεταξύ των προθέσεων και των ικανοτήτων της Ένωσης
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προσδιόρισε όχι μόνο τη μορφή και τον τρόπο εφαρμογής της επιχειρη
σιακής εντολής των αστυνομικών αποστολών Proxioia και EUPAT στην
ΠΓΔΜ αλλά και το βαθμό επίτευξης των διακηρυγμένων προθέσεών της.

4. Αντί Επιλόγου

Παρά το γεγονός ότι η έναρξη των διαφόρων επιχειρήσεων ειρήνης
της ΕΠΑΑ ήδη μετρά τέσσερα χρόνια, η συστηματική μελέτη και αξιολό-
γησή τους είναι σχετικά περιορισμένη στη διεθνή βιβλιογραφία και σχε
δόν ανύπαρκτη στην αντίστοιχη ελληνική. Το παρόν άρθρο επιχείρησε να
συμβάλει μερικώς στην κάλυψη του κενού αυτού και να ανοίξει τη σχετι
κή επιστημονική συζήτηση στο πλαίσιο της ευρύτερης ελληνικής ακαδη
μαϊκής κοινότητας των διεθνών σχέσεων, προσπαθώντας να κάνει μια
πρώτη συστηματική αποτίμηση των στρατηγικών και επιχειρησιακών γνω
ρισμάτων των αστυνομικών αποστολών της Ε.Ε. στα Δυτικά Βαλκάνια.

Από τις αρχές του 2003 και μέχρι σήμερα έχουν αναπτυχθεί τρεις τέ
τοιες αποστολές, η ΕϋΡΜ στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη και οι Proxima και Εϋ-
ΡΑΤ στην ΠΓΔΜ, από τις οποίες η πρώτη εξακολουθεί να παραμένει
ενεργή. Η ανάλυση της εμπειρίας των τριών αυτών αποστολών έδειξε
ότι η διακηρυγμένη πρόθεση της Ε.Ε. να αποκτήσει καθοριστικό ρόλο
στη διατήρηση της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας είναι αναμφισβήτη
τη. Η Ένωση έχει την πολιτική βούληση να προωθήσει αξίες που θεμε
λιώνουν το λεγόμενο «κοινοτικό κεκτημένο», όπως αυτές της δημοκρατί
ας, του κράτους δικαίου και του σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμά
των, στην ευρύτερη γειτονιά της.®^ Όμως, την ίδια στιγμή η Ενωση δε
φαίνεται να διαθέτει επαρκείς «ίδιες» ικανότητες για να αναλαμβάνει τη
διαχείριση διεθνών κρίσεων και επίλυση συγκρούσεων με τη διεξαγωγή
αστυνομικών επιχειρήσεων ειρήνης. Η διαπίστωση αυτή συμφωνεί με
ανάλογες εκτιμήσεις για τη δράση της Ε.Ε. σε άλλα συναφή πεδία της
ΕΠΑΑ.®® Κοινός παρονομαστής της ερμηνευτικής θεμελίωσης των εκτι
μήσεων αυτών είναι η έλλειψη ενός ενιαίου μηχανισμού λήψης αποφά
σεων που να ιεραρχεί προτεραιότητες και να διαμορφώνει συνεκτικές
πολιτικές στο πλαίσιο του κοινοτικού οικοδομήματος.

Χωρίς να αμφισβητούμε την εγκυρότητα της εξήγησης αυτής, η
έρευνά μας προσπάθησε να προχωρήσει ένα βήμα παραπέρα, προτάσ
σοντας αυτήν ακριβώς τη διάσταση μεταξύ προθέσεων και δυνατοτήτων
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ως θεωρητικό εργαλείο ανάλυσης. Ειδικότερα, υποστήριξε ότι η υλο
ποίηση των «υπερεθνικών» προθέσεων της Ε.Ε. για τη διεξαγωγή αστυ
νομικών επιχειρήσεων ειρήνης προσκρούει πρωταρχικά στο κατά πόσο
και στο πόσες «κοινές» ικανότητες σε ανθρώπινους και υλικούς πόρους
τα κράτη-μέλη είναι πρόθυμα και έτοιμα «από κοινού» να διαθέσουν και

να αναπτύξουν στο πεδίο. Αυτή η εξάρτηση καθορίζει τόσο το είδος της

επιχειρησιακής εντολής όσο και τον τρόπο επιχειρησιακής εφαρμογής
της πολιτικής βούλησης της Ένωσης. Ουσιαστικά, η διάσταση μεταξύ
των προθέσεων και των ικανοτήτων της Ε.Ε. είναι αντιφατική στο βαθμό
που οι πρώτες, οι οποίες εμφανίζονται ως να τείνουν να προσλάβουν
«υπερεθνικό» χαρακτήρα, εξαρτώνται άμεσα από τις δεύτερες που πα
ραμένουν «διακυβερνητικές». Η αντίφαση αυτή, όμως, είναι ιστορικά και
κοινωνικά προσδιορισμένη, διότι αντανακλά τον ιδιόμορφο τρόπο οργά
νωσης και λειτουργίας της ΕΠΑΛ, που πηγάζει από τη διαλεκτική υπερε-
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