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Περίληψη 

Οι συγγραφείς του άρθρου συμμετέχοντας σε ομάδα εμπει­
ρογνωμόνων για την κατάρτιση Περιφερειακού Σχεδίου Δράσης 
για την Απασχόληση (ΠΕΣΔΑ) στην Περιφέρεια Κεντρικής Μακε­
δονίας, ήρθαν αντιμέτωποι με το βασικό δίλημμα της άσκησης 
πολιτικών με τοπικό προσανατολισμό : αποκέντρωση εθνικών 
στρατηγικών απασχόλησης ή ανάπτυξη περιφερειακής πολιτικής 
απασχόλησης, σχεδιασμένης από τα κάτω και σύμφωνα με τις ι­
διαίτερες απαιτήσεις των τοπικών κοινωνιών; Το άρθρο περιλαμ­
βάνει αρχικά μια βιβλιογραφική επισκόπηση, προκειμένου να συ­
γκριθούν θετικές και αρνητικές πτυχές των δύο εναλλακτικών πο­
λιτικών. Ακολουθεί η μεθοδολογία σχεδιασμού ΠΕΣΔΑ, η προτει­
νόμενη δομή και λειτουργία του, καθώς και οι τεχνικές αξιολόγη­
σης του σχεδιασμού και της υλοποίησής του. Τέλος παρατίθε­
νται συμπεράσματα σχετικά με την αναγκαιότητα εφαρμογής ου­
σιαστικής περιφερειακής πολιτικής απασχόλησης στην Ελλάδα . 

* Ο δρ. Μιλτιάδης Σταμπουλής είναι ειδικός επιστήμονας στο Τμήμα Κοινω­
νικής και Εκπαιδευτικής Πολιτικής στο Πανεπιστήμιο Μακεδονίας. 

** Ο δρ . Γρηγόριος Ζαρωτιάδης είναι λέκτορας στο Τμήμα Οικονομικών 
Επιστημών στο Πανεπιστήμιο Ιωαννίνων. 
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1. Εισαγωγή 

Ο πολυδιάστατος ποιοτικός χαρακτήρας των κοινωνικοοικονο­

μικών προβλημάτων συνιστά την κυριότερη δυσκολία τους , αλλά 
ταυτόχρονα αποτελεί ιδιαίτερη πρόκληση όσον αφορά στον τρό­
πο προσέγγισης. Ιδιαίτερα δε στο ζήτημα των πολιτικών απασχό­
λησης όλο και περισσότερο κερδίζει έδαφος η ανάγκη εμπεριστα­
τωμένης διερεύνησης των τοπικών-περιφερειακών αγορών εργα­
σίας , η οποία αναδεικνύει μια σειρά παραμέτρων όπως: 

• το εύρος των δυνατοτήτων της κινητικότητας της προσφοράς 
και ζήτησης εργασίας σε συγκεκριμένο γεωγραφικό χώρο, 

• η φύση του τοπικού συστήματος επαγγελματικής εκπαίδευσης 
και κατάρτισης σε ό,τι αφορά την ποιότητα των εκροών αν­
θρωπίνων πόρων προς την αγορά εργασίας, 

• ο διαρθρωτικός ρόλος των πολιτικών απασχόλησης των τοπι­

κών επιχειρήσεων σε ό ,τι αφορά τη λειτουργία της αγοράς ερ­
γασίας, 

• η συμβολή των κοινωνικών εταίρων και άλλων εμπλεκομένων 
τοπικών φορέων στη διαμόρφωση των ιδιαιτεροτήτων και δια­
φοροποιήσεων στις επιμέρους αγορές εργασίας, 

• ο ρόλος των διοικητικών γεωγραφικών διαιρέσεων ως τρόπου 
οριοθέτησης των τοπικών αγορών εργασίας 1 . 

Μόνο έτσι είναι δυνατόν να προσδιοριστούν συγκεκριμένοι και κα­
τά προτίμηση ποσοτικοί στόχοι, όσο το δυνατόν πιο αντικειμενικοί 
και προσαρμοσμένοι στις ιδιαίτερες ανάγκες της κάθε τοπικής α­
γοράς εργασίας. 

Όμως , μιλώντας για τοπική αγορά εργασίας υποθέτουμε ότι υ­
πάρχει μια ζώνη γεωγραφικά προσδιορισμένη , στην οποία η προ­
σφορά και η ζήτηση εργασίας διαμορφώνονται σύμφωνα με τους 
μηχανισμούς της αγοράς . Από θεωρητική άποψη, η προσέγγιση 
αυτή προϋποθέτει ότι η έννοια της τοπικής αγοράς καλύπτει την 
παραπάνω υπόθεση. Αλλά , οι οικονομολόγοι της εργασίας όλο 
και περισσότερο θεωρούν την τοπική αγορά εργασίας ως ένα το­

πικό σύστημα απασχόλησης, αποκλίνοντας από την νεοκλασική 
προσέγγιση2 . Έτσι, η τοπικά προσδιορισμένη ανάλυση της αγο­
ράς εργασίας αναδεικνύει την απόρριψη των βασικότερων υποθέ­
σεων του παραδοσιακού μοντέλου, όπως η διαφάνεια και η ανε­
ξάρτητη μεταξύ τους λειτουργία της προσφοράς και της ζήτησης . 
Στην πρώτη περίπτωση αναγνωρίζεται η ύπαρξη της ατελούς και 
ασύμμετρης πληροφόρησης στις τοπικές ζώνες , όπου οι οικονομι-
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κοί και κοινωνικοί πρωταγωνιστές έχουν άνιση πρόσβαση στις 

πληροφορίες . Στη δεύτερη περίπτωση , οι προσεγγίσεις στο τοπι­

κό επίπεδο δείχνουν ότι η τοπική διαθεσιμότητα σε εργατικό δυ­
ναμικό επηρεάζει ταυτόχρονα τις επιλογές στην οργάνωση της 

εργασίας και αυτές με τη σειρά τους τη χωροθέτηση δραστηριο­

τήτων και άρα των θέσεων απασχόλησης . Η προσφορά και η ζή­
τηση εργασίας , φαίνονται λοιπόν έντονα αλληλοεξαρτώμενες στο 

τοπικό επίπεδο ανάλυσης , όπου ο βαθμός και οι μορφές αυτής 

της αλληλεξάρτησης διαφοροποιούνται σύμφωνα με το εύρος και 

τα χαρακτηριστικά του διαθέσιμου εργατικού δυναμικού . Έτσι , η 
επιλογή της έννοιας του συστήματος για τη λειτουργία των τοπι­

κών αγορών εργασίας, η οποία θα μπορούσε να υιοθετηθεί και 
στη δική μας περίπτωση, προϋποθέτει την αλληλεξάρτηση με το 

τοπικό σύστημα εκπαίδευσης και κατάρτισης και τον καθοριστικό 

ρόλο των στρατηγικών απασχόλησης των επιχειρήσεων . 
Λαμβάνοντας υπόψη ότι ένα σύνολο επιμέρους τοπικών αγο­

ρών εργασίας συνθέτουν μία περιφερειακή αγορά εργασίας, εκτι­

μούμε ότι αυτή αποτελεί κατάλληλο μέγεθος σχεδιασμού και προ­
γραμματισμού πολιτικών απασχόλησης, περισσότερο εξειδικευμέ­

νων των αντίστοιχων σε εθνικό επίπεδο. Η προσέγγιση αυτή συ­
νάδει με τις ευρύτερες αντιλήψεις για την εφαρμογή και αξιολό­
γηση πολιτικών απασχόλησης στον ευρωπαϊκό χώρο , όπου η πε­

ριφέρεια χρησιμοποιείται ως το καταλληλότερο γεωγραφικό επί­
πεδο αποτίμησης στόχων και καταλληλότητας των διαφόρων πο­

λιτικών απασχόλησης , αναδεικνύοντας διαφορετικές ταχύτητες και 
επιδόσεις μεταξύ τους. Στο σημείο αυτό , αξιοσημείωτος είναι ο 

γενικότερος προβληματισμός σχετικά με την ισορροπία του μείγ­
ματος των πολιτικών στα διάφορα επίπεδα παρέμβασης : Στο εθνι­

κό επίπεδο , υιοθετούνται οι γενικοί στόχοι και οι κατευθυντήριες 
γραμμές των πολιτικών απασχόλησης , με βάση και τις διεθνείς 
δεσμεύσεις της χώρας , στο περιφερειακό επίπεδο εξειδικεύεται ο 
σχεδιασμός των πολιτικών αυτών, ενώ σε νομαρχιακό-τοπικό επί­
πεδο προκύπτει η διαχείριση και η εφαρμογή με τη μορφή κυ ­
ρίως ολοκληρωμένων παρεμβάσεων. 

Κατ' αυτόν τον τρόπο για την ολοκληρωμένη προσέγγιση του 

σχεδιασμού πολιτικών απασχόλησης σε περιφερειακό επίπεδο πρέ­
πει η σχετική μεθοδολογία να λάβει υπόψη της τον προβληματι­
σμό με όρους κατάτμησης των αγορών εργασίας, τη συζήτηση· γύ­

ρω από την αποκέντρωση εθνικών πολιτικών απασχόλησης ή την 
κατάρτιση αυτόνομων ·περιφερειακών πολιτικών απασχόλησης , κα­

θώς και τα θέματα αξιολόγησης των πολιτικών απασχόλησης . 
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1. 1. Κατάτμηση της αγοράς εργασίας 

Το φαινόμενο της κατάτμησης της αγοράς εργασίας δεν είναι 
νέο και αποτελεί εδώ και καιρό3 ένα από τα πιο σημαντικά θέμα­
τα θεωρητικής αλλά και εμπειρικής διερεύνησης . Στο πλαίσιο της 
ευρύτατης σχετικής βιβλιογραφίας που έχει αναπτυχθεί, για τις α­

νάγκες του παρόντος άρθρου έχουν ιδιαίτερη σημασία νεότερες 
αναφορές4 που αναδεικνύουν την πολυδιάστατη φύση του φαινο­
μένου, όπως αυτή προσδιορίζεται στις σύγχρονες κοινωνίες από 
τις παρακάτω παραμέτρους: 

- διαφοροποίηση μεταξύ μεγάλων και μικρομεσαίων επιχειρήσεων 
σε σχέση με τον τρόπο οργάνωσης της εργασίας και διοίκησης 
των ανθρωπίνων πόρων τους, 

- αναπτυγμένοι κλάδοι και κλάδοι σε κρίση σε σχέση με τη δια­
χείριση του ανθρωπίνου δυναμικού , 

- εμφάνιση έντονου δυϊσμού στο εσωτερικό των κλάδων με ανά­
δυση σημαντικών διαφοροποιήσεων στο βαθμό ενσωμάτωσης 
του ανθρώπινου δυναμικού, 

- ταυτόχρονη παρουσία μιας πρωτογενούς προστατευμένης αγο­
ράς εργασίας και μιας δευτερογενούς εκτεθειμένης στις διακυ­
μάνσεις της προσφοράς και της ζήτησης , 

- εξωτερίκευση εργασιών από τις επιχειρήσεις και ανάπτυξη των 
ειδικών μορφών απασχόλησης που διαφοροποιούνται από την 
κλασική σχέση εργασίας αορίστου χρόνου . 

Η διαμόρφωση περιφερειακής στρατηγικής για την απασχόλη­
ση οφείλει να λάβει υπόψη τις παραπάνω παραμέτρους μέσα από 
τη γεωγραφική διάσταση των σχετικών ζητημάτων , η οποία εντεί­
νει πολλές φορές τα προβλήματα απασχόλησης , εάν αυτά τεθούν 
και κάτω από το πρίσμα των περιφερειακών ανισοτήτων. Έτσι κρί­
νεται σκόπιμο να αναφερθεί κανείς στις συναλλαγές της αγοράς 
εργασίας σε σχέση με το χώρο : 

- Αν και η κινητικότητα των κεφαλαίων και παραγωγικών επενδύ­
σεων έχει ενταθεί λόγω του φαινομένου της παγκοσμιοποίησης , 
η κινητικότητα των ανθρωπίνων πόρων δεν είναι του αντίστοι­
χου επιπέδου λόγω της μακρόχρονης ιστορικότητας της σχέσης 
του γεωγραφικού χώρου και της εργασίας . 

- Ταυτόχρονα η αγορά εργασίας χαρακτηρίζεται από σχετικά βα­
θιά κατάτμηση ως προς το περιεχόμενο της απασχόλησης, η ο­
ποία εντείνεται διαρκώς λόγω της αυξανόμενης ανάγκης για ε­

ξειδίκευση που ενισχύει τη γεωγραφική διαφοροποίηση των με­
ταβλητών της αγοράς εργασίας . 
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- Επίσης , οι πρακτικές των κοινωνικών και οικονομικών πρωταγω­

νιστών σε μία τοπική αγορά εργασίας στη σημερινή εποχή κα­
θίστανται όλο και περισσότερο σημαντικές , όσον αφορά στις ε­

πιδόσεις και τη διάρθρωση της κάθε μιας5 . 

Έτσι , οι πολλαπλές ιδιαιτερότητες του συντελεστή παραγωγής 
ανθρώπινη εργασία συνιστούν μια ακόμη δυσκολία στη χρήση της 

κλασικής προσέγγισης με τα εργαλεία της ζήτησης και της προ­

σφοράς σε εθνική τουλάχιστον διάσταση. Και αυτό γιατί οι τοπι­

κές-περιφερειακές ιδιαιτερότητες στη ρύθμιση των σχέσεων εργα­

σίας και οι διαφοροποιήσεις στο αντικείμενο απασχόλησης των 

διαφόρων θέσεων εργασίας καταδεικνύουν την ανυπαρξία μιας ε­

νιαίας συνολικής αγοράς6 . Βέβαια , η αδυναμία της (νεο)κλασσικής 
προσέγγισης να απαντήσει ικανοποιητικά στα ζητήματα της «αγο­

ράς εργασίας» δεν περιορίζεται στο φαινόμενο της κατάτμησης . 

Ακόμη και για τις κατατμημένες επιμέρους συζεύξεις προσφοράς 

και ζήτησης εργασίας , προσδιορισμένες σε μια συγκεκριμένη γε­

ωγραφική ενότητα και για συγκεκριμένα αντικείμενα απασχόλη­
σης , οι δυνάμεις της κλασικά νοούμενης αγοράς δεν βρίσκουν α­

πόλυτη εφαρμογή77 . Η ζήτηση εργασίας μπορεί κάλλιστα να α­

κολουθεί πολλές ανορθόδοξες τάσεις8 , ενώ και η προσφορά ερ­
γασίας διαφέρει πολύ από την παραδοσιακή εικόνα με τη θετική 
τάση9 . 

Είναι, λοιπόν, περισσότερο δόκιμο να μιλήσει κανείς με όρους 

τοπικών ημιαυτόνομων και αλληλοσυνδεόμενων συστημάτων απα­

σχόλησης, των οποίων ο συνδετικός κρίκος αποτελείται από γενι­
κές ρυθμίσεις και πολιτικές σε εθνικό επίπεδο : συλλογικές συμ­

βάσεις εργασίας, εθνικές πολιτικές απασχόλησης και εκπαίδευ­
σης-κατάρτισης , εθνικές στρατηγικές κοινωνικής πολιτικής , πολιτι­

κές περιφερειακής ανάπτυξης που επηρεάζουν τα συγκριτικά α­
νταγωνιστικά πλεονεκτήματα κάθε περιοχής και κάθε τοπικής οι­
κονομικής δραστηριότητας κ.λπ. Έτσι , τα τοπικά συστήματα απα­

σχόλησης μπορούν να συσχετίζονται με τα λεγόμενα τοπικά πα­
ραγωγικά συστήματα όπου αναπτύσσεται ανάμεσα στις επιχειρή ­
σεις ενός γεωγραφικού χώρου ένα σύνολο σχέσεων, οικονομικών 
και κοινωνικών , και όπου δημιουργούνται ιστορικοκοινωνικά οι 
σχετικές ρυθμίσεις και οι θεσμοί αναπαραγωγής και ανανέωσης 

αυτών των δύο παράλληλα λειτουργούντων συστημάτων . Οι κοι­

νωνικοί και οικονομικοί πρωταγωνιστές στο εσωτερικό των δύο 
συστημάτων αποδέχονται ένα σύνολο αρχών και θεσμών λειτουρ­

γίας τους , μέσω των οποίων καθίστανται αμοιβαία αναγνωρίσι-
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Διάγραμμα 1 
Τοπικά ημιαυτόνομα συστήματα απασχόλησης 

μοι 1 0 . Η εικόνα συντίθεται στο σύνολό της με τον επηρεασμό των 
τοπικών συστημάτων παραγωγής και απασχόλησης από τις υπε­
ρεθνικές εξελίξεις στο διεθνή καταμερισμό εργασίας και στην τε­
χνολογία, οι οποίες συνδιαμορφώνουν, όλο και περισσότερο τις 
συνθήκες απασχόλησης, όπως τις γνωρίζουμε στο πλαίσιο κάθε 
ξεχωριστής περιοχής και κάθε επαγγελματικής δραστηριότητας 
τοπικά προσδιορισμένης . 

Ενδιαφέρον παράδειγμα αποτελούν οι μητροπολιτικές περιοχές 
και τα μεγάλα αστικά κέντρα, όπως η Θεσσαλονίκη στην Περιφέ­
ρεια Κεντρικής Μακεδονίας, όπου παρατηρούνται έντονες διαφο­
ροποιήσεις των λογικών διαχείρισης ανθρωπίνου δυναμικού των ε­
πιχειρήσεων, σύμφωνα με το μέγεθός τους, τον τρόπο οργάνω­
σής τους, τις αγορές τους , τα δίκτυά τους κ.λπ . Έτσι , αυτές οι 
λογικές προσδιορίζουν διαφοροποιημένα συστήματα απασχόλη­
σης, στο εσωτερικό μιας μητροπολιτικής περιοχής όπου πρέπει 
να διαμορφωθούν συνθετικές περιφερειακές πολιτικές απασχόλη­
σης που θα λάβουν υπόψη τους τη διαφορετικότητα των εγκατε­

στημένων επιχειρήσεων, ενσωματώνοντάς την σε μια συνολική λο­
γική οικονομικής και χωρικής ανάπτυξης . Έτσι , σημαντικό ρόλο, 
στο παράδειγμα αυτό, μπορούν να παίξουν ο βαθμός αρμοδιοτή­
των για τις πολιτικές απασχόλησης σε περιφερειακό επίπεδο και 
η δυνατότητα επεξεργασίας δεικτών προσαρμοσμένων στην ανά­
λυση των χωρικών διαφοροποιήσεων στην απασχόληση 1 1 . 
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Ο παραπάνω προβληματισμός και η πολυπλοκότητα που ανα­
δύει το πλέγμα των αλληλεξαρτούμενων τοπικών συστημάτων α­
πασχόλησης πρέπει να ληφθεί υπόψη για τον επιτυχή σχεδιασμό 
και την εφαρμογή μιας περιφερειακής στρατηγικής για την απα­
σχόληση . Ζητούμενο στις ακόλουθες σελίδες είναι η ανάπτυξη 

μιας συγκεκριμένης μεθοδολογίας που θέλει να προσαρμόσει τον 

τρόπο με τον οποίο σχεδιάζεται και υλοποιείται η πολιτική απα­

σχόλησης στις νεότερες θεωρητικές αναφορές και εμπειρικές εν­

δείξεις ως προς τα χαρακτηριστικά της απασχόλησης και τους 

κανόνες που διέπουν την εξέλιξή της. 

1.2. Αποκέντρωση εθνικών πολιτικών απασχόλησης 
ή περιφερειακή πολιτική απασχόλησης; 

Η προηγούμενη ανάλυση καταδεικνύει έναν νέο τρόπο θεώρη­
σης των προβλημάτων της ανεργίας και της απασχόλησης, καθώς 
προκύπτει σαφώς η ανάγκη εφαρμογής ενεργών πολιτικών απα­

σχόλησης , οι οποίες όμως θα σχεδιάζοντα\ και θα υλοποιούνται 
σε πλήρη συνάφεια τόσο με τα τοπικά χαρακτηριστικά και δεδο­
μένα μιας περιοχής όσο και με τις εξωτερικές κοινωνικοοικονομι­

κές συνιστώσες που την επηρεάζουν . Επίσης , την τελευταία δε­
καετία , καθιερώθηκε ως απαραίτητη πρακτική η εξατομικευμένη 
αντιμετώπιση ανέργων και εργαζομένων, ακριβώς λόγω του δια­
φοροποιημένου προφίλ δεξιοτήτων και ικανοτήτων που κάθε μο­
νάδα του εργατικού δυναμικού εμφανίζει . Στην προσπάθεια για 

περιορισμό των παθητικών πολιτικών απασχόλησης και καθιέρωση 
των ενεργητικών πολιτικών , έγιναν εγχειρήματα όχι μόνο για το 
θεσμικό εκσυγχρονισμό του ΟΑΕΔ , μέσω της λειτουργίας των Κέ­
ντρων Προώθησης στην Απασχόληση , αλλά και την έφαρμογή ο­
λοκληρωμένων παρεμβάσεων υπέρ των ανέργων, με κύριο χαρα­
κτηριστικό τους την εξατομικευμένη προσέγγισή τους. Η έννοια 
της τοπικότητας αποτελεί βασική αρχή ανάπτυξης των ολοκληρω­
μένων παρεμβάσεων, καθώς αναγνωρίζεται ο σημαντικός ρόλος 
της τοπικής διάστασης του παραγωγικού συστήματος , της αγο­

ράς εργασίας και της μορφής διοίκησης/διαχείρισης . Στο σημείο 
αυτό αξίζει να σημειωθεί ότι, τα προγράμματα τοπικής εμβέλειας 
και οι πολιτικές αντιμετώπισης της ανεργίας έχουν ως αποδέκτες 
κατά κύριο λόγο τους ανέργους αλλά και τον κοινωνικό , πολιτικό, 
θεσμικό και πολιτιστικό περίγυρο των τοπικών κοινωνιών 12 . Στο 
πλαίσιο αυτό , οι τοπικές πολιτικές απασχόλησης ολοκληρωμένου 
χαρακτήρα μπορούν να ανταποκριθούν παράλληλα και στις ιδιαι-
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τερότητες του τοπικού κοινωνικού ιστού , λαμβάνοντας υπόψη την 

πιθανή ύπαρξη ευπαθών κοινωνικών ομάδων με ειδικά χαρακτηρι­
στικά και ανάγκες , που χρήζουν εξειδικευμένης μεταχείρισης για 
την (επαν)ένταξη και παραμονή τους στην οικονομική ζωή . 

Έτσι ζητούμενο είναι ο σχεδιασμός ολοκληρωμένων παρεμβά­
σεων σε περιφερειακό-τοπικό επίπεδο , όπου ο χαρακτηρισμός «ο­
λοκληρωμένες» αφορά: 

• τόσο στη συνολική αντιμετώπιση των ιδιαιτεροτήτων και ανα­
γκών διαφορετικών κατηγοριών ανθρωπίνου δυναμικού, με κρι­
τήριο το βαθμό δυσκολίας πρόσβασης , παραμονής αλλά και 
προσαρμογής του στην αγορά εργασίας, με την αντίστοιχη 
συνδυασμένη χρήση ποικίλων εργαλείων υποστήριξης 

• όσο και στον ολοκληρωμένο σχεδιασμό ανατπυξιακών παρεμ­
βάσεων στην κάθε περιοχή, στο πλαίσιο των ορθολογικά οριο­
θετημένων συστημάτων απασχόλησης, με το συνδυασμό ενερ­
γών πολιτικών απασχόλησης και ανταγωνιστικών πολιτικών ενί­
σχυσης συγκριτικών πλεονεκτημάτων της περιοχής, ως γενικό­
τερες παρεμβάσεις που επιδρούν στη λειτουργία του συγκεκρι­

μένου τοπικού συστήματος απασχόλησης1 3 _ 

Στο πλαίσιο αυτό , μέσω των ολοκληρωμένων παρεμβάσεων 
που ενσωματώνουν τεχνικές εξατομικευμένης προσέγγισης των 

ενδιαφερομένων, είναι δυνατόν να αντιμετωπιστούν τα προβλήμα­
τα των επιμέρους τοπικών συστημάτων απασχόλησης που συνθέ­
τουν μια περιφερειακή αγορά εργασίας . Με μία ολοκληρωμένη 
παρέμβαση επιχειρείται η εφαρμογή πολλαπλών εργαλείων ενερ­
γού πολιτικής απασχόλησης σε συνδυασμό με τις κεντρικά ή το­
πικά υιοθετούμενες αναπτυξιακές πολιτικές για τις περιοχές εκεί­
νες που αναμένεται να τονώσουν τη ζήτηση εργατικού δυναμικού 
από τις επιχειρήσεις. Έτσι, η διαφοροποίηση των χαρακτηριστι­
κών του ανθρώπινου δυναμικού και οι ιδιαιτερότητες των τοπικών 
συστημάτων απασχόλησης θέτουν την πολιτεία αντιμέτωπη με το 

ζήτημα της προσαρμογής των πολιτικών απασχόλησης και ανά­
πτυξης στο τοπικό πλαίσιο. Συνεπώς, τα πρώτα εγχειρήματα μιας 
τέτοιας προσαρμογής αφορούσαν στην τοπική εφαρμογή εθνικών 
πολιτικών, με τη μέθοδο των «αποκεντροποιημένων» διαδικασιών, 
πρακτικών και εργαλείων. 

Ο προβληματισμός αναφορικά με την αποκέντρωση των εθνι­
κών πολιτικών ή το σχεδιασμό αυτόνομων περιφερειακών πολιτι­
κών αποτέλεσε αντικείμενο εκτενούς μελέτης 14 των ερευνητικών 
κέντρων CERVL και CEREO και του Ινστιτούτου Δημόσιας Οικο-
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νομίας IDEP, σχετικά με την αποτίμηση της γεωγραφικής διάστα­
σης της εφαρμογής πολιτικών απασχόλησης στη Γαλλία, από τις 

αρχές της δεκαετίας του 1980 μέχρι σήμερα. Έτσι, αξιολογήθηκε 
η εξέλιξη των δημόσιων πολιτικών απασχόλησης σε σχέση με τον 

προαναφερόμενο προβληματισμό: Αποκέντρωση των σχεδιασμέ­
νων εθνικά πολιτικών απασχόλησης ή περιφερειακές πολιτικές α­

πασχόλησης σχεδιασμένες «από τα κάτω» και καθοδηγούμενες α­

πό τους τοπικούς κοινωνικούς εταίρους και πρωταγωνιστές . Βασι­

κό συμπέρασμα της μελέτης, που αφορούσε στη διαδικασία με­
τάβασης από τη μία πρακτική προς την άλλη στη Γαλλία είναι ό­
τι, η αντικειμενική ανάγκη μιας στρατηγικής για την απασχόληση, 

όσο το δυνατό καλύτερα προσαρμοσμένης στις τοπικές ιδιαιτερό­
τητες κινητοποίησε σε περιφερειακό, νομαρχιακό και τοπικό επί­

πεδο, πολλούς κοινωνικούς πρωταγωνιστές, οι οποίοι λειτουργούν 

στο πλαίσιο διαφορετικών θεσμικών λογικών και με διαφοροποιη­

μένες επαγγελματικές νοοτροπίες απέναντι στα ζητήματα. 
Ωστόσο, οι συνθήκες των τελευταίων δύο δεκαετιών δεν ήταν 

αρκετές για να εγκαθιδρύσουν μια πραγματική συνέργια μεταξύ 
των κοινωνικών πρωταγωνιστών15 . Ιστορικά, οι πολιτικές απασχό­
λησης στη Γαλλία ήταν καθοδηγούμενες από μια λογική παρεμ­

βάσεων σε κατηγορίες κοινού (επιμέρους ομάδες στόχους) , η ο­

ποία ανταποκρινόταν στην ανάγκη του κράτους να καταπολεμήσει 
στο κοινωνικό επίπεδο την αύξηση της διαρθρωτικής ανεργίας 
των τελευταίων δεκαετιών. Έτσι, λαμβάνοντας λιγότερο υπόψη το 
ζήτημα της γεωγραφικής διάστασης στη φάση του σχεδιασμού, 

αναπτύχθηκαν οι εφαρμογές κεντρικά σχεδιασμένων εθνικών πολι­

τικών σε τοπικό επίπεδο . 
Πράγματι, η αναγνώριση των προηγούμενων αναφορών περί ε­

τερογένειας του ανθρώπινου δυναμικού και διαφοροποίησης των 

τοπικών αγορών εργασίας, τοποθέτησαν τον κρατικό μηχανισμό 
μπροστά στην αυξανόμενη αναγκαιότητα της εξατομικευμένης 
προσέγγισης και της προσαρμογής στις τοπικές ιδιαιτερότητες. Η 
προσπάθεια αυτή περιοριζόταν αρχικά στην τοπική εφαρμογή της 
εθνικής πολιτικής απασχόλησης : αποκέντρωση των δράσεων των 

υπηρεσιών, συντονισμένη διαχείριση των μέτρων από το εθνικό 
προς το τοπικό επίπεδο, ανάπτυξη τοπικών εταιρικών σχέσεων 
κ.λπ. Όμως, η διάδοση αυτών των μορφών αποκέντρωσης των 
πολιτικών απασχόλησης οδήγησε σταδιακά στις τελευταίες προ­

γραμματικές περιόδους σε μία πραγματικά περιφερειακή-τοπική 
διαχείριση των θεμάτων απασχόλησης . 

Ωστόσο, η οπτική της γεωγραφικής διάστασης δεν ήταν ποτέ 
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εξ ολοκλήρου απούσα , παρότι κυριαρχούσε στις πολιτικές απα­
σχόλησης η λογική παρέμβασης σε κατηγορίες κοινού (ομάδες 
στόχου) . Αυτές μπορεί να επικεντρώθηκαν τη δεκαετία του 1990 
στους δύο καθιερωμένους άξονες παρέμβασης : 

• εφαρμογή ειδικών πολιτικών απασχόλησης επικεντρωμένων σε 
διαφορετικές κατηγορίες κοινού (ομάδες στόχου) 

• παράλληλη ανάπτυξη γενικών πολιτικών αποκλιμάκωσης της α­
νεργίας , μέσω της επιδότησης θέσεων απασχόλησης και μείω­
σης του σχετικού κόστους εργασίας , με αποδέκτη την επιχει­

ρηματική κοινότητα . 

Σταδιακά προστέθηκε και ένας τρίτος άξονας παρέμβασης : η 
λεγόμενη πολιτική προώθησης της απασχόλησης, η οποία σχετίζει 
την απασχόληση με την τοπική ανάπτυξη συνδέοντας λειτουργικά 
τη μακροοικονομική παρέμβαση του κράτους στην αγορά εργα­
σίας σε εθνικό επίπεδο με μία μικρο-μεσοοικονομική προσέγγιση 
τοπικών πρωτοβουλιών απασχόλησης, μέσω ανάπτυξης υπηρεσιών 
γειτνίασης για τη στήριξη της απασχόλησης και υποστήριξης το­
πικών εταιρικών σχημάτων δράσης. Έτσι , χαρακτηριστικό της συ­
γκεκριμένης στρατηγικής ε ίναι η ανάδειξη μίας λογικής σχεδίου 
(project) , διαχειριζόμενου σε τοπικό επίπεδο , αποβλέποντας στη 
δημιουργία θέσεων εργασίας , που να ανταποκρίνονται σε ανάγκες 
τοπικά προσδιορισμένες . Ο τελευταίος άξονας παρέμβασης σχετι­

κά με τις πολιτικές προώθησης της απασχόλησης ευνοήθηκε από 
τα μέσα της δεκαετίας του 1990, από την υιοθέτηση και τη θε­
σμική κατοχύρωση πολιτικών αποκέντρωσης και περιφερειακής α­
νάπτυξης . Κατά αυτόν τον τρόπο αναπτύχθηκε ο σχεδιασμός μιας 
αυτονομημένης περιφερειακής πολιτικής απασχόλησης: η μεθοδο­
λογία της στρατηγικής και των επιμέρους πολιτικών απασχόλησης 
αναπτύσσεται με ευθύνη της περιφερειακής διοίκησης , ενώ απο­
κεντρώνεται πλήρως η δράση των υπηρεσιών απασχόλησης στο 
πλαίσιο ολοκληρωμένων παρεμβάσεων σε τοπικό επίπεδο και στη 
βάση διάκρισης των επιπέδων παρέμβασης. Η αποτελεσματικότη­
τα των αυτόνομων περιφερειακών πολιτικών απασχόλησης στη 
Γαλλία , μετά από μία υπερπενταετή ευρεία και θεσμικά κατοχυ­
ρωμένη εφαρμογή , αποτιμήθηκε στα αντίστοιχα Εθνικά Σχέδια 
Δράσης για την Απασχόλησης της χώρας. Ενδεικτικά αναφέρεται 
στο σχέδιο του 1999, η πτώσης της ανεργίας και η μείωση των 
εγγεγραμμένων ανέργων κατά 150 .000 , με συνολική αύξηση της 
απασχόλησης κατά 400.000 θέσεις εργασίας , το διάστημα 1998-
1999. Η βελτίωση αυτή συσχετίζεται με τη θεσμική και νομική κα-
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τοχύρωση των αποκεντρωμένων πολιτικών απασχόλησης και την 

εξάπλωση των υπηρεσιών «γειτνίασης» στη στήριξη της απασχό­
λησης16_ 

Με βάση την παραπάνω εμπειρία από το γαλλικό παράδειγμα, 

απαραίτητα μέσα για την υλοποίηση μιας ουσιαστικής περιφερει­

ακής πολιτικής απασχόλησης είναι τα περιφερειακά εργαλεία δια­

γνωστικής (π.χ. Περιφερειακά Παρατηρητήρια Απασχόλησης), τα 

περιφερειακά σχέδια δράσης για την απασχόληση (ΠΕΣΔΑ) και οι 

αντίστοιχες ολοκληρωμένες παρεμβάσεις που περιλαμβάνονται σε 

ένα ΠΕΣΔΑ. 

Βέβαια από τη συγκεκριμένη εξέλιξη δεν λείπουν και σχετικά 
μειονεκτήματα. Οι αξιολογήσεις που αναφέρονται σε σχετικές με­
λέτες 17 αναδεικνύουν τις παρακάτω δυσκολίες : 

• το ζήτημα εσωτερικής συνοχής των τοπικών εταιρικών συμπρά­
ξεων των ολοκληρωμένων παρεμβάσεων, 

• η έλλειψη συγχρονισμού ανάμεσα στις διαδικασίες αποκεντρω­

μένης λειτουργίας αρμόδιων υπηρεσιών, 
• η ανεπαρκής λειτουργία της σχέσης της επαγγελματικής εκπαί­
δευσης και κατάρτισης με την απασχόληση, 

• η ποιότητα της συνεργασίας μεταξύ των κοινωνικών πρωταγω­

νιστών, 

• ο βαθμός ευαισθητοποίησης των εμπλεκομένων , 
• οι πιθανές επιδεινώσεις των μεγεθών των επιμέρους τοπικών α­
γορών εργασίας και οι τάσεις για επανασυγκεντροποίηση των 

πολιτικών απασχόλησης , 

• τα ζητήματα των ασύγχρονων διαδικασιών αποκεντρωμένης 
δράσης διαφορετικών αρμόδιων υπηρεσιών, 

• ο ανταγωνισμός ανάμεσα στην κεντρική και την αυτοδιοικητική 
λογική του σχεδιασμού των πολιτικών απασχόλησης. 

Όμως , μια περιφερειακή πολιτική απασχόλησης συχνά συναντά 
δυσκολίες και στο επίπεδο της οριοθέτησης των επιμέρους τοπ ι­

κών αγορών εργασίας, τις οποίες εξυπηρετεί. Σε μία χώρα όπως 
η Ελλάδα , με μακρά παράδοση συγκεντρωτισμού , οι κύριες διοι­
κητικές διαιρέσεις (Δήμοι, Νομαρχίες , Περιφέρειες) ανταποκρίνο­
νται και στις σχετικές στατιστικές μεθοδολογίες γύρω από τα με­
γέθη της αγοράς εργασίας. Το γεγονός αυτό εμποδίζει την οριο­

θέτηση των τοπικών αγορών εργασίας με άλλα συνθετότερα κρι­
τήρια , κυρίως σε επίπεδο μικρότερο του Νομού. Στο πλαίσιο αυ­
τό και εφόσον εξασφαλίζουν στατιστική συνέχεια θα μπορούσαμε 

να οριοθετήσουμε επιμέρους τοπικές αγορές εργασίας με κριτή-

4 1 



Μιλτιάδης Σταμπουλής , Γρηγόριος Ζαρωτιάδης 

ριο την οικονομική και κοινωνική συνοχή μιας περιοχής . Στη διάρ­
κεια του χρόνου , οι όποιες γεωγραφικές οριοθετήσεις της αγο­
ράς εργασίας επιδέχονται τροποποιήσεις σε σχέση με τη δημι­
ουργία ή το κλείσιμο επιχειρήσεων , τη γενικότερη προσελκυστικό­
τητα μιας περιοχής , τη βελτίωση ή επιδείνωση των μέσων μετα­
φοράς κ.λπ . 1 8 . Συνεπώς , η επιλογή μιας διοικητικής διαίρεσης 
(συνήθως αυτής του Νομού) για την οριοθέτηση τοπικών αγορών 
εργασίας αποδυναμώνει, σχετικά , την αποτελεσματικότητα των α­

ποκεντρωμένων πολιτικών απασχόλησης. 
Συμπερασματικά , η επιθυμητή μετάβαση από μια αποκέντρωση 

των εθνικών πολιτικών προς έναν περιφερειακό «από τα κάτω» 
σχεδιασμό και μια τοπική διαχείριση της απασχόλησης εξαρτάται 
από τη διάθεση των απαραίτητων πόρων , την οργανωτική συ­
γκρότηση υπηρεσιών και φορέων σε περιφερειακό-τοπικό επίπε­
δο , αλλά και από την ευαισθητοποίηση των κοινωνικών πρωταγω­
νιστών της κάθε τοπικής κοινωνίας. Διαφαίνεται λοιπόν ότι , η εξυ­
πηρέτηση του ευρύτερου στόχου της κοινωνικής συνοχής πραγ­
ματοποιείται καλύτερα στο επίπεδο της περιφέρειας κυρίως όσον 
αφορά στο σχεδιασμό πολιτικών καθώς και στο επίπεδο των το­
πικών συστημάτων απασχόλησης σε ό ,τι αφορά υλοποίηση πα­
ρεμβάσεων. 

1.3. Αξιολόγηση πολιτικών απασχόλησης 
σε περιφερειακό-τοπικό επίπεδο 

Το πρόβλημα της αποτελεσματικότητας των προγραμμάτων 
που σχεδιάζονται στο πλαίσιο πολιτικών απασχόλησης αντιμετωπί­
ζεται με σκεπτικισμό από την κοινή γνώμη , ιδιαίτερα των τοπικών 
κοινωνιών που εμφανίζουν έντονες οικονομικές και κοινωνικές δυ­
σλειτουργ ίες. Αν και τα διαθέσιμα κονδύλια για την εφαρμογή 
των πολιτικών απασχόλησης έχουν αυξηθεί σημαντικά τα τελευ­
ταία χρόνια, δεν έχει δημιουργηθεί ένας σαφής μηχανισμός αξιο­
λόγησης σε εθνικό επίπεδο , γεγονός που αποτυπώθηκε και στη 
συζήτηση σχετικά με την αποτελεσματικότητα και τη δυνατότητα 
επίτευξης μετρήσιμων στόχων από τα μέχρι σήμερα εκπονηθέντα 
ΕΣΔΑ στην Ελλάδα 19 . 

Γενικά αναγνωρίζεται ότι , βασικό κριτήριο αξιολόγησης των 
πολιτικών απασχόλησης , ιδιαίτερα σε τοπικό επίπεδο πρέπει να εί­
ναι ο στόχος της μείωσης της ανεργίας , μέσω της ενίσχυσης β ιώ­
σιμων δραστηριοτήτων και δημιουργίας θέσεων απασχόλησης σε 
συνδυασμό με εξειδικευμένες πολιτικές για προσδιορισμένες ομά-
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δες-στόχους. Ωστόσο, η μακροοικονομική θεώρηση της αξιολόγη­
σης των πολιτικών απασχόλησης επιβάλλει τη μέτρηση της επί­
πτωσής τους στη γενική ισορροπία της αγοράς εργασίας (προ­
σφορά και ζήτηση, όγκος απασχόλησης , ποσοστό ανεργίας) , κα­

θώς και στην ενδογενή συμβολή στο σύνολο της οικονομίας μιας 

περιοχής ή και της χώρας. Τέλος , η αξιολόγηση των πολιτικών α­

πασχόλησης πρέπει να αναφέρεται στις επιπτώσεις στη διάρθρω­

ση της αγοράς εργασίας (πχ κατανομή των θέσεων απασχόλη­
σης και ανεργίας ανάμεσα σε νέους και εργαζομένους μεγαλύτε­
ρης ηλικίας) , καθώς επίσης και σε ποιοτικότερες εκφάνσεις της 

(πχ συνολική αύξηση των ποιοτικών χαρακτηριστικών του εργατι­

κού δυναμικού μέσω της κατάρτισης).Τα αποτελέσματα των πολι­
τικών απασχόλησης μπορούν να παρακολουθούνται με δύο μεθο­

δολογικές προσεγγίσεις: 

• μία συγκυριακή αξιολόγηση (βραχυχρόνια) που αφορά στα α­

ποτελέσματα των πολιτικών στην αγορά εργασίας σε ετήσια 
βάση 

• και μία μακροοικονομική αξιολόγηση (μεσοπρόθεσμη) που λαμ­
βάνει υπόψη τα άμεσα αποτελέσματα των πολιτικών στην οικο­

νομία στο σύνολό της20 . 

Με βάση τις παραπάνω θεωρήσεις, θα μπορούσε εναλλακτικά 
να δομηθεί ένα σύστημα των πολιτικών απασχόλησης που να δο­
μείται στο περιφερειακό επίπεδο και να συντίθεται στο εθνικό . Η 
προσέγγιση αυτή αναμένεται να κερδίζει ολοένα και περισσότερο 
έδαφος λόγω της τάσης αποκέντρωσης των πολιτικών απασχόλη­
σης και της υλοποίησης ολοκληρωμένων παρεμβάσεων καταπολέ­
μησης της ανεργίας σε τοπικό επίπεδο. Χαρακτηριστικά αναφέρε­
ται , η πιλοτική μέθοδος αξιολόγησης σε τοπικό επίπεδο της επί­
πτωσης των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης (προγράμματα 
ΝΕΕ , ΝΘΕ , Stage) , η οποία θα μπορούσε να επεκταθεί στο σύνο­
λο των νομών της χώρας, ώστε να δίνεται η δυνατότητα συγκρι­

τικής αξιολόγησης στο εσωτερικό της ελληνικής επικράτειας21 . 
Κατά αυτόν τον τρόπο , για τις ανάγκες μιας συνεκτικής μεθο­

δολογίας των ΠΕΣΔΑ, είναι αναγκαίο να ληφθεί υπόψη ένα διαρ­

θρωμένο σύνολο δεικτών στοχοθέτησης και αξιολόγησης . Αυτοί οι 
δείκτες είναι σχετικοί με τα ζητήματα και τις αδυναμίες των τοπι­

κών συστημάτων απασχόλησης και είναι άμεσα ελέγξιμοι, δηλαδή 
προσδιορίζονται ποσοτικά μέσα από το συνδυασμό στοιχείων που 
υφίστανται και είναι προσβάσιμα και διαχειρίσιμα, μέσω των αρ­

μόδιων τοπικών φορέων και υπηρεσιών . Στο παράρτημα που επι-
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συνάπτεται στο παρόν άρθρο, παρατίθεται ο σκελετός ενός προ­
τεινόμενου συστήματος δεικτών για την παρακολούθηση ποσοτι­

κών στόχων και για την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας των 
ΠΕΣΔΑ. 

2. Μεθοδολογία σχεδιασμού και υλοποίησης 
ενός ΠΕΣΔΑ 

Αξιοποιώντας την πρόσφατη εμπειρία από το σχεδιασμό ενός 
ΠΕΣΔΑ για την Περιφέρεια Κεντρική Μακεδονίας22 οι συγγραφείς 
του παρόντος άρθρου παραθέτουν συνοπτικά τη μεθόδολογία 
που ακολουθήθηκε, καθώς και την προτεινόμενη δομή και λει­
τουργία του ΠΕΣΔΑ. Το ΠΕΣΔΑ αποτελεί στην ουσία εξειδίκευση 
σε περιφερειακό επίπεδο των κατευθυντήριων γραμμών του ΕΣΔΑ 
σε συνδυασμό με τους στόχους που πρέπει να επιτύχει η χώρα 
με βάση την αναθεωρημένη Στρατηγική της Λισσαβόνας, υπό το 
γενικότερο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Απασχόλησης, 
για : 

• Πλήρη απασχόληση, 

• Ποιότητα στην εργασία και υψηλή παραγωγικότητα, 
• Κοινωνική συνοχή και ενσωμάτωση. 

Αρχικό σημείο εκκίνησης της όλης ανάλυσης αποτέλεσε η συ­
γκέντρωση όλων των ποσοτικών και ποιοτικών δεδομένων των το­
πικών οικονομιών και των τοπικών συστημάτων απασχόλησης που 
αναπτύσσονται στη γεωγραφική περιοχή της Περιφέρειας της Κε­
ντρικής Μακεδονίας και σε σύγκριση με τα αντίστοιχα μεγέθη 
που εμφανίζει η εθνική οικονομία23 . Στη βάση αυτών των στοιχεί­
ων εκπονήθηκε μελέτη υφιστάμενης κατάστασης και ανάδειξης 
των μεσοπρόθεσμων προοπτικών για την Περιφέρεια, όπου βέ­
βαια καταβλήθηκε ιδιαίτερη προσπάθεια ώστε η διάρθρωση της 
εν λόγω μελέτης να διαπνέεται συνολικά από τη γεωγραφική διά­
σταση, αλλά και από την ανάλυση της λειτουργίας κατατμημένων 
συστημάτων απασχόλησης. Με άλλα λόγια, όλες οι επιμέρους α­
ναφορές σε φαινόμενα και προβλήματα που σχετίζονται με την α­
πασχόληση στην εν λόγω Περιφέρεια γίνονταν κάθε φορά για συ­
γκεκριμένες ομάδες επαγγελμάτων και κλάδους οικονομικής δρα­
στηριότητας, καθώς και για συγκεκριμένους Νομούς και ':ήμου~ . 
Αυτή η εξειδικευμένη αναφορά σε συγκεκριμένες κατηγοριες κλα-
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δων , ειδικοτήτων και οριοθετημένων γεωγραφικών περιοχών χα­

ρακτηρίζει και το επόμενο στάδιο του σχεδιασμού, το οποίο αφο­
ρά στον προσδιορισμό των προς επίτευξη στόχων για την επόμε­
νη προγραμματική περίοδο . Αφού καθορίσθηκαν οι γενικότεροι 

πυλώνες δράσης24 , σύμφωνα με την ευρωπαϊκή, την εθνική , αλλά 
κυρίως και με την περιφερειακή κοινωνική και πολιτική πραγματι­

κότητα , οι τιθέμενοι στόχοι , οι οποίοι ομαδοποιήθηκαν ανά πυλώ­
να δράσης, αφορούσαν συγκεκριμένες κατηγορίες του ανθρωπί­
νου δυναμικού και συγκεκριμένες περιοχές . Σε αυτό το σημείο α­
ξίζουν να αναφερθούν οι ακόλουθες αρχές ως προς τον τρόπο 
προσδιορισμού και διαχείρισης των προς επίτευξη στόχων, και οι 

οποίες θεωρούνται κρίσιμης σημασίας για την αποτελεσματικότη­
τα του σχεδιασμού : 

• Οι υιοθετούμενοι στόχοι πρέπει να είναι άμεσα ελέγξιμοι. Συνε­
πώς, πέρα από τον ποσοτικό προσδιορισμό τους, εξίσου σημα­

ντικό είναι να προκύπτουν από το συνδυασμό στοιχείων , τα ο­

ποία είναι διαθέσιμα και εύκολα αξιοποιήσιμα. 
• Οι υιοθετούμενοι στόχοι πρέπει να είναι ουσιαστικοί και να απο­

βλέπουν στην αντιμετώπιση των διαπιστωμένων προβλημάτων α­
πασχόλησης . Με άλλα λόγια, πρέπει να προσανατολίζονται σε 

επίλυση των προηγούμενα διαπιστωμένων προβλημάτων της πε­

ριοχής και των δυσλειτουργιών του συγκεκριμένου συστήματος 

απασχόλησης , και να μην προκύπτουν από μια έντεχνη προσπά­
θεια διευκόλυνσης της μέλλουσας αξιολόγησης ή προεξόφλη­

σης της επιτυχίας της πολιτικής που θα εφαρμοσθεί. 

• Οι υιοθετούμενοι στόχοι πρέπει να είναι ρεαλιστικοί. Δηλαδή , θα 
πρέπει να προκύπτουν , αφού έχουν ληφθεί υπόψη τα κοινωνικο­

οικονομικά δεδομένα και οι προοπτικές , τόσο της συγκεκριμέ­
νης περιφερειακής-τοπικής περιοχής και του συγκεκριμένου συ­
στήματος απασχόλησης στο οποίο αφορούν. Επίσης , πρέπει να 
λαμβάνονται υπόψη οι συνθήκες των ευρύτερων γεωγραφικών 
ενοτήτων , στο βαθμό που αυτές πιστεύεται ότι επηρεάζουν την 

περιφέρεια αναφοράς. 

• Τέλος, οι υιοθετούμενοι στόχοι πρέπει να είναι εξειδικευμένοι. 
Υπενθυμίζοντας τις αρχικές θεωρητικές μας αναφορές στην πο­

λυδιάστατη κατάτμηση της καλούμενης αγοράς εργασίας και 
στην προτιμητέα χρήση του όρου τοπικό σύστημα απασχόλη­
σης , η θέσπιση συγκεκριμένων ποσοτικών στόχων έχει ουσία 
μόνο όταν γίνεται για συγκεκριμένες περιοχές και πληθυσμια­

κές ομάδες . 
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Διάγραμμα 2 
Σύστημα Σχεδιασμού και Υλοποίησης ΠΕΣΔΑ 

Διαρθρωμένο 
σύνολο δεικτών 
στοχοθέτησης 

και αξιολόγησης 

Βάσεις στατιστικών 
δεδομένων και 

τράπεζες σχετικών 
πληροφοριών 

Αρχικός σχεδιασμός: 
Καθορισμός πυλώνων 

παρέμβασης και στόχων 

t 
Ex-post αξιολόγηση : On-going Τελικός σχεδιασμός : 
Τελικός υπολογισμός 

ι-
αξιολόγηση : Καθορισμός αξόνων 

των προβλεπομένων Παρακολούθηση f-----+ παρέμβασης του ΠΕΣΔΑ _ 
δεικτών αξιολόγησης υλοποίησης και συγκεκριμένων πολιτικων 

t 
Υλοποίηση ΠΕΣΔΑ : 

Υλοποίηση των προβλεπόμενων 
πολιτικών 

Στο επόμενο στάδιο η ομάδα σύνταξης του ΠΕΣΔΑ προχώρη­
σε στον καθορισμό των προτεινόμενων συγκεκριμένων αξόνων 
παρέμβασης για την επόμενη προγραμματική περίοδο, όπως αυ­
τοί κατανεμήθηκαν σε κάθε έναν από τους τέσσερις πυλώνες 
δράσης , που διαμορφώθηκαν κατά το προηγούμενο στάδιο σχε­
διασμού του ΠΕΣΔΑ . 

Για τον προσδιορισμό αυτών των αξόνων αξιοποιήθηκαν τα συ­
μπεράσματα από την ποσοτική και ποιοτική ανάλυση των υπο,συ­
στημάτων απασχόλησης της Περιφέρειας και οι επιμέρους στοχοι 
που διατυπώθηκαν, η σχετική διεθνής βιβλιογραφία σχετικά με το 
περιεχόμενο των ενεργών πολιτικών απασχόλησης , καθώς και οι ε~ 
μπειρίες από ανάλογες πρακτικές στην ευρωπαϊκή και ε~ηνικη 
πολιτική σκηνή , αλλά και στην ίδια την Περιφέρεια Κεντρικης Μα­
κεδονίας σε προηγούμενες περιόδους . Και εδώ είναι απόλυτα ευ­
διάκριτη η διαφοροποιημένη προσέγγιση , προσαρμοσμένη στις ιδι-

46 



Αποκέντρωση εθνικών πολιτικών ή περιφερειακή πολιτική απασχόλησης ; 

αίτερες απαιτήσεις διαφορετικών κλάδων και ειδικοτήτων και δια­
φορετικών τοπικών συστημάτων απασχόλησης: για κάθε έναν άξο­

να , πέρα από το πεδίο παρέμβασης , διαμορφώνονται ενδεικτικές 

ενέργειες , ωφελούμενες πληθυσμιακές ομάδες (ομάδες στόχοι) 

αλλά και οι συγκεκριμένοι ποσοτικοί στόχοι (από πού τέθηκαν στο 
προηγούμενο στάδιο) που εξυπηρετούνται με αυτές τις ενέργειες . 

Τέλος συντάχθηκε ένα διαρθρωμένο σύνολο δεικτών στοχοθέ­

τησης και αξιολόγησης των παρεμβάσεων που προβλέπονται στο 

ΠΕΣΔΑ, προκειμένου να εκτιμηθεί η αποτελεσματικότητά τους. 

Οι συγκεκριμένες αναφορές , μαζί με τις θεσμικές προτάσεις 
της επόμενης ενότητας αποτελούν μια ολοκληρωμένη πρόταση 
για τη λειτουργία ενός μηχανισμού που θα είναι σε θέση να σχε­

διάσει αποτελεσματικά και να υλοποιήσει επιτυχώς ένα Περιφε­
ρειακό Σχέδιο Δράσης για την Απασχόληση σε περιφερειακό-τοπι­

κό επίπεδο . Το διάγραμμα 2 περιγράφει ουσιαστικά αυτήν την 
πρόταση δίνοντας μια σχηματική απεικόνιση της δομής και της 

κυκλικής ανατροφοδοτούμενης λειτουργίας ενός συστήματος σχε­

διασμού και υλοποίησης ΠΕΣΔΑ. 

3. Η δομή του ΠΕΣΔΑ στην περιφέρεια 
Κ. Μακεδονίας: ένα πιλοτικό παράδειγμα 

Στο τρίτο μέρος του άρθρου θέλουμε να προβάλουμε προτά­
σεις και εργαλεία για μια πιο συγκεκριμένη περιγραφή του τρό­
που εφαρμογής της προαναφερόμενης γενικής μεθοδολογίας . Για 
το σκοπό αυτό θα βασιστούμε στη συζήτηση για τη δομή και λει­
τουργία του υπό εξέλιξη ΠΕΣΔΑ στην Περιφέρεια Κ. Μακεδονίας . 
Οι λόγοι που προέκυψε η ανάγκη μιας περιφερειακά ολοκληρω­

μένης πολιτικής απασχόλησης στην εν λόγω περιφέρεια , δίνοντάς 
μας τη δυνατότητα να αναφερθούμε σε αυτήν ως ένα πιλοτικό 
παράδειγμα, σχετίζονται με τα χαρακτηριστικά της περιοχής , τα 

κυριότερα των οποίων είναι25 : 

• Το ποσοστό απασχόλησης κυμαίνεται σε χαμηλότερα επίπεδα 
από το μέσο όρο της χώρας (57% έναντι του 59,6%) , ενώ μει­
ωμένος εμφανίζεται και ο ρυθμός αύξησης της απασχόλησης 

τη δεκαετία 1994-2004. 
• Η μερική απασχόληση παρόλο που συγκεντρώνει το 15,6% των 

μερικώς απασχολουμένων της χώρας, δεν εμφανίζεται τόσο 
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διαδεδομένη όσο σε άλλες περιφέρειες, αφού συμμετέχει μόνο 
κατά 4,4% στο σύνολο των απασχολουμένων της Περιφέρειας 
Κ. Μακεδονίας , τη στιγμή που στις περιφέρειες Δυτικής Μακε­
δονίας και Κρήτης η μερική απασχόληση κυμαίνεται σε 7, 1 % 
και 7,0% αντίστοιχα. 

• Η μισθωτή εργασία εμφανίζει το δεύτερο υψηλότερο ποσοστό 
στη χώρα (62%) , μετά την Περιφέρεια Απικής , ενώ αντίθετα 
μειωμένη είναι η συμμετοχή των αυτοαπασχολουμένων χωρίς 
προσωπικό (23,5%) . 

• Η γυναικεία απασχόληση σημείωσε σημαντική αύξηση σε όλες 
τις μορφές της απασχόλησης , με εξαίρεση την παραδοσιακή 
μορφή των συμβοηθούντων και μη αμειβόμενων , όπου καταγρά­
φηκε μείωση, γεγονός που σημαίνει την ενίσχυση των εγχρήμα­
των και κυρίως των έμμισθων μορφών εξαρτημένης εργασίας . 

• Παρόλα αυτά η γυναικεία εργασία πλήρους και αορίστου χρόνου 
εξακολουθεί να κυμαίνεται σε χαμηλότερα επίπεδα από το αντί­
στοιχο μέγεθος στο σύνολο της χώρας (32,9% στην Περιφέρεια 
κεντρικής Μακεδονίας έναντι του εθνικού μέσου όρου 43,9%) . 

• Η ανεργία διατηρείται σε υψηλότερα επίπεδα από το μέσο όρο 
της χώρας, καταλαμβάνοντας την 5η θέση στην περιφερειακή 
κατάταξη και πλήποντας κυρίως τις γυναίκες. 

• Η μακροχρόνια ανεργία αποτελεί ένα ακόμη χαρακτηριστικό 
της περιφερειακής αγοράς εργασίας, αφού οι μακροχρόνια ά­
νεργοι αποτελούν το 56,8% του συνόλου των ανέργων. 

Στο πλαίσιο της μελέτης που εκπονήθηκε για τη σύνταξη του 
ΠΕΣΔΑ υπάρχει μια αναλυτική διερεύνηση των παραπάνω ποιοτι­
κών και ποσοτικών χαρακτηριστικών της «αγοράς εργασίας» στην 
περιοχή , σε σύγκριση και με το σύνολο της χώρας . Η ανάλυση 
εμβαθύνει σε επίπεδο Νομού και αναδεικνύει τις τοπικές ιδιαιτε­
ρότητες βοηθώντας στη θέσπιση εύστοχων και ρεαλιστικών στό­
χων26. Βασικό κριτήριο για την επιλογή παράθεσης του ΠΕΣΔΑ 
της Κ . Μακεδονίας ως υπόδειγμα αποτελεί το γεγονός ότι η πε­
ριοχή παρουσιάζει πολυμορφία χαρακτηριστικών στην αγορά ερ­
γασίας που προσιδιάζουν στον εθνικό μέσο όρο , γεγονός που δι­
καιολογείται πλήρως , αν αναλογιστεί κανείς τη συμμετοχή του 
Πολεοδομικού Συγκροτήματος Θεσσαλονίκης στη διαμόρφωση 
των περιφερειακών δεικτών . 

Συνεχίζοντας την ανάλυσή μας , είναι σημαντικό να παρουσια­
στε ί η δομή του ΠΕΣΔΑ σε συνδυασμό με τους στόχους που εξυ­
πηρετεί , καθώς και οι συσχετίσεις μεταξύ των διαφόρων φορέων 
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που εμπλέκονται στην υλοποίησή του, λαμβάνοντας υπόψη ότι το 

ΠΕΣΔΑ αποτελεί ένα νέο μίγμα της πολιτικής απασχόλησης. Το 
νέο αυτό μίγμα πολιτικής απαιτεί την ενίσχυση του ρόλου που δια­

δραματίζεται από τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, καθώς και 

των συνεργατικών σχέσεων με τους κοινωνικούς εταίρους, όπως 

επαγγελματικές ενώσεις , συνδικαλιστικές οργανώσεις , εκπαιδευτι­

κά ιδρύματα, και διάφορους δημόσιους φορείς που ασχολούνται 

με την απασχόληση , ΜΚΟ , οργανισμοί της κοινωνίας των πολιτών . 
Η διαμόρφωση του ΠΕΣΔΑ προτείνεται να αποτελεί αρμοδιότη­

τα του Περιφερειακού Συμβουλίου κάθε περιφέρειας, στο οποίο θα 
αποτελέσει αντικείμενο εισήγησης και διεξοδικής συζήτησης . Ο δι­
οικητικός φορέας, ο οποίος θα συντάξει το βασικό κείμενο και θα 
έχει την ευθύνη για την κατά καιρούς επικαιροποίησή του είναι η 
ΔΙΣΑ (Διεύθυνση Σχεδιασμού και Ανάπτυξης) της Γ.Γ. Περιφέρειας 

Κ. Μακεδονίας και ειδικότερα το προτεινόμενο προς ίδρυση Τμήμα 
Πολιτικών Απασχόλησης . Τέλος, η διαβούλευση μεταξύ των κοινω­

νικών εταίρων και των φορέων και υπηρεσιών του δημοσίου και η 

επεξεργασία των επιμέρους προτάσεων και ενεργειών θα υλοποιη­
θεί στο πλαίσιο του περιφερειακού κοινωνικού διαλόγου , ο οποίος 
θα οργανωθεί θεσμικά και θα αναπτυχθεί από την προτεινόμενη υ­

πό ίδρυση Περιφερειακή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή27 . 
Επίσης, οι προϋποθέσεις διαμόρφωσης της στρατηγικής και 

της διαχείρισης της υλοποίησης του ΠΕΣΔΑ απαιτούν ολιστική και 
ολοκληρωμένη προσέγγιση σε όλα τα στάδια : σχεδιασμός , διαχεί­
ριση, παρακολούθηση , επισκόπηση , αξιολόγηση και εξισορρόπηση 
μέσω διορθωτικών παρεμβάσεων στο σχέδιο δράσης . Ο αρχικός έ­
λεγχος (baseline audit) που διεξήχθη κατά τη διάρκεια του σχεδί­
ου υπογράμμισε την έλλειψη τέτοιων δομών στην Κεντρική Μακε­
δονία και , συνεπώς , τον κίνδυνο στον οποίο βρέθηκε η συλλογική 
προσπάθεια προς ένα αποτελεσματικό σύνολο πολιτικών απασχό­
λησης . Υπό την έννοια αυτή , οι προϋποθέσεις επιτυχούς σχεδια­
σμού και εφαρμογής ενός ΠΕΣΔΑ περιλαμβάνουν ένα σύνολο 
προτάσεων για τη δημιουργία θεσμικά κατοχυρωμένων δομών . 

Αρχικά , κυρίαρχη θέση στον πυρήνα των συνεργαζομένων δο­
μών ενός ΠΕΣΔΑ θα πρέπει να καταλαμβάνει ένας μηχανισμός πα­
ρακολούθησης της περιφερειακής αγοράς εργασίας , συμπληρωμα­
τικός προς το ΠΑΕΠ και την ΕΣΥΕ , που είναι το Περιφερειακό Πα­
ρατηρητήριο Απασχόλησης (ΠΠΑ) . Οι περιφέρειες μέχρι σήμερα 
αξιοποιούν ως βασικές πηγές στατιστικών στοιχείων και μελετών 
σε θέματα απασχόλησης που προέρχονται από το ΠΑΕΠ και την 

ΕΣΥΕ. Ωστόσο , σοβαρές ελλείψεις παρουσιάζονται στις ενδοπερι-
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φερειακές προσεγγίσεις και στις αναλύσεις ποιοτικών χαρακτηρι­
στικών των περιφερειακών αγορών εργασίας. Τα Παρατηρητήρια , 
σύμφωνα με την ευρωπαϊκή εμπειρία , κατέχουν ιδιαίτερη θέση ως 
προς τη διευκόλυνση στη λήψη των αποφάσεων, γεγονός που τα 

διακρίνει από άλλες ερευνητικές δομές , διότι οφείλουν να εξυπη­
ρετούν τις συγκεκριμένες ανάγκες των κέντρων λήψεων αποφάσε­
ων . Οι δομές αυτές καταδεικνύουν τις ανάγκες της περιφερειακής­
τοπικής αγοράς εργασίας μέσω διαγνωστικών σε τοπικό επίπεδο , 
λαμβάνοντας υπόψη το σύνολο των πτυχών ενός προβλήματος , ώ­
στε να αναδείξουν τα σημεία ισορροπίας στη λύση του28 . 

Η αποτελεσματική ανάπτυξη του ΠΕΣΔΑ βασίζεται στη χρήση 
ποιοτικών και ποσοτικών δεδομένων, μετρήσιμων στόχων και συ­
γκριτικών σημείων αναφοράς (benchmarks) , έτσι ώστε η ορθή πα­
ρακολούθηση και διαχείρισή του να είναι δυνατές. Το ΠΠΑ θα α­
ναπληρώσει ένα σημαντικό κενό αναφορικά με τη συλλογή έγκαι­
ρων και έγκυρων δεδομένων για θεμελιώδεις μετρήσεις και δεί­
κτες σχετιζόμενους με την ανάπτυξη της Περιφερειακής Στρατη­
γικής Απασχόλησης , συμπεριλαμβανομένων των εισροών χρηματο­
δότησης και του αντίκτυπού τους. 

Επίσης , προτείνεται η λειτουργία ενός περιφερειακού Φόρουμ 
Κοινωνικού Διαλόγου για την Απασχόληση , ως προϋπόθεση για τη 
συνεχή βελτίωση και χρονική αναθεώρηση του ΠΕΣΔΑ. Το Φό­
ρουμ Κοινωνικού Διαλόγου αποτελείται βασικά από μια πολυφω­
νία κοινωνικών εταίρων και αρμόδιων φορέων που αξιολογεί πε­
ριοδικά το περιεχόμενο και την αποτελεσματικότητα των σχεδίων 
υπέρ της απασχόλησης . Στο Φόρουμ αντιπροσωπεύονται όλοι οι 
περιφερειακοί ενδιαφερόμενοι φορείς, συμπεριλαμβανομένων των 
πολιτικών , των περιφερειακών και τοπικών αρχών , των εργοδοτών 
και των συνδικαλιστικών φορέων. Η διαβούλευση μεταξύ των κοι­
νωνικών εταίρων και των φορέων και υπηρεσιών του δημοσίου 
στο πλαίσιο του Φόρουμ Κοινωνικού Διαλόγου θα οργανώνεται 
θεσμικά και θα αναπτύσσεται από την Περιφερειακή Οικονομική 
και Κοινωνική Επιτροπή (ΠΟΚΕ) , η οποία έχει επίσης προταθεί να 
ιδρυθεί στο πλαίσιο της ανάπτυξης του Κοινωνικού Διαλόγου σε 
περιφερειακό επίπεδο . 

Τέλος , προτείνεται μία νέα οργανωτική μονάδα στη δομή της 
περιφερειακής αρχής : η Μονάδα Συντονισμού Πολιτικών Απασχό­
λησης εντός της Διεύθυνσης Σχεδιασμού και Ανάπτυξης που θα 
επ ιφορτιστεί με την κατάρτιση του ΠΕΣΔΑ και τις διαδικασίες επι­
κύρωσής του από την Περιφερειακή ΟΚΕ και το Περιφερειακό 
Συμβούλιο . 

50 



Αποκέντρωση εθνικών πολιτικών ή περιφερειακή πολιτική απασχόλησης ; 

Ως προς το περιεχόμενο του ΠΕΣΔΑ αυτό δομείται σε πυλώνες 

δράσης στο εσωτερικό των οποίων αναπτύσσονται άξονες παρέμ­

βασης και ενδεικτικές ενέργειες. Στην πιλοτική εφαρμογή της Πε­
ριφέρειας Κ . Μακεδονίας , η δομή αυτή διαμορφώνεται ως εξής: 

Πίνακας 1 
Δομή ΠΕΣΔΑ Κ. Μακεδονίας 

Πυλώνας δράσης 

Α . Βελτίωση της συμμετοχής 
στην απασχόληση και κα­
ταπολέμηση της ανεργίας 

- «νέα κοιτάσματα» 

απασχόλησης. 

Β . Ενίσχυση της ποιότητας 

και της παραγωγικότητας 

της εργασίας. 

Γ . Ανάπτυξη ανθρωπίνου 

δυναμικού: Προσαρμοστι­

κότητα - δεξιότητες -
κατάρτιση. 

Δ . Κοινωνική συνοχή και 

ενσωμάτωση. 

Άξονες παρέμβασης 

1. Υποστήριξη της δημιουργίας και 
κάλυψης νέων και βιώσιμων θέσεων 

απασχόλησης. 
2. Ενίσχυση επιχειρηματικότητας. 
3. Διενέργεια στοχευμένων διαρθρωτι­

κών επενδυτικών παρεμβάσεων. 
4. Πολιτικές ενίσχυσης της κλαδικής 

ανταγωνιστικότητας . 
5. Πολιτικές ενίσχυσης της μακροοικο­

νομικής ανταγωνιστικότητας . 

6. Διάδοση των τεχνολογιών και ενί­
σχυση της καινοτομίας . 

1. Ενημέρωση και κινητοποίηση των 
εργοδοτών. 

2. Βελτίωση των συνθηκών εργασίας . 

1. Δράσεις ενίσχυσης της αποτελεσμα­
τικότητας της επαγγελματικής κα­
τάρτισης . 

2. Αρχική επαγγελματική κατάρτιση . 
3. Συνεχιζόμενη επαγγελματική κατάρ­

τιση . 

4. Επιχειρηματικός διαφωτισμός . 

1. Κοινωνική ενσωμάτωση δημογραφι­
κά προσδιορισμένων πληθυσμιακών 
ομάδων στο κοινωνικοοικονομικό γί­
γνεσθαι . 

2. Κοινωνική ενσωμάτωση εθνολογικά 
και κοινωνικά προσδιορισμένων 
πληθυσμιακών ομάδων στο κοινωνι­

κοοικονομικό γίγνεσθαι. 

3. Μείωση του ποσοστού της μακρο­
χρόνιας ανεργίας ( άνω των 12 μη­
νών) . 
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4. Συμπεράσματα 

Στο παρόν άρθρο , έγινε επισκόπηση της θεωρητικής συζήτη ­
σης που αφορά στο βασικό δίλημμα μεταξύ της αποκέντρωσης ε­

θνικών πολιτικών απασχόλησης ή της ανάπτυξης περιφερειακής 
πολιτικής απασχόλησης με προσέγγιση από τη βάση προς την κο­

ρυφή (bottom up). Καθώς αναδείχθηκαν τα πλεονεκτήματα της 
δεύτερης εναλλακτικής επιλογής , παρουσιάστηκε η περιπτωσιακή 
μελέτη ενός ειδικού Περιφερειακού Σχεδίου Δράσης για την Απα­
σχόληση στην Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας . Στο δεύτερο 
και το τρίτο κεφάλαιο της εργασίας αναπτύχθηκε η μεθοδολογία 
σχεδιασμού και υλοποίησης ενός ΠΕΣΔΑ, καθώς και οι καίριες 
προσαρμογές στην ισχύουσα δομή της περιφερειακής διοίκησης 
και στις απαραίτητες συνεργασιακές σχέσεις με τους τοπικούς ε­
ταίρους . Μαζί με τους δείκτες στοχοθέτησης και το σύστημα πα­
ρακολούθησης-αξιολόγησης (βλ. παράρτημα), τα παραπάνω απο­
τελούν μια ολοκληρωμένη πρόταση για το σχεδιασμό, την υλοποί­
ηση και την αξιολόγηση ενός καλά προσανατολισμένου και συνε­
πώς στοχοθετημένου ΠΕΣΔΑ, το οποίο μπορεί να αποφέρει μετρή­
σιμα αποτελέσματα. 

Το ευρύτερο πλαίσιο επιτυχίας ενός τέτοιου εγχειρήματος 
πρέπει να λάβει υπόψη μία σειρά από ζητήματα και προϋποθέσεις 
που θα συμβάλλουν περαιτέρω στην αποτελεσματικότητα μιας 
bottom up περιφερειακής πολιτικής απασχόλησης . 

Κατά πρώτο λόγο , μικρές χώρες στην Ευρωπαϊκή Ένωση ό­
πως η Ελλάδα αντιμετωπίζουν προβλήματα αποτελεσματικής ο­
ριοθέτησης του περιφερειακού διοικητικού τους χάρτη, γεγονός 
που όντως έχει αντίκτυπο στην ικανότητα παραγωγής , προσαρμο­
γής και διαχείρισης πολιτικών σε περιφερειακό επίπεδο και δεν 
ευνοεί τις αποκεντρωμένες πολιτικές . Το ζητούμενο στη συγκεκρι­
μένη περίπτωση είναι η θεσμική υιοθέτηση μιας περιφερειακής α­
ποκέντρωσης σε συνδυασμό με την επιλογή του βέλτιστου γεω­
γραφικού μεγέθους της ελληνικής περιφέρειας . 

Η , επιτυχία ενός ΠΕΣΔΑ εξαρτάται επίσης , από μια σειρά θε­
σ~ικων προσαρμογών που θεωρούνται απαραίτητες , όπως αποτυ­
πωθηκαν στο παρόν άρθρο (Τμήμα Συντονισμού Πολιτικών Απα­
σχόλησης στη Δ/νση Σχεδιασμού και Ανάπτυξης των Περιφερειών , 
Περιφερειακή ΟΚΕ , υπό την εποπτεία της οποία θα λειτουργεί 
Φόρουμ Κοινωνικού Διαλόγου , ανάπτυξη Περιφερειακού Παρατη­
ρητηρίου Απασχόλησης) . Η μη εξασφάλιση έστω και μίας από τις 
προαναφερθείσες θεσμικές προσαρμογές ουσιαστικά αποτελεί α-
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νασταλτικό παράγοντα και εμπόδιο στην εφαρμογή του ΠΕΣΔΑ, 

καθώς απειλείται η συνεκτικότητα και η αλληλοσυμπλήρωση των 

λειτουργιών που καλείται να επιτελέσει κάθε θεσμός. 

Επιπλέον, συμπληρωματικά προς τη λειτουργία του κεντρικού 

μηχανισμού παρακολούθησης της ελληνικής αγοράς εργασίας 

(ΠΑΕΠ) πρέπει να λειτουργήσουν τα επιμέρους Περιφερειακά Πα­

ρατηρητήρια Απασχόλησης , ως συμπληρωματικοί μηχανισμοί στα 

κέντρα λήψης αποφάσεων για τις περιφερειακές πολιτικές απασχό­

λησης . Η συμβολή του Περιφερειακού Παρατηρητηρίου Απασχόλη­
σης έγκειται επίσης και στην παρακολούθηση του συνόλου των πα­

ρεμβάσεων στο γεωγραφικό χώρο μιας περιφέρειας, ανεξάρτητα α­

πό την πηγή χρηματοδότησης, γεγονός που επιτρέπει τον αποτελε­

σματικότερο σχεδιασμό της περιφερειακής πολιτικής απασχόλησης . 

Με την υιοθέτηση των παραπάνω θεσμοθετημένων δομών επι­

τυvχάνεται υψηλός βαθμός κοινωνικής συναίνεσης στον προγραμ­

ματισμό για την περιφερειακή πολιτική απασχόλησης, ενώ παράλ­
ληλα αναβαθμίζονται οι υπηρεσίες σχεδιασμού, ώστε να αποτελέ­
σουν αντίβαρο ορθολογικών επιλογών σε σχέση με τις μέχρι τώρα 
κυρίαρχες υπηρεσίες χρηματοδότησης πολιτικών απασχόλησης. 

Η διαφαινόμενη ενεργοποίηση του νομοθετικού πλαισίου του 

Εθνικού Συστήματος Σύνδεσης Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και 

Κατάρτισης με την Απασχόληση (ΕΣΣΕΕΚΑ), κατά τη γνώμη μας , 

πρέπει να λάβει υπόψη το βασικό δίλημμα που πραγματεύτηκε το 

παρόν άρθρο, ώστε να αντιμετωπιστούν προβλήματα ασύvχ.ρονων 

διαδικασιών αποκέντρωσης στη σχέση εκπαίδευσης - κατάρτισης 

- απασχόλησης. 

Όσον αφορά τα όρια άσκησης των περιφερειακών πολιτικών 
απασχόλησης εκτιμάται ότι αυτά μπορούν να διευρυνθούν και στο 
επίπεδο των εργασιακών σχέσεων. Και αυτό γιατί σύμφωνα και με 

τις τελευταίες συζητήσεις για την επίτευξη ισορροπίας μεταξύ α­
σφάλειας της εργασίας και ευελιξίας, η επιχείρηση μεταβάλλεται 
σταδιακά από μία κλειστού τύπου μονάδα σε ένα κοινό επιχειρη­
σιακό σύνδεσμο μεταξύ των ανθρωπίνων πόρων που ευρύτερα α­

πορροφά29, ο οποίος δέχεται σαφείς αλληλεπιδράσεις από το γύ­
ρω περιβάλλον, ακόμη και όταν πρόκειται για την ποιότητα της 

εργασίας των απασχολουμένων. Στο πλαίσιο αυτό , η διαχείριση 
της ευελιξίας και της ασφάλειας-ποιότητας της εργασίας σε γεω­
γραφικά οριοθετημένο επίπεδο μπορεί να αποτελέσει αντικείμενο 
ακόμη και των Συλλογικών Συμβάσεων Εργασίας, προάγοντας τη 
λογική των νέων συλλογικών συμφερόντων εργασίας, που απομα­
κρύνονται σταδιακά από τις εθνικές ρυθμίσεις (π.χ. κλαδικές 
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ΣΣΕ) , έτσι όπως διαμορφώνονται μέσα σε ένα τοπικό παραγωγικό 
σύστημα με συγκεκριμένα χαρακτηριστικά. 

Τέλος , στο πλαίσιο συγκρότησης του ΠΕΣΔΑ , οι ολοκληρωμέ­
νες παρεμβάσεις σε τοπικό επίπεδο πρέπει να στηρίζονται στη 

δημιουργία τοπικών εταιρικών σχέσεων διαμορφωμένων από τα 
κάτω προς την κορυφή , με μη δεσμευτική οριοθετημένη διάρθρω­
ση , καθοδηγούμενη από την κεντρική διοίκηση , ώστε να λαμβάνο­
νται υπόψη οι τοπικές ιδιαιτερότητες και να ενθαρρύνονται οι το­
πικές πρωτοβουλίες. 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ: Προτεινόμενο σύστημα δεικτών 
για θέσττιση ποσοτικών στόχων 
και για αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας 
των ΠΕΣΔΑ 

Περιγραφικοί δείκτες σε επίπεδο Νομού 

1ος Τομέας παρακολούθησης: 
Χαρακτηριστικά ανθρωπίνου δυναμικού 

- Κατανομή πληθυσμού σε εργάσιμη ηλικία ως προς: το φύλο, τις 
ηλικιακές ομάδες , το εκπαιδευτικό επίπεδο . 

- Κατανομή εργατικού δυναμικού ως προς: το φύλο, τις ηλικιακές 
ομάδες , το εκπαιδευτικό επίπεδο , τις ομάδες ατομικών επαγ­
γελμάτων, κλάδο προηγούμενης απασχόλησης. 

2ος Τομέας παρακολούθησης: Χαρακτηριστικά απασχόλησης 

- Κατανομή υφιστάμενων θέσεων εργασίας σε κάθε κλάδο οικονο­
μικής δραστηριότητας ως προς: το φύλο , τις ηλικιακές ομάδες , 
το εκπαιδευτικό επίπεδο , τις ομάδες ατομικών επαγγελμάτων. 

- Κατανομή κοινοποιημένων κενών θέσεων εργασίας σε κάθε κλά­
δο οικονομικής δραστηριότητας ως προς : το εκπαιδευτικό επίπε­
δο , τις ομάδες ατομικών επαγγελμάτων. 

- Κατανομή κοινοποιημένων απολύσεων σε κάθε κλάδο οικονομι ­
κής δραστηριότητας ως προς: το εκπαιδευτικό επίπεδο, τις ομά­
δες ατομικών επαγγελμάτων. 

3ος Τομέας παρακολούθησης: Ανεργία και υποαπασχόληση 

- Κατανομή ανέργων (δηλωμένων στον ΟΑΕΔ) ως προς: το φύλο, 

54 



Αποκέντρωση εθνικών πολιτικών ή περιφερειακή πολιτική απασχόλησης ; 

τις ηλικιακές ομάδες, το εκπαιδευτικό επίπεδο, τις ομάδες ατο­
μικών επαγγελμάτων, κλάδο προηγούμενης απασχόλησης , μέση 
διάρκεια ανεργίας . 

- Διάρκεια ανεργία σε ημέρες όλων των ανέργων ως προς το σύ­
νολο των ανέργων. 

- Δείκτες μερικής απασχόλησης: 
- % μερικώς απασχολουμένων ως προς το σύνολο των απασχο-
λουμένων, 

- % ακούσιας μερικής απασχόλησης ως προς το σύνολο των α­
πασχολουμένων, 

- μέσος όρος των ωρών απασχόλησης εβδομαδιαίως ανά κλάδο 
οικονομικής δραστηριότητας. 

4ος Τομέας παρακολούθησης: Αμοιβή εργασίας 

- Μέσοι ονομαστικοί μισθοί ανά: Φύλο , ηλικιακή ομάδα, εκπαιδευτι­

κό επίπεδο, ομάδα ατομικών επαγγελμάτων, κλάδο απασχόλησης. 
- Μέσο μηνιαίο έμμεσο κόστος θέσης εργασίας ανά κλάδο: εργοδο-

τικές ασφαλιστικές εισφορές, εισφορές υπέρ τρίτων (π.χ. ΜΕΚ). 

5ος Τομέας παρακολούθησης: Ποιοτικά χαρακτηριστικά προγραμ­
ματιζόμενων και πραγματοποιημένων δράσεων και ενεργειών 
(τα ακόλουθα καταγράφονται για κάθε προγραμματική περίοδο) 

- Κατανομή πόρων ανά φορέα και πηγή χρηματοδότησης, 
- βαθμός τήρησης του χρονικού προγραμματισμού ανά ενέργεια 
του κάθε άξονα παρέμβασης , 

- πραγματικός χρόνος υλοποίησης/προγραμματισμένος χρόνος υ­

λοποίησης, 
- βαθμός τήρησης του οικονομικού προϋπολογισμού ανά ενέρ­

γεια του κάθε άξονα παρέμβασης, 
- πραγματικό κόστος/προϋπολογιζόμενο κόστος, 
- ποιοτικά δεδομένα και πληροφορίες , όπως συμπεράσματα μελε-
τών και δημοσιογραφικών δημοσιευμάτων που σχετίζονται άμε­
σα με τις εξελίξεις στην τοπική αγορά εργασίας και τις εφαρ­

μοζόμενες πολιτικές. 

Επαγωγικοί δείκτες σε επίπεδο Νομού 

1η κατηγορία επαγωγικών δεικτών: Ανεργία και υποαπασχόληση 

- Ποσοστό ανεργίας. 
- Καταγεγραμμένοι άνεργοι ως προς εργατικό δυναμικό (συνολικά, 
ανά φύλο , ηλικιακή ομάδα και ομάδα ατομικών επαγγελμάτων) . 
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- Ποσοστό εποχιακής ανεργίας . 
- Ποσοστό κυκλικής ανεργίας . 
- Ποσοστό μακροχρόνιας ανεργίας (συνολικά , ανά φύλο , ηλικιακή 
ομάδα και ομάδα ατομικών επαγγελμάτων) . 

- Ποσοστό εκούσιας ανεργίας (συνολικά , ανά φύλο , ηλικιακή ο-
μάδα και ομάδα ατομικών επαγγελμάτων) . 

- Ποσοστό υποαπασχόλησης . 

- Ποσοστό ακούσιας υποαπασχόλησης . 

2η κατηγορία επαγωγικών δεικτών: Προοπτική του ημιαυτόνομου 
συστήματος απασχόλησης (ΗΣΑ) 

- Δείκτης καθαρών νέων θέσεων (συνολικά , ανά κλάδο , φύλο , η ­
λικιακή ομάδα και ομάδα ατομικών επαγγελμάτων) . 

- Ζωτικότητα του ΗΣΑ: Σύνολο καταγεγραμμένων προσλήψεων 
ως προς σύνολο καταγεγραμμένων απολύσεων (συνολικά , ανά 
κλάδο , φύλο , ηλικιακή ομάδα και ομάδα ατομικών επαγγελμά­
των) . 

- Δυναμικότητα του ΗΣΑ : Λόγος του «ρυθμού δημιουργίας νέων 
θέσεων» εργασίας ως προς τον «ρυθμό απολύσεων» (συνολικά 
και ανά κλάδο) . 

- Δείκτης πίεσης στην αγορά εργασίας: Σύνολο ανέργων ως 
προς το σύνολο των κενών θέσεων εργασίας 

- Δημιουργία απασχόλησης σε τομείς υψηλής τεχνολογίας (ΤΥΤ) : 
Νέες θέσεις σε ΤΥΤ ως προς το σύνολο των νέων θέσεων ερ­
γασίας 

3η Κατηγορία επαγωγικών δεικτών: Κοινωνικές επιπτώσεις 

- Εξέλιξη μέσου πραγματικού μισθού (συνολικά , ανά κλάδο , φύ­
λο , ηλικιακή ομάδα και ομάδα ατομικών επαγγελμάτων)• 

- Δείκτης πόλωσης της εργασίας: Ποσοστό νοικοκυριών με του ­
λάχιστον έναν άνεργο ενήλικα . 

- Δείκτης εξάρτησης πληθυσμού. 
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ματοποιήθηκε το 2001 από το ερευνητικό κέντρο CERVL, σε συνεργασία 
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