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Άτομα με ειδικές ανάγκες (Λ.Μ.Ε.Λ.)
Ένα ευαίσθητο πεδίο της

κοινωνικής πολιτικής.

Γεώργιος Μάρδας'

Περίληψη
Τα προβλήματα των αναπήρων (ατόμων με ειδικές ανάγκες)

είναι πολύπλευρα και εμπλέκουν ένα μεγάλο φάσμα της Κοινωνι
κής Πολιτικής. Το βασικό αίτημα των ατόμων αυτών συνίσταται
στη διασφάλιση περίθαλψης, επαγγελματικής κατάρτισης και α
ποκατάστασης και τέλος κοινωνικής ένταξης.

Στην Ελλάδα δεν υπάρχει σοβαρή μεθοδευμένη προγραμματι
κή αντιμετώπιση ενός ειδικού προγράμματος προστασίας των εν
λόγω ατόμων.

1. Θεσμική διάρθρωση και λειτουργία
των φορέων για άτομα με ειδικές ανάγκες

Στην αντιμετώπιση των προβλημάτων των αναπήρων και των
A.M.Ε.Α. εμπλέκονται διάφοροι φορείς Κοινωνικής Πολιτικής (Υγεί
ας, Παιδείας, Εργασίας, Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Οικονομικών
κ,τ.λ.).^

Τα προβλήματα γενικά των αναπήρων και των Α.Μ.Ε.Α. γίνο
νται πιο έντονα από την εσφαλμένη θέση της κοινωνίας απέναντί
τους και τη δυσκινησία του Κράτους να παρεμβαίνει αποτελεσμα-

.Διδάκτορας Κοινωνιολογίας.
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τικά για την επίτευξη της άριστης λύσης, από αυτές που προτεί
νει η Κοινωνική Πολιτική.2

Το ποσοστό των εν λόγω ατόμων, διεθνώς, ανέρχεται σε 5-
10% περίπου του πληθυσμού κάθε χώρας. Στο όχι και τόσο ευ
καταφρόνητο αυτό ποσοστό των αναπήρων, εμφανίζεται ένα σο
βαρό πρόβλημα, που συνίσταται στο γεγονός ότι οι αναπηρίες εί
ναι πολλών ειδών, με διαφορετικά κάθε μία ειδικά προβλήματα
και κοινωνικές διαστάσεις.^

Όμως, βασικό αίτημα των ατόμων αυτών είναι η διεκδίκηση
μιας θέσης στο κοινωνικό σύνολο και στον οικονομικό μηχανισμό.
Οι ανάπηροι χρειάζονται περίθαλψη, επαγγελματική κατάρτιση, ε
παγγελματική αποκατάσταση και κοινωνική ένταξη.'*

Οι Υπηρεσίες του Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας, που ε
μπλέκονται στα θέματα των αναπήρων είναι οι εξής: Παιδικής
Προστασίας, Αναπήρων, Δημόσιας Υγιεινής και Υπερήλικων Ατό-
μων.5

Ο προληπτικός τομέας αντιμετώπισης της αναπηρίας και των
Α.Μ.Ε.Α. δεν έχει μελετηθεί' ακόμη δεν λείπει και από τα σχέδια
των πρώτων ετών του 21ου αιώνα.

Η οικογένεια, συνήθως, ξαφνικά βρίσκεται μπροστά σε ένα α
νάπηρο τέκνο. Τις πιο πολλές φορές ή θέλει να κρυφτεί από την
κοινωνία ή καταφεύγει στην υπερπροστασία αυτού ή κάνει και τα
δύο, πράγμα που συμβαίνει συχνότερα.®

Τα ειδικά άτομα που φοιτούν στο σχολείο δεν υποστηρίζονται
με επάρκεια, όσον αφορά τις ιατρικές, παραϊατρικές και κοινωνι
κές υπηρεσίες.^ Η ειδική εκπαίδευση των ειδικών ατόμων γίνεται
από το Υπουργείο Παιδείας, ενώ η επαγγελματική κατάρτιση από
τον Ο.Α.Ε.Δ. και για τις βαρειές περιπτώσεις από άλλους φορείς.®

Τα ειδικά ιδρύματα που εποπτεύονται από τα Υπουργεία Ε. Κ.Α.
και Υ.Π. καλύπτουν μικρό αριθμό των Α.Μ.Ε.Α. Τα ιδρύματα αυτά
καταρτίζουν τους ανάπηρους σε επίπεδο εργασιοθεραπείας και η
κατάρτιση δεν ανταποκρίνεται αποτελεσματικά στις ανάγκες της
αγοράς εργασίας. Συμβαίνει δε πολλοί γονείς να μην επιθυμούν
την επαγγελματική κατάρτιση των παιδιών τους, γιατί αλλιώς θα
χάσουν το δικαίωμα συνταξιοδότησης.

Για τα άτομα, που γίνονται ανάπηρα, ενώ εργάζονται, η νοση
λεία (νοσοκομειακή) αποβλέπει απλά στην αποκατάσταση της υ
γείας του ατόμου και δεν φροντίζει για την επιστροφή του ατό
μου (αναπήρου) στην εργασία του, κατόπιν νέας αξιολόγησης και
αναπροσαρμογής του, καθόσον τα νοσοκομεία δεν συνδέονται με
τις μονάδες αναπροσαρμογής.®
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Η επαγγελματική κατάρτιση, γίνεται μέσω του Ο.Α.Ε.Δ. και
πραγματοποιείται τόσο στο δημόσιο όσο και στον ιδιωτικό τομέα.
Οι προσλήψεις αφορούν τηλεφωνητές, κλητήρες, θυρωρούς, και
νυκτοφύλακες (Βλ. Ν. 1648/86 και Ν. 2224/94).

Ο Ο.Α.Ε.Δ. εφαρμόζει προγράμματα κατάρτισης για Α.Μ.Ε.Α.
στη Σχολή Επαγγελματικής Κατάρτισης, για Α.Μ.Ε.Α. στο Εθνικό
Ίδρυμα Αποκατάστασης Αναπήρων, στα Κέντρα Ψυχικής Υγείας,
στο Δήμο Αργυρούπολης, στο Κ.Ε.Α.Ζ., στο Ε.Λ.Ε.Π.Α.Α.Π. κ.λπ.
Το 1996, ο Ο.Α.Ε.Δ., ξεκίνησε δύο προγράμματα για Α.Μ.Ε.Α. Το
Πρόγραμμα Νέων Θέσεων και το Πρόγραμμα Εργονομικής Διευ
θέτησης.

2. Κρατικές παροχές σε άτομα
με ειδικές ανάγκες

Οι παροχές αυτές χορηγούνται τόσο μέσω των Νομαρχιακών
Προϋπολογισμών όσο και μέσω του Προϋπολογισμού του Υπουρ
γείου Υγείας και Πρόνοιας. Το Υ.Υ.Π. προβαίνει στις εν λόγω πα
ροχές, στο μέτρο που υπάρχουν ελλείμματα στους σχετικούς Κω
δικούς Αριθμούς Εξόδων (Κ.Α.Ε.) ή στην περίπτωση ετήσιας αύ
ξησης των χορηγουμένων επιδομάτων, από την εκάστοτε Κυβέρ
νηση, για τα άτομα με ειδικές ανάγκες (Α.Μ.Ε.Α.).

Οι κατηγορίες των επιδομάτων που χορηγούνται στα Α.Μ.Ε.Α.,
αντιστοιχούν σε δέκα (10) Κ.Α.Ε. Συγκεκριμένα έχουμε τις εξής
κατηγορίες: Μεσογειακή αναιμία, Τυφλότητα, Κωφάλαλοι, Παρα
πληγικοί ανασφάλιστοι, Βαρειά Νοητική Καθυστέρηση (Β.Ν.Κ.).
Βαρειές αναπηρίες (>67%), Σπαστικοί, Καύσιμα, Στεγαστική συν
δρομή και Παραπληγικοί Δημοσίου (βλ Πίνακες 1 και 2). Το έτος
1985 υπήρχαν έξι κατηγορίες επιδομάτων και χορηγούνταν σε
30.654 άτομα. Για τις ίδιες αυτές κατηγορίες επιδομάτων το έτος
1994, επιδοτούνταν 45.839 Α.Μ.Ε.Α. Δηλαδή μεταξύ 1985-1994 και
για έξι συγκεκριμένες κατηγορίες επιδομάτων, εμφανίζεται αύξη
ση κατά 49.5% των επιδομάτων (Πίνακας 1). Επιπλέον δε για το
έτος 1994 υπήρχαν άλλοι 34.709 επιδοματούχοι για άλλες τέσσε
ρις επιπλέον, κατηγορίες επιδομάτων.

Το σύνολο δηλαδή των επιδομάτων το έτος 1994 ανερχόταν
σε 80.548 Α.Μ.Ε.Α., έναντι 30.654 Α.Μ.Ε.Α. για το έτος 1985. Δη
λαδή έχουμε μια αύξηση μεταξύ των ετών 1985-1994 σε αριθμό
επιδοτουμένων κατά 262,8%. Πράγματι, ο μέσος όρος αύξησης
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