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Περίληψη
Η Κύπρος βρίσκεται σε προενταξιακή πορεία προς την Ευ

ρωπαϊκή Ένωση και αναμένεται να καταστεί πλήρες μέλος κατά
την επόμενη διεύρυνση. Το άρθρο αυτό ασχολείται με την εντα
ξιακή προοπτική της Κύπρου και εισηγείται βασικές κατευθυντή
ριες γραμμές για τη διαμόρφωση μιας αποτελεσματικής ενταξια-
κής στρατηγικής. Έμφαση δίνεται στον εντοπισμό και αξιοποίηση
των μέσων και δυνατοτήτων που διαθέτει η Κύπρος για καλύτερη
μεθόδευση των ενταξιακών προσπαθειών και προετοιμασιών. Η
ένταξη θεωρείται ένας κινούμενος στόχος που απαιτεί στρατηγι
κή ευελιξίας και προσαρμογής σε μεταβαλλόμενα δεδομένα. Το
νίζεται. επίσης, η ανάγκη συντονισμού ενεργειών στα πλαίσια ε
νός ευρύτερου σχεδίου προγραμματισμού και δράσης σε διάφο
ρα επίπεδα.

I. Εισαγωγή

Για δεκαετίες τώρα, το κυπριακό πρόβλημα είναι το κυρίαρχο
θέμα συζήτησης και προβληματισμού στην εσωτερική και εξωτε
ρική πολιτική της Κύπρου. Σε λιγότερο βαθμό, αλλά με το ίδιο έ
ντονο ενδιαφέρον, το κυπριακό έχει απασχολήσει και την Ελλάδα.

Επίκουρος Καθηγητής στο Πανεπιστήμιο Κύπρου.
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Από το 1990, όμως, που υποβλήθηκε η αίτηση για ένταξη και η
Κύπρος μπήκε σε προενταξιακή πορεία προς την Ευρωπαϊκή Έ
νωση (Ε.Έ.), ο πολιτικός λόγος και δημόσιος διάλογος άρχισαν
να επικεντρώνονται, πέρα από το κυπριακό, και στην ευρωπαϊκή
προοπτική της μεγαλονήσου.

Το άρθρο αστό καταπιάνεται με την πορεία της Κύπρου προς
την Ευρωπαϊκή Ένωση, ένα θέμα με πολλές διαστάσεις και όχι ά
σχετο με την προοπτική λύσης του κυπριακού. Ο εστιασμός του
άρθρου βρίσκεται στο καίριο και καθοριστικό θέμα της ενταξια-
κής στρατηγικής και έχει εισηγητικό χαρακτήρα.

Η ύπαρξη κατάλληλης στρατηγικής για ένα τόσο κεφαλαιώδες
θέμα εξωτερικής πολιτικής είναι επιτακτική ανάγκη. Ο στόχος εί
ναι βέβαια γνωστός και προκαθορισμένος και δέν είναι άλλος από
την πλήρη ένταξη της Κύπρου στην Ε.Έ. Για την επίτευξη του
στόχου αυτού είναι αυτονόητο πως θα πρέπει να υπάρχει ένα γε
νικό πλαίσιο προγραμματισμού και δράσης, για τη μεθόδευση ε
νεργειών και την καλύτερη δυνατή αξιοποίηση των μέσων και δυ
νατοτήτων που διαθέτει η Κύπρος. Με άλλα λόγια, πρέπει να υ
πάρχει ένας συγκροτημένος και ολοκληρωμένος τρόπος προσέγ
γισης του όλου θέματος.

Πρέπει να επισημανθεί από την αρχή ότι από τότε που υπο
βλήθηκε η αίτηση για ένταξη, η ευρωπαϊκή επιλογή παραμένει έ
νας ξεκάθαρος και πρωταρχικός στόχος εξωτερικής πολιτικής για
την Κύπρο. Αυτό που απομένει να γίνει -ή, καλύτερα, να συνεχί
σει να γίνεται- είναι η περαιτέρω καλή μεθόδευση για την επί
τευξη του στόχου αυτού.

Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι η επίσημη πολιτεία, ως αρμόδιος
χειριστής του θέματος, έχει τη δική της προσέγγιση, στρατηγική
και ευαισθησία πάνω σε ενταξιακά θέματα. Αλλά η συζήτηση και
αναζήτηση γύρω από την ευρωπαϊκή προοπτική δεν πρέπει να πε
ριορίζεται μόνο μέσα σε κρατικούς θεσμούς και πλαίσια. Αντίθετα,
πρέπει να υπάρχει συζήτηση και έξω από επίσημους μηχανισμούς,
ώστε και το ευρύτερο κοινωνικό σύνολο να μπορεί να ακούει και
να ακούγεται, να προβληματίζει και να προβληματίζεται. Ιδιαίτερα
η επιστημονική και ακαδημαϊκή κοινότητα δε μπορεί να μείνει έξω
από τις ενταξιακές συζητήσεις και διεργασίες. Άλλωστε, τέτοιες
συζητήσεις μπορούν να είναι εποικοδομητικές και βοηθητικές για
το έργο της επίσημης πολιτείας. Δεν πρέπει, επίσης, να μας δια
φεύγει ότι ο δημόσιος διάλογος και η σωστή ενημέρωση αποτε
λούν ευεργετικό ενταξιακό παράγοντα. Το άρθρο αυτό αποτελεί
μια προσπάθεια συνεισφοράς προς αυτή την κατεύθυνση.
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11. Η ευρωπαϊκή πορεία της Κύπρου

Προτού εξετασθεί το θέμα της περαιτέρω ενταξιακής μεθό
δευσης και στρατηγικής, είναι χρήσιμο να γίνει μια σύντομη ανα
φορά στη μέχρι τώρα πορεία της Κύπρου προς την Ε/Ε. Θα μας
απασχολήσει ιδιαίτερα το ερώτημα: Πόσο δρόμο έχει καλύψει η
Κύπρος στην προενταξιακή της πορεία και πόσο κοντά στην επί
τευξη του ενταξιακού στόχου βρίσκεται:

Μπορούμε να αρχίσουμε με τη διαπίστωση ότι, υπό τις περι
στάσεις, η ευρωπαϊκή πορεία της Κύπρου μέχρι σήμερα ήταν
σταθερή, συνεχής και επιτυχής. Αυτό είναι συμπέρασμα που βγαί
νει αβίαστα από τα γεγονότα και επιβεβαιώνεται από διαδοχικές
αποφάσεις οργάνων της Ε.'Ε., που λήφθηκαν μετά την υποβολή
της αίτησης για ένταξη. Αν δούμε όλα μαζί τα σχετικά δείγματα
γραφής που έχει δώσει μέχρι τώρα η Ε.'Ε., διαφαίνεται καθαρά η
ύπαρξη αδιαμφισβήτητης πολιτικής βούλησης να δεχθεί την Κύ
προ ως πλήρες μέλος. Στη συνέχεια γίνεται επιλεκτική αναφορά
σε μερικά από αυτά τα κοινοτικά δείγματα γραφής.

1. Η γνώμη

Στις 30 Ιουνίου 1993, εκδόθηκε η θετική Γνώμηΐ της Ευρωπαϊ
κής Επιτροπής που επιβεβαίωνε ότι η Κύπρος έχει ευρωπαϊκό χα
ρακτήρα και ταυτότητα και γενικά πληροί τις προϋποθέσεις για έ
νταξη. Μια από τις συμπερασματικές παραγράφους της Γνώμης
αναφέρει:

Η γεωγραφική θέση της Κύπρου, οι στενοί δεσμοί που, εδώ
και περισσότερο από δυο χιλιετίες, συνδέουν τη νήσο με τις ίδιες
τις πηγές της ευρωπαϊκής παιδείας και του πολιτισμού, η ένταση
της ευρωπαϊκής επίδρασης τόσο όσον αφορά τις κοινές αξίες
του κυπριακού λαού όσο και την οργάνωση της πολιτιστικής, πο
λιτικής, οικονομικής και κοινωνικής ζωής των πολιτών της, και η
σημασία των πάσης φύσεως συναλλαγών που έχει αναπτύξει με
την Κοινότητα, προσδίδουν αναμφισβήτητα ευρωπαϊκό χαρακτήρα
και ταυτότητα στην Κύπρο και επιβεβαιώνουν τον προορισμό της
να αποτελέσει μέλος της Κοινότητας^.

Η έκδοση της Γνώμης και τα θετικά ενταξιακά μηνύματα που
περιείχε τροχιοδρόμησαν διεργασίες που αποσκοπούν στην προε
τοιμασία των ενταξιακών διαπραγματεύσεων.
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2. Ουσιαστικές προενταξιακές συνομιλίες

Τρεις μήνες μετά την έκδοση της Γνώμης, στις 4 Οκτωβρίου
1993, το Συμβούλιο Υπουργών της Κοινότητας υιοθέτησε τη Γνώ
μη και αποφάσισε την έναρξη ουσιαστικών συνομιλιών μεταξύ της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της κυβέρνησης της Κύπρου, με σκο
πό την εξοικείωση της κυπριακής δημόσιας υπηρεσίας και άλλων
οργανωμένων φορέων με το κοινοτικό κεκτημένο^. Οι συνομιλίες
αυτές, που έγιναν κυρίως σε υπηρεσιακό-τεχνοκρατικό επίπεδο,
άρχισαν το Νοέμβριο του 1993 και ολοκληρώθηκαν επιτυχώς το
Φεβρουάριο του 1995"^. Αξίζει να σημειωθεί ότι στις συνομιλίες
αυτές είχαν εμπλακεί όλα τα υπουργεία της Κυπριακής Δημοκρα
τίας, πολλοί ημικρατικοί οργανισμοί και άλλοι οργανωμένοι φο
ρείς.

3. Αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου
Κέρκυρας, Έσσεν, Καννών, Μαδρίτης και Φλωρεντίας

Στο μεταξύ μέσα στο 1994 είχαμε τις αποφάσεις του Ευρω
παϊκού Συμβουλίου της Κέρκυρας και του Έσσεν, που επιβεβαίω
ναν ότι η Κύπρος θα περιλαμβάνεται στην επόμενη φάση της δι
εύρυνσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης®.

Στη συνέχεια ήλθε η "απόφαση των Βρυξελλών" του Συμβου
λίου Υπουργών της 6ης Μαρτίου 1995 που επιβεβαίωνε τον εντα-
ξιακό προορισμό της Κύπρου. Η απόφαση αυτή εκτιμούσε "ότι οι
διαπραγματεύσεις ένταξης θα αρχίσουν με βάση τις προτάσεις
της Επιτροπής, έξι μήνες μετά την πραγματοποίηση της Διακυ
βερνητικής Διάσκεψης του 1996 και λαμβάνοντας υπόψη τα απο-
τελέσματό της"®. Πρόκειται για την πολυσυζητημένη απόφαση
που συνδέθηκε με την άρση του ελληνικού βέτο και την έγκριση
της τελωνειακής ένωσης με την Τουρκία. Είναι αξιοσημείωτο ότι η
απόφαση αυτή συνοδεύτηκε από κάποια συζήτηση κατά πόσο ε
πρόκειτο για "απόφαση" ή "εκτίμηση" του Συμβουλίου. Από τη
φραστική διατύπωση διαφαίνεται πως δεν επρόκειτο ακριβώς για
απόφαση διατακτικού ή εκτελεστικού χαρακτήρα, όλλό για έκ
φραση πολιτικής βούλησης και πρόθεσης. Ως τέτοια, όμως, ου
σιαστικό δε διέφερε από μια απόφαση και η βαρύτητό της ήταν
προφανής. Γιατί, όπως είναι γνωστό, στις διεθνείς σχέσεις η ύ
παρξη πολιτικής βούλησης έχει περισσότερο αντίκρυσμα από α
ποφάσεις και συμφωνίες, που δε συνοδεύονται από το ανάλογο
αντίκρυσμα ουσιαστικής πολιτικής πρόθεσης και βούλησης. Η α
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πόφα(7η των Βρυξελλών ήταν ένα ακόμη θετικό προενταξιακό βή
μα για την Κύπρο.

Ακολούθησαν, βέβαια, οι σχετικές αποφάσεις του Ευρωπαϊκού
Συμβουλίου στις συνόδους των Καννών (26-27 Ιουνίου 1995), της
Μαδρίτης (15-16 Δεκεμβρίου 1995) και της Φλωρεντίας (21-22
Ιουνίου 1996) που επιβεβαίωσαν πλήρως το γράμμα και το πνεύ
μα της απόφασης της 6ης Μαρτίου.

4. Τέταρτο χρηματοδοτικό πρωτόκολλο

Πρέπει επίσης να γίνει αναψορά στο τέταρτο χρηματοδοτικό
πρωτόκολλο Κύπρου - Ε.'Ε., ύψους 74 εκατομμυρίων ευρωπαϊκών
νομισματικών μονάδων (ΕΝΜ) που έχει προενταξιακό χαρακτήρα.
Το πρωτόκολλο, που υπογράφηκε κατά τη 16η σύνοδο του συμ
βουλίου σύνδεσης Κύπρου - Ε.'Ε. στις 12 Ιουνίου 1995, εμπεριέ
χει σαφή μηνύματα ως προς την ευρωπαϊκή πορεία και προοπτι
κή της Κύπρου''. Όπως αναφέρεται στο προοίμιο, η σύναψη του
πρωτοκόλλου πηγάζει και από την επιθυμία των δυο μερών "να
διευκολύνουν τη μετάβαση της κυπριακής οικονομίας προς την
κατεύθυνση της προσχώρησης της Κύπρου στην Ευρωπαϊκή Ένω
ση." Το ίδιο επαναλαμβάνεται και στα άρθρα 1 και 3 του πρωτο
κόλλου. Ο προενταξιακός χαρακτήρας του επιβεβαιώνεται και από
την πρόνοια που προβλέπει ότι "μέρος των μη επιστρεπτέων ενι
σχύσεων διατίθεται για τη χρηματοδότηση της παροχής τεχνικής
βοήθειας για τη θέσπιση του κοινοτικού κεκτημένου"®. Η πιο εύ
γλωττη αναφορά του πρωτοκόλλου στην προοπτική ένταξης της
Κύπρου βρίσκεται στην πρόνοια που προβλέπει ότι "σε περίπτωση
προσχώρησης της Κύπρου στην Ευρωπαϊκή Ένωση κατά τη διάρ
κεια της περιόδου που προβλέπει το παρόν πρωτόκολλο, πρόκει
ται να διεξαχθούν διαπραγματεύσεις για τη θέσπιση ρυθμίσεων
με τις οποίες θα εξασφαλίζεται η ομαλότητα της μετάβασης, σε
ό,τι αφορά τη χρηματοδοτική βοήθεια, από το καθεστώς της συν
δεόμενης χώρας σε εκείνο του κράτους μέλους"®. Να σημειωθεί
ότι το πρωτόκολλο λήγει στις 31 Δεκεμβρίου 1998.

Από τα πιο πάνω στοιχεία φαίνεται καθαρά πως η Κύπρος βρί
σκεται σε προενταξιακή πορεία και όλα πήγαν καλά μέχρι σήμε
ρα. Τι γίνεται όμως από εδώ και πέρα;
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III. Ενταξιακή στρατηγική

Στη συνέχεια γίνεται αναφορά σε μερικές κατευθυντήριες
γραμμές που μπορούν να είναι χρήσιμες ως μέρος ενός ευρύτε
ρου πλαισίου ενταξιακής στρατηγικής.

1. Προσοχή σε μια εξελικτική διαδικασία
με αβέβαιο τέλος

Κατ' αρχήν, η γενική προσέγγιση μιας στρατηγικής πρέπει να
στηρίζεται στο γεγονός ότι η ενταξιακή πορεία είναι μια εξελικτι
κή διαδικασία με πολλές διαδοχικές φάσεις. Η διαδικασία αυτή
μοιάζει με ποδηλασία στον ανήφορο. Προχωρά μόνο όσο πατάμε
το πετάλι και κανένας δε μας φράσσει το δρόμο. Οι μέχρι τώρα
προενταξιακές επιτυχίες της Κύπρου με κανένα τρόπο δεν προε
ξοφλούν την ένταξη, για τον απλό λόγο ότι καμιά χώρα δε μπο
ρεί να θεωρεί σίγουρη την ένταξη πριν την πραγματοποίησή της.
Υπάρχουν παραδείγματα που μιλούν από μόνα τους για αυτό.

Πρόσφατα είχαμε την περίπτωση της Νορβηγίας, της οποίας η
ένταξη από 1.1.1995, μαζί με τη Σουηδία, Φινλανδία και Αυστρία,
εθεωρείτο σίγουρη. Η σιγουριά αυτή διάρκεσε μέχρι το Νοέμβριο
του 1994. Μέχρι τότε είχαν ολοκληρωθεί με επιτυχία οι ενταξια-
κές διαπραγματεύσεις και είχε μάλιστα υπογραφεί πανηγυρικό και
η συμφωνία ένταξης κατά τη σύνοδο του Ευρωπαϊκού Συμβουλί
ου της Κέρκυρας (Ιούνιος 1994). Στο δημοψήφισμα, όμως, που έ
γινε το Νοέμβριο του 1994 για να παρθεί και η έγκριση του νορ
βηγικού λαού, το αποτέλεσμα ήταν αρνητικό^®. Ένα παρόμοιο σε
νάριο είχε εξελιχθεί και πάλι στη Νορβηγία το 1972.

Ένα πιο μακρινό παράδειγμα με κάπως διαφορετικό σενάριο
και πρωταγωνιστές τη Μεγάλη Βρετανία και τη Γαλλία μας στέλ
νει το ίδιο μήνυμα: 'Οτι δηλαδή η προσχώρηση μιας χώρας στην
Ε.Έ. είναι σίγουρη μόνο μετά την ένταξη. Στην αρχή της δεκαε
τίας του 1960, όλα πήγαιναν καλό με την ενταξιακή πορεία της
Μεγάλης Βρετανίας. Μέχρι τον Ιανουάριο του 1963 είχε συμπλη
ρωθεί και ένας χρόνος ενταξιακών διαπραγματεύσεων. Ξαφνικό,
όμως, ο Γάλλος Πρόεδρος Charles de Gaulle, έκλεισε την πόρτα
της Κοινότητας στη Μεγάλη Βρετανία με ένα απλό και αποτελε
σματικό τρόπο: Πρόβαλε βέτο στην ένταξή^^ της. Στη συνέχεια,
και μετά τη πάροδο μιας όχι εύκολης προενταξιακής δεκαετίας, η
Μεγάλη Βρετανία έγινε δεκτή στην Κοινότητα το 1973, με την
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πρώτη διεύρυνοτη που περιέλαβε επίσης τη Δανία και την Ιρλαν-
δίαΐ2.

Τα δυο αυτά παραδείγματα επιβεβαιώνουν ότι μέχρι τη στιγμή
της ουσιαστικής ένταξης ισχύει αυτό που είπε ο Σόλωνας: "Μη-
δένα προ του τέλους μακάριζε." Δυσκολίες και προβλήματα που
είναι σε θέση να ανακόψουν ή να καθυστερήσουν την πορεία
μιας υποψήφιας χώρας προς την Ε.Έ., μπορούν να προέλθουν α
πό την Ε.Έ., από συγκεκριμένη χώρα μέλος ή ακόμη και από την
ίδια την υποψήφια χώρα. Το μήνυμα των διδακτικών εμπειριών
της Μεγάλης Βρετανίας και της Νορβηγίας είναι ξεκάθαρο.

2. Εναρμόνιση με το κοινοτικό κεκτημένο

Μια άλλη κατευθυντήρια γραμμή των ενταξιακών προσπαθειών
της Κύπρου πρέπει να είναι η επιδίωξη, κατά τρόπο συστηματικό
και μεθοδικό, εναρμόνισης της νομοθεσίας με το κοινοτικό κεκτη
μένο. Η ένταξη προϋποθέτει αποδοχή και υιοθέτηση του κοινοτι
κού κεκτημένου. Ο όρος κοινοτικό κεκτημένο έχει ήδη μπει για
καλό στη δημόσια ζωή του νησιού και χρησιμοποιείται ως πλαίσιο
αναφοράς για τον καθορισμό στόχων και επιδιώξεων εσωτερικής
και εξωτερικής πολιτικής.

Βασικό, όταν λέμε κοινοτικό κεκτημένο (aquis εοηηπιυηβυίείΓθ)
εννοούμε την έννομη τάξη, δηλαδή το νομικό πλαίσιο μέσα στο ο
ποίο υπάρχει και λειτουργεί η Ευρωπαϊκή Ένωση και οι χώρες-μέ-
λη της. Πιο αναλυτικό, στο κοινοτικό κεκτημένο περιλαμβόνο-
νται^^:

Α. Οι αρχές, το περιεχόμενο και οι πολιτικοί στόχοι των ιδρυτι
κών και τροποποιητικών συνθηκών των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.
Ανάμεσα σε αυτές τις συνθήκες είναι και η συνθήκη για την Ευ
ρωπαϊκή Ένωση (πιο γνωστή ως συνθήκη του Μόαστριχτ), που τέ
θηκε σε εφαρμογή το Νοέμβρη του 1993 και τροχιοδρόμησε μια
"νέα φάση στη διαδικασία μιας διαρκώς στενότερης ένωσης των
λαών της Ευρώπης" Αποστολή της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι
βέβαια να "οργανώσει συνεκτικό και αλληλέγγυα τις σχέσεις μετα
ξύ των κρατών-μελών και των λαών τους''^^^ μβ βασικό στόχο τη
σταθερή και ισόρροπη οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη σε ένα
ενιαίο χώρο χωρίς εσωτερικό σύνορα. Άλλοι στόχοι της Ε.Έ. είναι
η επιβεβαίωση της ταυτότητας και του ρόλου που μπορεί να παί
ξει στη διεθνή σκηνή η προστασία των συμφερόντων και δικαιω
μάτων των πολιτών και η προώθηση συνεργασίας μεταξύ των κρα
τών-μελών πάνω σε θέματα δικαιοσύνης και εσωτερικών θεμάτων.
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Β. Η νομοθεσία που έχει διαμορφωθεί στην Ε.Έ. με βάση και
με εφαρμογή των συνθηκών. Η νομοθεσία αποτελείται βασικά α
πό τρία διαφορετικά είδη νομικών πράξεων που έχουν και διαφο
ρετικό πεδίο εφαρμογής και συνεπειών. Οι κανονισμοί έχουν άμε
ση και γενική ισχύ σε όλα τα κράτη-μέλη. Οι οδηγίες είναι δε
σμευτικές για τις χώρες-μέλη ως προς τον επιδιωκόμενο σκοπό,
αλλά αφήνουν στις εθνικές αρχές την ευχέρεια να διαλέξουν τα
μέσα και τους τρόπους για την επίτευξή τους. Οι αποφάσεις είναι
πράξεις κυρίως διοικητικού χαρακτήρα, που απευθύνονται σε συ
γκεκριμένα κράτη-μέλη, νομικά ή φυσικά πρόσωπα και έχουν δε
σμευτικό χαρακτήρα.

Στα πλαίσια της νομοθεσίας και των πολιτικών της Ε.Έ., εκδί
δονται επίσης συστάσεις, γνώμες, δηλώσεις και ψηφίσματα που
περιέχουν εκτιμήσεις, εισηγήσεις και υποδείξεις προς τους παρα
λήπτες, αλλά δεν έχουν αναγκαστικό χαρακτήρα και δε δημιουρ
γούν δικαιώματα ή υποχρεώσεις. Έχουν όμως βαρύτητα γιατί εκ
φράζουν τη θέση και την πολιτική βούληση της Ε.Έ. ή συγκεκρι
μένων οργάνων της.

Γ. Η νομολογία (αποφάσεις) του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου, το
οποίο έχει τον τελευταίο λόγο σε θέματα ερμηνείας, εφαρμογής
και εξασφάλισης σεβασμού προς το κοινοτικό δίκαιο.

Δ. Οι διεθνείς συμφωνίες που έχει συνάψει η Ε.Έ. με άλλα
κράτη και διεθνείς οργανισμούς καθώς και οι συμφωνίες που έ
χουν συναφθεί μεταξύ κρατών- μελών και αφορούν θέματα και
δραστηριότητες της Ε.Έ.

Η γενική αρχή είναι ότι κάθε χώρα-μέλος της Ε.Έ. πρέπει να
είναι σε θέση να εφαρμόσει το κοινοτικό κεκτημένο. Στην πράξη,
αυτό προϋποθέτει τη δυνατότητα διεκδίκησης δικαιωμάτων και
την ικανότητα εκτέλεσης υποχρεώσεων που πηγάζουν από τις πιο
πάνω πηγές του κοινοτικού κεκτημένου.

Με την ένταξη μιας νέας χώρας και την υιοθέτηση από μέ
ρους της του κοινοτικού κεκτημένου, είναι δυνατές μερικές τεχνι
κές προσαρμογές, προσωρινές παρεκκλίσεις και μεταβατικές ρυθ
μίσεις σε επί μέρους θέματα, που θα συμφωνηθούν κατά τις ε-
νταξιακές διαπραγματεύσεις, αλλά δε μπορούν να είναι μόνιμου
χαρακτήρα. Γενικά, η Ε.Έ. δε βλέπει με εύνοια την παραχώρηση
προσωρινών παρεκκλίσεων και μεταβατικών ρυθμίσεων σε νέες
χώρες-μέλη. Αντίθετα, η τάση και προδιάθεση μέσα στην Ένωση
είναι να δίνονται με φειδώ, ύστερα από εξαντλητική διαπραγμά
τευση και επιχειρηματολογία, και μόνο αν κριθούν απόλυτα ανα
γκαίες για κάποιους ιδιαίτερους, περιστασιακούς λόγους.
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Όσο πλησιάζει ο χρόνος για την έναρξη των ενταξιακών δια
πραγματεύσεων της Κύπρου με την Ε.Έ., τόσο πιο επιτακτική γί
νεται η ανάγκη για τη λήψη μέτρων και την ανάληψη δράσεων, ώ
στε η εναρμόνιση με το κοινοτικό κειοημένο να γίνει έγκαιρα και
σωστά. Η εναρμόνιση είναι χρονοβόρα και όχι ανώδυνη διαδικα
σία, που απαιτεί προγραμματισμό, γνώσεις, και συλλογικό πνεύμα
συναίνεσης από τους εμπλεκόμενους φορείς και κοινωνικούς ε
ταίρους, τόσο στο δημόσιο όσο και στον ιδιωτικό τομέα. Η ανα
θεώρηση νομοθεσίας, και πολύ περισσότερο η εισαγωγή νέων νο
μοθετικών ρυθμίσεων, μπορεί εύκολα να διαταράξει υπάρχουσες
ισορροπίες, να ερεθίσει παλιές νοοτροπίες, και να προκαλέσει α
ντιδράσεις. Αυτά πρέπει να αναμένονται, αλλά η κυπριακή πολι
τεία και κοινωνία δεν έχουν άλλη επιλογή παρά να σταθούν στο
ύψος των περιστάσεων και να δουν με ανοικτό πνεύμα την ευρω
παϊκή πρόκληση. Σε τελική ανάλυση, πρέπει να γίνει συνείδηση ό
λων ότι η ανάγκη για εναρμόνιση με το ευρωπαϊκό γίγνεσθαι είναι
εκούσια επιλογή, που συνεπάγεται υποχρεωτικές αναπροσαρμο
γές στη δημόσια και ιδιωτική ζωή.

3. Ενίσχυση της ελεύθερης ανταγωνιστικής οικονομίας

Ειδικότερα όσον αφορά τον ευαίσθητο τομέα της οικονομίας,
η πρόκληση της εναρμόνισης έχει δυο πτυχές. Η μια καλύπτει το
νομικό πλαίσιο μέσα στο οποίο λειτουργεί η οικονομία και η άλλη
τις καθαυτό επιδόσεις της όπως εκφράζονται σε βασικούς οικο
νομικούς δείκτες. Ο χαρακτήρας της ελέυθερης ανταγωνιστικής
οικονομίας πρέπει να κατοχυρωθεί και ο κρατικός παρεμβατισμός
να περιορισθεί στα επιτρεπτά όρια και πλαίσια της Ε.'Ε.

4. Ικανοποίηση των κριτηρίων σύγκλισης του Μάαστριχτ

Σχετικά με τους οικονομικούς δείκτες, τα κριτήρια σύγκλισης
του Μάαστριχτ παρέχουν το καλύτερο σημείο αναφοράς και σύ
γκρισης για τον καθορισμό προγραμματικών στόχων. Όπως είναι
γνωστό, τα κριτήρια αυτά αναφέρονται στον πληθωρισμό, τα επι
τόκια, το δημόσιο χρέος, το δημοσιονομικό έλλειμμα και τις συ
ναλλαγματικές ισοτιμίες. Η γενική εικόνα που παρουσιάζει η κυ
πριακή οικονομία σήμερα, με βάση τα κριτήρια του Μάαστριχτ και
τα δεδομένα των άλλων χωρών της Ε.'Ε., είναι σχεδόν ικανοποιη
τική^®. Η καλύτερη όμως πολιτική σε αυτό το θέμα είναι να επι
διωχθεί πλήρης ικανοποίηση των κριτηρίων του Μάαστριχτ σε εύ-
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λογο χρονικό διάστημα. Ως γνωστό, η τρίτη φάση της οικονομι
κής και νομισματικής ένωσης -στην οποία θα ενταχθούν οι χώ-
ρες-μέλη που πληρούν τα κριτήρια σύγκλισης- προγραμματίζεται
να τεθεί σε εφαρμογή το αργότερο την 1.1.1999. Τομείς που
χρειάζονται ιδιαίτερη προσοχή στην Κύπρο είναι η φιλελευθερο
ποίηση του νομισματοπιστωτικού συστήματος, το δημόσιο χρέος
και ο πληθωρισμός. Με οδηγό τα κριτήρια του Μάαστριχτ και έ
γκαιρο προγραμματισμό, η Κύπρος μπορεί να ενισχύσει ακόμη
περισσότερο το δυνατό ενταξιακό χαρτί της εύρωστης οικονο
μίας. Ένα τέτοιο χαρτί δε μπορεί να αγνοηθεί από κανένα.

5. Προσαρμογή εξωτερικής πολιτικής

Μια άλλη κατευθυντήρια γραμμή της κυπριακής ενταξιακής
στρατηγικής πρέπει να είναι η σταδιακή προσαρμογή της εξωτερι
κής πολιτικής της Κύπρου προς την ανάλογη πολιτική ή τις θέσεις
της Ε.Έ., τουλάχιστον σε επί μέρους θέματα, κυρίως όταν αυτά
συζητούνται σε διεθνείς οργανισμούς ή διασκέψεις. Όπως είναι
γνωστό, δεν υπάρχει ακόμη κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική
ασφάλειας (ΚΕΠΠΑ) της Ε.Έ., αλλά καθορίζεται ως ένας από τους
μελλοντικούς στόχους στη συνθήκη του Μάαστριχτ^''. Η Ε.Έ., θέ
λοντας να προκαταλάβει τυχόν αμφιβολίες και παρερμηνείες από
υποψήφιες για ένταξη χώρες σχετικά με την υποχρέωση για υλο
ποίηση της πολιτικής αυτής, περιέλαβε την εξής διευκρίνιση στα
συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της Λισσαβώνας τον
Ιούνιο του 1992; "Δεν πρέπει να υπάρχει καμία αμφιβολία σχετικά
με αυτό το θέμα στις υποψήφιες για προσχώρηση χώρες. Οι χώ
ρες αυτές θα κληθούν να δώσουν συγκεκριμένες και δεσμευτικές
εγγυήσεις όσον αφορά την πολιτική τους δέσμευση και τη νομική
τους ικανότητα να εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις", που θα πηγά
ζουν από την άσκηση της κοινής αυτής πολιτικής^β.

Η προειδοποιητική αυτή διευκρίνιση απευθύνεται προς όλες
τις υποψήφιες για ένταξη χώρες και το μήνυμα είναι ξεκάθαρο: Η
ένταξη στην Ε.Έ. πρέπει να συνοδεύεται από προθέσεις, ικανότη
τες και δυνατότητες για ριζικές αλλαγές και νέους προσανατολι
σμούς σε ζωτικά θέματα εξωτερικής πολιτικής.

6. Σταδιακή αποχώρηση από το κίνημα των αδεσμεύτων

Ειδ'κά στην περίπτωση της αδέσμευτης εξωτερικής πολιτικής
που ακολουθούσε μέχρι πρόσφατα η Κύπρος — και η οποία δε
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μπορεί πλέον να έχει ουσιαοτικό έρεισμα λόγω της ασαφούς και
νεφελώδους κατάστασης που επικρατεί στο χώρο των αδεσμεύ
των στη νέα διεθνή τάξη πραγμάτων - η Γνώμη της Επιτροπής α
ναφέρει τα εξής: "Η Κύπρος θα πρέπει επίσης να παύσει να συμ
μετέχει στο κίνημα των αδεσμεύτων χωρών του οποίου αποτελεί
ιδρυτικό μέλος και στο οποίο εξακολουθεί να συμμετέχει ενερ
γά" Αυτά γράφηκαν το 1993 προς γνώση και συμμόρφωση.
Πρόκειται για κάπως σκληρό ευρωπαϊκό μήνυμα προς μια χώρα
που γεννήθηκε και μεγάλωσε μαζί με το κίνημα των αδεσμεύτων,
του οποίου υπήρξε και ιδρυτικό μέλος. Οι καιροί όμως αλλάζουν
και τα περιθώρια για πολιτικούς συναισθηματισμούς σε αυτό το
θέμα στενεύουν. Με άλλα λόγια, η ευρωπαϊκή επιλογή προϋποθέ
τει επίδειξη πολιτικής τόλμης στο διεθνές πεδίο. Σε τελική ανάλυ
ση, μερικές φορές δε μπορούμε να τα έχουμε όλα.

7. Στενότερες σχέσεις με τη Δυτικοευρωπαϊκή Ένωση

Στο ίδιο πνεύμα, πρέπει να επιδιωχθούν όσο το δυνατό στενό
τερες σχέσεις με τη Δυτικοευρωπαϊκή Ένωση (Δ.Ε.Έ.) η οποία,
ως γνωστό, σύμφωνα με τη συνθήκη του Μάαστριχτ, θα εξελιχθεί
σε αμυντικό βραχίονα και αναπόσπαστο μέρος της Ε.Έ.^ο. Η ε
γκαθίδρυση κάποιας μορφής θεσμοθετημένης σχέσης σίγουρα θα
ήταν μεγάλη επιτυχία. Ίσως μάλιστα τα πράγματα να είναι ευκο
λότερα τώρα που η Ελλάδα έχει γίνει πλήρες μέλος της Δ.Ε.Έ.
Ήδη έχει γίνει ένα θετικό βήμα προς αυτή την κατεύθυνση με την
έναρξη διαλόγου με τη Δ.Ε.Έ, ο οποίος θα εξελίσσεται παράλλη
λα με την περαιτέρω ανάπτυξη των σχέσεων της Κύπρου με την
Ε.Έ.21.

8. Συναγωνιστική ενταξιακή σύμπλευση
με τις χώρες Κ.Λ.Ε.

Η επόμενη κατευθυντήρια γραμμή ενταξιακής στρατηγικής θα
μπορούσε να ονομασθεί γραμμή σύμπλευσης με άλλες υποψή
φιες και σίγουρες για ένταξη χώρες. Δεν υπάρχει περιθώριο αμ
φιβολίας ότι δε μπορεί να γίνει διεύρυνση μόνο για την Κύπρο
και τη Μάλτα, κάτι που επιστεύετο παλαιότερα. Εκ των πραγμά
των, η συμπόρευση με την Μάλτα εξακολουθεί να ισχύει, αν και
η Μάλτα, για δικούς της λόγους, δε φαίνεται ιδιαίτερα ενθουσια
σμένη με αυτή την συμπόρευση και θέλει να διαχωρίζει τη θέση
της. Για σκοπούς ενίσχυσης, κατοχύρωσης και πιθανής επιτάχυν-
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(της της κυπριακής ένταξης, θα ήταν καλό η Κύπρος να στραφεί
και προς τα εκεί που η Ε.Έ. έχει στρέψει τα βλέμματα και τα
συμφέροντά της για σκοπούς διεύρυνσης. Εννοούμε, βέβαια, τις
χώρες τις Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης (Κ.Λ.Ε.), ιδιαίτερα
τις τέσσερις του Visegrad (Πολωνία, Ουγγαρία, Τσεχία, Σλοβακία),
οι οποίες φαίνεται να ενδιαφέρουν ιδιαίτερα την Ε.Έ.

Οι χώρες της ΚΑΕ έχουν ήδη αναπτύξει στενές σχέσεις με την
Ε.Έ. Μεταξύ άλλων, έχουν υπογράψει διευρυμένες σε πλάτος και
βάθος συμφωνίες σύνδεσης, οι οποίες με πολύ νόημα και συμβο
λισμό έχουν ονομασθεί ευρωπαϊκές συμφωνίες και στοχέυουν
στην υποβοήθηση της προενταξιακής προσέγγισης και διαδικα
σίας. Οι χώρες της ΚΑΕ έχουν επίσης δομημένο διάλογο με την
Ε.Έ., ένα θεσμό με πολύ δυνατό ενταξιακό μήνυμα και μεγάλη
πρακτική χρησιμότητα ως κανάλι επαφής, εξοικείωσης και συντο
νισμού με τα ευρωπαϊκά δρώμενα. Να σημειωθεί ότι η Κύπρος
πήρε το δομημένο διάλογο μετά από τις χώρες ΚΑΕ και κατά το
πρότυπο που έχουν αυτές.

Με βάση αυτά τα δεδομένα, και λαμβάνοντας υπόψη ότι υ
πάρχουν ισχυρότατες πιέσεις μέσα στην Ε.Έ. για διεύρυνση προς
ανατολάς, καλό είναι η Κύπρος να μπει σε ρυθμό συναγωνιστικής
ενταξιακής σύμπλευσης και όχι ανταγωνιστικής αντιπαράθεσης με
τις χώρες της ΚΑΕ. Μια ισορρσπημένη διεύρυνση προς ανατολάς
και προς νότο, ιδιαίτερα μετά την τελευταία διεύρυνση προς βορ
ρά, είναι αναμενόμενη εξέλιξη. Πρόκειται για σενάριο που θα ικα
νοποιήσει πολλούς και δε θα δυσαρεστήσει κανένα, ιδιαίτερα αν
εξελιχθεί με κάποιο ρυθμό επιτάχυνσης, κάτι που δεν πρέπει να
αποκλείεται. Η Κύπρος πρέπει να υποστηρίξει ένα τέτοιο σενάριο
και να είναι έτοιμη για αυτό.

9. Αξιοποίηση μηχανισμών συνεργασίας

Ένα άλλο βασικό θέμα ενταξιακής στρατηγικής είναι η σύσφι
ξη και αξιοποίηση των ήδη υπαρχόντων μηχανισμών επικοινωνίας
και συνεργασίας με την Ε.Έ. και τις χώρες-μέλη. Υπάρχει ήδη η
συμφωνία σύνδεσης από το 1973, στα πλαίσια της οποίας συνέρ
χεται και το συμβούλιο σύνδεσης κάθε χρόνο22. Υπάρχει επίσης η
μικτή κοινοβουλευτική επιτροπή που συνέρχεται δυο φορές το
χρόνο23. Έχει, επίσης, αρχίσει ο δομημένος διάλογος με επαφές
και διαβουλεύσεις σε διάφορα επίπεδα. Υπάρχουν τα χρηματοδο
τικά πρωτόκολλα καθώς και συμμετοχές σε ευρωπαϊκά προγράμ
ματα και πρωτοβουλίες, που φέρνουν την Κύπρο πιο κοντά στην
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Ευρώπη και την εμπλέκουν σε δίκτυα συνεργασίας με διάφορα
όργανα και κράτη-μέλη της Ε.'Ε. Σε αυτόν το τομέα, η συμπαρά
σταση και συνεισφορά της Ελλάδας μπορεί να είναι, και ήδη εί
ναι, πολύ αξιόλογη. Όλοι αυτοί οι μηχανισμοί είναι κανάλια πρό
σβασης και επιρροής που πρέπει να αξιοποιηθούν κατάλληλα, ώ
στε η Κύπρος να εξοικειωθεί με τον τρόπο λειτουργίας της Ε.'Ε.
Η στενή συνεργασία Κυπρου-Ε.'Ε. ενισχύει επίσης το γενικό αί
σθημα ότι βρίσκεται στον προθάλαμο της ένταξης, στέλνοντας
ταυτόχρονα το κατάλληλο μήνυμα στις Βρυξέλλες και στις άλλες
κοινοτικές πρωτεύουσες.

10. Σύσφιξη σχέσεων με τις χώρες-μέλη

Στο ίδιο πνεύμα, θα πρέπει να καλλιεργηθούν καλές ενταξια-
κές σχέσεις με όλες τις χώρες-μέλη. Σε τελική ανάλυση, οι έντα
ξη οποιασδήποτε χώρας εξαρτάται από τις εθνικές κυβερνήσεις
και τα κοινοβούλια των χωρών-μελών. Η άσκηση γαλλικού βέτο
κατά της Μεγάλης Βρετανίας το 1963 δεν πρέπει να ξεχνιέται.
Έχουμε ακόμη ένα ανάλογο παράδειγμα με το ελληνικό βέτο που
ασκήθηκε για πολλά χρόνια σε σχέση με το τέταρτο χρηματοδο
τικό πρωτόκολλο Τουρκίας - Ε.'Ε. Βέβαια, δεν ξέρουμε ακόμη
πώς ακριβώς θα διαμορφωθούν οι κανονισμοί και οι διαδικασίες
για τη λήψη αποφάσεων στην Ε.'Ε. μετά την ολοκλήρωση της
διακυβερνητικής διάσκεψης, αλλά είναι εύλογο να αναμένεται ότι
στο θέμα της διεύρυνσης, τον τελικό λόγο θα έχουν οι χώρες-μέ-
λη και όχι κάποιο συλλογικό όργανο, που θα αποφασίζει πέρα και
πάνω από τις εθνικές κυβερνήσεις.

11. Άσκηση επιρροής στα κέντρα λήψης αποφάσεων

Πρέπει να τονισθεί ότι η Κύπρος, το επίσημο κράτος, αλλά και
άλλοι οργανωμένοι φορείς, όπως για παράδειγμα τα πολιτικά κόμ
ματα, θα πρέπει να στραφούν συντονισμένα και μεθοδικά προς
την κατεύθυνση επηρεασμού κέντρων λήψης αποφάσεων στα κοι
νοτικά όργανα και τις χώρες-μέλη. Έχουν ήδη γίνει καλές κινή
σεις με το πρόσφατο άνοιγμα πρεσβειών στη Μαδρίτη, Στοκχόλ
μη και Χάγη. Αξιοπρόσεκτη είναι, επίσης, η προσπάθεια αξιοποί
ησης ευρωπαϊκών οίκων δημοσίων σχέσεων, των γνωστών γρα
φείων άσκησης πολιτικής πίεσης και επιρροής (lobbies), που με
γαλουργούν στις ΗΠΑ και τώρα διεκδικούν το δικό τους χώρο και
ρόλο και στο ευρωπαϊκό πολιτικό γίγνεσθαι. Στη περίπτωση των
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γραφείων δημοσίων σχέσεων -που ως γνωστό πληρώνονται αδρά
για τις υπηρεσίες τους- χρειάζεται ιδιαίτερη προσοχή, ώστε να
μη γίνεται υπερεκτίμηση του ρόλου και των δυνατοτήτων τους.
Καλό είναι να υπάρχει αυτό το άνοιγμα, αλλά η κυπριακή κυβέρ
νηση πρέπει να έχει ανοικτά τα μάτια της και να βλέπει πού πά
νε τα λεφτά των φορολογουμένων και με τι αποτέλεσματα.

12. Προσήλωση σε έναν κινούμενο στόχο

Μια άλλη κατευθυντήρια αρχή ενταξιακής προσέγγισης πρέπει
να είναι αυτή της ετοιμότητας και προσαρμογής σε συνεχώς με
ταβαλλόμενα δεδομένα. Η ένταξη στην ενωμένη Ευρώπη είναι έ
νας κινούμενος στόχος. Η Ε.Έ. έχει εξελιχθεί σε ένα δυναμικό ε
μπορικό, οικονομικό και πολιτικό μόρφωμα με αξιοπρόσεκτες ικα
νότητες μετασχηματισμού και προσαρμογής σε νέες πραγματικό
τητες. Κάθε ενταξιακή στρατηγική πρέπει να διέπεται από το ίδιο
πνεύμα και ικανότητα προσαρμογής προς τα μεταβαλλόμενα δε
δομένα της Ευρώπης. Για παράδειγμα, όταν μιλούμε για εναρμό
νιση της νομοθεσίας με το κοινοτικό κεκτημένο, εννοούμε προ
σαρμογή σε μια δυναμική και μεταβαλλόμενη έννομη τάξη.

13. Ενημέρωση και διαπαιδαγώγηση

Πρέπει, επίσης, να υπογραμμισθεί ότι η κυπριακή ενταξιακή
στρατηγική και προετοιμασία καλό είναι να στοχεύει και στην ε
νημέρωση και διαπαιδαγώγηση του κοινού πάνω σε ευρωπαϊκά
θέματα. Η πρόσφατη ίδρυση του ευρωπαϊκού ινστιτούτου στη
Λευκωσία, με πρωτοβουλία της κυπριακής κυβέρνησης και την οι
κονομική υποστήριξη της Ε.Έ., αποτελεί σοφή κίνηση προς τη
σωστή κατεύθυνση. Το ινστιτούτο αναμένεται να παίξει πρωταγω
νιστικό ρόλο στους τομείς της επιμόρφωσης και ενημέρωσης πά
νω σε ευρωπαϊκά θέματα. Βέβαια το θέμα της ενημέρωσης του
κοινού είναι πολύ ευρύτερο και σε αυτό πρέπει να εμπλακούν πα
ράγοντες και θεσμοί πέρα και έξω από το δημόσιο τομέα. Είναι
μια αποστολή που απαιτεί συλλογικότητα, συνεργασία και συντο
νισμό ανάμεσα σε δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς σε διάφορα
επίπεδα και πλαίσια. Η Ε.Έ. πάντοτε ευνοεί προσπάθειες διαπαι
δαγώγησης και ενημέρωσης, κάτι που πρέπει να αξιοποιηθεί.
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14. Ιστορική επιλογή για όλους τους Κυπρίους

Μέσα από τη σωστή πληροφόρηση ο μέσος Κύπριος πολίτης
πρέπει να μάθει για την Ε.Έ. και να κατανοήσει ότι η ένταξη δεν
είναι μόνο μια πολιτική επιδίωξη, αλλά και μια ιστορική επιλογή
που έχει επιβληθεί από το παρελθόν και, πολύ περισσότερο, από
το μέλλον της μεγαλονήσου. Αυτό το μήνυμα πρέπει να φθάσει
και στους Τουρκοκυπρίους.

IV. Συμπέρασμα

Από την υποβολή αίτησης ένταξης το 1990 μέχρι σήμερα, η
πορεία της Κύπρου προς την Ε.Έ. ήταν σταθερή, συνεχής και ε
πιτυχής. Η καλή συνέχεια της προενταξιακής αυτής πορείας, ε
ξαρτάται, σε μεγάλο βαθμό, από την ύπαρξη κατάλληλης στρατη
γικής. Μια τέτοια στρατηγική θα αποσκοπεί στην καλύτερη δυνα
τή αξιοποίηση όλων των παραγόντων που μπορούν να συμβάλουν
στην προώθηση της ένταξης. Τέτοιοι παράγοντες υπάρχουν μέσα
και έξω από την Ε.Έ., τις χώρες- μέλη και την Κύπρο. Στο άρθρο
αυτό έχουν εντοπισθεί μερικοί από αυτούς. Για καλύτερα αποτε
λέσματα, θα πρέπει η κυπριακή ενταξιακή στρατηγική να διασφα
λίζει συντονισμό ενεργειών και δυνατότητα ευελιξίας και προσαρ
μογής στα πλαίσια μιας μεταβαλλόμενης πραγματικότητας και ε
νός ευρύτερου σχεδίου προγραμματισμού και δράσης.

Σημειώσεις
1. Χρησιμοποιείται, επίσης, ευρύτατα ο όρος γνωμάτευση, αλλά η ε

πίσημη ονομασία του εγγράφου αυτού είναι Γνώμη της Επιτροπής για
την Αίτηση Προσχώρησης της Κυπριακής Δημοκρατίας στην Κοινότητα
(στα αγγλικά Opinion, στα γαλλικά Avis).

2. Γνώμη, όπ.παρ., σ. 44.
3. Σε σχετική απόφαση στις 4.10.1993 το Συμβούλιο Υπουργών πε

ριέλαβε την εξής παράγραφο σχετικά με τη διεξαγωγή των ουσιαστικών
συνομιλιών: "... το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή να αρχίσει από τώρα
ουσιαστικές συνομιλίες με την κυβέρνηση της Κύπρου για να τη βοηθή
σει να προετοιμασθεί, υπό τις καλύτερες δυνατές συνθήκες, για τις δια
πραγματεύσεις προσχώρησης που θα ακολουθήσουν μεταγενέστερα, και
να το τηρεί τακτικά ενήμερο για την επιτευχθείσα πρόοδο".
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4. Για την προετοιμασία και διεξαγωγή των ουσιαστικών συνομιλιών,
συστάθηκαν από κυπριακής πλευράς 20 ομάδες εργασίας και δεκάδες
υποομάδες, στις οποίες συμμετείχαν τα καθ' ύλην αρμόδια υπουργεία,
ημικρατικοί οργανισμοί και οργανωμένοι ιδιωτικοί φορείς. Οι ουσιαστικές
συνομιλίες κάλυψαν όλα σχεδόν τα κεφάλαια του κοινοτικού κεκτημένου.
Τα κυριότερα θέματα με τα οποία καταπιάστηκαν οι 20 ομάδες εργασίας
ήταν τα εξής:

1. External trade policy and relations.
2. Free movement of goods, customs union.
3. Free movement of services, right of establishment.
4. Free movement of capital.
5. Free movement of persons, employment, social policy, education.
6. Common agricultural policy, fisheries.
7. Industrial policy, energy.
8. Common transport policy.
9. Economic and monetary union.
10. Common foreign and security policy.
11. Cooperation in home and justice affairs.
12. Environment.
13. Competition policy, consumer protection.
14. Regional policy, structural funds, cohesion fund.
15. Company law.
16. Statistics.
17. Taxation.
18. Telecommunications.
19. Enterprise policy, distributive trade, tourism, cooperatives.
20. Research and technology policy.
5. Η σχετική αναφορά στα συμπεράσματα της προεδρίας του Ευρω

παϊκού Συμβουλίου της Κέρκυρας (24-25.6.1994) έχει ως εξής.
Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο χαιρετίζει τη σημαντική πρόοδο που σημειώ

θηκε όσον αφορά τις αιτήσεις της Κύπρου και της Μάλτας για προσχώ
ρηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση, πιστεύει δε ότι ένα σημαντικό στάδιο της
προπαρασκευαστικής διαδικασίας μπορεί να θεωρηθεί ότι έχει ολοκληρω-

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο καλεί το Συμβούλιο και την Επιτροπή να κα-
ταβάλουν πάσα προσπάθεια ώστε να εξασφαλισθεί ότι θα περατωθούν
σύντομα οι διαπραγματεύσεις με τη Μάλτα και την Κύπρο για τη σύναψη
των τετάρτων χρηματοδοτικών πρωτοκόλλων, σκοπός των οποίων είναι ι
δίως να ενισχύσουν τις προσπάθειες της Μάλτας και της Κύπρου να ε
νταχθούν στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο σημείωνει ότι, υπ' αυτούς τους όρους, το ε
πόμενο στάδιο της διεύρυνσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα περιλάβει την
Κύπρο και τη Μάλτα.

6. Στην ίδια απόφαση το Συμβούλιο εκτιμά "ότι η ένταξη της Κύπρου
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θα πρέπει να είναι προς όφελος όλων των κοινοτήτων και να συμβάλλει
στην ειρήνη και στη συμφιλίωση". Προβλέπει επίσης την εγκαθίδρυση
δομημένου (διαρθρωμένου, structured) διαλόγου Κύπρου-Ε.Έ. σε διάφο
ρα επίπεδα και για διάφορα θέματα.

7. Αναφορά στον προενταξιακό χαρακτήρα του Τέταρτου Χρηματο
δοτικού Πρωτοκόλλου γίνεται και στα συμπεράσματα της Προεδρίας του
Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της Κέρκυρας. Βλ. σημείωση 5 πιο πάνω.

8. Άρθρο 3, παρ. 1.
9. Άρθρο 5, παρ. 2.
10. Κατά το δημοψήφισμα που έγινε στις 28 Νοεμβρίου 1994, 52,5%

αυτών που ψήφισαν τάχθηκαν εναντίον της ένταξης και 47,5% υπέρ της
ένταξης (ψήφισαν 87,9% των εγγεγραμμένων ψηφοφόρων). Σε παρόμοιο
δημοψήφισμα που έγινε το 1972, 53,5% τάχθηκαν εναντίον της ένταξης.

11. Οι διαπραγματεύσεις ένταξης της Μεγάλης Βρετανίας άρχισαν
τον Οκτώβριο του 1961 και συνεχίσθηκαν μέχρι τον Ιανουάριο του 1963
οπότε και διεκόπησαν, μετά την κοινοποίηση της άρνησης της Γαλλίας να
δεχθεί τη Μεγάλη Βρετανία στην ΕΟΚ. Ο Πρόεδρος Charles de Gaulle ε
ξέφρασε τη γαλλική θέση σε διάσκεψη τύπου στις 14 Ιανουαρίου 1963.

12. Οι ενταξιακές δυσκολίες της Μεγάλης Βρετανίας οφείλοντο κυ
ρίας στην αρνητική στάση του γάλου Προέδρου Charles de Gaulle, ο ο
ποίος πίστευε ότι η Μεγάλη Βρετανία δεν έπρεπε να ενταχθεί στην Κοι
νότητα διότι είχε "ιδιαίτερες σχέσεις" με τις ΗΠΆ, δεν ήταν επαρκώς
"ευρωπαϊκή" χώρα και δεν είχε την πολιτική βούληση για ένταξη χωρίς
περιορισμούς, επιφυλάξεις και προτιμήσεις.

13. Ένας προσδιορισμός του κοινοτικού κεκτημένου έχει γίνει από
την Ε.Έ. και βρίσκεται στην έκδοση Η Ευρώπη και η Πρόκληση της Δι
εύρυνσης, Δελτίο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, Συμπλήρωμα 3/92, Έκδο
ση της Επιτροπής Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 1992, σ. 12. Το κείμενο του
εγγράφου αυτού, που ετοιμάσθηκε από την Επιτροπή με εντολή του Ευ
ρωπαϊκού Συμβουλίου του Μάαστριχτ (9-10 Δεκεμβρίου 1991) επισυνά
φθηκε στα συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της Λισσαβώνας
(26-27 Ιουνίου 1992).

14. Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση, τίτλος 1, άρθρο Ά.
15. Όπ.παρ., σημ. 14.
16. Στη γενική της εκτίμηση για την οικονομία της Κύπρου, η Γνώμη

κάνει και την εξής αναφορά (παρ. 25): "Η ανάλυση της οικονομικής κα
τάστασης της Κύπρου επιτρέπει να επιβεβαιωθεί η υπόθεση, σύμφωνα
με την οποία η προσχώρηση της Κύπρου όχι μόνο δε θα προξενούσε α
νυπέρβλητες δυσκολίες, αλλά, αντιθέτως, εφόσον αυτή προετοιμαστεί ε
πιμελώς και συνοδευτεί από τις κατάλληλες πολιτικές, θα δημιουργούσε
αύξηση της ευημερίας και θα διευκόλυνε ιδιαίτερα την κάλυψη της οι
κονομικής απόστασης μεταξύ του βορείου και του νοτίου τμήματος της
νήσου".

17. Η συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση, που τέθηκε σε εφαρμογή
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την 1.11.1993, ορίζει ως έναν από τους στόχους της Ε.Έ. "... να επιβε
βαιώσει την ταυτότητά της στη διεθνή σκηνή, ιδίως με την εφαρμογή
μιας κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφάλειας, συμπεριλαμ
βανομένης της εν καιρώ διαμόρφωσης μιας κοινής αμυντικής πολιτικής,
η οποία μπορεί, σε δεδομένη στιγμή, να οδηγήσει σε κοινή άμυνα", τίτ
λος I, άρθρο Β.

18. Η Ευρώπη και η Πρόκληση της Διεύρυνσης, ο. 13.
19. Γνώμη, όπ.παρ., σ. 22.
20. Συνθήκη του Μάαστριχτ, τίτλος V, άρθρο 1.4.
21. Όπ.παρ., σημ. 20.
22. Η συμφωνία σύνδεσης Κύπρου-ΕΟΚ υπογράφηκε στις 19.12.1972

και τέθηκε σε εφαρμογή την 1.6.1973. Το κείμενο της συμφωνίας δημο
σιεύθηκε στην Επίσημη Εφημερίδα της Κυπριακής Δημοκρατίας στις
22.5.1973 και στο Official Journal of the European Communities. L 133,
στις 21.5.1973.

23. Η μικτή κοινοβουλευτική επιτροπή Κύπρου-Ε.Έ. συστάθηκε το 1992
και αποσκοπεί στην προώθηση συνεργασίας μεταξύ της κυπριακής βου
λής και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Συνέρχεται δύο φορές το χρόνο.
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