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Περίληψη

Στο άρθρο αυτό επιχειρείται επισκόπηση των κυριοτέρων θεωρη
τικών προσεγγίσεων στη μελέτη της εκπαιδευτικής πολιτικής. Σε
αναφορά με τη διαδικασία της εκπαιδευτικής πολιτικής, το ορθολο-
γικό-αναλυτικό, το αποσπασματικό και το μικτό-διερευνητικό υπό
δειγμα παρουσιάζονται. Στην περίπτωση των πρωταγωνιστών της εκ
παιδευτικής πολιτικής, γίνεται επισκόπηση του φιλελεύθερου, του
πολυκεντρικού-πολυομαδικού και του ταξικού υποδείγματος. Οσον
αφορά στο περιεχόμενο της εκπαιδευτικής πολιτικής, επισημαίνεται
η μεγάλη ποικιλία και ο διεπιστημονικός χαρακτήρας των σχετικών
μελετών, παρουσιάζονται τα κύρια χαρακτηριστικά της «ανάλυσης
της εκπαιδευτικής πολιτικής» και, τέλος, γίνεται αναφορά στο πρ
βλήμα των σχέσεων εκπαιδευτικής έρευνας και εκπαιδευτικής π(^ιτι-
κής. Ως κατακλείδα, προτείνεται η συνθετική χρήοη των διαφ
προσεγγίσεων και υποδειγμάτων κατά τη μελέτη της εκπαιδευτικής
πολιτικής.

1. Εισαγωγή

1.1. Το σύγχρονο ενδιαφέρον
για την εκπαιδευτική πολιτική

Τις τελευταίες δεκαετίες παρατηρείται αυξημένο ενδιαφέρον των με
λετητών και των ερευνητών για την εκπαιδευτική πολιτική, έκφραση δε
του ενδιαφέροντος αυτού αποτελεί η έκδοση και κυκλοφορία στις χώρες
του εξωτερικού περιοδικών με αντικείμενο την εκπαιδευτική πολιτική .

* Διδάκτωρ του Πανεπιστημίου Λονδίνου, Διευθυντής Λυκείου.

249



Θ. Λαΐνας

Το ενδιαφέρον αυτό αποτελεί αντανάκλαση και επακόλουθο της γενικόι-
τερης στροφής που έλαβε χώρα την περίοδο αυτή στα ενδιαφέροντα Kcft
τις τάσεις στον επιστημονικό χώρο της δημόσιας διοίκησης και της διοι
κητικής επιστήμης γενικά. Πιο συγκεκριμένα, τις τελευταίες δεκαετίες
παρατηρείται μια μετατόπιση του κέντρου βάρους από τη μελέτη των θε
σμών, του τρόπου δηλαδή οργάνωσης και δόμησης της δημόσιας διοίκη-
ο^,^ρρ^-δωδικααία-^ΐκαι τρν, τρόηο με^.τογ.οποίο λειτουργεί η δημόσια
δίοΐκησή^ί Evtir 8ηλάδή ή'^αράδοίτώκίγ''θε^σμική προσέγγιση του διοικητι-
κφύ^Λαιγομ^Ν^υ^^α^-^^ δ^^ρτι^ς διοίκησης επικέντρωνε το ενδιαφέρον
^ς^κυρίώή'στον έξό^ο^γισμό της οργανωτικής δομής, η πιο πρόσ-
$^13 ^\διά^^κασί9 λήψης αποφάσεων,ζτή στρόφη αιΓτή μεγάλη υπήρξε η σιΐμ^λή τόν Herbert Simon^, ο οποίος
ψ)^^βαλ&·τ|ι^δι^ΐί<^^α^λήψης αποφάσεων ως ταυτόσημη με την άσκηση
του'δϊάικήτιίίοό έργου κά^ για το λόγο αυτό, υποστήριζε ότι η λήψη απο
φάσεων (το «αποφασίζειν») έπρεπε ν' αποτελέσει το κύριο αντικείμενο
μελέτης της διοικητικής επιστήμης.

ΟίΠάράλλήΛ^νΐίρ'ΰς^θι στροφή αυτή στο χώρο της διοικητικής επιστή
μης, η μεγάλη κλίμακα και η πολυπλοκότητα των κοινωνικών και άλλων
προβλημάτων, που αντιμετώπισαν οι κυβερνήσεις στις δμτιικέςρ^βΛΡμηχα-
νικές κοινωνίες κατά τη δεκαετία του 19β0 και μεταγενέστερα, οδήγησαν
τους υίτέΰθ'^^άϋς^^ί^ oto να ζητή
σουν βοήθεια an0„^ou<j _kow τη^ν επίλυση των
προβλημήτφν ηυτ^ν^.!Ύην^.ί^Ιά^,^ ιδ,ιαίτερα
σης Η.ΙΤ^^έδωρς^νό^ και^αγιϊλυση της επί(ηιμης κυ
βερνητικής ,ιτρλιχΜίής,ρτο,υς ;δ,ι<αφ,όβους; τομείς -και κύρια στογ κοινωνικό
τομέα, επειδήνη .επιστημονική αυτή δραστηριότητα θεωρήθηκε ότι θα
μπορούσε.'να υποβοηθήσεΓαποτελεσματικά τη συλλογική δράση της κοι
νωνίας για επίλυσητ^ή' ΤΟύλάχιστον· άμβλυνάη, των κοινωνικών'προβλη-
μάτων/'Και δεδομένόύ 0"ii'irj 'έιίπάίδεϋόη ήάραδόσιάι^ά,' στις Η.Π;Α. του
λάχιστο, |ίοΰδρίά^σ\^^ ή(ίώτοήάρίά;τώ^ ίίελέτών τη ^μόσια
πολιτική, θεώρείτίέίΐ ως ένά^ μέσά για τήν άντι|αετα>πϊση των
κοινωνιών πρρ,βλημι^τω^^^ άνή^ύ,ση -^ς ηρΧιτικής εφαρμφ εκτε
ταμένα στο χώρο της δημόσιας εκπαίδευσης στις Η.Π.λ. Η έμφάτ^ αυτή
στην έρευνα της εκπαιδευτικής πολιτικής συνδέεται και με την εμφάνιση
του κινήματος yw μεγαλύτερη υπευθυνότητα και αυστηρότερο έλεγχο
Κάτά τή'διαχείριση των μεγάλων κονδυλίων από τις δημόσιες δαπάνες
που διετίθεντο για την κοινωνική και την εκπαιδευτική πολιτική (acco-
Mntabilitymbvemeiit).. ,', ν ;7 ο] '

.  . . Ο^Τ^^σεις αυτές .ηού ε Η.Π.Α. και διαδόθηκαν σ' όλο
τον κόσμο ήταν φύσικό να φθάσουν και' στην Ελλάδα, όπου από την αρχή
της δεκαετίας του 1980,παρατηρείται αυξανόμενο ενδιαφέρον για την
κυβερνητική πολιτική και την εκπαιδευτική πολιτική ειδικότερα. Το εν
διαφέρον αυτό διαπιστώνεται αΠό την έκδοση βιβλίων και τη δημοσίευση
άρθρων που, ανεξάρτητα από το αν φέρουν στον τίτλο τους τη φράση
«εκπαιδευτική πολιτική», διαπραγματεύονται θέματα εκπαιδευτικής πο
λιτικής. Το ενδιαφέρον αυτό εκδηλώνεται και με τη σύσταση θέσεων Δι-
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δςι^ςτικρύ-Ερευνητιι^ςύ, nRpg(iip.uspHjr{A.g:,ll.)3PypoYM^Q3ftii6ji<;iYj^^
<<εκ;ίτα/δεμτίκί) πρ^ιτμκή», κμρίως ρρι .)1α^δ^γ(§γ,ιι^φ^^^ματ·ς^
ΟΓπιμίω,ν® qAA(ji, κρ^ ,σΛάλλα pqyen^q^piqi;^ ΤΜ]ήΜΡϊα^^ϋί0ί^<?5Θ3Τμ^α;{ΐ97
λιτίί^ής Ερί,ρτήμης τρυ., r;iay-^ipu ,,0β.ΦίΐΦα?9
ιδρύθηκε Τμήμα^Εκπριδευτικής καΐι;Ι^.Ρ(ωΐγ;ιι^ήςί)ί;ΐ9λσί}9^ς)=σ^^
€ρήμιρ ^Λqκεδpvίαςv((lfArq267/93)^j:^^ ίΡν,-.εινφιρφέίΐργτ
τρς,για τρ,δημΦσια,ροΛι·ζ^<ή^σε,(^ .^ρίρ^δρ ρτπιγ,:^ά(5β ε^ίγφ
η !θεσμρθέτρση «μρνάδω,ν pfpa^ytKpp
κ;}ρ». σε κάθε .υρορργείρ (Ν, ,1^2/9p^pe|qp j:.q3(i)in3 ον mr. frocrc
Ρ ι ,ΤΙαρ/ά. το. ενζιαφέρρν, πομ ,ει^ηλώ^ε·|ρι γιοοτι^γ ι§;·^Τ5ί?ίδε ν?5Μ$ή'
OTny Ελλάδα, κατά τη δκαηραγρ^τε;υσηΓ,τ^ίΥ{ΡΧ«Τΰ5ΦΜ·^ί9?μΦ^
ληνική βιβλιογραφία δε ̂ γίνεται ίΠάγτοτε^συστπμρττκή ίίφμφωγ.^
μρ τις ι^ρτεμθανρεις^πρμ^έχτ^υν δ,ι^μρρφωβέ^.ζιεθγιί^^ ij^apcfugq, με^ίρ
τη, , με. την,κα,τ' ρνάγι$ηρ^υνοΓ^,ική. και·β]ΐί^εκτ^^^
θβωpητ^^ςφyyΠpgσεyγ[σ^^y_βal·μ.IJoδβ^γμάJφ^i^a^^]^έJJ^ι^ υηοβοη,ι
θήσει μελλοντικές προσπάθειες για πιο συστηματική

ηρΜ'Γΐι^ήδ(-ΡϊηΊν7ελ^ά^α>,ιτϋοπιι ον scOviqonn οβ οτύοτ όροΠ
ρ,;Γ-; ; i;j.:.; . ,n-i3 ρΓί,οόίίΓ.ό 00,jTT^iCC0>' J.OVDSqDAOOqn niqOCpDJoO )D>I

;  iffir;κ 1.<2;xΟίόρος «ποΛιτικήίψ καίσΐίναφέίς'ώννόΐΒς
v"i oi·-. ,J3.' η >0 ( :Oo?q3CL·;: •'.υτπ. ΰ36ι:>{ Oiy υτομπτ·!- ονομΐίϊο οτ oqnn
ηΓΠ^προχωρήζΟ,νμε,ι^ν π^

Υΐμ ■"Ι^νρρι^ήαιδ.εϋτική^η yji

ψ[; »<ατ<φ; τη. χρήση τρμ ̂ ήρρυ, W-*
Ρμχί^ρκριμένρ,και χεγικά αποδεκτή ηεριεχ$μ?Ιγθ3%9νοΦΡ9^^('5^^

ένας επιττχέρν ορ^ρμός^, αλλά, θ^α εηιση'μανθρμν ,τφο ίίΤβ'ΧΦί^
συνθέτουν την έννοια της (δημόσιας-εκπρ1δ§4^ικ|^ς.),π9^φ»^
δια^νουν ,από άλχες,^μγαί^είς έννριξς?

Ως, ηρώτο ουσιαστικό ενγριο^ργικό, σ^ριχ^ρ τ;ης, ζημόρ|^α^ς?ν^Β^ pHYiSq
κάλου,θα της εκπαιδ^ευτικής,.,πολιτικής ήα μπρρρύρε γα^σημει^β^ί .!ώη3η
ε,κηάιδευτι^ή/ηρλιτική εκφράζει κήτι^ρ ̂ VP^^
μέ νη. απόφαση ηράξη, κατ χαράσσει, · μ^ ΡΦΥα^άτερ ρ ,ή,.μ^κρφ,τ^ρ^βαθ μφ
Χε,πτομέρειάς, TfP βασικές κατευθύνσεις, και ,ΤΡ ηλα|1ρίρ,μφαα ατ5^οηρ(ρ
επιμέρους, αποφάσεις, και πρήζεις θα λάβρυγ,χώρο^Μ εκπαι§ευτική ηρλι-
τική είναι, ήνα πλί|γμα^ ρπό, αλΧηλοεξαρτώμεγεςτεπιμ^ρρμς άπρφάρεις «ίρι
ένα πρόγραμμα δ(3,αστηριοτήτων,; που εκτυλίααονηατ ,κα
χώρα σε μιρ μακρά χρρνική ττερίρδο, και,όχι μια μοναδική ,ώιόφαρη ή
μοναδική πράξη. Ενα δεύτερο ,ουσιαστικφ ατριχείο τ^ -τηδ
παιδευτικής πολιτικής είγρι η ύπαρξη επιδιωκόμενου^ηκοηρύ χ^ρίς αυτό
να σημαίνει ότι μια απλή διακήρμξη σκρπώγ, ,συνΓατΦ,ηολιτ^κή. Η δημόσια
πολιτική είγαι ένα πλαίσιο δράσης ή <5μη δρφςτης» πρυ αποβλφπει. Οϊτηγ
επίτευξη κάποιου σκοπού, είτε με την ,ηροώθηση αλ^αγώγ είτε^ε την
αντίστάςπι σε κάθε πρρσπ'άθεια αλλαγής., Η εκπαιδευτική πολιτική δεν
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ταυτίζεται με τους σκοπούς που επιδιώκει αλλά, αντίθετα, μεταξύ τους
ισχύει η σχέση σκοπού προς μέσον, αν και δεν είναι πάντοτε εύκολο να
γίνει μια τέτοια διάκριση. Και τούτο διότι μια εκπαιδευτική πολιτική που
αποτελεί το «μέσον» από τη σκοπιά ενός συγκεκριμένου σκοπού μπορεί
ν' αποτελεί «σκοπό» από τη σκοπιά μίας άλλης πολιτικής, κατωτέρου επι
πέδου. Ένα τρίτο εννοιολογικό στοιχείο που πρέπει να επισημανθεί είναι
ότι η εκπαιδευτική πολιτική μπορεί να προσλάβει θετική ή αρνητική μορ
φή. Θετική είναι όταν αποβλέπει στο να επηρεάσει μια δεδομένη κατά
σταση και να επιφέρει συγκεκριμένες αλλαγές. Αρνητική είναι όταν συ
νοψίζεται στην αποφυγή ανάληψης κυβερνητικής δράσης σε κάποιους
τομείς, όπου επιζητείται κυβερνητική παρέμβαση, έτσι ώστε να διατηρη
θεί η υπάρχουσα κατάσταση, το υφιστάμενο status quo. Οι «μη αποφά
σεις» και η «μη δράση», που αντιστέκονται σε κάθε προσπάθεια αλλαγής,
είναι δύσκολο να επισημανθούν γιατί δεν έρχονται στη δημοσιότητα
κατά τη διαδικασία διαμόρφωσης και υλοποίησης της επίσημης εκπαι
δευτικής πολιτικής.

Παρά ταύτα θα μπορούσε να υποστηριχθεί ότι η κυβερνητική απάθεια
και αδιαφορία προσλαμβάνει χαρακτήρα δημόσιας εκπαιδευτικής πολιτι
κής όταν αυτή εφαρμόζεται με συνέπεια για μακρό χρονικό διάστημα
παρά τα επίμονα αιτήματα για κυβερνητική παρέμβαση. Ως τελευταίο εν
νοιολογικό στοιχείο πρέπει ν' αναφερθεί ότι ένα σταθερό πλαίσιο δρά
σης, που επαναλαμβάνεται για μακρό χρονικό διάστημα, συνιστά εκπαι
δευτική πολιτική, έστω και αν δεν έχει προέλθει μέσα από επίσημες δια
δικασίες και δεν έχει διακηρυχθεί επίσημα. Οι διάφορες μορφές πολιτι
κής ούτε διαμορφώνονται πάντοτε κατά τρόπο διαφανή και σαφή ούτε
διακηρύσσονται πάντοτε δημόσια. Γ ι' αυτό, με την ανάλυση μιας σειράς
επιμέρους αποφάσεων και δραστηριοτήτων, που έχουν ληφθεί για την
αντιμετώπιση ενός προβλήματος μέσα σε μια χρονική περίοδο, είναι δυ
νατό να επισημανθεί και να προσδιορισθεί επαγωγικά η πολιτική που
εφαρμόζεται στον τομέα αυτό.

Οι αποφάσεις πολιτικής αντιδιαστέλλονται προς τις λειτουργικού χα
ρακτήρα αποφάσεις που λαμβάνονται κατά την καθημερινή διοίκηση και
λειτουργία του εκπαιδευτικού συστήματος ή μιας σχολικής μονάδας. Το
κριτήριο που διαφοροποιεί τις αποφάσεις εκπαιδευτικής πολιτικής από
τις λειτουργικού χαρακτήρα αποφάσεις για εκπαιδευτικά θέματα είναι η
φύση τους και το εύρος των συνεπειών που έχουν. Οι τελευταίες έχουν
να κάνουν περισσότερο με γεγονότα και λιγότερο με αξίες, αποσκοπούν
στην αντιμετώπιση θεμάτων τεχνικής υλοποίησης μάλλον παρά στην
επίτευξη μακροπροθέσμων σκοπών και, κατά συνέπεια, είναι λιγότερο
περίπλοκες αφού σε μεγάλο βαθμό είναι απαλλαγμένες από αμφισβητή
σεις ως προς τους επιδιωκόμενους στόχους και από τον ανταγωνισμό
των αντιτιθεμένων συμφερόντων. Επίσης, οι επιπτώσεις και οι συνέπειές
τους είναι περισσότερο περιορισμένες, ο χρονικός τους ορίζοντας βρα-
χύτερος και για τη λήψη τους απαιτούνται λιγότερες πληροφορίες.

Με δεδομένη τη διάκριση ανάμεσα σε αποφάσεις εκπαιδευτικής πολι
τικής και σε αποφάσεις λειτουργικού χαρακτήρα για την εκπαίδευση, πα-
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ραπέρα διακρίσεις μπορούν να γίνουν μέσα οε κάθε μια από τις ομάδες
αυτές. Μια συνήθης διάκριση που γίνεται στις αποφάσεις εκπαιδευτικής
πολιτικής είναι αυτή που διακρίνει ανάμεσα στη βασική ή γενική πολιτική
και στη διοικητική πλευρά της δημόσιας πολιτικής, που είναι ευρύτερα
γνωστή ως προγραμματισμός^. Η διοικητική όψη της πολιτικής, ο προ
γραμματισμός, είναι μια περισσότερο τεχνική δραστηριότητα που ανατί
θεται σε υπηρεσιακούς παράγοντες και τεχνοκράτες και συνίσταται στην
αναζήτηση και ανεύρεση των καλυτέρων μεθόδων και μέσων για την
υλοποίηση μιας εκπαιδευτικής πολιτικής. Η διοικητική αυτή πτυχή της
εκπαιδευτικής πολιτικής περιλαμβάνει τη διαμόρφωση της απαραίτητης
υποδομής για την προώθηση των επιδιωκόμενων αλλαγών, το χρονικό
προγραμματισμό των επιμέρους ενεργειών, τον προσδιορισμό ενδιάμε
σων στόχων, τη διαμόρφωση μεθόδων παρακολούθησης, αξιολόγησης
κ.λπ. Δεν υπάρχει κάτι το απόλυτο στη διάκριση ανάμεσα στην εκπαιδευ
τική πολιτική και στον εκπαιδευτικό προγραμματισμό. Μια δραστηριότη
τα, που συνιστά προγραμματισμό σε σχέση μ* ένα πολύ γενικό επίπεδο
πολιτικής, μπορεί καθ' εαυτή να συνιστά πολιτική και ν* απαιτεί προγραμ
ματισμό σ' ένα χαμηλότερο επίπεδο για την υλοποίησή της και ούτω καθ

Ανάλογες διακρίσεις είναι δυνατό να γίνουν και στις αποφάσεις λει^
τουργικού χαρακτήρα. Μια τέτοια διάκριση γίνεται ανάμεσα σ
τερο επίπεδο λειτουργικών αποφάσεων για την αντιμετώπιση .
φανιζόμενων απρόβλεπτων καταστάσεων, που απαιτούν
κρίση για το συγκεκριμένο θέμα και σ' ένα κατώτερο επίπεδο
μένων λειτουργικών αποφάσεων^ για την αντιμετώπιση ομοειδών
χνά επαναλαμβανόμενων περιστατικών. Η δεύτερη αυτή κατηγορ α ®
ουσιαστικά μια διαδικασία μηχανικής εφαρμογής προκαθορισμ νων
τηρίων σε συγκεκριμένες περιπτώσεις.

Ως κατακλείδα των όσων σημειώθηκαν σχετικά με την ^ « j
παιδευτικής πολιτικής και των διακρίσεων που έγιναν πρ . « _
ότι είναι δύσκολο, αν όχι αδύνατο, για κάποιον να χαράξει „
χωριστική γραμμή μεταξύ των ζευγών των εννοιών που
Ορθότερο φαίνεται να θεωρήσει κάποιος κάθε ζεύγος εν ,
άκρα ενός φάσματος (διπόλου) ανάμεσα στα οποία υπάρχουν .
μικτού χαρακτήρα. Είναι προφανές ότι μέσα στα πλαίσια .
εργασίας το ενδιαφέρον επικεντρώνεται στην πολιτική με τη
όρου έννοια («βασική ή γενική πολιτική»).

1.3. Θεωρητικές προσεγγίσεις
της εκπαιδευτικής πολιτικής

Υπάρχουν τρία βασικά ερωτήματα, που αποτελούν και ς ς
διαστάσεις κάθε εκπαιδευτικής πολιτικής , προς τα οπο α μπ
στραφεί η έρευνα της εκπαιδευτικής πολιτικής. Ειδικότερα. _ , „

1. το πώς, δηλαδή τη διαδικασία και τα στάδια που ακολουθεί κάθε
εκπαιδευτική πολιτική από τη στιγμή που διαπιστώνεται η αναγκαιότητά
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της μέχρι τη στιγμή τής υλοποίησης και της τελικής αξιολόγησής της, '·
■  Ζ.'το ·ποιο(, δηλαδή ποιοί συμμετέχουν kdi πρωταγωνιστούν στη χά
ραξη και^ιαμόρφωση τής'εκπαιδευτικής πολιτικής και προσδιορίζουν τε
λικά το περιεχόμενο της, ^

•  3. το τ/, δηλαδή το θέμα στο οποίο αναφέρεται η εκπαιδευτική πολι
τική και το ουσιαστικό περιεχόμενό της.

Ή διάκριση αυτή αποτελεί κάι το πλαίσιο της δομής της παρούσας ερ
γασίας, αν κάι οι θεωρητικές αυτές προσεγγίσεις δεν είναι αμοιβαία απο
κλειόμενες αλλά συμπληρωματικές. Μέσα στα πλαίσια δε της επισκόπη
σης που-ΐπιχειρείται γίνεται επιλεκτική αναφορά σ' ορισμένα βασικά
θεωρητικά υποδείγματα που έχουν προταθεί για τη μελέτη της εκπαι
δευτικής πολιτικής αλλά και της δημόσιας πολιτικής γενικότερα; Οι· ποι
κίλες αυτές θεωρητικές-κατασκευές διαφέρουν στο χαρακτήρα και στην
προοπτική-τήν οποία έχουν. Μερικά υποδείγματα είναι περισσότερο πε
ριγραφικά και επιχειρούν να εξηγήσουν την κοινωνική πραγματικότητα ή
ακόμα και να προβλέψουν μελλοντικές εξελίξεις, ενώ άλλα είναι περισ
σότερο κανονιστικά και' υποδεικνύουν πώς θα έπρεπε ν" ασκείται ή δη-
μόσια-εκπαιδευτική πολιτική.

2. Η διαδικασία της εκπαιδευτικής πολιτικής
Σημειώθηκε εισαγωγικά ότι τις τελευταίες δεκαετίες στο χώρο της

πολιτικής επιστήμης, της δημόσιας διοίκησης και της διοίκησης της εκ
παίδευσης διαπιστώνεται μια μετατόπιση του κέντρου βάρους από τη θε
σμική στη λειτουργική πρρσέγγιση, από τον τρόπο δηλαδή δομής και ορ
γάνωσης του συστήματος στον τρόπο λειτουργίας του και στις διαδικα
σίες. Μέσα στα πλαίσια της προσέγγισης αυτής έχουν διαμορφωθεί διάτ
φορα θεωρητικά υποδείγματα, τα οποία επιχειρούν να εξηγήσουν ή, και
να βελτιώσουν τον τρόπο λειτουργίας του συστήματος. Τα υποδείγματα
αυτά έχουν εφαρμογή τόσο στη διαδικασία χάραξης και εφαρμογής της
εκπαιδευτικής πολιτικής, όσο και στη διαδικασία λήψης επιμέρους απο
φάσεων αφού, όπως έχει ήδη σημειωθεί, η εκπαιδευτική πολιτική δεν εί.-
ναι παρά μια «μεγάλη» απόφαση που ακολουθείται από μια σειρά επιμέ
ρους αποφάσεων και ενεργειών. Στο κέντρο των θεωρητικών υποδειγ
μάτων που αναφέρονται στη διαδικασία της εκπαιδευτικής πολιτικής
βρίσκεται το, αναλυτικό-ορθολογικό (rational) υπόδειγμα, σε αναφορά
προς το οποίο έχουν διαμορφωθεί το αποσπασματικό (incremental).και το
μικτό-διερευνητικό υπόδειγμα (mixed scaning) που εξετάζονται στη συ
νέχεια. Το ερώτημα που βρίσκεται στο κέντρο της συζήτησης στην προ
κειμένη περίπτωση είναι κατά πόσο η διαδικασία της εκπαιδευτικής πολι
τικής εναρμονίζεται με τον ορθό λόγο ή όχι.

2.1/Το ορθολόγικό-αναλϋτΙκό υπόδειγμα
' ' ' ' ' 1 ' ' ' . ' . · .·

Το ορθολογικό υπόδειγμα λήψης αποφάσεων και διαμόρφωσης ηολι-'
τικής είναι το περισσότερο γνωστό και το·ευρύτερά αποδεκτό' υποστη
ρίζει δε ότι η εκπαιδευτική πολιτική (πρέπει να) ακολουθεί και να προκύ-
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πτει' μέΐτα^ από μΐά λόγϊκή^-πόρεΙΙί'ί'. Το^ϋπόδειγματαοτό θεωρείcriii διαδι
κασία τίι'ς εκπσίδείΤΓΐκής πdλιτtκΊ^ζ'lιSς^^ϊα'τιλέγμicΓδιάβ^o>5lRώvlίH^ΰ*αX^
λσεξαρτωμένων αΠοφ&σεων-κσΐ'^νεργείών?οΐ4όπο(εϊ?^μΐάδσπθΐόύνΐα·ιθ5ΐί>
στάδια πού feiVa:i' δσνατό να ^διάκρίβϋΰν mvoAiitlK0?i Παράόίαύτα?5ΐδε!*Γ
υπάρχεισυμφώνία 6)ς^μοςτονιαριθμάι<άΐ)·το:χαρακτηρϊσρό3Γών,ίΐΐ«^
Ϋής διαδικασίας ΐης ^κπόιδεθΐΓΚής^ ΓΠολΠίιΚής' καΓ^'δΐάφορσι- θίέίώρηίικόί
προβαίνουν σε διαφορετικές διαΚρΓσέβπ κάΐ>''Γα^^<5μήσείς^® ?0ι":φά
που, συ\Π^θωςνάνάφέράντ0ΓΌτη^σχετ4Κήτβι6ΧισγραφΓα ®ίναιύόΡακόΧόυ-
θες: " ' 'iu > ·) Τ πλί.'.'^·!: π-.ri isoO.T-o ρ ■.'DS )3r)D:C,Oi5OOqj7 Dv

1 /'Λνάγνώριστί' tPu npoeAr)pPro< ■'Πρ6βΧτϊ|ί&'βϋν4στά^ή απόκΧιση^ι^^
τον άνάρενόμένό τρόπο λεΐΐοσργίας- τάύΐ σlJσπ^μQtoς'^ήό^i^ϊ^πcή5
οργανωτιΛόύ κενού που απαιτεί·<παρεμ6άσΐ:ις 'καίΓρίτθρίσέιςν-Ένα ίπρό-^
βλήμά έκδηλώνεΥαι, διαπιστώνεται και'αναγνωρίζεται όταν^εΚφράζετοΓ
δυσφορία με μια δεδομένη κατάσταση7ΉΓδυσαρέσΚέν(Γμέ 'ΤΐςιμϊΓλείτ0θρΜ
γικές ή ελλιπείς' ρυβΡίσέις- μπορεί να εκφρασθεί <με-ποΐκίλθϋςςτρ6παίυς.
Στην Ιτρώ^ αυτή φάση, τσ'Πρώτόεμφανιζόμενο Πρόβλημα' σϋμπεριλαμ-
βάνέΤάι στα πρόβλήματα ποϋ συζητόύντΟί' δήμόσιά;!'άνάλΰέταϊ στά έπι-
μέροος Οτόιχείά που'το συνθέτουν και ενιάσσετατστις^ροτεραιότητες'
της εκπαιδευτικής πολιτικής'"^ - ρί οττο ο .onujqOvo ^

' 2. Λπσσάφήνίση των ϋϋόπών κάί των τπόχΜν.'Στή δεύτερη φάση, "οΐ
σκοποί και οι στόχοι, πΟυ διαγράφοϋν-το'^ευρΧίτερσ'πλαίσιΟί-καΡΚαθορί·^
ζουν τις καΤέυ θύνσεις όπο'ϋ πρέΠει να' Κινηθούν οι ύτΐδύθΰνοί για την εκ-
παιδευτική πολιτική; αποσαφηνίζονται' κάΜεράρχούνταΐονάλογεΡμέ-τη
σημασία που τους αποδίδεται.

3. Διαμόρφωση εναλλακτικών^ {πρρτ^σ^ωγ Γ^κπρι§εμτχκ]^3ΠρΛ''·'ί^ζ£
Στην τρίτη φάση εξετάζονται όλες οι δυνατές λύσεις του προβλήματος,
υποβάλλονται διάφορες έναλλάκτικέ'ς''πρ0ίάσέις άΠ- αύτοΟζ'πόύ'''ενδια-
φέροντάΐ άμεσα γϊα τό υπό- σύζήτησή θέμΟ,'^Κάθώς έΠίόής'^ ά'ύτρϊΓς
που εΙνάι υΠεύθϋνΟι για niV εΚΠαιδεϋτΙκή ΑΰΧίΠκή. 'Λόνώ'τ^^^
ποικιλίας- τών πρΟτάσεών πΟυ διάτϋπώνό'^άΙ' γ1^δντάί"σύζη·^οέίξ^κδί
διαβουλεύσεις γιά το ■ σϋγΚεράΟμ^^ κάϊ τη Οϋ^θεση^Γ^ν "δΐάφ'όρέτικ^ν·
απόψεων. Έτσι, μέσα από τη συνεχή εξέταση και τροποποίηση έϊ/ός ρεί'
γάλου 'αριθμού'πρότάσέων, δίαμορφών'έτάι'ένάς Πέρίορίσμένάς'αμιθμός
από αξιόπιστες,-^εφικΤές και εϋρύτέράοποδεκτέ^ ένάίΟιάκνίί^^^ΐίό^^^^
σεις για τήνάΥΤίμετώπισή' πΓίς κ'άτάστασήςρ ^ ο ο 3γ >

' 4. Συγι<p^τiιόf 'ά^ιdλόΫη(nJ'^ τώv^Wΰλλά^τtkώVίΊpδτάθέώ^. Γώ κάθε μίά
από τις εναλλάΚΤιΚέςΟϋτές πρΟτάσέις γΙΥδνΥάι^άΥαλ'ύσέίς^^αί ε^^άζάν·^
ται οι συνέΠειές τους;' θετικέ^ κάίΟρΥήτίΚές ^κόστός'¥άϊ ώφέλειές)> Γιά
τό σκοπό αύΤό,' )^Ρήσΐμοπόιούντάι δΙάφΟρα -κριτήρίάί'^ίπώίς άΠΟδόπΚότη-'
τά, άποτελεσματΐκότηΤά,^νόινώνΐκή δΙκάι6όύ\^ή^ΐιΙλ.π.''κάΓ έφάρμάζο'ίά'άι'
διάφορες Τέχνικές· όπως'άνάλϋσή-^όστόΟς^ώφέλέιών, άνάλύόή κόίΛόύς-'
απθτελεσμσΤίκό¥ήτας, ανάλύση ειάρΟών^εκρόώ^/ κλη>' * '

5j Εήίλόγή και ΥΟμιμοποίησηί Η'φάση^αϋ^ ouvidraVdt &T^ έΡιλόγι^
μιας αΠό ΐΐς^ενάλλάΚτικές πpoTάσέις'-πoλmkής;%fήV έπίόφή ϋιοΓθέτήι^^^^^
ττίς Και στη νΡμιμοΠόίηΟή'τής μέθα από'τή'δΐάδΙΚάάίά'ψήφϊσης νόμώνΐ·
έκδοσης κάνονίσμών, δημσάίεϋΟης^οδηνιώΥν.ΧπΓ^ ' .ο , -ν ~

26^



Θ. Λαΐνας

6. Υλοποίηση. Για την υλοποίηση της εκπαιδευτικής πολιτικής που
υιοθετήθηκε σχεδιάζεται η αναγκαία υποδομή και προγραμματίζονται οι
απαραίτητες ενέργειες. Λαμβάνονται αποφάσεις που αφορούν στο ποιός
πρέπει να κάνει τι και πότε και, στη συνέχεια, η πολιτική που έχει επιλε
γεί εφαρμόζεται στις συγκεκριμένες περιπτώσεις. Επίσης, διαμορφώνον
ται και τίθενται σ' εφαρμογή συστήματα παρακολούθησης του τρόπου
υλοποίησης της εκπαιδευτικής πολιτικής.

7. Αξιολόγηση. Σ" αυτή την τελευταία φάση γίνονται προσπάθειες για
να προσδιορισθεί εάν η εκπαιδευτική πολιτική που υιοθετήθηκε και
εφαρμόσθηκε ήταν αποτελεσματική ή όχι. Η ανάλυση και αξιολόγηση
των αποτελεσμάτων και των εμμέσων επιπτώσεων της εκπαιδευτικής πο
λιτικής μπορεί να οδηγήσει σε εισηγήσεις για μελλοντικές αλλαγές και
αναπροσαρμογές της εκπαιδευτικής πολιτικής που βρίσκεται σ' εφαρ
μογή ή ακόμα και στην ακύρωσή της. ^

Η πατρότητα του ορθολογικού υποδείγματος δεν είναι δυνατό να
αποδοθεί σε συγκεκριμένο πρόσωπο. Πρέπει όμως να σημειωθεί ότι τοορθολογικό-αναλυτικό υπόδειγμα συνδέεται στενότατα με την αντίληψη
που κυριαρχεί στο χώρο της οικονομικής επιστήμης για τον ορθολογικά
σκεπτόμενο άνθρωπο, ο οποίος κατά τις επιλογές του επιδιώκει τη μεγι
στοποίηση του οφέλους που αποκομίζει και την ελαχιτποποιηση του κό
στους που υφίσταται. Τέλος, να σημειωθεί ότι το υπόδειγμα αυτό είναι
πρωτ^ως κανονιστικό με την έννοια ότι
κ^ία διαμόρφωσης και υλοποίησης της εκπαιδευτικής πολιτικής.
2.2. Το αποσπασματικό υπόδειγμα

Σ· αντίθεση με το προηγούμενο υπόδειγμα, που δίνει έμφαση στοοτοαεώ ίης λογικής αλληλουχίας και συνέπειας, το αποσπασματικόυπόδ\ιγμαΤεωρεΙτην—
"οΜ™πολιτ7κής'πΤρά ως προσπάθεια συνολικής και γενικής μεταρ-
ρύθμισης. , ^,,^λΓι ιιπηδείνυατος είναι ο Lindblom^^ ο

Εισηγητής του αυτό μέσα στα πλαίσια της κριτικής
Lindblom διαμόρφωσε το υπόδειγμα. Τα κύρια σημεία της
που άσκησε στο .α.τον^κό-αναλυτικό υπόδειγμα είναι τα
κριτικής του Lindblom oto °Ρ ^αι5£υτική πολιτική δεν καλούν-
ακόλουθα^'*: α) Οι υπευθυνοι γ πλήρως αποσαφηνισμένα προ-
ται ν αντιμετωπίσουν από πολλές αιτίες
βλήματα. Ένα πρόβλημα εί προκάλεσε στη συγκεκρι-
χωρίς να ε,ναι χαρακτηρίζει μόνο τα ηροβλή-
μένη περίσταση. 6) » υπεύθυνοι για την εκπαιδευτική πολιτική
ματα που στο οποίο λειτουργούν οι ίδιοι. Συνήθως
αΚλα και το "^ρνβ και ομοφωνία μέσα στην κοινωνία ως
δεν υπάρχει συμ ^ην ιεράρχησή τους και προβάλλονται αλ-
Γ^oJ:^γκporμ::oroκoπol και οτόχοι, γεγονός που κόνει οχεδόν αδύ-
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νατη τη σύγκριση των διαφόρων εναλλακτικών προτάσεων. Αυτού του
είδους οι διαφωνίες και συγκρούσεις είναι πολύ πιο έντονες στις περι
πτώσεις που επιχειρείται να προωθηθούν προτάσεις εκπαιδευτικής πολι
τικής που αλλάζουν ριζικά μια δεδομένη κατάσταση και έχουν σημαντι
κές επιπτώσεις, θετικές και αρνητικές, για μεγάλες κοινωνικές ομάδες.
Τέλος, η άποψη ότι σκοποί και μέσα είναι εύκολο να διακριθούν δεν
ισχύει πάντοτε στην πράξη, γ) Το αναλυτικό-ορθολογικό υπόδειγμα απαι
τεί υπεράνθρωπες ικανότητες και προσπάθειες από τους υπεύθυνους
για την εκπαιδευτική πολιτική. Είναι ανθρωπίνως αδύνατο από πλευράς
χρόνου για τους υπεύθυνους να συγκεντρώσουν όλο τον όγκο των πλη
ροφοριών που απαιτούνται για τις διάφορες εναλλακτικές προτάσεις πο
λιτικής. Επιπρόσθετα, δεν έχουν τη φυσική ικανότητα να προβλέψουν
όλες τις συνέπειές τους με ακρίβεια και δεν είναι τεχνικά εφικτό να κά
νουν ανάλυση κόστους-ωφελειών για κάθε μια από αυτές. Το τελευταίο
ισχύει ιδιαίτερα για την εκπαίδευση όπου η εφαρμογή της ανάλυσης κό-
στους-ωφελειών είναι εξ ορισμού δύσκολη, δ) Οι επιλογές του παρελ
θόντος είναι δεσμευτικές για τις αποφάσεις πολιτικής που λαμβάνονται
σε μια μεταγενέστερη χρονική στιγμή. Οι υποχρεώσεις που έχουν αναλη
φθεί, οι δαπάνες που έχουν διατεθεί και κυρίως οι επενδύσεις φυσικού
κεφαλαίου, όπως σχολικά κτήρια και εργαστηριακός εξοπλισμός, που
έχουν γίνει στο παρελθόν δεν είναι δυνατό ν' αγνοηθούν κατά την εξ -
ταση νέων προτάσεων εκπαιδευτικής πολιτικής. Γ ι' αυτό και κάποιες απ
τις δυνατές εναλλακτικές προτάσεις, που ανατρέπουν πλήρως την ήδη
διαμορφωμένη πραγματικότητα και την εφαρμοζόμενη εκπαιδευτική πο
λιτική, αποκλείονται ευθύς εξαρχής από την εξέταση.

Ο Lindblom διαπιστώνοντας αυτόν τον «εξωπραγματικό» χαρακτήρα
του αναλυτικού-ορθολογικού υποδείγματος εισηγήθηκε ένα πιο συντη
ρητικό υπόδειγμα για τη διαδικασία της δημόσιας και συνακόλουθα της
εκπαιδευτικής πολιτικής. Το υπόδειγμα αυτό αποφεύγει πολλά από τα
μειονεκτήματα του προηγούμενου και ταυτόχρονα είναι περισσότερο
περιγραφικό της διαδικασίας της εκπαιδευτικής πολιτικής. Τα κύρια ^
μεία του υποδείγματος αυτού είναι τα ακόλουθα: α) Η επιλογή των ε
διωκόμενων σκοπών και στόχων δεν είναι ανεξάρτητη από τα δια σιμ
για την επίτευξή τους μέσα, αλλ' αλληλένδετη και συνυφασμένη "
Δεν είναι μόνο οι σκοποί και οι στόχοι που καθορίζουν τα μέσα
τα διαθέσιμα σε μια στιγμή μέσα καθορίζουν τους σκοπούς που α τε
θούν και θα επιδιωχθούν, β) Οι υπεύθυνοι για την εκπαιδευτική πο ιτική
διαμορφώνουν και εξετάζουν μόνο μερικές εναλλακτικές προτάσεις για
την αντιμετώπιση ενός προβλήματος, οι οποίες διαφέρουν μόνον οριακ ^
από την εκπαιδευτική πολιτική που έχει ήδη εφαρμοσθεί ή βρίσκεται σ
εφαρμογή, γ) Η όλη διαδικασία είναι μια πορεία συνεχούς αναθεώρησης
και αναπροσαρμογής σκοπών και στόχων σ' αντιστοιχία με τα δια σιμα
μέσα και αντίστροφα, δ) Δεν υπάρχει μια «άριστη» πολιτική για
βλήμα. Μια εκπαιδευτική πολιτική θεωρείται ορθή, επειδή οι αρμ ιοι
συμφωνούν γι' αυτή και όχι επειδή συμφωνούν ότι είναι το πιο κατά
ληλο μέσο για την επίτευξη του επιδιωκόμενου σκοπού, ε) Μια εκπαιδευ-

257



Θ. Λαΐνας

τική πολιτική έχει διορθωτικό χαρακτήρα και αποβλέπει στην άμβλυνση
της οξύτητας των προβλημάτων μιας συγκεκριμένης περιόδου και όχι
στην επίτευξη μακρόπνοων μελλοντικών στόχων.

Τυπική περίπτωση εφαρμογής του αποσπασματικού υποδείγματος
αποτελεί η παραδοσιακή διαδικασία κατάρτισης του ετήσιου κρατικού
προϋπολογισμού, συμπεριλαμβανομένου και του προϋπολογισμού για
την εκπαίδευση, όπου ως σημείο εκκίνησης για τα οικονομικά μεγέθη
που θα εγγραφούν στο νέο προϋπολογισμό λαμβάνονται τα αντίστοιχα
μεγέθη του αμέσως προηγούμενου έτους και γίνονται περιορισμένης
κλίμακας αυξομειώσεις.

Ο Lindblom ισχυρίζεται ότι το αποσπασματικό υπόδειγμα απεικονίζει
την τυπική διαδικασία λήψης αποφάσεων και χάραξης της δημόσιας πολι
τικής στις δυτικές κοινωνίες. Η εκπαιδευτική πολιτική στις κοινωνίες αυ
τές είναι το αποτέλεσμα μιας διαδικασίας δούναι και λαβείν, αμοιβαίων
συμβιβασμών και παραχωρήσεων ανάμεσα στους φανερούς και αφανείς
πρωταγωνιστές της εκπαιδευτικής πολιτικής. Αυτός ο αποσπασματικός
χαρακτήρας της εκπαιδευτικής ποΜτικής διευκολύνει την υπέρβαση των
πολιτικών αντιπαραθέσεων, ελαχιστοποιεί τους κινδύνους και το κόστος
από την αβεβαιότητα για τις μελλοντικές επιπτώσεις μιας επιλογής και
είναι εγγύτερα προς την πραγματικότητα, αφού λαμβάνει υπόψη και ανα
γνωρίζει ότι οι άνθρωποι είναι κατ' ουσίαν πραγματιστές και δεν επιδιώ
κουν τη μοναδική και ιδανική λύση για την αντιμετώπιση ενός προβλήμα
τος αλλά μια λύση «που θα λειτουργήσει».

2.3. Το μικτό-διερευνητικό υπόδειγμα
Εισηγητής του μικτού διερευνητικού υποδείγματος^® είναι ο κοινω

νιολόγος Etzioni^®, ο οποίος συμφωνεί με την κριτική του ορθολογικού
υποδείγματος από το Lindblom, εκφράζει όμως την άποψη ότι υπάρχουν
μειονεκτήματα και στο αποσπασματικό υπόδειγμα. Το αποσπασματικό
υπόδειγμα, είναι έντονα συντηρητικό, αφού οι αποφάσεις που λαμβάνον
ται με τη διαδικασία αυτή αντανακλούν τα συμφέροντα των πιο οργανω
μένων και ισχυρών κοινωνικών ομάδων. Επιπρόσθετα, με την επικέν
τρωση του ενδιαφέροντος στο βραχυπρόθεσμο μέλλον και την επιδίωξη
μόνο περιορισμένων τροποποιήσεων στην εφαρμοζόμενη πολιτική, το
αποσπασματικό υπόδειγμα αδυνατεί να εξηγήσει ευρύτερες κοινωνικές
και εκπαιδευτικές μεταρρυθμίσεις. Μεγάλες και θεμελιακού χαρακτήρα
αποφάσεις πολιτικής δεν ερμηνεύονται με βάση το αποσπασματικό υπό
δειγμα. Αν και περιορισμένες στον αριθμό, τέτοιου είδους αποφάσεις εκ
παιδευτικής πολιτικής έχουν πάρα πολύ μεγάλη σημασία αφού, στη συ
νέχεια, αποτελούν το πλαίσιο για αναρίθμητες αποφάσεις εκπαιδευτικής
πολιτικής σύμφωνα με το αποσπασματικό υπόδειγμα. Τέλος, κατά τον
EtzlonI, το αποσπασματικό υπόδειγμα προϋποθέτει μια κοινωνία με στα
θερότητα και συνοχή, όπου κυριαρχούν ευρύτερα αποδεκτές αξίες και
δε διατυπώνονται απόλυτα αντιφατικές και αμοιβαία αποκλειόμενες επι
διώξεις, κάτι το οποίο δε συμβαίνει στις σύγχρονες κοινωνίες.
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Ο Etzioni παρουσιάζει το μικτό-διερευνητικό υπόδειγμα ως μια μεθο
δολογική προσέγγιση που λαμβάνει υπόψη τόσο τις βασικές (θεμελιακού
χαρακτήρα), όσο και τις περιορισμένης σημασίας αποφάσεις εκπαιδευτι
κής πολιτικής. Το μικτό-διερευνητικό υπόδειγμα δίνει τη δυνατότητα
στους υπεύθυνους για τη λήψη αποφάσεων να αξιοποιήσουν τόσο το ορ
θολογικό, όσο και το αποσπασματικό υπόδειγμα, ανάλογα με τις κάθε
φορά περιστάσεις. Σε κάποιες περιπτώσεις το αποσπασματικό υπόδειγμα
είναι επαρκές, ο' άλλες μια περισσότερο σφαιρική θεώρηση σύμφωνα με
το ορθολογικό υπόδειγμα είναι απαραίτητη. Το μικτό υπόδειγμα δηλαδή
λαμβάνει υπόψη ότι οι αποφάσεις εκπαιδευτικής πολιτικής ποικίλουν στο
μέγεθος και στη σημασία τους και ότι διαφορετική διαδικασία μπορεί να
είναι κατάλληλη ο' αντιστοιχία με το χαρακτήρα των αποφάσεων εκπαι
δευτικής πολιτικής σε κάθε περίπτωση.

3. Οι πρωταγωνιΟΓτές
της εκπαιδευτικής πολιτικής

Σ' αντίθεση με τα υποδείγματα που εξετάζουν τα στάδια και την πο
ρεία που ακολουθεί η εκπαιδευτική πολιτική και το βαθμό στον οποίο
αυτή εναρμονίζεται με τον ορθό λόγο, τα υποδείγματα που αναφέρονται
στους πρωταγωνιστές της, προσπαθούν να εντοπίσουν τους επίσημους
και ανεπίσημους, τους φανερούς και αφανείς, πρωταγωνιστές που εμ
πλέκονται στη διαδικασία της εκπαιδευτικής πολιτικής. Εστιάζουν την
ανάλυσή τους στη δύναμη που διαθέτει και στην επιρροή που ασκεί ο κα
θένας απ' αυτούς στην όλη διαδικασία διαμόρφωσης και υλοποίησης της
εκπαιδευτικής πολιτικής και προσπαθούν να επισημάνουν ποιών η βού
ληση και οι προτιμήσεις επηρεάζουν και καθορίζουν τελικά το περιεχό
μενο της εκπαιδευτικής πολιτικής. Έτσι, ενώ η προηγούμενη προσέγγιση
έχει περισσότερο τεχνικό-διαδικαστικό χαρακτήρα, στην προκειμένη πε
ρίπτωση έχουμε έντονη την κοινωνικοπολιτική διάσταση αφού ουσια
στικά διερευνάται η διασπορά της πολιτικής δύναμης ανάμεσα στις κοι
νωνικές ομάδες. Η προσέγγιση αυτή τελικά, καταλήγει στην εξέταση των
διαφορετικών θεωρήσεων του κράτους και του ρόλου του μέσα στην κοι
νωνία. Σ' αναφορά με τους πρωταγωνιστές της εκπαιδευτικής πολιτικής
εξετάζονται τρία υποδείγματα και συγκεκριμένα: 1) το φιλελεύθερο
υπόδειγμα, 2) το πολυκεντρικό-πολυομαδικό υπόδειγμα και 3) το ταξικό
υπόδειγμα.

3.1. Το φιλελεύθερο υπόδειγμα
Το φιλελεύθερο υπόδειγμα εκπαιδευτικής πολιτικής, εντάσσεται στη

θεωρία του φιλελεύθερου αστικού κράτους, όπως αυτή διαμορφώθηκε
τους δύο τελευταίους αιώνες στην κεντρική Ευρώπη και ιδιαίτερα στη
Γερμανία^^. Βασικό στοιχείο της γερμανικής θεωρίας για το κράτος απο-
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τελεί το δόγμα της νομικής προσωπικότητας του κράτους ως εκπροσώ
που της ολότητας του λαού^®. Η νομική αυτή θεώρηση, οδηγεί στην έν
νοια ενός ουδέτερου κράτους, υπεράνω από κοινωνικές ομάδες και τά
ξεις και πέρα από κάθε ενδοκοινωνική δυναμική και σύγκρουση, χαράσ
σει δε μια πολύ αυστηρή και συντηρητική κατεύθυνση στην έρευνα του
φαινομένου της πολιτικής εξουσίας και της δημόσιας πολιτικής^®. Η προ
σέγγιση αυτή, υιοθετεί μια καθαρά νομική μέθοδο αποκλείοντας άλλους
κοινωνιολογικούς, οικονομικούς, ιστορικούς ή ψυχολογικούς παράγον
τες. Γ ι* αυτό και η ανάλυση της δημόσιας εκπαιδευτικής πολιτικής περιο
ρίζεται στη διερεύνηση του ρόλου και των σχέσεων των εκλεγμένων πο
λιτικών αρχόντων και των μόνιμων διοικητικών στελεχών του κρατικού
μηχανισμού. Ως βασικό χαρακτηριστικό του φιλελεύθερου κράτους θεω
ρείται η «ορθολογικότητά» του, χαρακτηριστικό που τονίσθηκε ιδιαίτερα
από τον Max Weber, που διέκρινε τρεις τύπους εξουσίας, τον παραδοσια
κό, το χαρισματικό και το νόμιμο-ορθολογικό. Ο τελευταίος αυτός τύπος,
που είναι ο πιο διαδεδομένος στις σύγχρονες κοινωνίες, χαρακτηρίζεται
από ένα συγκεκριμένο τύπο οργάνωσης του κρατικού μηχανισμού, το
γνωστό ως γραφειοκρατία^®.

Σύμφωνα με το φιλελεύθερο υπόδειγμα^\ η πολιτική, με την ευρύ
τερη έννοιά της και η δημόσια διοίκηση είναι δύο λειτουργίες διαφορετι
κές στη φύση τους και σαφώς διακεκριμένες μεταξύ τους. Η σχέση της
διοίκησης και της πολιτικής και ο ρόλος των διοικητικών στελεχών στη
διαμόρφωση της δημόσιας εκπαιδευτικής πολιτικής προσδιορίζονται από
την αρχή της πολιτικής ουδετερότητας των διοικητικών στελεχών. Η εκ
παιδευτική πολιτική διαμορφώνεται αποκλειστικά και μόνο από την πολι
τική ηγεσία, που θεωρείται ως εκπρόσωπος του συνόλου της κοινωνίας
και ως εκφραστής του κοινού συμφέροντος. Κύρια αποστολή των διοικη
τικών στελεχών της εκπαίδευσης είναι ν' ασκούν διοίκηση, δηλαδή να
υλοποιούν και όχι να διαμορφώνουν τη δημόσια εκπαιδευτική πολιτική.
Για το λόγο αυτό, τα στελέχη της εκπαίδευσης είναι υποχρεωμένα να εί
ναι πολιτικά ουδέτερα και δεν τους επιτρέπεται να συμμετέχουν σε κομ
ματικού χαρακτήρα πολιτικές δραστηριότητες®®. Το προσωπικό της δη
μόσιας διοίκησης και τα διοικητικά στελέχη της εκπαίδευσης είναι έμμι
σθοι υπάλληλοι του κράτους, προσφέρουν τις υπηρεσίες τους στο
αξίωμα και όχι στο πρόσωπο του πολιτικού προϊσταμένου τους, ο οποίος
είναι φορέας του αξιώματος και έχουν υποχρέωση να συμμορφώνονται
μόνο με τους νόμους. Οι δημόσιοι υπάλληλοι και λειτουργοί δεν επιλέ
γονται με πολιτικά κριτήρια, αλλά διορίζονται σύμφωνα με την αρχή της
αξιοκρατίας, με βάση τη γενικότερη διοικητική επάρκειά τους και την τε
χνική εξειδίκευσή τους, απολαμβάνουν δε μονιμότητας στη θέση και το
αξίωμά τους, προστατευόμενοι από αυθαίρετες μετακινήσεις και απολύ
σεις. Η λειτουργία της δημόσιας διοίκησης και της διοίκησης της εκπαί
δευσης γίνεται με βάση τον ορθολογικό καταμερισμό και συντονισμό ερ
γασίας και ρόλων, ενώ το όλο σύστημα λειτουργεί και ρυθμίζεται με
απρόσωπους κανόνες και νόμους. Είναι ένα σύστημα τυπικής, απρόσω
πης και «γραφειοκρατικής» οργάνωσης που ακολουθεί την αρχή της ιε-
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ραρχικής οργάνωαης.
Πέρα από τη βασική παρατήρηση που σημειώθηκε εισαγωγικά, ότι δη

λαδή το υπόδειγμα αυτό παραγνωρίζει το κοινωνικοοικονομικό περιβάλ
λον μέσα στο οποίο λαμβάνονται οι αποφάσεις πολιτικής, σήμερα δεν εί
ναι αποδεκτός ο απόλυτος διαχωρισμός της διαμόρφωσης της εκπαιδευ
τικής πολιτικής, στην οποία εμπλέκονται αποκλειστικά και μόνο οι εκλεγ
μένοι πολιτικοί άρχοντες, από την υλοποίηση της πολιτικής, που είναι
έργο των διοικητικών στελεχών. Οι δύο αυτές δραστηριότητες είναι μεν
διαφορετικές στη φύση τους, αλλά όχι απόλυτα διακεκριμένες μεταξύ
τους, όσον αφορά τα πρόσωπα τα οποία εμπλέκονται στη διεκπεραίωσή
τους. Στην πράξη, τα διοικητικά στελέχη διαδραματίζουν πολλούς ρό
λους όχι μόνο στη φάση της υλοποίησης της εκπαιδευτικής πολιτικής,
αλλά και στη φάση της διαμόρφωσής της. Ειδικότερα: 1) Τα ανώτερα
διοικητικά στελέχη προσφέρουν τις υπηρεσίες τους ως σύμβουλοι της
πολιτικής ηγεσίας στη χάραξη της εκπαιδευτικής πολιτικής και υπό την
ιδιότητά τους αυτή, είναι σε θέση ν' ασκούν μεγάλη επιρροή, ιδιαίτερα
στην εποχή μας, που η διαμόρφωση της πολιτικής βασίζεται σε μεθόδους
και τεχνικές ανάλυσης που απαιτούν ειδικές γνώσεις, τις οποίες διαθέ
τουν μόνο ανώτερα διοικητικά στελέχη και εμπειρογνώμονες. 2) Τα διοι
κητικά στελέχη εμπλέκονται και επίσημα στη χάραξη εκπαιδευτικής πολι
τικής. Ο μεγάλος όγκος και η πολυπλοκότητα των προβλημάτων που επι
ζητούν τη λήψη αποφάσεων εκπαιδευτικής πολιτικής κάνουν αδύνατη
για τους πολιτικούς την προσωπική ενασχόλησή τους μ* όλα αυτά τα θέ
ματα. Γ ι' αυτό καθίσταται αναπόφευκτη η μεταβίβαση στον κρατικό διοι
κητικό μηχανισμό της αρμοδιότητας να λαμβάνουν αποφάσεις πολιτικής
για ένα σημαντικό αριθμό θεμάτων. Στα διοικητικά στελέχη της εκπαί
δευσης ανατίθεται η διαμόρφωση πολιτικής για εξειδικευμένου χαρα
κτήρα θέματα μέσα στα πλαίσια μιας ευρύτερης εκπαιδευτικής πολιτικής
που έχει καθορισθεί με την πολιτική-κοινοβουλευτική διαδικασία (με την
ψήφιση «νόμου πλαισίου» συνήθως). Τα «ελλάσσονος» σημασίας ή εξει
δικευμένα τεχνικά θέματα που ρυθμίζονται με κανονιστικού χαρακτήρα
αποφάσεις, διαρκώς αυξάνουν σε ποσότητα και σημασία^®. 3) Η υλο
ποίηση μιας πολιτικής δεν είναι μια ουδέτερη και χωρίς πολιτική σημασία
διαδικασία. Ο τρόπος με τον οποίο μια εκπαιδευτική πολιτική μετατρέπε
ται σε προγράμματα και συγκεκριμένες πράξεις, οι κανόνες που θεσπί
ζονται και οι οδηγίες που παρέχονται για την υλοποίησή της, οι ερμη
νείες που δίδονται σε αμφισβητούμενα σημεία κ.λπ., συχνά έχουν το χα
ρακτήρα πολιτικής και μερικές φορές οι επιπτώσεις τους είναι εξίσου ση
μαντικές με την επίσημη εκπαιδευτική πολιτική, αφού σ' ορισμένες περι
πτώσεις μπορεί να οδηγούν και σε αναίρεσή της. 4) Τέλος, τα διοικητικά
στελέχη της εκπαίδευσης λειτουργούν και ως παράγοντες αλλαγής. Ειδι·
κότερα, τα ανώτερα στελέχη συμβάλλουν στη διαμόρφωση της θεματο
λογίας και των προτεραιοτήτων της εκπαιδευτικής πολιτικής με την έν
νοια ότι έχουν τη δυνατότητα, αλλά και την υποχρέωση, να προβλέπουν
και να επισημαίνουν μελλοντικά προβλήματα και στη συνέχεια να υπο
δεικνύουν αντίστοιχες λύσεις προς την πολιτική ηγεσία.
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Η αδυναμία απόλυτου διαχωρισμού ανάμεσα στη διαμόρφωση της εκ
παιδευτικής πολιτικής και στην υλοποίησή της, επιβεβαιώνεται και αντί
στροφα από το γεγονός ότι στην υλοποίηση μιας εκπαιδευτικής πολιτι
κής εμπλέκονται άμεσα και οι εκλεγμένοι πολιτικοί άρχοντες. Τα πολι
τικά πρόσωπα όχι μόνο παίρνουν μέρος στη διαδικασία υλοποίησης της
εκπαιδευτικής πολιτικής, αλλά αναλαμβάνουν και ηγετικούς ρόλους ως
πολιτικοί προϊστάμενοι του αρμόδιου για τα θέματα της εκπαίδευσης
υπουργείου. Η εκτελεστική εξουσία άλλωστε, της οποίας προΐστανται
πολιτικά πρόσωπα (υπουργοί και υφυπουργοί), έχει ως αποστολή την
εκτέλεση των νόμων που ψηφίζονται από το κοινοβούλιο και την υλο
ποίηση των διαφόρων μορφών πολιτικής που υιοθετούνται.

3.2. Το πολυκεντρικό-πολυομαδικό υπόδειγμα
Το υπόδειγμα που παρουσιάσθηκε προηγουμένως έχει ως αφετηρία

τη θεώρηση της κοινωνίας ως ομοιογενούς συνόλου πολιτών, το κοινό
συμφέρον των οποίων εξυπηρετείται από την εκλεγμένη πολιτική ηγεσία
του και επικεντρώνει την ανάλυσή του στο ρόλο της πολιτικής ηγεσίας
και των μόνιμων διοικητικών στελεχών στη διαμόρφωση και υλοποίηση
της εκπαιδευτικής πολιτικής. Το πολυκεντρικό-πολυομαδικό^"* υπόδειγμα
έχει ως αφετηρία μια διαφορετική θεώρηση της κοινωνίας και δίδει έμ
φαση στον ανταγωνισμό ανάμεσα στις κοινωνικές ομάδες και στις σχέ
σεις τους με το κράτος. Το πολυκεντρικό-πολυομαδικό υπόδειγμα δια
μορφώθηκε σιγά-σιγά κατά το τέλος του περασμένου αιώνα σε φανερή
αντίθεση προς τη φιλελεύθερη αντίληψη της κοινωνίας και του κράτους
ως συνόλου ατόμων^®. Η θεώρηση αυτή είναι η επικρατούσα σε μεγάλο
βαθμό σήμερα στη σχετική έρευνα και βιβλιογραφία στον αγγλοσαξωνικό
κόσμο και ιδιαίτερα στις Η.Π.Α.^®.

Μια ομάδα είναι ένα σύνολο προσώπων που, με βάση τις κοινές αξίες
και πεποιθήσεις τους ή τα κοινά συμφέροντά τους, προβάλλουν απαιτή
σεις στην πολιτική εξουσία ανταγωνιστικές προς τις απαιτήσεις άλλων
κοινωνικών ομάδων. Η προβολή τέτοιων απαιτήσεων μετατρέπει μια
απλή ένωση προσώπων σε ομάδα πίεσης ή ομάδα συμφερόντων^^. Σύμ
φωνα με τη θεώρηση αυτή, τα μεμονωμένα άτομα έχουν πολιτική ισχύ
μόνο ως μέλη και ως εκπρόσωποι κοινωνικών ομάδων, αφού η ομάδα πίε
σης ή συμφερόντων αποτελεί την ουσιαστική γέφυρα μεταξύ των ατό
μων και της πολιτικής εξουσίας. Η πολιτική δύναμη μέσα σε μια κοινωνία
είναι επιμερισμένη και διάσπαρτη σε μεγάλο αριθμό ομάδων με αντιτιθέ
μενα συμφέροντα έτσι, ώστε καμιά ομάδα να μη διαθέτει σημαντικά πε
ρισσότερη δύναμη από τις άλλες. Το πολυκεντρικό-πολυομαδικό υπό
δειγμα δεν υποστηρίζει ότι η πολιτική ισχύς είναι ισομερώς κατανεμη
μένη ανάμεσα στα άτομα και τις ομάδες. Αν και όλα τα άτομα και οι ομά
δες δε διαθέτουν τον ίδιο βαθμό επιρροής, ακόμα και τα λιγότερα
ισχυρά είναι σε θέση να κάνουν τη φωνή τους ακουστή σε κάποια φάση
τ^ διαδικασίας της δημόσιας εκπαιδευτικής πολιτικής.Σύμφωνα με το πολυκεντρικό-πολυομαδικό υπόδειγμα η δημόσια εκ-
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παιδευτική πολιτική αποτελεί το αποτέλεσμα του ανταγωνισμού και το
σημείο ισορροπίας ανάμεσα στις διάφορες κοινωνικές ομάδες. Έτσι, η
δημόσια εκπαιδευτική πολιτική σε μια δεδομένη στιγμή αντανακλά τα
συμφέροντα των ισχυροτέρων κοινωνικών ομάδων. Καθώς οι διάφορες
κοινωνικές ομάδες αποκτούν ή χάνουν δύναμη και επιρροή, η δημόσια
εκπαιδευτική πολιτική μεταβάλλεται υπέρ αυτών που ενισχύουν την
επιρροή τους και σε βάρος αυτών που χάνουν επιρροή. Μέσα σ' ένα τέ
τοιο πλαίσιο, η πολιτική εξουσία εκφράζει τη συνισταμένη των δυνάμεων
όλων των κοινωνικών ομάδων και έχει σαν γενικό σκοπό να κατοχυρώνει
και να εγγυάται τον ανταγωνισμό σ' όλες τις σφαίρες της κοινωνικής
ζωής -οικονομική, πολιτική, κοινωνική- έτσι, ώστε να διασφαλίζεται η
διασπορά και η εξισορρόπηση της πολιτικής δύναμης στις επιμέρους κοι
νωνικές ομάδες και στην κοινωνία σαν σύνολο^®. Πιο συγκεκριμένα, η
αποστολή του πολιτικού συστήματος^ είναι: 1) να καθιερώνει τους «κα
νόνες του παιχνιδιού» για τον ανταγωνισμό των κοινωνικών ομάδων, 2)
να επιχειρεί και να επιτυγχάνει συμβιβασμούς και εξισορροπήσεις συμ
φερόντων, 3) να νομιμοποιεί αυτούς τους συμβιβασμούς με την μορφή
της επίσημης δημόσιας-εκπαιδευτικής πολιτικής και 4) να επιβάλει ως
υποχρεωτικούς για όλες τις κοινωνικές ομάδες τους συμβιβασμούς που
επιτυγχάνονται.

Το υπόδειγμα αυτό, αν και εστιάζει την ανάλυση σ' ένα από τα πιο δυ
ναμικά στοιχεία κατά τη διαμόρφωση της δημόσιας εκπαιδευτικής πολιτι
κής στις δυτικές κοινωνίες, δηλαδή τις κοινωνικές ομάδες, φαίνεται να
υποτιμά το ρόλο που διαδραματίζουν τα στελέχη του κρατικού μηχανί"
σμού στη διαδικασία της εκπαιδευτικής πολιτικής. Ειδικότερα, τα διοικη
τικά στελέχη της εκπαίδευσης αναπτύσσουν ιδιαίτερα συμφέροντα σε
σχέση με τις εφαρμοζόμενες ή επιδιωκόμενες μορφές πολιτικής και πολ
λές φορές λειτουργούν και αυτά ως μια επιπλέον ομάδα συμφερόντων
που επιδιώκει την προώθηση των συντεχνιακών-κλαδικών συμφερόντων
της. Αυτός είναι και ο λόγος που, για μερικούς θεωρητικούς, τα στελέχη
και οι μόνιμοι υπάλληλοι του κράτους δε θεωρούνται ως ουδέτεροι και
απλοί διαιτητές στον αγώνα μεταξύ των διαφόρων κοινωνικών ομάδων,
αλλά θεωρούνται ως μια επιπρόσθετη ομάδα πίεσης, που προωθεί τα
δικά της συμφέροντα και τις επιλογές της, ενώ παράλληλα προσπαθεί ν
ανταποκρίνεται στις εξωτερικές απαιτήσεις για συμβιβασμούς και εξι
σορροπήσεις συμφερόντων®®.

3.3. Το ταξικό υπόδειγμα
Το ταξικό υπόδειγμα βασίζεται στη θεωρία του Marx όπως συμπληρώ

θηκε και από τους μεγατενέστερους θεωρητικούς της παράδοσης αυτής.
Ο Marx δεν πρόφθασε ν* αναπτύξει μια ολοκληρωμένη θεωρία για την πο
λιτική εξουσία και το κράτος και το ίδιο θα μπορούσε να λεχθεί και για
τους κλασικούς του μαρξισμού, γι" αυτό και οι νεότερες γενιές των θεω
ρητικών έχουν προσπαθήσει να διαμορφώσουν μια πιο συστηματική θεω
ρία για το κράτος®\
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Υπόβαθρο του υποδείγματος αυτού δεν είναι η πολιτική διαδικασία
αυτή καθ' εαυτή, αλλά η μορφή οικονομικής οργάνωσης της κοινωνίας.
Το ταξικό υπόδειγμα δε θεωρεί την κοινωνία ως ομοιογενές σύνολο πο
λιτών ούτε ως απλό άθροισμα ανταγωνιζόμενων κοινωνικών ομάδων,
αλλά ως πεδίο πάλης δύο κοινωνικών τάξεων. Στις αναπτυγμένες βιομη
χανικά κοινωνίες, κυριαρχεί ο κεφαλαιοκρατικός τρόπος παραγωγής, ο
οποίος προκαλεί την εμφάνιση δύο ευρύτερων κοινωνικών τάξεων, της
αστικής και της εργατικής (του «προλεταριάτου»). Κεντρική θέση στη
μαρξιστική θεωρία κατέχει η έννοια της ταξικής πάλης ανάμεσα στους
κεφαλαιοκράτες που κατέχουν τα μέσα παραγωγής και στους εργαζόμε
νους, που είναι υποχρεωμένοι να πωλούν την εργατική τους δύναμη
στους κεφαλαιοκράτες για ν' αποκτήσουν εισόδημα, καθώς επίσης η έν
νοια της εκμετάλλευσης της εργατικής τάξης από την αστική. Στην
πραγματοποίηση της εκμετάλλευσης αυτής και στην αναπαραγωγή των
σχέσεων εκμετάλλευσης συντελούν τρεις βασικές δομές που συναρ
θρώνουν το κοινωνικό οικοδόμημα: η οικονομική, η πολιτική και η ιδεο
λογική. Η οικονομική δομή συναπαρτίζεται από τις σχέσεις παραγωγής
και τις παραγωγικές δυνάμεις. Η πολιτική δομή περιλαμβάνει το κράτος,
το σύστημα δικαίου και τους πολιτικούς θεσμούς. Η ιδεολογική δομή κα
λύπτει τις ηθικές, θρησκευτικές, φιλοσοφικές, αισθητικές, πολιτικές
κ.λπ. ιδέες, το σύστημα δηλαδή των αξιών και των κανόνων συμπεριφο
ράς που κυριαρχούν σε μια κοινωνία.

Όλοι σχεδόν σι μαρξιστές θεωρητικοί δέχονται ότι στην πάλη των
κοινωνικών τάξεων το κράτος δεν είναι ένας ουδέτερος παράγοντας,
αλλά ότι εξυπηρετεί τα συμφέροντα της αστικής τάξης, συντελώντας
έτσι στη συντήρηση των σχέσεων εκμετάλλευσης, στη συνέχιση της συσ
σώρευσης κεφαλαίου, στη διατήρηση της συνοχής και της ενότητας του
κεφαλαιοκρατικού συστήματος^^. Για μερικούς από τους θεωρητικούς
του μαρξισμού, όπως ο R. Miliband και οι περισσότεροι κλασικοί, το κρά
τος δεν είναι παρά ένα απλό όργανο της άρχουσας τάξης για τη διατή-
ρηση της κυριαρχίας της και την προώθηση των μακροχρόνιων συμφε
ρόντων της με τη δημιουργία των προϋποθέσεων για την αύξηση του
κέρδους των κεφαλαιοκρατών. Οι κοινωνικές τάξεις θεωρούνται οικονο
μικές δυνάμεις έξω και ανεξάρτητες από το κράτος, αλλά κάποια από αυ
τές είναι ικανή να χρησιμοποιεί το κράτος ως παθητικό όργανό της. 'Αλ
λοι θεωρητικοί, όπως οι Α. Gramci, Ν. Πουλαντζάς, L. Althousher, Ε. Laclau,
αποδίδουν σημαντικό ρόλο στις πολιτικές και ιδεολογικές λειτουργίες
του κράτους και τονίζουν το ρόλο του ως παράγοντα συνοχής του κοινω
νικού συστήματος. Στην περίτπωση αυτή, βασική λειτουργία του κράτους
είναι να διακανονίζει, υπέρ της άρχουσας τάξης, την πάλη ανάμεσα στις
ανταγωνιστικές κοινωνικές τάξεις, είτε με τη χρησιμοποίηση του κατα
πιεστικού μηχανισμού, είτε με διάφορες παραχωρήσεις έτσι, ώστε ν' αμ
βλύνονται οι ταξικές συγκρούσεις, χωρίς όμως να υπονομεύεται η κυ
ριαρχία της άρχουσας τάξης και η διατήρηση του κεφαλαιοκρατικού
τρόπου παραγωγής. Για τη διατήρηση της συνοχής του κοινωνικού συ
στήματος ιδιαίτερη σημασία έχει ο ιδεολογικός μηχανισμός του κράτους,
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που διαμορφώνει αντιλήψεις περ[ ηθικής και δικαίου που δικαιολογούν
στη συνείδηση του ανθρώπου σαν αυτονόητες και «φυσικές» τις υπάρ
χουσες σχέσεις παραγωγής και μ' αυτό τον τρόπο εξασφαλίζεται η συ
νοχή του εκμεταλλευτικού συστήματος.

Μέσα από το πρίσμα αυτό η δημόσια εκπαιδευτική πολιτική δεν είναι
τίποτε άλλο παρά έκφραση των ταξικών συγκρούσεων και υπηρετεί τα
μακροχρόνια συμφέροντα της άρχουσας αστικής τάξης. Γενικά, η μαρξι
στική θεωρία βλέπει το σχολικό σύστημα ως ένα καθοριστικό μηχανισμό
για την προετοιμασία του εργατικού δυναμικού, το οποίο με την από
κτηση των απαραίτητων για την παραγωγική διαδικασία τεχνικών δεξιο
τήτων και με την αφομοίωση των απαραίτητων για την αποδοχή του κε-
φαλαιοκρατικού συστήματος αξιών και κοινωνικών στάσεων θα κάνει δυ
νατή την παραπέρα συσσώρευση κεφαλαίου^. Οι αναλύσεις του τρόπου
με τον οποίο το σχολικό σύστημα λειτουργεί προς την κατεύθυνση αυτή
διαφέρουν ανάμεσα στους θεωρητικούς. Μερικοί δίνουν έμφαση στη
διαμόρφωση της ιδεολογίας, άλλοι στην αναπαραγωγή των δεξιοτήτων
και των προσόντων, ενώ άλλοι επικεντρώνουν το ενδιαφέρον τους στις
κοινωνικές σχέσεις παραγωγής. Το κοινό πάντως στοιχείο στις θεωρή
σεις αυτές είναι η αποδοχή μιας άρχουσας τάξης που διαμορφώνει το
περιεχόμενο της εκπαιδευτικής πολιτικής με βάση τα συμφέροντά της,
έτσι ώστε ν' αναπαράγεται εκμεταλλεύσιμο εργατικό δυναμικό για τις
ανάγκες της κεφαλαιοκρατικής οικονομίας και να εξουδετερώνονται οι
κοινωνικές και οικονομικές αντιφάσεις του συστήματος.

Το ταξικό υπόδειγμα εστιάζει την ανάλυσή του στο οικονομικό υπό
βαθρο και πλαίσιο, μέσα στο οποίο λαμβάνει χώρα η διαμόρφωση της δη
μόσιας και της εκπαιδευτικής πολιτικής και κατ' αυτό το τρόπο, αποφεύ
γει την απομόνωση της εκπαιδευτικής πολιτικής από παράγοντες που
έχουν αδιαμφισβήτητη επίδραση σ' αυτή. Πάρα ταύτα, το πρόβλημα με
το ταξικό υπόδειγμα έγκειται στην απολυτοποίηση του ρόλου του οικο
νομικού παράγοντα. Ενώ είναι σαφές ότι το κράτος δεν είναι παντελώς
ανεξάρτητο από οικονομικά συμφέροντα, είναι εξίσου αληθές ότι το
κράτος δεν είναι ένα απλό όργανο ταξικής κυριαρχίας. Το ταξικό υπό
δειγμα δεν εξηγεί πλήρως την ανεξάρτητη δράση του κράτους και δεν
αποδίδει την πρέπουσα σημασία στον τρόπο με τον οποίο η πολιτική
ισχύς είναι δυνατό να πηγάζει και από άλλους, μη οικονομικούς, παρά-
γοντες^.

4. Το περιεχόμενο
της εκπαιδευτικής πολιτικής

Η τρίτη αυτή μεθοδολογική προσέγγιση στην ανάλυση της εκπαιδευ
τικής πολιτικής δεν αναλύει τη διαδικασία διαμόρφωσης και υλοποίησης
της εκπαιδευτικής πολιτικής ούτε προσπαθεί να εντοπίσει τους κάθε
φορά ισχυρούς, οι οποίοι επιτυγχάνουν να προωθήσουν τις προτιμήσεις
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τους και τα συμφέροντά τους και να επιβάλουν, εν άλω ή εν μέρει, τις
επιλογές τους ως επίσημη εκπαιδευτική πολιτική, αλλά επικεντρώνει το
ενδιαφέρον της στο ουσιαστικό περιεχόμενο μιας συγκεκριμένης εκπαι
δευτικής πολιτικής. Οι μελέτες του περιεχομένου της εκπαιδευτικής πο
λιτικής καλύπτουν όλους τους τομείς του εκπαιδευτικού συστήματος και
όλες τις πτυχές της εκπαίδευσης και οι σχετικές μελέτες είναι άπειρες ή
μάλλον κάθε μελέτη εκπαιδευτικού θέματος θα μπορούσε να θεωρηθεί
ότι αποτελεί και μελέτη εκπαιδευτικής πολιτικής, αφού έχει άμεση ή έμ
μεση σημασία και σχέση με την άσκηση εκπαιδευτικής πολιτικής.

Το μεγάλο φάσμα που καλύπτουν και ο διεπιστημονικός χαρακτήρας
που έχουν οι μελέτες του περιεχομένου της εκπαιδευτικής πολιτικής
έχουν προκαλέσει την παραγωγή ενός τεράστιου όγκου δημοσιευμάτων
στη διεθνή βιβλιογραφία. Μια εικόνα της μεγάλης ποικιλίας, αλλά και της
έλλειψης συμφωνίας ως προς τους σκοπούς και τις μεθόδους ανάλυσης,
που χαρακτηρίζει τις μελέτες του περιεχομένου της εκπαίδευσης, μπο
ρεί ν' αποκτήσει κάποιος με μια απλή εξέταση του περιεχομένου ξενό
γλωσσων περιοδικών που έχουν ως θέμα την εκπαιδευτική πολιτική, κα
θώς επίσης των άρθρων και των μελετών που συνήθως χαρακτηρίζονται
ως μελέτες εκπαιδευτικής πολιτικής στα διάφορα περιοδικά τεκμηρίω
σης.

Οι μελέτες που ασχολούνται με το περιεχόμενο της εκπαιδευτικής
πολιτικής θα μπορούσαν να ταξινομηθούν και να ενταχθούν σε διάφορες
κατηγορίες^® όπως: 1) μελέτες που εξετάζουν τα αίτια και τους παράγον
τες που προκάλεσαν μια συγκεκριμένη εκπαιδευτική πολιτική ή ανα
λύουν εκ των υστέρων το περιεχόμενο μιας εκπαιδευτικής πολιτικής που
εφαρμόσθηκε στο παρελθόν με σκοπό τη λήψη αποτελεσματικότερων
μέτρων εκπαιδευτικής πολιτικής στο μέλλον, 2) μελέτες που προσπα
θούν να προδιαγράψουν τις ρυθμίσεις που πρέπει να γίνουν σε διάφο
ρους τομείς της εκπαιδευτικής πολιτικής ή, με την επισκόπηση της σχε
τικής θεωρίας και πρακτικής, να συγκεντρώσουν και να προσφέρουν τις
πληροφορίες εκείνες, που θα υποβοηθήσουν τους αρμόδιους για την εκ
παιδευτική πολιτική να κάνουν τις σχετικές επιλογές, 3) μελέτες για την
υλοποίηση μιας εκπαιδευτικής πολιτικής και την εισαγωγή καινοτομιών
στην εκπαίδευση και οι οποίες περιλαμβάνουν αναλύσεις για τη διαπί
στωση του εφικτού των επιδιωκόμενων αλλαγών και τον εντοπισμό εμπο
δίων και προβλημάτων που ενδεχομένως θα ανακύψουν κατά την υλο
ποίηση®®, 4) μελέτες που αξιολογούν εάν οι διάφορες επιλογές εκπαι
δευτικής πολιτικής επέτυχαν τους στόχους, οι οποίοι είχαν επιδιωχθεί ή,
τουλάχιστο, διακηρύσσονταν επίσημα, 5) μελέτες ανάλυσης των ευρύτε
ρων επιπτώσεων και «παρενεργειών» μιας δεδομένης εκπαιδευτικής πο
λιτικής, ανεξάρτητα από το εάν επιτέλεσε τη λειτουργία και επέτυχε
τους στόχους για τους οποίους αρχικά σχεδιάσθηκε, 6) μελέτες συγκρι
τικού χαρακτήρα με τις οποίες επιδιώκεται η συγκριτική ανάλυση των
μορφών εκπαιδευτικής πολιτικής που υιοθετούνται σε διαφορετικά (ε
θνικά ή τοπικά) εκπαιδευτικά συστήματα για την αντιμετώπιση παρο
μοίων καταστάσεων. Οι διάφορες κατηγορίες μελετών του περιεχομένου
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της εκπαιδευτικής πολιτικής που επισημάνθηκαν παραπάνω μπορούν να
ενταχθούν σε δύο ευρύτερες ομάδες: Στις μελέτες εκείνες, που είναι το
προϊόν μιας περισσότερο ακαδημαϊκής δραστηριότητας και που αποβλέ
πουν στην πληρέστερη και ακριβέστερη κατανόηση της κοινωνικής
πραγματικότητας και στις μελέτες εκείνες, που έχουν το χαρακτήρα μιας
περισσότερο εφαρμοσμένης δραστηριότητας και που αποσκοπούν στο
να συμβάλλουν στην αντιμετώπιση των κοινωνικών προβλημάτων®^.

Όπως προκύπτει από την ταξινόμηση που επιχειρήθηκε προηγουμέ
νως, η μελέτη του περιεχομένου της εκπαιδευτικής πολιτικής, κατά το
μέρος που έχει πρακτικό και εφαρμοσμένο προσανατολισμό, συμπίπτει
και ταυτίζεται μ' αυτό που καλείται ανάλυση (εκπαιδευτικής) πολιτικής
όχι μόνο σε άλλες χώρες που είναι στην πρωτοπορία των μελετών για
την εκπαιδευτική πολιτική, όπως οι Η.Π.Α., αλλ' ακόμα και στην Ελλάδα
όπου, όπως σημειώθηκε εισαγωγικά, με το άρθρο 80 του νόμου 1892/90
(ΦΕΚ 101 Α) προβλέφθηκε η σύσταση μονάδων στρατηγικού σχεδιασμού
και ανάλυσης πολιτικής σε κάθε υπουργείο. Αναπόσπαστο δε τμήμα της
συζήτησης για τις μελέτες του περιεχομένου της εκπαιδευτικής πολιτι
κής και για την ανάλυση της εκπαιδευτικής πολιτικής είναι το πρόβλημα
των σχέσεων εκπαιδευτικής έρευνας και εκπαιδευτικής πολιτικής.

4.1. Η ανάλυση της εκπαιδευτικής πολιτικής
Σύμφωνα με τη γενικότερα αποδεκτή θεώρηση®®, η ανάλυση της (εκ

παιδευτικής) πολιτικής είναι η επιστημονική εκείνη δραστηριότητα που
έχει περισσότερο πρακτικό και εφαρμοσμένο προσανατολισμό και που
αποσκοπεί στο να δώσει στους ανθρώπους τη δυνατότητα ν' αναλάβουν
κατά τρόπο περισσότερο αποτελεσματικό συλλογική δράση για την επί
λυση ή τουλάχιστον τη σημαντική άμβλυνση των προβλημάτων που εμ
φανίζονται στους διάφορους τομείς οργάνωσης της κοινωνικής ζωής και,
στην προκειμένη περίπτωση, στη δημόσια εκπαίδευση®®. Τα τελευταία
χρόνια, ιδιαίτερα στις Η.Π.Α., εμφανίζεται μια νέα επαγγελματική κατηγο
ρία επιστημόνων, οι αναλυτές δημόσιας (εκπαιδευτικής) πολιτικής, με
ιδιαίτερη εκπαίδευση, νοοτροπία και αξίες. Οι αναλυτές εκπαιδευτικής
πολιτικής έχουν ως έργο τους τη γεφύρωση της απόστασης ανάμεσα
στους ερευνητές και στους υπευθύνους για την εκπαιδευτική πολιτική
και την αμεσότερη συσχέτιση της συστηματικής επιστημονικής γνώσης
με τα προβλήματα της καθημερινής εκπαιδευτικής πράξης και πολιτι-
κής''®. Με την έννοια αυτή άλλωστε χρησιμοποιείται ο όρος «ανάλυση
πολιτικής» και στις προμνημονευθείσες προβλέψεις του Ν. 1892/90, για
την ίδρυση μονάδων στρατηγικού σχεδιασμού και ανάλυσης πολιτικής σε
κάθε υπουργείο.

Η ανάλυση της εκπαιδευτικής πολιτικής είναι αδιαμφισβήτητα μια ση
μαντική, αλλ' όχι απαλλαγμένη από προβλήματα, προσπάθεια επιστημο
νικής προσέγγισης των θεμάτων της εκπαίδευσης. Η οικονομική στενό
τητα και οι περιορισμοί που κατ' ανάγκη επιβάλλονται στον προϋπολογι
σμό της εκπαίδευσης, καθώς επίσης το αίτημα για αυστηρότερο έλεγχο
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του τρόπου διαχείρισης και αξιοποίησης των δημόσιων δαπανών για την
εκπαίδευση, έχουν καταστήσει την ανάλυση της πολιτικής, αναπόσπαστο
στοιχείο της διαδικασίας της εκπαιδευτικής πολιτικής στην εποχή μας.
Οι περιορισμένες όμως δυνατότητες των σύγχρονων κοινωνικών επιστη
μών, σε σύγκριση με τις θετικές επιστήμες και παρά την μεγάλη πρόοδο
που έχει σημειωθεί τις τελευταίες δεκαετίες και στο χώρο των κοινωνι
κών επιστημών, έχουν ως συνέπεια η ανάλυση της εκπαιδευτικής πολιτι
κής να μη μπορεί να προσφέρει απλές και έτοιμες λύσεις για όλα τα προ
βλήματα της εκπαίδευσης, όπως θα γίνει σαφές και κατά τη συζήτηση
των σχέσεων εκπαιδευτικής έρευνας και εκπαιδευτικής πολιτικής.

Η σύγχρονη τάση στο χώρο της ανάλυσης της δημόσιας πολιτικής εί
ναι διαφορετική απ' αυτή που κυριαρχούσε κατά την πρώτη εμφάνιση
της επιστημονικής αυτής δραστηριότητας στις αρχές της δεκαετίας του
1960 στις Η.Π.Α.'*\ όπου και πρωτοεμφανίστηκε. Την περίοδο εκείνη, η
προσέγγιση που κυριαρχούσε εκινείτο στο μακροκοινωνικό επίπεδο και
υποσχόταν δυναμικού και συνολικού χαρακτήρα λύσεις στα προβλήματα
της κοινωνίας, ανάμεσα στα οποία και τα εκπαιδευτικά. Αντίθετα, η προ
σέγγιση που κυριαρχεί σήμερα, καλύπτει επιμέρους τομείς και επιδιώκει
περιορισμένης κλίμακας σταδιακές αλλαγές. Η αρχική προσέγγιση είχε
ως υπόβαθρο την πεποίθηση ότι τα μεγάλα προβλήματα που απασχολούν
μια κοινωνία, από την άμυνα μέχρι την κοινωνική ευημερία και την εκ
παίδευση, είναι επιδεκτικά λύσεων με την εφαρμογή της οικονομικής
ανάλυσης. Ιστορικά, η πρώτη αυτή προσέγγιση ανάγεται στη σύζευξη της
οικονομικής επιστήμης, της στατιστικής και της πληροφορικής, σε συν
δυασμό με το θεσμό των «δεξαμενών σκέψης» (think tanks) για την αντι
μετώπιση αμυντικών προβλημάτων στις Η.Π.Α., στη δεκαετία του 1960.
Την εποχή εκείνη, αποτελούσε ευρύτερη πεποίθηση ότι τα μεγάλης κλί
μακας οικονομικά υποδείγματα θα μπορούσαν να εφαρμοσθούν και στα
πιο περίπλοκα προθλήματα δημόσιας πολιτικής για να εντοπίσουν και να
υποδείξουν τις πιο αποδοτικές και επωφελείς για το κοινωνικό σύνολο
προτάσεις πολιτικής"*^. Σε σχέση με την εκπαίδευση, τη δεκαετία του
1960, αναπτύχθηακν στις Η.Π.Α. τα γνωστά μακρο-υποδείγματα εκπαι
δευτικού προγραμματισμού, όπως των TInbergen, Adelman, Bowles κ.ά.,
που χρησιμοποιούν οικονομική ανάλυση και μαθηματικά υποδείγματα για
το συνολικό σχεδιασμό ενός εκπαιδευτικού συστήματος. Τα υποδείγ
ματα αυτά όμως, παρέμειναν στο επίπεδο της ακαδημαϊκής ενασχόλησης
και ουδέποτε εφαρμόσθηκαν στην πράξη'*®. Η σύγχυση και η διαφωνία
όμως, τόσο για τους στόχους που θα έπρεπε να επιδιώκονται, όσο και η
αβεβαιότητα για την αποτελεσματικότητα πσλλών μορφών κοινωνικής
πολιτικής, έθεσαν υπό αμφισβήτηση τις υποσχέσεις της αρχικής αυτής
προσέγγισης και συνέβαλαν στην αλλαγή της κυρίαρχης τάσης. Μέσα σε
μια δεκαετία η ανάλυση πολιτικής πήρε το σύγχρονο χαρακτήρα της, που
συνίσταται στην επικέντρωση της προσοχής σε μικρότερα προβλήματα
και στο ενδιαφέρον για σταδιακές και περιορισμένης κλίμακας αλλαγές.
Η νέα αυτή προσέγγιση εξετάζει το πώς λειτουργεί μία εκπαιδευτική πο
λιτική, τα πλεονεκτήματα και τα μειονεκτήματά της και πώς θα μπορούσε
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να βελτιωθεί. Επικεντρώνει την ανάλυσή της στα προβλήματα που αντι
μετωπίζουν οι υπεύθυνοι για τη συγκεκριμένη εκπαιδευτική πολιτική και
επιδιώκει την υπέρβασή τους. Η σύγχρονη αυτή τάση, σ' αντίθεση με τον
αυστηρά τεχνοκρατικό χαρακτήρα της αρχικής προσέγγισης, θεωρεί ότι
η αξιολόγηση και η επιλογή μιας συγκεκριμένης πολιτικής πρέπει να λαμ
βάνει υπόψη και το πολιτικό πλαίσιο μέσα στο οποίο διαμορφώνονται και
υλοποιούνται οι αποφάσεις εκπαιδευτικής πολιτικής.

4.2. Εκπαιδευτική έρευνα και εκπαιδευτική πολιτική
Όταν η εκπαιδευτική έρευνα σχεδιάζεται, διεξάγεται και χρησιμοποι

είται με σκοπό τη συγκέντρωση πληροφοριών για τη λήψη αποφάσεων
πολιτικής ή την υποβοήθηση και παρακολούθηση της υλοποίησης μιας
πολιτικής χρησιμοποιείται ο όρος έρευνα προσανατολισμένη προς την
(εκπαιδευτική) πολιτική (policy oriental research) για να γίνεται διάκριση
και αντιδιαστολή από τη βασική (εκπαιδευτική) έρευνα (fundamental or ba
sic research), που κατά κύριο λόγο σχεδιάζεται για να διευρύνει'και να
προωθήσει τα όρια της επιστημονικής γνώσης"*^. Αν και η απαίτηση για
έρευνα προσανατολισμένη προς την εκπαιδευτική πολιτική έγινε πιο έν
τονη από τις αρχές της δεκαετίας του 1970 και μετά, πολλές από τις
πρώτες εκπαιδευτικές έρευνες είχαν έντονο πρακτικό προσανατολισμό.
Σ' όλες τις ανετπυγμένες χώρες η εκπαιδευτική έρευνα είναι αναπόσπα
στο τμήμα της διαδικασίας της εκπαιδευτικής πολιτικής. Εξαιτίας μάλι
στα του μεγάλου όγκου των χρημάτων που διοχετεύονται στην εκπαι
δευτική έρευνα, πολλές φορές προβάλλεται έντονα η άποψη ότι η οργά
νωση, η διεξαγωγή και η χρηματοδότηση της εκπαιδευτικής έρευνας θα
πρέπει να έχουν ως στόχο τη μεγιστοποίηση της συμβολής της στην εκ
παιδευτική πολιτική και πράξη.

Η διάκριση, ή και αντίθεση ακόμα, ανάμεσα στην προσανατολισμένη
προς την εκπαιδευτική πολιτική έρευνα και στη βασική εκπαιδευτική
έρευνα, προέρχεται ουσιαστικά από τις θετικές επιστήμες. Στη δεκαετία
του 1960, το υπόδειγμα έρευνα και ανάπτυξη {Research and Development/
R and D) που είχε αναπτυχθεί στο χώρο των θετικών ειστημών και της
τεχνολογίας, μεταφέρθηκε και στο χώρο των κοινωνικών επιστημών και
υπηρεσιών συμπεριλαμβανομένης και της εκπαίδευσης"^®. Το υπόδειγμα
αυτό έχει ως θεωρητική αφετηρία τη γραμμική σχέση μεταξύ της βασι
κής έρευνας, της εφαρμοσμένης έρευνας, της ανάτπυξης ενός πρωτότυ
που, της μαζικής παραγωγής και της ευρύτερης διάδοσής του. Το υπό
δειγμα αυτό σήμερα, δε θεωρείται ότι μπορεί να εφαρμοσθεί στο χώρο
των κοινωνικών επιστημών και της εκπαίδευσης, αφού η γνώση στο χώρο
αυτό δεν είναι εύκολο να μετασχηματισθεί σε αναπαραγώγιμη «τεχνολο
γία».

Μια άλλη συνήθης θεώρηση των σχέσεων εκπαιδευτικής έρευνας και
εκπαιδευτικής πολιτικής, ιδιαίτερα στην Ελλάδα, είναι αυτή που προσ
δοκά τα αποτελέσματα ενός συγκεκριμένου ερευνητικού προγράμματος
να χρησιμοποιηθούν άμεσα για τη λήψη μέτρων εκπαιδευτικής πολιτικής,
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μέσα στα πλαίσια της αντιμετώπισης ενός προβλήματος'^®. Με δεδομένο
ότι ένα πρόβλημα υφίσταται και ότι η σχετική πληροφόρηση και κατα-
νόησή του είναι ελλιπής, με την έρευνα επιδιώκεται η απόκτηση, είτε με
τη διεξαγωγή έρευνας, είτε με την επισκόπηση των πορισμάτων των
ερευνών που έχουν γίνει στο παρελθόν, των πληροφοριών που είναι
απαραίτητες για την αντιμετώπιση του συγκεκριμένου προβλήματος. Στο
υπόδειγμα αυτό, ο ρόλος του ερευνητή, σ" αντιδιαστολή με το ρόλο του
υπεύθυνου για την εκπαιδευτική πολιτική, είναι αυτός του «τεχνικού». Ο
ερευνητής παρέχει τα όργανα ή την εξειδικευμένη του γνώση που οι
υπεύθυνοι για την εκπαιδευτική πολιτική χρησιμοποιούν για να διαμορ
φώσουν τις κατευθυντήριες γραμμές για δράση και για να εφαρμόσουν
τα προγράμματά τους. Οι ερευνητές μεταβιβάζουν στους υπεύθυνους
για την εκπαιδευτική πολιτική το «τι έχει η έρευνα να πει» σχετικά με
διάφορα θέματα.

Οι απαιτήσεις αυτές για περισσότερο εφαρμοσμένες μελέτες στην
εκπαιδευτική έρευνα απηχούν τις αντίστοιχες τάσεις στις θετικές επι
στήμες. Οι μεγάλες ελπίδες όμως που εναποτέθηκαν στην εκπαιδευτική
έρευνα, πολλές φορές οδήγησαν σε απογοητεύσεις και οι ερευνητές κα
τηγορήθηκαν ότι προσέφεραν ευρήματα που ήσαν άσχετα γι" αυτούς
που βρίσκονταν στην πρώτη γραμμή της εκπαίδευσης, είτε ως εκπαιδευ
τικοί είτε ως διοικητικά στελέχη στις σχολικές μονάδες και στα διάφορα
επίπεδα διοίκησης της εκπαίδευσης. Η αιτία των διαψεύσεων αυτών είναι
ότι μια θετικιστική προσέγγιση στις σχέσεις εκπαιδευτικής έρευνας και
εκπαιδευτικής πολιτικής μπορεί να έχει εφαρμογή μόνο εκεί όπου οι δια
δικασίες και τα αποτελέσματα της έρευνας είναι ανεξάρτητα από το κοι
νωνικό περιβάλλον και υπάρχει σχετική ομοφωνία ως προς την κλίμακα
των αξιών που ισχύει και τους στόχους που πρέπει να επιδιώκονται. Αλλά
για πλείστα θέματα στο χώρο της εκπαίδευσης οι ερευνητές δε συμφω
νούν μεταξύ τους ως προς τους σκοπούς που πρέπει να επιδιώκονται,
πολύ δε περισσότερο δε συμφωνούν στα θέματα αυτά με τους υπεύθυ
νους για την εκπαιδευτική πολιτική. Η εκπαιδευτική έρευνα δεν είναι σε
θέση να δώσει απαντήσεις σε ερωτήματα αξιολογικού χαρακτήρα, με τα
οποία είναι συνυφασμένα τα θέματα της εκπαίδευσης. Το υπόδειγμα της
άμεσης αξιοποίησης και εφαρμογής των πορισμάτων της έρευνας για την
αντιμετώπιση προβλημάτων δε λειτουργεί στην εκπαίδευση για διάφο
ρους λόγους οι σημαντικότεροι από τους οποίους είναι: 1) Η εκπαίδευση,
όπως και άλλες περιοχές στο χώρο των κοινωνικών επιστημών, είναι έν
τονα φορτισμένη με αξίες. Η εκπαιδευτική έρευνα ασχολείται με μια
πραγματικότητα, η οποία θεωρείται και συλλαμβάνεται διαφορετικά από
τους ανθρώπους, ανάλογα με τις ιδεολογικές πεποιθήσεις τους και την
κλίμακα αξιών που υιοθετούν'^Λ Ο τρόπος που ένα πρόβλημα αναλύεται
εννοιολογικά και ερευνάται εμπειρικά και ο τρόπος που τα ευρήματα της
έρευνας ερμηνεύονται εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από φανερές ή κρυ
φές αξιολογικές προϋποθέσεις'*®. 2) Οι εντελώς διαφορετικές συνθήκες,
κάτω από τις οποίες οι ερευνητές από τη μια πλευρά και οι υπεύθυνοι
για την εκπαιδευτική πολιτική από την άλλη. λειτουργούν, η διαφορετική



Εκπαιδευτική πολιτική

νοοτροπία και τα ενδιαφέροντα που έχουν, καθώς και οι διαφορετικές
προσδοκίες που έχουν από την εκπαιδευτική έρευνα. 3) Στις κοινωνικές
επιστήμες δεν είναι δυνατό να επιτευχθούν τα επίπεδα ακριβείας που
επιτυγχάνονται στις θετικές επιστήμες και κάνουν δυνατές τις ακριβείς
προβλέψεις.

Συμπερασματικά, θα μπορούσε να σημειωθεί ότι η θεώρηση της ανά
λυσης της εκπαιδευτικής πολιτικής και της εκπαιδευτικής έρευνας ως
μέσων για την επίλυση προβλημάτων είναι μάλλον υπεραισιόδοξη, αφού
υπαινίσσεται μια περισσότερο σημαντική επιρροή και σχέση με την εκ
παιδευτική πράξη απ' αυτή που συνήθως έχουν. Η εκπαιδευτική έρευνα
δεν παράγει «προϊόντα» κατά τον ίδιο τρόπο όπως η έρευνα στις θετικές
επιστήμες. Η επίδραση της εκπαιδευτικής έρευνας στην εκπαιδευτική
πολιτική ασκείται κυρίως διαμέσου του συνόλου της επιστημονικής γνώ
σης, των πληροφοριών και των εννοιών που παράγει η έρευνα. Η άμεση
επίδραση της ανάλυσης της εκπαιδευτικής πολιτικής και της εκπαιδευτι
κής έρευνας σε συγκεκριμένες αποφάσεις εκπαιδευτικής πολιτικής, εί
ναι συνήθως περιορισμένη, αφού η εκπαιδευτική έρευνα είναι μόνο μία
από τις πολλές εισροές στη διαδικασία της εκπαιδευτικής πολιτικής, μια
διαδικασία όπου υπεισέρχονται πολλοί ανταγωνιστικοί παράγοντες. Σή
μερα είναι γενικότερα αποδεκτό'*® ότι το πιο σημαντικό αποτέλεσμα είναι
έμμεσο και μακροχρόνιο και επιτυγχάνεται διαμέσου της σταδιακής συσ
σώρευσης και διάχυσης γνώσεων από τα πορίσματα των εκπαιδευτικών
ερευνών, γνώσεων που συμβάλλουν στην πληρέστερη κατανόηση των
προβλημάτων της εκπαιδευτικής πολιτικής και αποσαφηνίζουν το εν
νοιολογικό πλαίσιο λήψης των σχετικών αποφάσεων.

5. Αντί επιλόγου

Μέσα στα πλαίσια της παρούσας εργασίας, έγινε μια προσπάθεια επι
σκόπησης των σύγχρονων θεωρητικών προσεγγίσεων και επιλεκτική ανα
φορά σε ορισμένα βασικά θεωρητικά υποδείγματα που έχουν προταθεί
για τη μελέτη της εκπαιδευτικής πολιτικής. Ένα θεωρητικό υπόδειγμα,
είναι μία απλοποιημένη απεικόνιση και αναπαράσταση ορισμένων πτυχών
της εμπειρικής πραγματικότητας και μας βοηθάει να διακρίνουμε το ου
σιαστικό από το μη σημαντικό®®. Επιπλέον, τα θεωρητικά αυτά υποδείγ
ματα χρησιμεύουν για την καθοδήγηση της επιστημονικής έρευνας και
την επικοινωνία ανάμεσα στους επιστήμονες®*. Εκείνο όμως το οποίο
πρέπει να τονισθεί είναι ότι οι προσεγγίσεις που καταγράφηκαν και τα
υποδείγματα που αναφέρθηκαν δεν είναι πάντοτε αμοιβαία αποκλειό
μενα και ανταγωνιστικά μεταξύ τους και κανένα δεν μπορεί να θεωρηθεί
τέλειο. Κάθε υπόδειγμα αντιπροσωπεύει ένα διαφορετικό τρόπο θεώρη
σης της κοινωνικής πραγματικότητας και της εκπαιδευτικής πολιτικής,
ρίπτει φως και παρουσιάζει ορισμένες πολύτιμες πτυχές της, όχι όμως
την πλήρη εικόνα της. Σ' ορισμένες περιπτώσεις, ένα υπόδειγμα ενδέχε
ται να είναι περισσότερο εφαρμόσιμο, ενώ σ' άλλες περιστάσεις κάποια
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άλλη θεωρητική προσέγγιση ίσως να είναι καταλληλότερη. Δεν υπάρχει
μια μσναδική προσέγγιση, κατάλληλη να μας δώσει ένα ολοκληρωμένο
θεωρητικό πλαίσιο για την κατανόηση της κοινωνικής και της εκπαιδευτι
κής πολιτικής. Γι' αυτό και υπάρχουν αδιαμφισβήτητα πλεονεκτήματα
από την ταυτόχρονη χρήση και σύνθεση αυτών των θεωρητικών πλαι
σίων. Μια τέτοια όμως προσπάθεια για παράλληλη χρήση και σύνθεση
διαφόρων θεωρητικών προσεγγίσεων και υποδειγμάτων δεν είναι απαλ
λαγμένη από προβλήματα και δυσκολίες®^.
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ήτοι red tape και bureaucracy, αντίστοιχα.
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21. Για μια συνοπτική, αλλά σφαιρική παρουσίαση του φιλελεύθερου υποδείγμα
τος και των εξελίξεων στη σχετική θεωρία, θλέπε Chi-Yuen Wu, 1978. Επίσης βλέπε,
C. Ham and Μ. Hill, κεφ. 2, 3, 7 και 8, 1984.

22. Πρβλ. τους αντίστοιχους περιορισμούς του ισχύοντος ελληνικού συντάγμα
τος 1975-86 για τους δημοσίους υπαλλήλους.

23. Πρβλ. το μεγάλο αριθμό των εκπαιδευτικών θεμάτων, η ρύθμιση των οποίων
παραπέμπεται στην έκδοση προεδρικών διαταγμάτων και κανονιστικών υπουργικών
αποφάσεων από το βασικό νόμο-πλαίσιο (Ν. 1566/85) για την πρωτοβάθμια και δευ
τεροβάθμια εκπαίδευση.

24. Με τους όρους πολυκεντρικός-πολυομαδικός αποδίδεται ο αγγλικός όρος
pluralist. Ο όρος αυτός αποδίδεται από τον καθηγητή Γ. Βλάχο (επόμενη σημείωση)
ως πολυμεριστικός, ενώ μια συνήθης απόδοσή του είναι οκ; πολυφωνικός. Στην
προκειμένη περίτπωση, οι όροι πολυκεντρικός-πολυομαδικός, θεωρούνται περισ
σότερο ακριβείς αφού υποδηλώνουν τη διασπορά της πολιτικής δύναμης σε πολλά
κέντρα και ομάδες μέσα στην κοινωνία.

25. Γ. Βλάχος, τόμ. Γ., σ. 245, 1981.
26. Για μια συνοιπική παρουσίαση του υποδείγματος αυτού, βλ. C. Ham and Μ.

Hill. σ. 26-29, 1984.
27. Τυπική έκφραση της λειτουργίας τέτοιων κοινωνικών ομάδων αποτελούν τα

lobbies στις Η.Π.Α.
28. Δ. Καράγιωργας, σ. 29 και 366-371,1979.
29. Th.R. Dye, σ. 27, 1981.
30. Δ. Καράγιωργας, σ. 363-365, 1979.
31. Για μια συστηματική παρουσίαση της μαρξιστικής θεωρίας για το κράτος από

οικονομική σκοπιά, βλ. Δ. Καράγιωργας, κεφ. 10-11, 1979. Για μια γενικότερη θεώ
ρηση του μαρξισμού από τη σκοπιά της πολιτικής επιστήμης, βλ. Γ. Βλάχος, κεφ. 5,
1978. Για την κοινωνικοπολιτική διάσταση και την ιδεολογική λειτουργία του Δι
καίου από τη σκοπιά του νεομαρξισμού, βλ. Α. Μάνεσης, σ. 55-96,1980.

32. Γ ια τις διαφορετικές απόψεις για το κράτος που επικρατούν ανάμεσα στους
θεωρητικούς του μαρξισμού, βλ. C. Ham and Μ. Hill, σ. 32-36,1984.

33. Πρβλ. C.A. Torres, 1985.
34. Πρβλ. Γ. Βλάχος, σ. 242-246,1978 και Γ. Βλάχος, σ. 467-469,1981.
35. Πρβλ. την ταξινόμηση των Gordon, Lewis και Young που μνημονεύεται από

τους C. Ham and Μ. Hill, σ. 8-10,1984.
36. Η υλοποίηση της (εκπαιδευτικής) πολιτικής είναι ένα θέμα που προσελκύει

όλο και περισσότερο το ενδιαφέρον των μελετητών διεθνώς. Το αυξημένο αυτό εν
διαφέρον είναι αποτέλεσμα της διαπίστωσης ότι ενώ έχει δοθεί μεγάλη έμφαση
στη φάση της διαμόρφωσης της εκπαιδευτικής πολιτικής, δεν έχει μελετηθεί επαρ
κώς η φάση της υλοποίησής της.

37. C. Ham and Μ. Hill, σ. 4, 8 και 18,1984.
38. Από ορισμένους συγγραφείς, ιδιαίτερα στο παρελθόν, ο όρος ανάλυατη (εκ

παιδευτικής) πολιτικής χρησιμοποιείται ως ταυτόσημος με τον ευρύτερο όρο με
λέτη της εκπαιδευτικής πολιτικής.

39. Μ. Trow, σ. 590, 1989.
40. Πρβλ. Μ. Κελπανίδης, σ. 59,1991. Για μια σύγκριση ανάμεσα στους «ερευνη

τές» και στους «αναλυτές της (εκπαιδευτικής) πολιτικής», βλ. Μ. Trow, σ. 589-592,
1989.

41. Α. WQIdavsky, σ. 28, 1985.
42. Πρβλ. Μ. Trow, σ. 589-590, 1989.
43. Ε. Cohn, σ. 327-335, 1979.
44. J.D. Nisbet, σ. 3955 κ.ε., 1985.
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45. Τ. Husen, σ. 1586-87, 1985.
46. Για τους τρόπους αξιοποίησης των πορισμάτων της έρευνας από τους

υπεύθυνους για την (εκπαιδευτική) πολιτική, βλ. C.H. Weiss, 1979.
47. Πρβλ. C. Ham and Μ. Hill, σ. 18, 1984.
48. Ως απλή επιβεβαίωση της παρατήρησης αυτής θα μπορούσε ν" αναφερθεί η

σύνθεση των διαφόρων επιτροπών «ειδικών», κατά κύριο λόγο πανεπιστημιακών
δασκάλων των Παιδαγωγικών Επιστημών, που κατά καιρούς έχουν συγκροτηθεί στο
Υπουργείο Παιδείας για τη μελέτη διαφόρων εκπαιδευτικών θεμάτων τα τελευταία
χρόνια. Τα πρόσωπα που πρωτοστατούν σε τέτοιες επιτροπές εναλλάσσονται («έρ
χονται και παρέρχονται») ανάλογα με τα κόμματα που κατά καιρούς ασκούν την
εξουσία.

49. Μ. Trow, σ. 593-594.
50. Th.R. Dye, σ. 19, 1981. Για την έννοια του θεωρητικού υποδείγματος και τη

σημασία του στην επιστημονική έρευνα, βλ. Π. Γέμτος, σ. 126-130,1987 και Τ. Bush,
σ. 13-21, 1986.

51. J.E. Anderson, σ. 8-9,1979.
52. G. Harman, σ. 68-69,1980. Επίσης Th.R. Dye, σ. 19-20,1981 και C. Ham and Μ.

Hill, κεφ. 10, 1984 και Τ. Bush, κεφ. 8, 1986.
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