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Τα δικαιώματα του ανθρώπου
στην Αφρική

Η 11η και 12η Σύνοδος της Αφρικανικής
Επιτροπής Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων
και Δικαιωμάτων των Λαών και ο ρόλος
των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων

Χρήστος Θεοδωρόπουλος'

«Ιη Africa, the year 1991 proved momentous. Several despotic govern
ments lost power, others were belatedly forced to concede the principle
of democratic accountability, and two major long-running civil wars came
to an end. The "winds of change" that had become noticeable In 1990
were blowing more strongly still. However, human rights violations con
tinued In all parts of the continent. In some places reaching unpreceden
ted levels».

Human Rights Watch, World Report 1992, σελ. 33

1. Εισαγωγή
To έργο που επιτελείται από την Αφρικανική Επιτροπή Ανθρωπίνων

Δικαιωμάτων και Δικαιωμάτων των Λαών για την αντιμετώπιση οξυμμέ-
νων προβλημάτων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, αλλά και για την προα
γωγή των δικαιωμάτων αυτών στην «μαύρη ήπειρο», έχει δικαιολογημένα

Διδάκτωρ Διεθνών Σπουδών.
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αποσπάσει το ενδιαφέρον της διεθνούς κοινότητας\ Το ενδιαφέρον
αυτό επικεντρώνεται ειδικότερα στις τακτικές συνόδους της Επιτροπής,
οι οποίες γίνονται δύο φορές το χρόνο και είναι δημόσιες κατά ένα με
γάλο μέρος με συμμετοχή παρατηρητών από πολλά μέρη του κόσμου.
Από τις συνόδους αυτές, οι δύο τελευταίες, δηλαδή τ\ 11η Τακτική Σύνο
δος (Τύνιδα, 2-9 Μαρτίου 1992) και η 12η Τακτική Σύνοδος (Μπαντζούλ,
Γκάμπια, 12-21 Οκτωβρίου 1992), παρουσίασαν αυξημένο ενδιαφέρον,
επειδή έγιναν σε μια κρίσιμη και μεταβατική περίοδο που περικλείει όχι
μόνο μεγάλες ελπίδες, αλλά και μεγάλα ερωτηματικά για την κατάσταση
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην Αφρική: Από τη μια μεριά το ξήλωμα
του συστήματος apartheid στη Νότιο Αφρική^ και η ανάπτυξη της δημο
κρατίας και του πολυκομματισμού σε πολλές αφρικανικές χώρες® αποτε
λούν χωρίς αμφιβολία σπουδαία βήματα προόδου. Από την άλλη, όμως, η
ραγδαία άνοδος του ισλαμικού φονταμενταλισμού σε ορισμένες χώρες"^,
η εκτεταμένη πρακτική σε ορισμένες άλλες των βασανιστηρίων, των εξα
φανίσεων και των παράνομων φυλακίσεων® και η αυξανόμενη περιθωριο
ποίηση της Αφρικής ως συνόλου στη διεθνή οικονομία®, αποτελούν φαι
νόμενα άκρως ανησυχητικά για τη διατήρηση και των πλέον στοιχειωδών
ακόμη δικαιωμάτων και ελευθεριών.

Αυξημένο ενδιαφέρον παρουσίασαν και τα δυο εργαστήρια για τη
συμμετοχή των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων (ΜKG) στο έργο της
Αφρικανικής Επιτροπής που προηγήθηκαν των δυο παραπάνω τακτικών
συνόδων με πρωτοβουλία της Διεθνούς Επιτροπής Νομικών (International
Commission of Jurists - ICJ). Πρόκειται συγκεκριμένα για το 2ο και το 3ο
Εργαστήριο για τη Συμμετοχή των ΜΚΟ στο έργο της Αφρικανικής Επι
τροπής (Τύνιδα, 29 Φεβρουαρίου - 1 Μαρτίου 1992 και Μπαντζούλ, 9-11
Οκτωβρίου 1992, αντίστοιχα) που αποτελούν ένα ad hoc forum διαβου
λεύσεων της μη κυβερνητικής κοινότητας -αφρικανικής και μη- για την
αποτελεσματικότερη παρέμβασή της στο χώρο της προστασίας και προα
γωγής των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην Αφρική.

2. Η Αφρικανική Επιτροπή
και η μη κυβερνητική κοινότητα

Σε σχέση με το Ιο Εργαστήριο που έγινε στην Μπαντζούλ στις 5-7
Οκτωβρίου Ιθθΐ'', το 2ο Εργαστήριο για την Συμμετοχή των ΜΚΟ στο
έργο της Αφρικανικής Επιτροπής προσέλκυσε αυξημένο αριθμό ΜΚΟ αν
θρωπίνων δικαιωμάτων (περίπου 30 αφρικανικών και 20 άλλων ΜΚΟ από
τους οποίους οι περισσότεροι έχουν καθεστώς παρατηρητή στην Αφρι
κανική Επιτροπή®). Ο σκοπός του Εργαστηρίου ήταν τριπλός: να συμβάλ
λει στην ανάπτυξη ηπειρωτικών και εθνικών στρατηγικών από τις ΜΚΟ
για την εφαρμογή του Αφρικανικού Χάρτη Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και
Δικαιωμάτων των Λαών, να προάγει το διάλογο μεταξύ των ΜΚΟ και της
Αφρικανικής Επιτροπής και, τέλος, να επιτρέψει στις ενδιαφερόμενες
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ΜΚΟ να πάρουν συντονισμένα ενεργό μέρος στις εργασίες της τακτικής
συνόδου της Επιτροπής.

Το πρώτο μέρος των εργασιών του Εργαστηρίου αφιερώθηκε στη συ
ζήτηση των δυο θεμάτων της ημερήσιας διάταξης της 11ης Συνόδου της
Επιτροπής που αναφέρονται στις ουσιαστικές διατάξεις του Αφρικανικού
Χάρτη - το δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι και συνέρχεσθαι® και το δι
καίωμα στην παροχή έννομης προστασίας^® με ειδική αναφορά στο θε
σμό της νομικής συνδρομής (legal aid). To δεύτερο μέρος εξέτασε τους
τρόπους με τους οποίους οι ΜΚΟ μπορούν να υποβάλλουν προσφυγές
στην Επιτροπή με Βάση το άρθρο 55 του Αφρικανικού Χάρτη^\ τη δυνα
τότητα υποβολής από τις ΜΚΟ «εναλλακτικών εκθέσεων» στις επίσημες
εκθέσεις των Αφρικανικών Κρατών που υποβάλλονται για εξέταση στην
Επιτροπή^^ και, τέλος, έκανε έναν κριτικό απολογισμό της δράσης της
Επιτροπής, αλλά και των ΜΚΟ κατά τους προηγούμενους έξι μήνες^®. Οι
εκπρόσωποι των συμμετεχουσών ΜΚΟ αποφάσισαν να υποβάλουν τα
συμπεράσματα και τις συστάσεις τους στην 11η Σύνοδο της Αφρικανικής
Επιτροπής και στον Γενικό Γραμματέα του Οργανισμού Αφρικανικής
Ενότητας (ΟΑΕ)^'*.

Το 3ο Εργαστήριο για τη Συμμετοχή των ΜΚΟ στο έργο της Αφρικανι
κής Επιτροπής με τη συμμετοχή 36 Αφρικανικών και 19 άλλων ΜΚΟ εξέ
τασε, στο πλαίσιο της αναφοράς του στις ουσιαστικές διατάξεις του
Αφρικανικού Χάρτη, το Δικαίωμα στην Ανάπτυξη και τα Δικαιώματα των
Γ υναικών^®.

Σχετικά με το Δικαίωμα στην Ανάπτυξη, το Εργαστήριο πρότεινε στην
Επιτροπή να υιοθετήσει επειγόντως σχετική απόφαση που να παίρνει
υπόψη της την αλληλεξάρτηση του δικαιώματος αυτού με τις οικουμενι
κές αξίες των ανθρωπίνων δικαιωμάτων καθώς και τα εμπόδια στην υλο-
ποίησή του, όπως το βάρος του χρέους, το κοινωνικό κόστος των προ
γραμμάτων δομικής αναδιάρθρωσης και ορισμένων μονόπλευρων ανα
πτυξιακών πολιτικών, τη διαφθορά κυβερνητικών παραγόντων και τη μη
αναγκαιότητα ορισμένων αμυντικών δαπανών.

Σχετικά με τα Δικαιώματα των Γυναικών, το εργαστήριο σημείωσε ότι
η συνεχιζόμενη περιθωριοποίηση της αφρικανίδας παραβιάζει την αρχή
της ισότητας και ότι η έμφαση που δίνει ο Αφρικανικός Χάρτης στις πολι
τισμικές αξίες^®, θα πρέπει να ερμηνεύεται προς όφελος των οικουμενι
κών αξιών των ανθρωπίνων δικαιωμάτων.

Οι προτάσεις του Εργαστηρίου που αφορούν διαδικαστικά ζητήματα
αναφέρονται σε δυο κυρίως θέματα: Πρώτον, στην ανάγκη να συντομευ-
θούν οι διαδικασίες ενώπιον της Επιτροπής, να περιορισθεί η μυστικό
τητα των διαδικασιών αυτών και να υπάρχει μεγαλύτερη πρόσβαση στο
έργο της Επιτροπής. Δεύτερον, στην ανάγκη να δημοσιοποιήσει η Επι
τροπή κανόνες σχετικά με την εξάντληση των εσωτερικών ενδίκων μέ
σων και τις εκτιμήσεις της σχετικά με το παραδεκτό των προσφυγών που
δεν θα βάζουν σε κίνδυνο την προστασία της ταυτότητας του θύματος^''.
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3. Το έργο της Αφρικανικής Επιτροπής
Από την ίδρυση της το 1987, η Αφρικανική Επιτροπή Ανθρωπίνων Δι

καιωμάτων και Δικαιωμάτων των Λαών εξακολουθεί να αντιμετωπίζει
προβλήματα εμπέδωσης και ανάπτυξης, αλλά και αποδοχής των διαδικα
σιών της^®. Χαρακτηριστικά εν προκειμένω είναι τα σχετικά σχόλια της
4ης ετήσιας έκθεσης πεπραγμένων^®, του τελικού ανακοινωθέντος της
10ης Τακτικής Συνόδου^®, καθώς επίσης και αυτής ακόμη της 11η Τακτι
κής Συνόδου της Επιτροπής^\

Παρά την ύπαρξη των παραπάνω προβλημάτων, η Επιτροπή μπόρεσε
να κάνει κάποια αξιοσημείωτη πρόοδο κατά την 11η Τακτική Σύνοδό της
στην Τύνιδα, ιδιαίτερα στα παρακάτω δυο θέματα της ημερήσιας διάτα
ξης, τα οποία συγκέντρωσαν, όπως άλλωστε αναμενόταν, το ζωηρό εν
διαφέρον των παρατηρητών: εξέταση περιοδικών εκθέσεων των Κρατών
και προωθητικές δραστηριότητες.

1. Σύμφωνα με το άρθρο 62 του Αφρικανικού Χάρτη, κάθε Κράτος-
μέλος έχει την υποχρέωση να υποβάλλει κάθε δύο χρόνια έκθεση για τα
νομοθετικά ή άλλα μέτρα που έχει λάβει για την υλοποίηση των δικαιω
μάτων και των ελευθεριών, τις οποίες ο Χάρτης εγγυάται. Οι πρώτες τέ
τοιες εκθέσεις εξετάσθηκαν από την Επιτροπή κατά την 9η Τακτική Σύ
νοδό της στο Λάγος, τον Απρίλιο Ο αριθμός των εκθέσεων αυτών
όμως, παραμένει μέχρι σήμερα ιδιαίτερα ισχνός^®. Η ημερήσια διάταξη
της 11ης τακτικής συνόδου προέβλεπε την εξέταση (ή την συνέχιση της
εξέτασης) των εθνικών εκθέσεων της Αιγύπτου, του Τόγκο, της Τανζα
νίας και της Νιγηρίας. Από τις σχετικές συζητήσεις που έγιναν, η πληρέ
στερη ήταν εκείνη πάνω στην έκθεση της Αιγύπτου^"^, η οποία κατέδειξε
και την ανάγκη άμεσης επίλυσης μιας σειράς διαδικαστικών προβλημά
των (π.χ., πληρότητα και του ερωτηματολογίου και των απαντήσεων) κα
θώς επίσης και το αληθινό χάσμα απόψεων ανάμεσα στις κυβερνητικές
θέσεις και σε εκείνες της μη κυβερνητικής κοινότητας.

Ειδικότερα, παρουσιάζοντας και προφορικά ενώπιον της Επιτροπής
σε δημόσια συνεδρία την επίσημη έκθεση της χώρας του, ο εκπρόσωπος
της αιγυπτιακής κυβέρνησης επανέλαβε ότι όλες οι βασικές αρχές των
ανθρωπίνων δικαιωμάτων και ελευθεριών βρίσκουν την εφαρμογή τους
στην Αίγυπτο. Με το ίδιο πνεύμα απάντησε και στις διακριτικές ερωτή
σεις των μελών της Επιτροπής. Από την άλλη πλευρά, όμως, η Αιγυ
πτιακή Οργάνωση για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (Egyptian Organization
for Human Rights - EOHR) διένειμε έγγραφο οτο οποίο με έμφαοη δηλώ
νεται ότι «κάθε σημείο»' της επίσημης αιγυπτιακής έκθεσης χρειάζεται
λεπτομερή απάντηση^®. Η οργάνωση αυτή διένειμε υλικό σχετικά και με
άλλες σοβαρές παραβιάσεις ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην Αίγυπτο, κα
θώς και με τους περιορισμούς που ειδικότερα υφίστανται στη δράση
τους εκεί οι ΜΚΟ^®.

2. Σε αντίθεση με την Ευρωπαϊκή και την Διαμερικανική Επιτροπή Αν
θρωπίνων Δικαιωμάτων, όπου το «προστατευτικό» στοιχείο των δραστη
ριοτήτων είναι κυρίαρχο, η Αφρικανική Επιτροπή έχει ευρείες «προωθη-
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τικές» αρμοδιότητες που κατά πολύ ξεπερνούν εκείνες της Ευρωπαϊκής
και της Αμερικανικής^^. Οι προωθητικές αυτές δραστηριότητες της Αφρι
κανικής Επιτροπής έχουν παρουσιάσει μια συνεχή αυξητική τάση. Η ορ
γανωτική πλευρά του γεγονότος αυτού, όπως ήταν φυσικό, απασχόλησε
ιδιαίτερα την Επιτροπή, η οποία, στο τέλος των σχετικών διαβουλεύ
σεων, υιοθέτησε και ένα φιλόδοξο προόγραμμα δραστηριοτήτων για το
άμεσο μέλλον. Ενδιαφέροντα σημεία του προγράμματος αυτού είναι και
τα παρακάτω:

- Η δημιουργία ενός Κέντρου Πληροφόρηττης και Στοιχειοθέτησης
που θα λειτουργεί στο πλαίσιο της Γραμματείας της Επιτροπής. Η Επι
τροπή αποφάσισε επίσης ότι η εξωτερική βοήθεια την οποία θα ζητήσει
-και από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα- θα είναι ευπρόσδεκτη εάν είναι
σύμφωνη με τα σχέδιά της για το υπό ίδρυση Κέντρο.

- Η θεωρητική και σε βάθος έρευνα και επεξεργασία εννοιών όπως το
δικαίωμα στην ανάπτυξη και το δικαίωμα σ' ένα ικανοποιητικό περιβάλ
λον, οι επιπτώσεις των «προγραμμάτων δομικής προσαρμογής» στα δι
καιώματα του ανθρώπου στην Αφρική^®, το ζήτημα της αυτοδιάθεσης
των μειονοτήτων στην Αφρική, η επέμβαση εξωαφρικανικών δυνάμεων
στις εσωτερικές υποθέσεις των αφρικανικών κρατών στο όνομα ενός δι
καιώματος ανθρωπιστικής παρέμβασης, η μεταχείριση των μεταναστών
από τις αναπτυγμένες χώρες και η «ανθρώπινη διάσταση» της Σύμβασης
Λομέ ανάμεσα στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα και τις Χώρες ΑΚΕ^®.

Από τις αποφάσεις τις οποίες η Επιτροπή υιοθέτησε κατά το κλείσιμο
των εργασιών της, εξαιρετικό ενδιαφέρον παρουσιάζουν οι αναφερόμε
νες στην ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και το δικαίωμα στην παροχή
έννομης προστασίας. Και αυτό γιατί με τις αποφάσεις αυτές, η Επιτροπή
υπογράμμισε τον ερμηνευτικό ρόλο τον οποίο είναι διατεθειμένη να
παίξει ακόμη πιο ενεργητικά στο μέλλον.

Τα κύρια θέματα που απασχόλησαν την 12η Τακτική Σύνοδο της Επι
τροπής ήταν η εξέταση των περιοδικών εκθέσεων των Κρατών®®^ των
προσφύγων®\ του δικαιώματος στην ανάπτυξη, των διοικητικών και οικο
νομικών θεμάτων καθώς και η υιοθέτηση ενός προγράμματος προωθητι
κών δραστηριότητων για το άμεσο μέλλον®^.

Κατά τη διάρκεια της Συνόδου αυτής, η Επιτροπή έκανε και νέα βή
ματα προόδου στην κατεύθυνση της προαγωγής, αλλά και της προστα
σίας των δικαιωμάτων ταυ ανθρώπου στην Αφρική, όπως επίσης και στην
παραπέρα ανάπτυξη των σχέσεών της με τις ΜΚΟ. Όπως δικαιολογη
μένα γράφτηκε, «η Επιτροπή απέκτησε μια περισσότερο εξέχουσα θέση
στην παρακολούθηση των επιδόσεων ανθρωπίνων δικαιωμάτων στα
Κράτη-μέλη του ΟΑΕ»®®.

Η θέση αυτή, όμως, πολύ απέχει ακόμη από τις δικαιολογημένες
προσδοκίες όλων για επαρκή προστασία των δικαιωμάτων του ανθρώπου
στην Αφρική. Οι σχετικές προστατευτικές δυνατότητες της Αφρικανικής
Επιτροπής παραμένουν μηδαμινές αν όχι ανύπαρκτες στην πράξη. Το
επείγον αίτημα, που τώρα προβάλλεται όλο και πιο έντονα, είναι να τρο
ποποιηθούν από τον CAE οι άκρως περιοριστικές σχετικές διατάξεις του
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Αφρικανικού Χάρτη και, μακροπρόθεσμα, να δημιουργηθεί ένα Αφρικα
νικό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων για να ενισχύσει την εμπιστο
σύνη και την εκτίμηση στο θεσμικό σύστημα προστασίας των ανθρωπί
νων δικαιωμάτων στην Αφρική^. Ο άνεμος εκδημοκρατισμού που πνέει
τώρα στην Αφρική, αλλά και οι όροι προστασίας των ανθρωπίνων δικαιω
μάτων που θέτουν οι χώρες του Βορρά για τη συνέχιση της συνεργα-
σίας^®, φαίνεται να δημιουργούν κάποιες τέτοιες προϋποθέσεις^®. Αξίζει
εδώ να σημειωθεί ότι κατά την ομιλία του στη τελετή έναρξης των εργα
σιών της 12ης Συνόδου της Επιτροπής, ο Υπουργός Δικαιοσύνης της
Γκάμπια ανέφερε ότι η κυβέρνησή του βρίσκεται σε επαφή με άλλες
αφρικανικές κυβερνήσεις για να συζητήσει την τροποποίηση των άρθρων
του Χάρτη που ο χρόνος έδειξε ότι είναι ανεπαρκή®'^. Η πρωτοβουλία αυ
τή, για την οποία δυστυχώς δεν υπάρχουν ακόμη πολλές λεπτομέρειες,
θα αποφέρει θετικά αποτελέσματα αν πράγματι συμπεριλάβει και τις δια
τάξεις του Χάρτη που έχουν δεχθεί την εντονότερη κριτική κατά τις δη
μόσιες συνεδρίες της Επιτροπής και αν, βεβαίως, ολοκληρωθεί μέσα σε
εύλογο χρόνο και αφού παρθούν υπόψη και οι απόψεις όλων των ενδια
φερόμενων φορέων.

4. Προβλήματα - Προοπτικές
Παρά την πρόοδο που, χωρίς αμφιβολία, έχει μέχρι τώρα επιτευχθεί

από την ίδρυση της Επιτροπής και, ιδιαίτερα, κατά την 11η και 12η Τα
κτική Σύνοδό της για την προστασία και την προαγωγή των δικαιωμάτων
του ανθρώπου στην Αφρική, βασικά ερωτήματα εξακολουθούν να παρα
μένουν αναπάντητα. Ένα πέπλο μυστικότητας, για παράδειγμα, ακόμη
περιβάλλει τη συζήτηση, αλλά και τις συστάσεις της Επιτροπής, για τις
προσφυγές που λαμβάνει. Το ίδιο ισχύει και για τις ενέργειες του ΟΑΕ
που γίνονται -αν γίνονται- σε απάντηση των συστάσεων της Επιτροπής.
Ο κατάλογος τέτοιων ερωτημάτων είναι πράγματι μακρύς.

Υποστηρίζεται ευρέως ότι η εισαγωγή του πολυκομματισμού στις
αφρικανικές χώρες θα επιφέρει μια ριζική μεταμόρφωση του πολιτικού
κλίματος και, συνακόλουθα, μια ριζική βελτίωση του κλίματος ανθρωπί
νων δικαιωμάτων. Η μέχρι τώρα πρακτική του πολυκομματισμού, όμως,
και ειδικότερα η περίπτωση της Ακτής του Ελεφαντοστού και της Σενε
γάλης (από ΤΟ1990 και 1988 αντίστοιχα), δείχνει ότι από μόνο του το γε
γονός αυτό, παρά τις θετικές πλευρές του, δεν αποτελεί πανάκεια για τα
προβλήματα της Αφρικής. Η επανεκλογή του Προέδρου Daniel Τ. Arap
ΜοΙ στην Κένυα (Ιανουάριος 1993) ίσως επιβεβαιώσει με ακόμη δραματι-
κότερο τρόπο τα παραπάνω. Έχει μάλιστα λεχθεί ότι «ακόμη και η γνή
σια δημοκρατία δεν θα λύσει τα σοβαρά οικονομικά προβλήματα της
ηπείρου τα οποία μετατρέπουν τα ανθρώπινα δικαιώματα σε έναν απλό
εμπαιγμό»®®.

Ο πολυκομματισμός, ο εκδημοκρατισμός και οι εθνικές και περιφε
ρειακές πολιτικές οικονομικής ανάπτυξης καθώς και η επιλογή των αχε
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τικών μοντέλων ανάπτυξης θα παραμείνουν προφανώς για αρκετό ακόμα
χρόνο στα χέρια των κυβερνήσεων, πράγμα που θα συνεχίσει να απο
τρέπει αποτελεσματικό την ουσιαστική παρέμβαση της Αφρικανικής Επι
τροπής σε ζητήματα που αποτελούν προϋπόθεση για την υλοποίηση
όλων των δικαιωμάτων που αναγνωρίζονται από τον Αφρικανικό Χόρτη^®.
Κάτω από τις συνθήκες αυτές, οι ευθύνες των ΜΚΟ -ιδιαίτερα των αφρι
κανικών- είναι χωρίς αμφιβολία ιδιαίτερα αυξημένες'*®. Από τη σκοπιά
αυτή, το γεγονός που ίσως μακροπρόθεσμα αποδειχθεί καταλυτικής ση
μασίας, είναι το ότι η Αφρικανική Επιτροπή κατά την 11η και 12η Σύνοδό
της όχι μόνο ζήτησε τη βοήθεια των ΜΚΟ στο έργο της, αλλά και ανα
γνώρισε με επίσημο^τρόπο την ευθύνη των οργανώσεων αυτών για την
ίδια την επιτυχία του αφρικανικού συστήματος ανθρωπίνων δικαιωμάτων.
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