
Μια άλλη άποψη

Κοινωνικός χώρος
και το κοινωνικό έλλειμμα

της Ευρωπαϊκής κοινότητας

Νίκος Κοτζιάς*

Α. Θεσμοί και προγράμματα
κοινωνικής πολιτικής της ΕΟΚ.

Μια πρώτη καταγραφή και εκτίμηση

Α1. Το κύριο χαρακτηριστικό της «κοινωνικής ανάπτυξης» της
ΕΟΚ είναι ότι η ενιαία αγορά δε συμβαδίζει με τη διαμόρφωση
ενός συστήματος κοινωνικών λειτουργιών των θεσμών της. Ο
διαμορφωνόμενος υπερεθνικός οικονομικός χώρος της κοινότη
τας δε συνοδεύεται από τη δημιουργία ανάλογου σε ένταση και
βάθος κοινωνικού χώρου.

Στη Δυτική Ευρώπη, μεταπολεμικά, υπήρξε, σε επίπεδο εθνι
κού κράτους, μια τάση «γεωγραφικής» σύμπτωσης του οικονομι
κού και κοινωνικού χώρου. Σήμερα, αντίθετα, μπορούμε να κατα
γράψουμε μια διπλή αντίστροφη κίνηση.

Η πρώτη εμφανίστηκε εξαιτίας της καπιταλιστικής ανασυγ
κρότησης και τη συνοδεύει. Πρόκεται για την τάση να αποσυνδε
θεί η οικονομική ανάπτυξη από τη διεύρυνόη των κοινωνικών λει
τουργιών, ακόμα και να υπάρξει μια μεταξύ τους αντιπαράθεση.
Μια κυρίαρχη άποψη διατύπωνε μάλιστα τη θέση ότι η οικονο
μική ανάπτυξη προϋποθέτει τη μείωση της κρατικής δραστηριό
τητας και στον κοινωνικό τομέα.

' Οικονομολόγος.
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Η εσωτερική αυτή κίνηση στο επίπεδο εθνικού κράτους και
στα πλαίσια λειτουργίας του οικονομικού και κοινωνικού χώρου
συνοδεύεται από μια δεύτερη τάση που επαναλαμβάνει ιδιόρ
ρυθμα τη διαδικασία «μετακίνησης» αρμοδιοτήτων από τον εθνι-
κοκρατικό χώρο στο επίπεδο της ΕΟΚ. Σ' αυτό το επίπεδο δεν
έχουμε να κάνουμε με δύο ήδη υπάρχοντες χώρους όπου αλ
λοιώνεται ή μετακινείται η μεταξύ τους σχέση. Έχουμε να κά
νουμε με τη διαμόρφωση ενός καινούριου «συστήματος» χώρων.

Πιο συγκεκριμένα δημιουργείται ένας ευρύτερος από τον
εθνικό οικονομικός χώρος, που όμως δεν συνεπάγεται τη δη
μιουργία ανάλογου κοινωνικού χώρου.

Δημιουργείται δηλαδή μια οικονομία πίσω από την οποία θα
τρέχουν με ετεροχρονισμό οι όποιες απαιτήσεις κοινωνικών λει
τουργιών. Μ' άλλα λόγια, ενώ ο οικονομικός χώρος επεκτείνεται
μετακινούμενος από το εθνικό επίπεδο σ' αυτό της ΕΟΚ, στη
διάρκεια της ίδιας μετακίνησης ο κοινωνικός χώρος συρρικνώνε-
ται\

Η καθυστέρηση αυτή έχει σαν αποτέλεσμα να διαμορφώνεται
στο επίπεδο της ΕΟΚ δίπλα στο διττό δημοκρατικό έλλειμμα^ και
ένα σπουδαιότατο, αλλά σπάνια σημειούμενο, «κοινωνικό έλλειμ
μα». Έλλειμμα που εμφανίζεται τόσο στο επίπεδο των κοινωνι
κών ρυθμίσεων, όσο και στην ανεπαρκή μέχρι ανύπαρκτη θε
σμική κατοχύρωση των κοινωνικών δικαιωμάτων των πολιτών σε
επίπεδο ΕΟΚ.

Δεν είναι καθόλου τυχαίο το γεγονός ότι η κοινωνική πολιτική
είναι ένας από τους τομείς όπου ακόμα εφαρμόζεται, στη διαδι
κασία διαμόρφωσής της από τους κοινοτικούς θεσμούς, η αρχή
της ομοφωνίας. Δηλαδή δεν προωθείται τίποτα χωρίς τη συμφω
νία και εκείνων των εκπροσώπων εθνικών κυβερνήσεων που είναι
οι πιο ακραίοι οπαδοί της πολιτικής του περιορισμού των κρατι
κών κοινωνικών μηχανισμών και λειτουργιών.

Α2. Η κοινωνική πολιτική της ΕΟΚ προσδιορίστηκε αρχικά από
τη συνθήκη της Ρώμης. Μ' αυτήν συστήθηκαν μια σειρά επιτρο
πών όπως: η οικονομική και κοινωνική, η μόνιμη επιτροπή απα
σχόλησης, το Ευρωπαϊκό κέντρο για την επαγγελματική ανά
πτυξη και κατάρτιση, το κοινωνικό ταμείο'^ και το ταμείο περιφε
ρειακής ανάπτυξης.

Η συνθήκη της Ρώμης δεν περιλάμβανε μια συγκροτημένη
πρόταση διαμόρφωσης ενός κοινωνικού χώρου στα πλαίσια της
ΕΟΚ. Προέβλεπε βέβαια την καλυτέρευση της κοινωνικής κατά
στασης του πληθυσμού της ΕΟΚ, αλλά σαν αποτέλεσμα που θα
προκύψει αυτόματα από την ελεύθερη κυκλοφορία των κεφα-
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λαΐων, των εμπορευμάτων και των προσώπων σε ευρωπαϊκό επί
πεδο.

Με τη διαμόρφωση και έκδοση της Λευκής Βίβλου και της
Ενιαίας Πράξης έγινε προσπάθεια να συμπληρωθούν οι γενικές
ιδέες της συνθήκης της Ρώμης με εκείνην της εναρμόνισης των
συνθηκών για την προστασία, την ασφάλεια και την υγεία των ερ
γαζομένων, καθώς και της ταυτόχρονης προώθησης της διαδικα
σίας κοινωνικής και οικονομικής σύγκλισης, ή αλλιώς της σχετι
κής υπέρβασης των περιοχιακών διαφορών, στόχου τόσο οικονο
μικού όσο και κοινωνικού.

Η κατεύθυνση της συμφωνίας της Ρώμης προωθήθηκε αργό
τερα με την καθιέρωση από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο (Δεκέμ
βριος του 1986) μιας «στρατηγικής συνεργασίας για την οικονο
μική μεγέθυνση και την απασχόληση» που συνοδεύτηκε το Φε
βρουάριο του 1988, με την αναμόρφωση των «Ευρωπαϊκών διαρ
θρωτικών Ταμείων»^. Μετά το 1988 η δράση των ταμείων μετα
σχηματίστηκε από τη μορφή «σχεδίων» σε πολυετή επιχειρη
σιακό προγράμματα.

Παράλληλα με την αναμόρφωση των ταμείων επανήλθε, στα
μέσα της δεκαετίας του 1980, ο άτυπος θεσμός των τριμερών
διασκέψεων που είχε σταματήσει να λειτουργεί από το 1978.

Η πρώτη τριμερής διάσκεψη «της νέας περιόδου» πραγματο
ποιήθηκε στο Βέλγιο στις 12 Νοεμβρίου του 1985, απ' όπου πή
ραν και το όνομό τους αυτές οι διασκέψεις («κοινωνικός διάλο
γος του Βαλ-Ντισές»). Η Ενιαία Πράξη (όρθρο 22) τροποποίησε
τις κατευθύνσεις της συμφωνίας της Ρώμης και επισημοποίησε
τις τριμερείς διασκέψεις®. Καθιέρωσε τις ομάδες κοινής γνωμο
δότησης (σε ζητήματα τεχνολογίας και απασχόλησης) και την
ομάδα «πλοήγησης» που αποσκοπεί στην υποβοήθηση του δια
λόγου®.

Οι θεσμικές αλλαγές στηρίζαν την προσπάθεια άμβλυνσης
των αρνητικών συνεπειών που θα προέκυπταν από τη διαμόρ
φωση της ενιαίας αγοράς, τις οικονομικές αναδιαρθρώσεις και
την προώθηση της οικονομίας κλίμακας. Στόχευαν στην ανά
πτυξη των καθυστερημένων περιοχών (όπως τα ΜΟΠ) και την
προσαρμογή των αγροτικών περιοχών.

Στα τέλη της δεκαετίας του '80 η επιτροπή παρουσίασε ένα
σχέδιο «διακήρυξης δικαιωμάτων», έναν «Κοινοτικό χάρτη» πάνω
στα προβλήματα εργασιακών συνθηκών, αμοιβής και ασφάλειας.
Η παρουσία του «Χάρτη» συνοδεύτηκε από την εκτίμηση ότι «οι
διαφορές στη δομή των εθνικών συστημάτων κοινωνικής ασφάλι
σης είναι τεράστιες». Με βάση αυτήν την εκτίμηση η Επιτροπή
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της ΕΟΚ δήλωνε δημόσια ότι θεωρούσε, τουλάχιστον βραχυπρό
θεσμα και μεσοπρόθεσμα, «κάθε προσδοκία εναρμόνισης των
συστημάτων αυταπάτη»^. Επιχείρημα που ουσιαστικά απορρίπτει
εκ προοιμίου κάθε προοπτική διαμόρφωσης ενός «Ευρωπαϊκού
Κοινωνικού Χώρου».

Η ίδια εκτίμηση μπορεί να εξαχθεί και με την ανάλυση του συ
νόλου των προσπαθειών που έχουν εκδηλωθεί στα πλαίσια της
ΕΟΚ για τη διαμόρφωση ενός «βάθρου ελάχιστων κοινωνικών δι
καιωμάτων». Οι προσπάθειες αυτές είχαν σαν επίκεντρό τους το
προσχέδιο μιας «ευρωπαϊκής κοινωνικής χάρτας» που παρουσιά
στηκε το Μάιο του 1989®.

Πρόκειται για ένα ντοκουμέντο που συνδύαζε μη δεσμευτικές
νομικές κατευθύνσεις και γενικόλογες διατυπώσεις με τις οποίες
περιγράφονταν σειρά δικαιωμάτων (όπως το δικαίωμα της απερ
γίας και οργάνωσης) που έτσι και αΡ^ιώς ήταν δεδομένα εδώ και
δεκαετίες στο σύνολο των εθνικών επιπέδων.

Είναι ενδεικτικό ότι κάτω από την πίεση της βρετανικής κυ
βέρνησης (ή στο όνομά της) το Συμβούλιο ενέκρινε ένα τελικό
κείμενο (στις 30 Οκτωβρίου του 1989) που βρίσκεται σαφώς πίσω
από το προσχέδιο®.

Για την προώθηση αυτής της «Χάρτας», η Επιτροπή δημο
σίευσε ένα πρόγραμμα δράσης Με βάση το χρονοδιάγραμμα
και τις οδηγίες που προβλέπονται σ' αυτό η εφαρμογή του θα
απαιτήσει, ήδη προγραμματισμένα, τη σαφή υπέρβαση του χρο
νοδιαγράμματος της ενιαίας αγοράς του "92. Πέρα δηλαδή από
την αμφίβολη ποιότητα του περιεχομένου της Χάρτας, πιστο
ποιήθηκε, μέσα από το χρονοδιάγραμμα εφαρμογής της, επίσημα
πλέον, η αποσύνδεση του ευρωπαϊκού οικονομικού χώρου από
τον κοινωνικό.

Η Χάρτα ήταν προσαρμοσμένη στους τέσσερις στόχους της
συνολικής στρατηγικής της υπό τον Delor επιτροπής", όπως
αυτή αναπτύσσεται στο σχέδιο για την ενιαία εσωτερική αγορά,
στην ενιαία πράξη, στο πακέτο Delor (από το Φεβρουάριο του
1987) για την αναδιάρθρωση των αγροτικών ταμείων καθώς και
στα κοινωνικά ταμεία -στόχοι που χαρακτηρίζονταν σαν οι πιο
αποφασιστικοί για την κοινωνική συνοχή της ΕΟΚ- και τέλος στο
σχέδιο για την αναβίωση του κοινωνικού διαλόγου με σκοπό την
προώθηση του πακέτου των μέτρων^®.

Στο «πρόγραμμα δράσης» και στο «κοινωνικό βάθρο» προβλε
πόταν μια σειρά εξειδικευμένων μέτρων όπως η εναρμόνιση των
μηχανών σύμφωνα και με τις οδηγίες της «Λευκής Βίβλου»,
εναρμόνιση που τέμνει την πολιτική ασφάλειας και υγείας, τη
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διαμόρφωση ενός προγράμματος δράσης της επιτροπής στον το
μέα της ασφάλειας, της εργασιακής υγιεινής και της προστασίας
της υγείας στους τόπους εργασίας, καθώς και τη διαμόρφωση
ενός κοινοτικού δικαίου που θα διευκόλυνε τόσο την εργοδοτική
ουνεργαοία-ένωοη (νομικά και φορολογικά) όσο και τη ρύθμιση
των ζητημάτων συμμετοχής. Τέλος επιδιώκεται μέσα απ' αυτά τα
κείμενα και τις προβλεπόμενες πρακτικές η προώθηση του «κοι
νωνικού διαλόγου». Διάλογο τον οποίο η επιτροπή θεωρεί ως τον
ακρογωνιαίο λίθο της κοινωνικής πολιτικής της^^.

A3. Συνολική αφετηρία των τεσσάρων στόχων ήταν η εκτί-
μηοη-θέοη ότι η στρατηγική της ανάπτυξης, συμπληρωμένη
όμως και με μια πολιτική απασχόλησης, αποτελεί τη βάση για την
οικοδόμηση κάθε κοινωνικής πολιτικής. Μιας πολιτικής που ήδη
από τη συμφωνία της συνθήκης της Ρώμης προσδιορίζεται με το
τετράπτυχο: πλήρης και βελτιωμένη απασχόληση, βελτίωση συν
θηκών ζωής των εργαζομένων, βοήθεια στις μειονεκτούσες ομά
δες, βελτίωση της κοινωνικής αοφάλιοης^^.

Η «αφετηρία» συνοδεύτηκε με μέτρα εξασφάλισης της ελεύ
θερης μετακίνησης των επί μιοθώ εργαζομένων καθώς και των
εξαρτημένων μελών της οικογένειάς τους. Της χρησιμοποίησης
των κοινωνικών ταμείων για την αντιμετώπιση κοινωνικών προ
βλημάτων στην αγροτική οικονομία, στις περιοχές οικονομικής
κρίσης καθώς και στα κέντρα «ξεπερασμένης βιομηχανίας». Της
διαμόρφωσης δηλαδή εργαλείων που να περιορίζουν την ψαλίδα
ανάμεσα στις άνισα αναπτυγμένες περιοχές της ΕΟΚ ή/και εξει
δίκευσης στα ιδιαίτερα καυτά κοινωνικά προβλήματα συγκεκρι
μένων σμάδων, όπως είναι οι ανάπηροι, οι άνεργοι νέοι και οι γυ
ναίκες^®.

Α4. Στη «Χάρτα» και στο «πρόγραμμα δράσης» προβλέπεται η
δημιουργία ενός κοινοτικού «κοινωνικού βάθρου», που θα μπο
ρούσε να υπερβαίνει το δίλημμα ανάμεσα στην πολιτική της
εναρμόνισης, δηλαδή μιας νέας ρύθμισης (που είναι κατά την
επιτροπή δυνατή μόνο σε λίγους τομείς όπως υγεία, ασφάλεια
στην εργασία, εργονομία, μετακίνηση) και της απορρύθμισης που
προωθείται, τιτλοφορούμενη με το αίτημα «της αποκέντρωσης
της κοινωνικής πολιτικής» (αποκέντρωση που γίνεται αποδεκτή
στο όνομα της υπαρκτής διαφορετικότητας ανάμεσα στις χώρες
μέλη σε μια σειρά από παράγοντες, όπως των οικονομικο-κοινω-
νικών δυνατοτήτων, των ιστορικών παραδόσεων, του επιπέδου
ζωής, των πολιτιστικών και κοινωνικών συστημάτων).

Κατά την επιτροπή ο δρόμος υπέρβασης των δύο αντιτιθέμε
νων απόψεων στην κοινότητα, μέσω του «κοινωνικού βάθρου»
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προσδιορίζεται σαν ο συνδυασμός της καθιέρωσης ορισμένων
ελάχιστων απαιτήσεων-δικαιωμάτων για τους εργαζόμενους, βα
σικά στους τομείς των συνθηκών εργασίας, των δικαιωμάτων των
εργαζομένων καθώς και των εργασιακών σχέσεων από τη μια, και
της μεθόδου απορρύθμιοης σε δυτικοευρωπαϊκό επίπεδο από
την άλλη.

Η απορρύθμιση θεωρείται ως το κύριο μέσο διαμόρφωσης του
«κοινωνικού βάθρου», αφού η προώθησή της διευκολύνεται από
το γεγονός ότι αντικειμενικά, στον κοινωνικό τομέα, υπάρχουν
σοβαρές διαφορές ανάμεσα στις χώρες-μέλη της ΕΟΚ, καθώς και
σοβαρές αντιθέσεις στην πολιτική που ακολουθούν. Από τα πιο
πάνω μπορεί να εκτιμηθεί ότι είναι πολύ πιο εύκολο να καταργη
θούν (απορρυθμιστούν) οι κοινωνικές λειτουργίες και παροχές-
δικαιώματα παρά να αντικατασταθούν από ενιαία μέτρα, νόμους
και μεθόδους.

Κατά τη γνώμη της επιτροπής για τη διαμόρφωση του «κοινω
νικού βάθρου» απαιτείται να λαμβάνεται υπ' όψη η παρουσία της
διπλής αλληλεπίδρασης και αλληλεξάρτησης που υπάρχει ανά
μεσα στην εθνική κοινωνική ζωή και τον κοινωνικό σχεδιασμό της
ΕΟΚ καθώς και ανάμεσα στις οδηγίες και τις συλλογικές συμβά
σεις^®.

Στην έκθεση Marin^^ και σ' αυτήν της «Soziales Europa»^® ενώ
ορίζονται μια σειρά από στοιχεία και παράγοντες που απαιτούν
ται για να υπάρξει ένα «ελάχιστο κοινωνικό βάθρο», δε γίνεται
καθαρό αν και σε ποιο βαθμό αυτό το «βάθρο-βάση» κοινωνικής
πολιτικής θα είναι νομικά δεσμευτικό ή θα αποτελεί απλά έναν
κώδικα συμπεριφοράς και προσανατολισμού των επιμέρους κρα
τών και των δυτικοευρωπαίων εργοδοτών^®.

Α5. Είναι φανερό ότι όλα αυτά τα κείμενα και οι σχεδιασμοί
της ΕΟΚ δε διαθέτουν επαρκή υλική στήριξη προκειμένου να
πραγματοποιηθούν. Τα μέσα που διαθέτει η ΕΟΚ δεν αντιστοι
χούν στους ειδικούς στόχους περιοχικής και κοινωνικής σύγκλι
σης, είναι ανεπαρκή. Ο Γερμανός καθηγητής Deppe υπολόγισε
ότι τα συνολικά κονδύλια που διαθέτει η επιτροπή στην κατεύ
θυνση υλοποίησης της κοινωνικής στρατηγικής της είναι μόλις
το 10% που διαθέτει στο διάστημα ενός χρόνου η πρώην Δυτική
Γερμανία®®. Και το σπουδαιότερο, το πιο αδύνατο σημείο είναι
ότι οι θεσμοί, τα προγράμματα και τα υλικά μέσα που διαθέτει η
ΕΟΚ δεν αποτελούν μια συνολική, συνεκτική, κοινωνική πολιτική,
αλλά περιορίζονται στην αποσπασματική καταγραφή σημείων και
αναφοράς σχεδιασμών.

Βασική μας εκτίμηση είναι ότι όλο το θεσμικό σύστημα της
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ΕΟΚ που αναφέρεται στην κοινωνική πολιτική, ή τιτλοφορείται
σαν τέτοιο, έχει μεν στοιχεία κοινωνικής λειτουργίας και συνδέε
ται με μια ανάλογη πολιτική, όμως η κοινωνική του διάσταση δεν
αποτελεί την κύρια και χαρακτηριστική πλευρά της παρουσίας
και ενεργοποίησής του. Μάλλον προσεγγίζει κατά κύριο λόγο την
ακτίνα δράσης ανάλογων θεσμών που κατατάσσονται στην οικο
νομική λειτουργία του εθνικού κράτους. Αυτό δεν είναι τυχαίο.
Απορρέει από το γεγονός ότι στα όργανα της ΕΟΚ κυριαρχεί η
αντίληψη πως η καλύτερη κοινωνική πολιτική είναι η οικονομική
ανάπτυξη, δηλαδή η ελεύθερη κίνηση της αγοράς.

Η μέχρι τώρα πορεία της ΕΟΚ δείχνει ότι ο κύριος όγκος δρα
στηριότητας των θεσμικών της οργάνων στον κοινωνικό τομέα
δεν αφορά τόσο τη διαμόρφωση κεντρικών υπερεθνικών οργά
νων και μηχανισμών, αλλά την προσπάθεια επίδρασης πάνω στις
εθνικές κοινωνικές λειτουργίες^^ όχι όμως για να υιοθετηθούν
μετά την τροποποίησή τους στο επίπεδο της ενιαίας ευρωπαϊκής
αγοράς, αλλά προκειμένου μέσω της ευρωπαϊκής «παρέμβασης»
να απορρυθμιστούν και σε εθνικό-κρατικό επίπεδο.

Η ΕΟΚ δεν έχει μια σχεδιασμένη αυτοτελή κοινωνική στρατη
γική, με την έννοια ότι η πολιτική της αφετηρία δεν είναι οι ίδιες
οι κοινωνικές ανάγκες του γεωγραφικού και ανθρώπινου χώρου
που καλύπτει, στη δυναμική τους ανάπτυξη, και ότι δε θεωρεί
την παρουσία μιας τέτοιας στρατηγικής ως προϋπόθεση διαμόρ
φωσης της ενιαίας αγοράς.

Ουσιαστικά η κοινωνική πολιτική θεωρείται αναγκαία στο
βαθμό που η παντελής απουσία της θα δημιουργούσε προβλή
ματα στην ίδια τη διαδικασία της ενοποίησης, κύρια της οικονο
μικής, σ' έναν όμως βαθμό και της πολιτικής^. Δε θεωρείται δη
λαδή μια αυτοπροσδιοριζόμενη και αυτοαιτιολογούμενη λειτουρ
γία και αναγκαιότητα.

Όπως εκτιμούν οι επικεφαλής των κυβερνήσεων των χωρών-
μελών της ΕΟΚ «η κοινωνική συναίνεση αποτελεί ουσιώδη προϋ
πόθεση για την εξασφάλιση συνεχούς οικονομικής ανάπτυξης»^®.
Στο ίδιο συμπέρασμα καταλήγει και ο γνωστός νομικός DSubler
που στο σχέδιό του για ένα «κοινωνικό κράτος της ΕΟΚ», που θα
δημιουργηθεί μέσω μιας «Ευρωπαϊκής συνταγματικής πράξης»,
εκτιμά ότι η ευρωπαϊκή ενοποίηση εξαρτάται άμεσα από την
προώθηση μιας ενιαίας κοινωνικής πολιτικής.

Όπως εκτιμά ο ίδιος συγγραφέας, η όποια παραμέληση της
κοινωνικής πολιτικής θα έχει σοβαρές αρνητικές επιπτώσεις
στην όλη προώθηση της υπόθεσης της ίδιας της ΕΟΚ. Εκτιμά,
δηλαδή, ότι η κοινοτική κοινωνική πολιτική αποτελεί «ένα κεν-
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τρικό ζήτημα, μια αναγκαία εξασφάλιση της συνολικής διαδικα
σίας ολοκλήρωσης: στην περίπτωση που μετατρεπόταν η υπο
στήριξη στην εσωτερική αγορά σε απογοήτευση, παραίτηση ή και
εχθρότητα θα είχε αυτό απρόβλεπτα αρνητικές συνέπειες στο
σύνολο της ΕΟΚ»^^, πριν απ* όλα στην ίδια «την πολιτική σταθε
ρότητα της κοινότητας»^®.

Β. Η θεωρία της αυτόματης κοινωνικής
λειτουργίας της ενιαίας αγοράς

Β1. Η ΕΟΚ δεν έχει μια συνεκτική κοινωνική πολιτική. Χαρα
κτηρίζεται όλο και πιο πολύ όχι μόνο από το γνωστό διπλό δημο
κρατικό έλλειμμα αλλά και από ένα σοβαρό έλλειμμα κοινωνικής
λειτουργίας και διάστασης. Στο επίπεδο της θεωρίας η βασική αι
τία μιας τέτοιας πορείας είναι, κατά τη γνώμη μας, η λανθασμένη
πίστη ότι η αγορά θα επιφέρει αυτόματα εκείνη την απαραίτητη
οικονομική ανάπτυξη, η οποία με τη σειρά της θα εξασφαλίσει
όλους τους όρους για την υλοποίηση του κοινωνικού τετράπτυ
χου στο οποίο αναφερθήκαμε προηγούμενα, πριν απ' όλα του
στόχου της πλήρους απασχόλησης.

Πρέπει ήδη εδώ να πούμε ότι ακόμα και σύμφωνα με τις επι
τροπές και τις εκθέσεις σειράς οργάνων και επιτροπών της ΕΟΚ
που ασχολούνται με τα κοινωνικά ζητήματα, το σχήμα αυτό είναι
υπερβολικά αισιόδοξο όσον αφορά, τουλάχιστον, την κοινωνική
του προοπτική. Οι πιο πάνω πιστεύουν ότι δεν πρόκειται να
υπάρξουν από την όποια οικονομική ανάπτυξη αυτόματες θετι-

τ^άνω στις κοινωνικές ομάδες και την απασχόλη
ση , ότι ακόμα και αν υπάρξουν, και στο βαθμό που θα υπάρ
ξουν, δεν πρόκειται να κατανέμονται αυτομάτως δίκαια σ' όλους
τους τομείς και τις περιοχές^^.

Ιδιαίτερα η έκθεση Ceccini είναι σ' αυτό το ζήτημα κατηγορη
ματική. Εκτιμά ότι η προώθηση της ενιαίας αγοράς οδηγεί ταυ
τόχρονα σε συγκέντρωση και συγκεντροποίηση του κεφαλαίου,
χάρη και στην αξιοποίηση της οικονομίας κλίμακας που θα δη
μιουργηθεί, καθώς και στην απορρύθμιση (όχι μόνο οικονομική
αλλά κατ' επέκταση και κοινωνική) των τομέων που σήμερα ρυθ
μίζονται από τους εθνικούς δημόσιους τομείς της οικονομίας. Το
αποτέλεσμα θα είναι η μείωση της κοινωνικής ασφάλειας και της
απασχόλησης που εξασφαλίζει αυτός ο τομέας στα συνολικά
πλαίσια της ΕΟΚ, καθώς και η συνολική αποδυνάμωση των συνδι-
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κάτων^®.
Είναι βέβαια δυνατό μέσα από την κοινωνική πάλη να υπάρ

ξουν και άλλες, αντίρροπες τάσεις ο' αυτήν την πορεία, τάσεις
κοινωνικοοικονομικού χαρακτήρα, όπως είναι η μετακίνηση εργατι
κού δυναμικού (μετακίνηση που δε φαίνεται να γίνεται όπως πα
λιότερα από τις φτωχές στις πλουσιότερες περιοχές της ΕΟΚ,
αλλά γίνεται κύρια από τους κλάδους χαμηλής τεχνολογίας ο'
αυτούς της υψηλής), καθώς και επαρκείς μετακινήσεις όσον
αφορά τον τόπο δράσης του κεφαλαίου μέσα από τον ανταγωνι
σμό των περιοχών^®.

Κατά τη γνώμη μας μια κοινωνική πολιτική στο επίπεδο της
ΕΟΚ απαιτείται να παίρνει υπόψη της την ανάγκη αντικατάστα
σης της ανεξέλεγκτης δράσης των νόμων της αγοράς που συν
δυάζεται με μια απορρυθμιοτική πολιτική που προωθείται και με
κοινοτικά εργαλεία, από μια πολιτική που θα δίνει κίνητρα στην
ανάπτυξη οε συνδυασμό με μια στρατηγική επαναρρύθμιοης
τόσο οε εθνικό όσο και οε κοινοτικό επίπεδο.

Β2. Είναι ολοφάνερο πως η αντίληψη ότι η ανάπτυξη που εξα
σφαλίζει η ενιαία αγορά, δημιουργεί αυτόματα μέσα κοινωνικής
πολιτικής, είναι λανθασμένη®®. Τόσο γιατί υιοθετεί την άποψη ότι
η οικονομική ανάπτυξη θα είναι σταθερών μεγεθών χωρίς σκαμ
πανεβάσματα και κριοιακά φαινόμενα, όσο και γιατί η θέση της
ότι η ανάπτυξη εξασφαλίζει αυτόματα απασχόληση αγνοεί το χα
ρακτήρα του νέου τύπου ουοοώρευοης.

Ο σημερινός κυρίαρχος τρόπος ουοοώρευοης στηρίζεται στις
νέες τεχνολογίες. Αναπτύσσει την παραγωγικότητα είτε μέσω
της απαξίωσης του κεφαλαίου είτε μέσω της μείωσης του πραγ
ματικού μισθού οε συνδυασμό με τη διεύρυνηοη της ανεργίας.
Πρόκειται για μια ανάπτυξη που βαθαίνει τους διαχωρισμούς
ανάμεσα στους εργαζόμενους υψηλής ειδίκευσης, που έχουν
σταθερή απασχόληση και κοινωνική ασφάλεια, από άλλες σχετικά
πιο απροστάτευτες κατηγορίες®^

'Αλλα όργανα της ΕΟΚ -πέραν της επιτροπής- και ο' αντίθεση
με τις εργοδοτικές ενώσεις®® κατανοούν ότι δεν αρκεί ο αυτομα
τισμός της αγοράς για να λυθούν τα κοινωνικά προβλήματα της
ΕΟΚ. Εκφράζουν την άποψη ότι προκειμένου να υπάρξει η απα
ραίτητη ανάπτυξη και να αξιοποιηθεί αυτή στον τομέα της κοινω
νικής πολιτικής είναι απαραίτητο να προωθηθούν, ακόμα και να
καταχυρωθούν θεσμικά διαδικασίες συναίνεσης ανάμεσα στην
ευρωπαϊκή εργοδοσία και τη συνδικαλιστική εκπροσώπηση της
μισθωτής εργασίας. Αναζητούν μια πολιτική συμβιβασμών, ένα
δρόμο «ανάμεσα στις συλλογικές συμβάσεις και στον αδιέξοδο
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δκϊλογο». Έναν πιο συγκεκριμένο τρόπο διαμόρφωσης «συμφω-
νιών-πλαισίων σε συνδυασμό με τις γενικές κατευθυντήριες
γραμμές που βρίσκουν εφαρμογή σε αποκεντρωμένα επίπεδα»^.

Η εργοδοσία αξιοποιώντας την ουσιαστική ανεπάρκεια οργά
νωσης της συνδικαλιστικής εκπροσώπησης σε ευρωπαϊκή κλί
μακα θέλει να περιορίσει τον «κοινωνικό διάλογο» σε διερευνη
τικό πεδίο. Αντίθετα τα συνδικάτα επιδιώκουν δεσμευτικές συ
νεννοήσεις. Τα περισσότερα δεν αντιλαμβάνονται τον όλο «κοι
νωνικό διάλογο» σαν μορφή κοινωνικής συνεργασίας που αντικα
θιστά τις υπόλοιπες μορφές πάλης®^.

Η Ομοσπονδία Ευρωπαϊκών Συνδικάτων^®, στο «ευρωπαϊκό
κοινωνικό πρόγραμμα» που δημοσίευσε το 1988 και που αφορά
τον τρόπο διαμόρφωσης του ευρωπαϊκού «κοινωνικού χώρου»
διαχωρίζει την πορεία δημιουργίας του σε δύο πιθανούς δρό
μους (τη νομοθετική και αυτήν της συμφωνίας με τη μορφή συμ
βάσεων) και τέσσερα επίπεδα (κλαδικό, περιοχικό, εθνικό και κοι
νοτικό)®®.

Η Επιτροπή της ΕΟΚ εκτιμά τη λειτουργία ενός αποτελεσμα
τικού ευρωπαϊκού «κοινωνικού διαλόγου» σαν εργαλείο εξισορ
ρόπησης των υπαρκτών ανισοτήτων και αντιθέσεων και ταυτό
χρονα σαν το μέσο με το οποίο «επιτέλους θα εξευρωπαϊσθούν
οι προσανατολισμοί δράσης» των κοινωνικών εταίρων®^.

Είναι λοιπόν ολοφάνερο ότι υπάρχουν σοβαρές διαφορές
ακόμα και ανάμεσα σε «εκσυγχρονιστές» επιχειρηματίες, συναι
νετικά συνδικάτα και την Επιτροπή για το περιεχόμενο, τα απο
τελέσματα και τους δεσμευτικούς ή μη σκοπούς ενός ευρωπαϊ
κού κοινωνικού διαλόγου. Διαφορές που η επιτροπή θα ήθελε να
τις ρυθμίζει μέσω ενός θεσμικού πλαισίου λειτουργίας μιας «ευ
ρωπαϊκής τριμερούς»®®.

Τριμερής όμως που δε θα έβαζε ούτε μια στιγμή σε αμφισβή
τηση την αρχή της «εθνικής αυτονομίας» στις διαπραγματεύσεις.
Η αρχή αυτή «ανακαλύφθηκε» στην ΕΟΚ αποκλειστικά για τον
κοινωνικό τομέα. Δεν εφαρμόζεται στον οικονομικό. Χάρη σ' αυ
τήν την ανακάλυψη, ή έστω στο όνομά της, παρακάμπτονται
σειρά υπαρκτών προβλημάτων στο επίπεδο των συλλογικών δια
πραγματεύσεων (που προκύπτουν από τη διεθνοποίηση της οικο
νομίας και των επιχειρησιακών βάσεων) και εμποδίζεται η δια
μόρφωση του υποκειμένου της μισθωτής εργασίας σε ευρωπαϊκό
επίπεδο με ανάλογη ταχύτητα δημιουργίας των πολυεθνικών.

Τα πιο πάνω προβλήματα δεν είναι αποτέλεσμα μόνο των
όποιων προθέσεων και στρατηγικών του Συμβουλίου και της «ευ
ρωπαϊκής εργοδοσίας». Απορρέουν ή βρίσκονται σε συνάφεια με
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το γεγονός ότι μέχρι σήμερα δεν υπάρχει η απαραίτητη νομική
στήριξη μιας κοινοτικής κοινωνικής πολιτικής, η δημιουργία της
οποίας είναι μάλλον απίθανη. Όχι μόνο γιατί δεν υπάρχουν ορα
τές συμπτώσεις ανάμεσα στα κράτη-μέλη της κοινότητας για τη
διαμόρφωση μιας τέτοιας πολιτικής αλλά και γιατί δεν υπάρχει
καν η πολιτική βούληση ανάπτυξης ενός στρατηγικού σχεδια
σμού που θα εξασφάλιζε τις προϋποθέσεις για κάτι τέτοιο. Επι
πλέον δε, λείπει έστω και μια συναντίληψη για τα απαραίτητα
μέτρα και την εξασφάλιση χρηματικής υποστήριξής τους®®.

Το ερώτημα στο οποίο έχει να απαντήσει η φιλελεύθερη
άποψη για την ΕΟΚ είναι, αν η «Ευρώπη των επιχειρήσεων θα εί
ναι και μια κοινωνική Ευρώπη»^ και κατά πόσο αυτό θα προκύψει
αυτόματα από τη λειτουργία της αγοράς και των μηχανισμών της,
αν δηλαδή αρκεί να εξασφαλίσει την «αύξηση των κερδών».

Ο πατριάρχης του οικονομικού νεοφιλελευθερισμού Μ. Φρίν-
τμαν υποστήριζε ότι «η μοναδική κοινωνική ευθύνη μιας επιχεί
ρησης είναι να αυξάνει τα κέρδη της». Πρόκειται για μια λογική
που εναποθέτει τη λύση των βασικών κοινωνικών προβλημάτων
που προκύπτουν από τη φιλελευθεροποίηση της εσωτερικής
αγοράς και την οικονομία κλίμακας στους «μηχανισμούς της
αγοράς και των ανταγωνιστικών (μη προστατευτικών) συνθηκών
λειτουργίας του οικονομικού και κοινωνικού συστήματος»'^\

Η λογική αυτή ναι μεν τυπικά δεν απορρίπτει εξ ορισμού τον
«κοινωνικό χάρτη», τον δέχεται όμως με τον όρο «ότι η εφαρ
μογή του δε θα ανοίγει το δρόμο σε παρεμβατικές πρακτικές»,
αλλά θα εξασφαλίζεται από τη «σύγκλιση των οικονομιών», και
ότι τα κοινοτικά όργανα, στη διαμόρφωση τέτοιων πολιτικών
όπως της «Χάρτας», θα πρέπει να περιοριστούν στο ρόλο «πηγής
έμπνευσης» παρά «να μετατραπούν σε μηχανισμούς εφαρμο
γής»^^.

Δηλαδή, όχι μόνο εγκαταλείπεται η επίλυση των κοινωνικών
προβλημάτων στην καλή θέληση και στην αποτελεσματική λει
τουργία της αγοράς, αλλά καλούνται τα όργανα της ΕΟΚ να μην
δραστηριοποιούνται στον κοινωνικό χώρο, με τον τρόπο που
αυτό γίνεται, και μάλιστα υποχρεωτικά, στον οικονομικό.

Η τέτοια λογική επικαλείται το επιχείρημα ότι με την τήρηση
των πιο πάνω θα επιτευχθεί και η σύγκλιση των οικονομιών. Θέση
που, όπως όλα τα στοιχεία δείχνουν, κάθε άλλο παρά δικαιώνεται
από τη ζωή. Το κυριότερο, για την επίτευξή της προϋποθέτει ότι
οι μη αναπτυγμένες χώρες και οι σχετικά φτωχότερες περιοχές
θα αξιοποιήσουν τη σχετική καθυστέρηση των κοινωνικών παρο
χών που τις διακρίνει. Δηλαδή προτρέπονται να επιδιώξουν τη
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σύγκλιοη ακριβώς μέσω της αναπαραγωγής αν όχι και έντασης
αυτής της καθυστέρησης.

Το δόγμα της αυτόματης λύσης των κοινωνικών προβλημάτων
μέσω της σύγκλισης των οικονομιών και της αγοράς βρίσκεται
μακριά από την ιστορική πείρα, δεν ανταποκρίνεται σε μια κοινω
νική θεώρηση των εξελίξεων, είναι όπως απέδειξε ακόμα και ο
Πάπας Ιωάννης ο Β' αντικοινωνική"^ και όπως ομολογούν και
δογματικοί οπαδοί της αγοράς, ανεπαρκής και αναποτελεσματι
κός μηχανισμός ακριβώς για τη σύγκλιση οικονομιών με διαφορε
τικό αφετηριακό επίπεδο"^.

Είναι λοιπόν άξια απορίας η όλο και μεγαλύτερη υιοθέτηση
από παράγοντες της ΕΟΚ της θέσης ότι όχι απλώς η λειτουργία
της εσωτερικής αγοράς θα λύσει σειρά κοινωνικών προβλημά
των, αλλά ότι ακόμα και η δημιουργία μιας απορρυθμιομένης
εσωτερικής αγοράς είναι εξ ορισμού «μια κοινωνική πράξη»"*®.

83. Υπάρχει μεγάλη πιθανότητα, ότι στην πορεία πραγμάτω
σης της ευρωπαϊκής εσωτερικής κοινής αγοράς όχι μόνο να μην
έχουμε προώθηση των κοινωνικών δικαιωμάτων των πολιτών των
χωρών μελών της ΕΟΚ, αλλά και αρνητικές εξελίξεις σε ένα διττό
πεδίο. Από τη μια να περιορισθούν ήδη κατακτημένα (περίπτωση
κοινωνικού dumping που όπως θα δείξουμε είναι μάλλον δύσκο
λο) και από την άλλη (πιθανότερο) την μη εφαρμογή των κατα
κτήσεων που υπάρχουν σε εθνικά επίπεδα στις νεοδημιουργού-
μενες ευρωπαϊκές δομές και εργασιακές σχέσεις.

Η ουσία είναι ότι η πλευρά της «Ευρωπαϊκής» εργοδοσίας ευ
ρισκόμενη σε έναν πλήρως αναπτυγμένο ανταγωνισμό με τα
άλλα οικονομικά διεθνή κέντρα"*® θα προσπαθήσει να συμπιέσει
το «κοινωνικό κόστος» προς τα κάτω, αξιοποιώντας τις υπαρκτές
διαφορές ανάμεσα στις χώρες-μέλη της ΕΟΚ (ιδιαίτερα όσον
αφορά, τα δημοκρατικά δικαιώματα στους τόπους δουλειάς, τις
ρυθμίσεις προστασίας και ασφάλειας, το ασφαλιστικό) καθώς
επίσης να υποχρεώσει τους εργαζόμενους να αποδεχθούν αυτή
τη μείωση εκεί όπου το «απαιτούν» οι κανόνες του διεθνούς αν
ταγωνισμού (σύμφωνα με τη λογική της εργοδοσίας).

Πρόκειται για τη γνωστή στρατηγική που αναπτύσσεται στο
όνομα της αγοράς και περιλαμβάνει το τρίπτυχο: απορρύθμιση,
μικρότερο κόστος, ευκαμψία στις μορφές (εργασιακών) σχέσεων
και πίεση πάνω στο εθνικό κράτος ώστε να περιορίσει τις κοινω
νικές του λειτουργίες, ιδιαίτερα τα σημεία που αφορούν την ανα
παραγωγή των συνθηκών ζωής του πολίτη και της οικογένειάς
του.

Ουσιαστικά η ενιαία αγορά και η όξυνση του διεθνούς αντα-
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γωνισμού εμφανίζει τον περιορισμό συλλογικών κοινωνικών ρυθ
μίσεων και παροχών σαν αντικειμενικά αναγκαίο. Τείνει να δη
μιουργήσει ακόμα καλύτερα πλαίσια συσσώρευσης και κερδοφο
ρίας.

Σήμερα λοιπόν, ενώ η οικονομία εξευρωπαΐζεται μέσω της
ΕΟΚ, η κοινωνική πολιτική παραμένει ακόμα εθνική. Ταυτόχρονα,
περιορίζεται και στο εθνικό επίπεδο, στο όνομα των οικονομικών
ελευθεριών και της απορρύθμισης που επιφέρει η ευρωπαϊκή
εσωτερική αγορά. Πρόκειται για ένα φαινόμενο τόσο ετεροχρονι
σμού και διάσπασης της ενότητας των χώρων, όσο όμως και απο
σύνδεσης του οικονομικού κύκλου από τις κοινωνικές παροχές.
Η κίνηση αυτή οδηγεί πιθανότατα στην ακόμα μεγαλύτερη δια
φοροποίηση των οικονομικών και κοινωνικών δυνατοτήτων των
διαφορετικών ευρωπαϊκών περιοχών, παρά στη σύγκλισή τους.
Στην Ευρώπη το πιο πιθανό είναι να διαμορφωθεί ένας υπερεθνι
κός αλλά ετερογενής οικονομικός χώρος με πληθώρα διαφορο
ποιημένων επιμέρους κοινωνικών χώρων^^.

Όμως η ΕΟΚ ως χώρος μπορεί να αποκτήσει σταθερή ενό
τητα μόνο μετά από μια ενοποίηση της οικονομίας και της κοινω
νικής λειτουργίας των εθνικών συστημάτων, οργανωμένης σε νο
μική μορφή που θα εξασφαλίζεται και θα νομιμοποιείται πολιτικά,
ιδεολογικά και θεσμικά.

Ο δρόμος αυτής της ενοποίησης των χώρων που δεν είναι
ακόμα πραγματικότητα αλλά περισσότερο προοπτική^, περνά
από την επιλογή μιας από τις ακόλουθες δύο εναλλακτικές:

α) Είτε με τον εξευρωπαϊσμό των εθνικών οικονομικών και
κοινωνικών πολιτικών, δηλαδή των εθνικών οικονομιών αγοράς
και των εθνικών κοινωνικών συστημάτων με στόχο τη μορφο
ποίηση μιας υπερεθνικής και κεντρικά διαμορφωνόμενης πολιτι
κής σύγκλισης σε αυτούς τους δύο τομείς. Σ' αυτήν την περί
πτωση εξευρωπαϊσμός θα σήμαινε το μετασχηματισμό και ενσω
μάτωση σε διεθνή πλαίσια υπαρκτών συστημάτων διεύθυνσης.

β) Είτε με τη διαμόρφωση των ανεξάρτητων-διαχωρισμένων
εθνικών οικονομικών κύκλων σε έναν ενιαίο χώρο μέσω των οικο
νομικών σχέσεων που διαμορφώνει μια μεγαλύτερη εσωτερική
αγορά, με την ταυτόχρονη διατήρηση των διαφορετικών κοινωνι
κών χώρων.

Αυτή η δεύτερη περίπτωση μπορεί να προωθηθεί μάλιστα
ακόμα και μέσω αυτού που ονομάζουν στην Ολλανδία «αρνητική
ενσωμάτωση»^® όπως είναι παραδειγματικά η περίπτωση της άρ
σης των υλικών και τεχνικών περιορισμών για την ελεύθερη δια
κίνηση εμπορευμάτων, υπηρεσιών, προσώπων και κεφαλαίων. Σ'
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αυτήν την περίπτωση ο εξευρωπαϊσμός των χώρων θα σήμαινε τη
«φιλελευθεροποίηση» των ήδη υπαρχόντων συστημάτων ρύθμι
σης.

Αυτός ο δεύτερος είναι και ο δρόμος που βασικά και ουσια
στικά ακολουθεί μέχρι σήμερα η ΕΟΚ και οδήγησε στη διαμόρ
φωση μιας εσωτερικής αγοράς χωρίς κοινό κοινωνικό χώρο®°.

Β4. Η προτεραιότητα που δίνεται και η προτίμηση που υπάρ
χει για τη δημιουργία ενός κοινού οικονομικού χώρου χωρίς ενο
ποίηση του κοινωνικού εκφράζει τα επείγοντα συμφέροντα και
ανάγκες του μεγάλου δυτικοευρωπαϊκού κεφαλαίου -που οι επι
λογές του βασικά σφραγίζουν την πορεία διαμόρφωσης της
ΕΟΚ- στη φάση όξυνσης του ανταγωνισμού του με το βορειοα-
μερικάνικο και το γιαπωνέζικο. Στην επιλογή αυτή ανταποκρίνον
ται -εκτός του πεδίου της αγροτικής πολιτικής— τρεις βασικές
τάσεις στο εσωτερικό της ΕΟΚ:

α) Η εξ αρχής ακολουθούμενη πολιτική φιλελευθεροποίησης
που οδηγεί στη διαμόρφωση μιας κοινής οικονομικής πολιτικής
που αποικοδομεί τις διαφορετικές εθνικές πολιτικές, με τον πε
ριορισμό της κοινωνικής πολιτικής σε εθνικό επίπεδο και τον αυ
τοπεριορισμό των συνδικάτων στα εθνικά πλαίσια®^

β) Το γεγονός ότι ήδη από τη δεκαετία του 70 άρχισε να κερ
δίζει έδαφος, όχι μόνο σε κοινοτικό επίπεδο αλλά και σε εθνικό,
η πολιτική της απορρύθμισης και της ιδιωτικοποίησης.

γ) Τέλος με την κατάρρευση των καθεστώτων της Ανατολής
ενιοχύθηκε ο οικονομικός παράγοντας έναντι του πολιτικού, δη
λαδή κέρδισαν σημαντικό έδαφος τα κριτήρια και οι άμεσες
ανάγκες της οικονομίας έναντι των πολιτικών, με άλλα λόγια οι
οικονομικές ανάγκες έχουν περισσότερο από κάθε άλλη περίοδο
τον πρώτο λόγο στη διαμόρφωση της οικονομικής και κοινωνικής
πολιτικής.

Τα τρία αυτά στοιχεία που εφαρμόζονται σταθερά στην πράξη
αποκάλυψαν τις ψευδαισθήσεις που υπήρχαν σε εκείνους που
εδώ και πολλά χρόνια πίστευαν ότι τελικά στην οικοδόμηση της
ΕΟΚ θα πρυτάνευαν οι κοινωνικές-πολιτικές αναγκαιότητες, ότι
θα υπήρχαν σε μια μελλοντική ΕΟΚ «οι ίδιες κοινωνικές ρυθμί
σεις και κοινωνικά βάρη» για όλους τους πολίτες και χώρες-μέ-
λη®^, ότι θα υπάρξει αυτόματη εξίσωση μισθών, τρόπου ζωής
ακόμα και ευκαιριών®® και οδηγούν τους σημερινούς αναλυτές
των εξελίξεων στην ΕΟΚ στο αντίστροφο συμπέρασμα, ότι δη
λαδή θα υπάρξει για τη χώρα μας «υψηλό κοινωνικό κόστος»®"*.

Τα τρία αυτά στοιχεία, αποκαλύπτουν, ακόμα, ότι ουσιαστικά
δεν προωθείται σήμερα στην Κοινότητα η κοινωνική συνοχή, ότι
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01 εξουσίες που πάρθηκαν από τα εθνικά κράτη δε μεταφέρθη
καν σε κοινοτικούς θεσμούς που νομιμοποιούνται μέσα από συγ
κεκριμένες δυνάμεις αλλά σ' αυτές της αγοράς®® δημιουργώντας
ένα κοινοτικό κοινωνικό και άρα πολλαπλό δημοκρατικό πρό
βλημα και οδηγώντας σε έναν ιδιόμορφο και αναποτελεσματικό
καταμερισμό εργασίας: η οικονομία κινείται σε ευρωπαϊκό επί
πεδο και οι κοινωνικές λειτουργίες τείνουν να περιορισθούν στο
εθνικό επίπεδο, είναι δηλαδή εξ ορισμού υποτιμημένες.

Β5. Είναι ολοφάνερο ότι η θεωρία του αυτοματισμού της αγο
ράς δε στηρίζεται μόνο στην αυταπάτη ότι στην πράξη μπορεί να
εφαρμοστεί ένα ιδεολόγημα που διεκδικούσε τη ρεαλιστικότητά
του στις συνθήκες του 18ου αιώνα, αλλά ότι μεταφέρεται μηχανι
στικά η λογική της οικονομίας της αγοράς, ένα σύστημα με δυνα
τότητες αναπαραγωγής και αυτοτροφοδοσίας, στις κοινωνικές
παροχές και λειτουργίες, ένα πεδίο κοινωνικής δράσης που απαι
τεί εξωτερικές (χρηματικές, υλικές και τεχνολογικές) τροφοδο
σίες.

Η μηχανιστική αυτή ταύτιση όπως δείξαμε προηγούμενα στη
ρίζεται σε μιαν άκριτη πίστη στη «θαυματουργή» δύναμη της πο
λιτικής της απορρύθμισης.

Απορρύθμιση σημαίνει ότι στη διαδικασία προώθησης του λι
γότερου κράτους και της «απρόσκοπτης λειτουργίας της αγο
ράς», αποσυνδέονται οι κοινωνικές κρατικές λειτουργίες και οι
κοινωνικοί μηχανισμοί από τις ίδιες τις ανάγκες της κοινωνίας
ακόμα και απ' αυτήν την διαδικασία αναπαραγωγής των ανθρώπι
νων «πόρων», με τάσεις πλήρους αποδιοργάνωσης και ουσια
στικά κατάργησής τους. Απορρύθμιση είναι ακόμα η διαδικασία
που ακολουθεί την άρση νομιμοποίησης των συναινέσεων που
έχουν προηγηθεί από τους κάθε φορά κυρίαρχους κύκλους.
Ιδιαίτερα στην κοινωνική πολιτική, αυτή εφαρμόζεται ακριβώς
γιατί οι κοινωνικές δαπάνες δε γίνονται αντιληπτές σαν ένα κό
στος που ενώ δε μειώνει μακρόχρονα τα κέρδη των κρατούντων
ταυτόχρονα ωφελεί τους «μειονεκτούντες», ενισχύοντας την
κοινωνική συναίνεση, καθώς και επειδή δε γίνεται παραδεκτό ότι
η αγορά έχει έστω και κάποια σημεία-περιοχές αποτυχίας για την
υπέρβαση των οποίων (ή έστω για τη μερική τους κάλυψη)
χρειάζονται «διορθωτικά μέτρα» ώστε να «αποτραπούν ανεπιθύ
μητες συνέπειες»®®.

Η απορρύθμιση δε σημαίνει απόσυρση του εθνικού κράτους ή
των υπερεθνικών θεσμών του ιδιόρρυθμου κρατικού μορφώμα
τος όπως είναι η ΕΟΚ από το κοινωνικό γίγνεσθαι, αλλά τροπο
ποίηση της παρέμβασής του®^. Αυτή η παρέμβαση δε γίνεται
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τόσο με άμεσα υλικά μέσα και ιδιοκτησία σε μέσα παραγωγής, δε
γίνεται πλέον άμεσα ορατή στους τομείς των διαρθρωτικών πολι
τικών και της απασχόλησης, αλλά εμφανίζεται με έναν πρωτο
φανή σε ένταση και έκταση τρόπο στο πεδίο των θεσμοθετημέ
νων νομικών σχέσεων που συγκαθορίζουν και οργανώνουν τις
εργασιακές σχέσεις και τις συνθήκες ζωής και αναπαραγωγής
των εργαζομένων. Δε γίνεται με την παραίτηση παρέμβασης σ'
αυτές, αλλά με έναν πολύ συνειδητό σχεδιασμό απορρύθμισής
τους σε ιδιαίτερο συνδυασμό με τη μείωση της παρεμβατικής
ικανότητας των συνδικάτων.

Η αγορά προηγείται κάθε κίνησης προς ένα υπερεθνικό θε
σμό πρόνοιας, διότι αλλιώς, υποστηρίζουν οι οπαδοί της απορ-
ρύθμισης, κάθε άλλη πολιτική θα ήταν δέσμια «επικίνδυνων αυ
ταπατών» που οδηγούν απευθείας «στην πτώση της ευρωπαϊκής
οικονομίας»®®.

Ενώ λοιπόν -σύμφωνα με τους οπαδούς της απορρύθμισης-
μια κοινωνική πολιτική θα οδηγήσει στη διάλυση της οικονομίας,
αντίθετα η οικονομία της προσφοράς οδηγεί σε περισσότερο αν
ταγωνισμό, ο οποίος με τη σειρά του οδηγεί στην υπέρβαση των
όποιων περιορισμών στην επέκταση της αγοράς, στην άνοδο της
αποδοτικότητας και στην πτώση των τιμών. Αποτέλεσμα του μη
χανισμού της προσφοράς-αγοράς είναι σύμφωνα με τα εξωπραγ
ματικά της μοντέλα, η αύξηση των επενδύσεων και της ζήτησης,
η αύξηση της απασχόλησης και των εισοδημάτων, ο περιορισμός
δηλαδή της ανεργίας και η εγγύηση της κοινωνικής ασφάλειας,
δηλαδή η αυτόματη ικανοποίηση των κοινωνικών αναγκών και
των στόχων της κοινωνικών πολιτικής.

Στο όνομα αυτού του μηχανισμού απαιτείται ο περιορισμός
στο ελάχιστο του «θετικού» εργατικού δικαίου, των συλλογικών
συμβάσεων, των θεσμικών —νομικά κατοχυρωμένων— ρυθμίσεων.
Ο μισθός, η κοινωνική ασφάλεια, οι συνθήκες εργασίας και άλλα
συστατικά των εργασιακών σχέσεων και συμβάσεων παραπέμ
πονται προς λύση στους μηχανισμούς της αγοράς, στις «αυθόρ
μητες» σχέσεις και συσχετισμούς που διαμορφώνονται σ' αυτήν
και σε όσο το δυνατό πιο ατομικό επίπεδο®® —μ* άλλα λόγια απορ-
ρυθμίζονται.

Β6. Η υπό τον Γάλλο Delor ευρωπαϊκή επιτροπή®® θεωρεί ότι
δεν επαρκεί η πολιτική της απορρύθμισης και ότι χρειάζεται τα
οικονομικά αποτελέσματα μιας πολιτικής της προσφοράς να συ
νοδεύονται από μέτρα κοινωνικής πολιτικής, ή αλλιώς δικαιότε
ρης κατανομής των κερδών που επιφέρει η αγορά και η οικονο
μία κλίμακας. Θεωρεί επιπλέον ότι είναι αναγκαίο, τόσο για κοι-
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νωνικούς λόγους όσο και για ιδεολογικούς, να διαμορφωθεί ένα
«ευρωπαϊκό κοινωνικό μοντέλο» επαναρρύθμισης σαν το ιστο
ρικό προϊόν του εθνικού κράτους πρόνοιας στον ευρωπαϊκό χώ-
ρο®"· που θα παίρνει υπόψη του τις εσωτερικές αντιφάσεις της
κοινότητας και τους κινδύνους σύγκρουσης που αυτές εμπεριέ
χουν.

Οι δύο βασικές θέσεις που υπάρχουν -πέραν του εργατικού
κινήματος που βρίσκεται σε κρίση- αυτοματισμός της αγοράς ή
όχι, απορρύθμιση ή επαναρρύθμιση- εκφράζονται και σε δύο δια
φορετικές οπτικές γωνίες του μέλλοντος και της προοπτικής των
διαφορετικών εθνικών επιπέδων κοινωνικής πρόνοιας στις χώ-
ρες-μέλη της ΕΟΚ. Η μια επιδιώκει τη σύγκλιση ή, όπως συνηθί
ζεται να λέγεται, την εναρμόνιση των επιπέδων και η άλλη ανη
συχεί για τυχόν παρουσία του κοινωνικού Dumping.

Β7. Το κοινωνικό Dumping καθορίζεται σύμφωνα με τις ηγεμο
νεύουσες δυνάμεις στις πλούσιες χώρες της ΕΟΚ σαν ο διπλός
κίνδυνος που ελλοχεύει για τις ίδιες και συνίσταται είτε στο να
αποκτήσουν οι φτωχές περιοχές της ΕΟΚ πλεονεκτήματα αντα
γωνισμού σε βάρος τους, χάρη στα φθηνότερα εργατικά χέρια
και υπηρεσίες που προσφέρουν το μικρότερο γενικότερα κόστος
παραγωγής και να υπάρξουν περιοχιακές μετακινήσεις των επι
χειρήσεων με ό,τι αρνητικό αυτό συνεπάγεται, είτε στο να συμ
πιεστούν οι δικές τους κοινωνικές συνθήκες®^.

Είναι ολοφάνερο ότι ο πρώτος κίνδυνος δημιουργεί περισσό
τερες ανησυχίες στην εργοδοσία, ενώ ο δεύτερος στα συνδικά
τα. Δεν αποτελούν κοινούς «κινδύνους» και για τις δύο πλευρές.
Γ ι' αυτό αν και ο κοινωνικός χάρτης θα μπορούσε να συμβάλει
στην υπέρβασή τους, τελικά δεν προωθείται, εξαιτίας της
εχθρότητας της πρώτης πλευράς και της ανεπάρκειας της δεύ
τερης®®. Η αντιπαράθεση γίνεται ανάμεσα στην εργοδοσία και τα
συνδικάτα, αν δηλαδή στις νέες συνθήκες ανταγωνισμού μέσα
στην ΕΟΚ και μέσω της ΕΟΚ διεθνώς, ανάμεσα στα κέντρα, θα
προέχει η εξασφάλιση πλεονεκτημάτων του ανταγωνισμού ή η
εξασφάλιση των συμφερόντων αναπαραγωγής των μισθωτών.

Η μέχρι τώρα πείρα έδειξε ότι η πίεση του διεθνούς ανταγωνι
σμού δεν εκφράζεται με την υποβάθμιση των κοινωνικών συνθη
κών αλλά με τη διαμόρφωση συνθηκών παραβίασής τους ή έστω
απόκλισης απ' αυτές, δηλαδή της δημιουργίας τομέων της οικο
νομίας που χωρίς να κατατάσσονται στην «μαύρη αγορά εργα
σίας» και παραμένοντας στην επιφάνεια του οικονομικού κύ
κλου, έχουν ευέλικτες μορφές σχέσεων.

Ο πραγματικός κίνδυνος κοινωνικού Dumping δεν προέρχεται
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από τις φτωχότερες περιοχές και χώρες της ΕΟΚ που δε διαθέ
τουν επαρκή τεχνολογία και οργάνωση, στις οποίες η παραγωγι
κότητα είναι σαφώς χαμηλότερη και δεν «ισοφαρίζεται» από τα
«πλεονεκτήματα φτηνής εργασίας», αλλά από την παραοικονο
μία και τη μαύρη εργασία σε κάθε χώρα. Αυτός ο τομέας της οι
κονομίας συνδυάζει για ορισμένες κατηγορίες επενδυτών τα
πλεονεκτήματα και των δύο κατηγοριών χωρών. Συχνά αναπτύσ
σεται και στις περιοχές υψηλής παραγωγικότητας, όπου όμως
πληρώνει λιγότερες κοινωνικές δαπάνες απ' ότι θα χρειαζόταν
και στην πιο φτηνή περιοχή της ΕΟΚ.

Πρέπει επιπλέον να παρθεί υπ' όψη ότι σημαντικότερα από το
κοινωνικό Dumping είναι τα πλεονεκτήματα που έχει το κεφάλαιο
έτσι και αλλιώς σε χώρες υψηλού κόστους, αφού αυτό επικαλύ
πτεται από το επίπεδο παραγωγικότητας, την υψηλή εξειδίκευση
των εργαζομένων, το συνήθως σχετικά χαμηλό ποσοστό απερ
γιών και κινητοποιήσεων, την υψηλή συναλλαγματική αξία του
επενδυόμενου κεφαλαίου, την υψηλή διεθνή ανταγωνιστικότητα,
και το σπουδαιότερο, το χαμηλό κόστος μισθών ανά παραγόμενη
μονάδα®^.

Συνολικά, με την επίκληση του κίνδυνου Dumping, προωθείται
αυτό που ονομάζουμε νέες εργασιακές σχέσεις, αναπτύσσονται
οι άτυπες μορφές απασχόλησης, συσσωρεύονται «κοινωνικά
προβλήματα», ασκούνται αυξανόμενες πιέσεις στο σύστημα κοι
νωνικής ασφάλισης. Η ίδια η επιτροπή της ΕΟΚ προωθεί μέσα
από τα λεγόμενα κοινωνικά προγράμματα, περισσότερο την οικο
νομική σύγκλιση παρά την κοινωνική. Στο καθαυτό κοινωνικό
επίπεδο φαίνεται να επιλέγει το δρόμο της ετεροχρονισμένης
διαμόρφωσης ενός ελάχιστου υποχρεωτικού επιπέδου κοινωνι
κών παροχών®®.

Β8. Τέλος αξίζει εδώ να σημειώσουμε ότι υπάρχουν μελετη
τές που αντιμετωπίζουν τη μη διαμόρφωση ενός κοινωνικού χώ
ρου στην ΕΟΚ σαν ένα προτέρημά της και όχι σαν μια αδυναμία
που μάλιστα περικλείει ορισμένους κινδύνους για το ίδιο της το
μέλλον. Ο γνωστός δικαστής Heinrich Reiter, συγχέοντας φαίνεται
τον πολιτισμό με τις κοινωνικές εγγυήσεις και δικαιώματα, διατυ
πώνει κατηγορηματικά τη θέση ότι η δύναμη της Ευρώπης βρί
σκεται στην κοινωνική της πολυμορφία, ότι αποτέλεσε σοφή
πράξη η παραίτηση της ΕΟΚ από τη διαμόρφωση ενός αυτοτε
λούς κοινοτικού συστήματος κοινωνικής ασφάλισης. Οι ίδιες οι
διαφορές στις χώρες-μέλη της ΕΟΚ, πάντα κατά τον ίδιο συγγρα
φέα, δεν κάνουν την σύγκλιση σ' αυτόν τον τομέα «σκόπιμη,
ούτε δυνατή»®®.
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Γ. Ρύθμιση στις εργασιακές σχέσεις

η. Η πολιτική της ΕΟΚ επικεντρώνεται κύρια ατη ρυθμιστική
και όχι στην αναπαραγωγική πλευρά της κοινωνικής λειτουργίας
των θεσμών που διαμορφώνουν μια δημόσια εξσυσία ή έστω ένα
υπερεθνικό κρατικό μόρφωμα. Δείξαμε ήδη ότι η συγκέντρωση
της προσοχής της στη ρυθμιστική πλευρά της κοινωνικής λει
τουργίας δε σημαίνει και ρυθμιστική αντίληψη γι' αυτήν. Ανα
πτύξαμε στα δυνατά πλαίσια του παρόντος κειμένου την τάση
απορρύθμισης και την επιδίωξη επαναρρύθμισης. Η πρώτη αξιο
ποιεί το υπαρκτό γεγονός ότι ανάμεσα στις υπερεθνικές διασυν
δέσεις των επιχειρήσεων και των δομών δύναμης και εξουσίας
που προκύπτουν απ' αυτές από τη μια, και των μορφών συνεργα
σίας ανάμεσα στα συνδικαία και τις δυνάμεις της εργασίας και
της κουλτούρας από την άλλη, υπάρχει τεράστια απόσταση πσυ
συνεχώς αυξάνει.

Όπως ήδη δείξαμε η ΕΟΚ χαρακτηρίζεται εκ γενετής από το
κοινωνικό έλλειμμα. Από την έλλειψη μιας σαφούς νομικής βά
σης και οικονομικής εξασφάλισης, που να στηρίζει θεσμικά μια
κοινή κοινωνική πολιτική. Αφού όχι μόνο δεν υπάρχει, αλλά ούτε
προβλέπεται η δημιουργία της®^ αφού έτσι κι αλλιώς στόχος της
ΕΟΚ και της κυρίαρχης στα πλαίσιά της πολιτικής είναι η κατάρ
γηση στην πράξη των εθνικών-κοινωνικών εμποδίων (ρυθμίσεων)
και η απορρύθμιση, προς όφελος αυτών οι οποίοι θεωρούνται ως
οι «νικητές» του '92, και όχι ασφαλώς η ρύθμιση στο επίπεδο της
Ευρώπης.

Οι κυρίαρχοι κυβερνητικοί και επιχειρηματικοί κύκλοι στο
επίπεδο της ΕΟΚ αρνούνται να σκεφτούν για το πως θα αναδιαρ
θρωθούν εκ νέου, σε επίπεδο ΕΟΚ, οι ήδη υπάρχοντες εθνικοί
θεσμοί και νομικές δομές ώστε να εξασφαλιστεί τόσο μια διεύ
ρυνση των ατομικών ελευθεριών και της ευημερίας όσο και τα
δίκτυα της συλλογικής ασφάλειας και συμμετοχής-ελέγχου, της
σύγκλισης σαν κατεύθυνσης σε συνδυασμό με τη διαμόρφωση
της περιοχιακής αυτονομίας®®. Ιδιαίτερα επιδιώκουν να μην
εφαρμοστούν όλα αυτά στο επίπεδο των εργασιακών σχέσεων.

Οι εργασιακές σχέσεις που ρυθμίζονταν με βάση σειρά πρά
ξεων του εθνικού κράτους ήταν αποτέλεσμα σημαντικών κοινω
νικών αγώνων. Μέσα απ' αυτές διαμορφώνονταν μέχρι σήμερα α)
οι συλλογικές συμβάσεις, κατοχυρώνονταν, β) οι θεσμοί εκπρο
σώπησης μέσα στις επιχειρήσεις και τα όποια ενδοεργοστασιακά
δικαιώματα καθώς και γ) σειρά άτυπων σχέσεων των διευθυνόμε-
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νων προς την ιδιοκτησία και τη διεύθυνση της επιχείρησης.
Γ2. Στις εργασιακές σχέσεις καταγράφονται από χώρα σε

χώρα της ΕΟΚ σοβαρές διαφορές ανάλογα με την «πυκνότητα»
της ρύθμισης, το βαθμό νομικής θέσμισης και κρατικής επικύρω
σης από τη μια και το βαθμό και τη δομή οργάνωσης των αντι
προσωπευτικών ενώσεων, ιδιαίτερα των συνδικάτων, από την άλ
λη, καθώς επίσης από το βάθος και την έκταση της πολιτικοποίη
σης των εργασιακών σχέσεων, συνοΜκότερα της σχέσης κεφά-
λαιο-μισθωτή εργασία.

Όλα τα πιο πάνω αν τα ορίσουμε σαν τις νομικές, θεσμικές,
και πολιτικές μορφές ρύθμισης, αποτελούν μαζί με τα εθνικά συ
στήματα εκπαίδευσης, περίθαλψης και κοινωνικής ασφάλισης (α
νάλογα βέβαια με το ειδικό-υλικό τους βάρος και τη μορφή ορ
γάνωσης), τα εθνικά συστήματα-πλαίσια δράσης των δραστηριο
ποιούμενων υποκειμένων. Ενώ ταυτόχρονα καθορίζουν τα όρια
καθώς και τα εμπόδια στην εναρμόνιση και σύγκλιση των εθνικών
κοινωνικών λειτουργιών όσον αφορά την ένταξη ή το μετασχημα
τισμό τους σε υπερεθνικές.

Επίσης σ' αυτά τα συστήματα μπορούμε να διακρίνουμε κοινά
προβλήματα και τάσεις, όπως είναι: η υψηλή ανεργία. Η πίεση
των ωρολόγιων προγραμμάτων εργασίας. Οι απαιτήσεις των νέων
τεχνολογιών για αναδιαρθρώσεις στο εκπαιδευτικό σύστημα. Η
εμφάνιση νέων συνήθως ψυχικών ασθενειών ή η συχνότερη πα
ρουσία παλιότερων, εξαιτίας της εντατικοποίησης της εργασίας.
Η παρουσία διαρθρωτικών αλλαγών στην ίδια τη μισθωτή εργασία
και η τάση εξατομίκευσης του παραγωγού. Η υπέρβαση του φορ-
ντικού μοντέλου παραγωγής και η αύξηση της σημασίας του γυ
ναικείου φύλου στην παραγωγή. Η ορθολογικοποίηση σειράς πα
ραγωγικών διαδικασιών καθώς και η υποχώρηση του ρόλου των
συνδικάτων. Η διεθνοποίηση της οικονομίας και ο περιορισμός
των αποσυνδεμένων από τις διεθνείς εξελίξεις και τη διεθνή
θέση κάθε χώρας ορίων των εθνικών δυνατοτήτων στο πεδίο των
κοινωνικών κατακτήσεων.

Ολα αυτά σε μια περιόδο που η μισθωτή εργασία (για την
οποία απαιτείται καταρχήν η κοινωνική λειτουργία) περιορίζεται
σε οργανώσεις που κινούνται σε εθνικό επίπεδο και ο ρόλος
τους συνεχώς μειώνεται, ενώ αντίθετα το κεφάλαιο αναπτύσσει
όλο και περισσότερο τη διεθνή δομή οργάνωσής του και τις πο
λυεθνικές διασυνδέσεις του.

Γ3. Στη διεθνοποίηση της οικονομίας, όπως ήδη σημειώσαμε,
όχι μόνο δεν αντιστοιχεί μια διεθνοποίηση των κοινωνικών λει
τουργιών, αλλά ενώ η οικονομία αποκτά υπερεθνικούς θεσμούς

190



ο κοινωνικός χώρος στην Ε.Ο.Κ.

ρύθμισης και απορρύθμισης και η εργοδοσία διεθνή διάρθρωση,
η μισθωτή εργασία παραμένει δομημένη συνδικαλιστικά-πολιτικά
σε εθνικό επίπεδο. Ταυτόχρονα οι υπερεθνικοί θεσμοί τύπου
ΕΟΚ δεν επιτελούν ειδικευμένες κοινωνικές λειτουργίες, με
αποτέλεσμα οι εργασιακές σχέσεις να μην αποκτούν μια νομική,
θεσμική, πολιτική οργάνωση στο επίπεδο της ΕΟΚ ανάλογη με
εκείνη της οικονομίας. Τα ίδια δε τα συνδικάτα, δεν έχουν διατυ
πώσει ακόμα μια στρατηγική απάντηση στη διεθνοποίηση της
στρατηγικής του εκσυγχρονισμού του συστήματος προς όφελος
των κυρίαρχων ο' αυτό δυνάμεων®®.

Απαιτείται λοιπόν, όπου χρειάζεται, η προώθηση ενός συστή
ματος ευρωπαϊκών συλλογικών συμβάσεων^® και εκπροσώπησης
της μισθωτής εργασίας μέσω ειδικών επιτροπών, υπερβαίνοντας
τη διαφορετικότητα των συνθηκών και σχέσεων εργασίας, των
συστημάτων εργατικού δικαίου και συλλογικών συμβάσεων σε
εθνικό επίπεδο. Η αναγωγή του προβλήματος «κοινοτικο-κοινω-
νικός χώρος» σε βασικό πολιτικό πεδίο αντιπαράθεσης, η εντατι
κοποίηση της συνεργασίας των εθνικών συνδικάτων και κοινωνι
κών κινημάτων στο επίπεδο της ΕΟΚ, η υπέρβαση της τάσης για
διαχωρισμούς αντί για γενίκευση στην εκπροσώπευση των συμ
φερόντων, όπως και η αντιστροφή της ιεράρχησης ανάμεσα στο
θέμα «εξευρωπαϊσμός της οικονομίας» και της θεματολογίας της
κοινωνικής δικαιοσύνης είναι άμεσες ανάγκες και έχουν επεί
γοντα χαρακτήρα.

Γ4. Στο πεδίο των εργασιακών σχέσεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο
έχει αναχθεί σε σημαντικό ζήτημα το πρόβλημα της συμμετοχής
ή μη των εργαζομένων σε επιχειρήσεις που υπερβαίνουν τον
εθνικό ορίζοντα και διαθέτουν υπερεθνική δομή αλλά και διοίκη
ση.

Η ευρωπαϊκή εργοδοσία προτιμά να δημιουργηθεί μια Εται
ρεία Ευρωπαϊκού δικαίου^^ που θα νομιμοποιεί και τις μετακινή
σεις της έδρας της σε χώρες με χαμηλότερες «δημοκρατικές-
κοινωνικές» δεσμεύσεις^®, που θα υπάγεται ακόμα και φορολο
γικά στο δίκαιο της χώρας όπου θα μετακινεί, για λόγους φορο-
λογικής-κοινωνικής σκοπιμότητας, την έδρα της^®.

Ο Klaus von Beyme έχει καταγράψει την παρουσία στις χώρες
μέλη της ΕΟΚ τεσσάρων διαφορετικών μορφών ή αλλιώς μοντέ
λων θεσμών συμμετοχής: α) στη βάση συγκεκριμένης νομοθε
σίας, β) συλλογικών συμβάσεων, γ) εργοστασιακών συμφωνιών,
δ) ταυτόχρονης παρουσίας μορφών από τις τρεις προηγούμενες
κατηγορίες μαζί με αυθόρμητα δημιουργηθέντα συμβούλια^'*.

Όπως σωστά σημειώνει ο Γερμανός καθηγητής Frank Deppe η
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θέση των διαφορετικών οργάνων και θεσμών στις επιχειρήσεις
που έχουν αρμοδιότητες στο κοινωνικό πεδίο και ο τρόπος λει
τουργίας τους εξαρτώνται μέχρι τώρα από το εθνικό σύστημα
εργατικού δικαίου, ιδιαίτερα από τη σκοπιά της σχέσης νόμου-
συλλογικής σύμβασης, από τις δομές της συνδικαλιστικής οργά
νωσης, την παραταξιοποίηση ή μη, το βαθμό παρουσίας-δύναμής
τους στις επιχειρήσεις καθώς και τον τρόπο ιδεολογικού-κοινω-
νικού αυτοκαθορισμού των συνδικάτων, αν δηλαδή είναι οπαδοί
ή όχι της ταξικής συνεργασίας", το βαθμό υπέρβασης της κλαδι
κής και εθνικής τους «δέσμευσης».

Αν δηλαδή είναι σε θέση να αυτοπροσδιοριστούν σαν τμήμα
του ευρωπαϊκού υποκειμένου ώστε να εκπροσωπούν τα ενδια
φέροντα και συμφέροντα της μισθωτής εργασίας στο επίπεδο
της ΕΟΚ", να παρεμποδίσουν κάθε κοινωνικό Dumping. Να κατα
νοήσουν ότι τα κοινωνικά προβλήματα δε θα βρουν τη λύση τους
χάρη στην μια ή άλλη ακόμα και θετική «Χάρτα» αλλά πριν απ*
όλα μέσα από την ίδια τους τη δράση^, και την υπέρβαση της
όποιας στενής αντίληψης που αντιμετωπίζει τα συνδικάτα ως
αποκλειστικά εθνικούς θεσμούς. Ξανααποκτώντας την αίσθηση
των δυνατοτήτων τους μέσα από τη συνεργασία των εθνικών γε
νικών ομοσπονδιών καθώς και των κλάδων".

Η ανάπτυξη εργατικών θεσμών που να αντιπαλεύουν τις αυ
θαιρεσίες των υπερεθνικών επιχειρήσεων και θεσμών προϋπο
θέτει ότι το όλο ζήτημα του κοινωνικού χώρου θα μπει σε μια
άλλη βάση. Δε θα θεωρείται ως στοιχείο της πολιτικής ανταγωνι
σμού, υποταγμένο στις σκοπιμότητές της, αλλά θα αναγνωρισθεί
η δικαιωματική αυτοτέλειά του. Η θέση αυτή αφορά τόσο τα κοι
νωνικοπολιτικά δικαιώματα της μισθωτής εργασίας, όσο και την
εργασιακή ασφάλεια και υγιεινή στους τόπους δουλειάς". Βρί
σκεται σε ευθεία αντίθεση με τις απόψεις της ευρωπαϊκής εργο
δοσίας που θεωρεί κάτι τέτοιο σαν στοιχείο «που περιορίζει την
ευκαμψία» των επιχειρήσεων στο διεθνή ανταγωνισμό®®.

Απαιτείται ιδιαίτερα η εξασφάλιση οδών ενημέρωσης και
ελέγχου της εργατικής αντιπροσώπευσης των επιχειρήσεων που
επεκτείνονται πέρα από τα σύνορα μιας χώρας. Απόκρουση της
άποψης που θέλει να αποκλείσει τη δυνατότητα οι εργαζόμενοι
μιας πολυεθνικής να δικαιούνται να οργανωθούν στο επίπεδο
του συνόλου μιας τέτοιας εταιρείας με το «φοβερό» αντεπιχεί-
ρημα, ότι δεν μπορούν να διαμορφώνονται διεθνείς εργατικές
δομές και θεσμοί μόνο και μόνο επειδή «κατά τρόπο τυχαίο δια
θέτει μια επιχείρηση θυγατρική ή εργοστάσιο στο εξωτερικό»®^
Η διαμόρφωση πολυεθνικών δομών του κεφαλαίου, προϊόν κίνη-
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σης των αντικειμενικών τάσεων της συσσώρευσης και της διαδι
κασίας υπερσυσσώρευσης, καθώς και μακρόχρονων υποκειμενι
κών επιλογών της διεύθυνσής του, ανάγεται, προκειμένου να
μην αποδοθούν στοιχειώδη δικαιώματα στους εργαζόμενους ο'
αυτό, σε τυχαίο και συμπτωματικό φαινόμενο! Τα οχόλια περιτ
τεύουν.

Η επιτροπή της ΕΟΚ είχε καταρτίσει πριν δέκα χρόνια ένα
πρώτο σχέδιο οδηγίας για την «ενημέρωση και την ακρόαση των
εργαζομένων σε επιχειρήσεις με υπερεθνική δομή»®^, που ουσια
στικά απορρίφθηκε στο Συμβούλιο των Υπουργών. Πρόσφατα, η
Επιτροπή έδωσε στη δημοσιότητα ένα δεύτερο σχέδιο®® στο
οποίο προβλέπεται η δυνατότητα ενημέρωσης του συμβουλίου
σε θέματα οικονομικής κατάστασης και προοπτικής της υπερε
θνικής επιχείρησης, ιδιαίτερα σε θέματα απασχόλησης και επεν
δύσεων. Ενημέρωση που θα οδηγήσει, όπως υποστήριξε ο J. De-
lor, σε αύξηση της παραγωγικότητας®^.

Παρόλο που ουσιαστικά οι δικαιοδοσίες του προτεινόμενου
συμβουλίου βρίσκονται σαφώς πίσω από αυτές που έχουν τα
υπάρχοντα σε εθνικό επίπεδο όργανα συμμετο)ό^ς και ελέγχου
της εφαρμογής του εργατικού δικαίου και των συλλογικών συμ
βάσεων και τα οποία σε ορισμένες χώρες της ΕΟΚ διαθέτουν επι
πλέον δικαιώματα συμμετοχής και επίδρασης σε οικονομικές,
κοινωνικές υποθέσεις καθώς και σ' αυτές που αφορούν το προ
σωπικό®®, η ευρωπαϊκή εργοδοσία αρνείται τη θεσμοθέτησή του
με το επιχείρημα ότι τους εργαζόμενους τους ενδιαφέρει μόνο η
οικονομική δραστηριότητα και προοπτική της εταιρείας στη χώρα
εργασίας τους, και ότι γι' αυτό το σκοπό η διεκδικούμενη συνολι
κότερη πληροφόρησή τους είναι «άχρηστη»®®.

Η τακτική της εργοδοσίας είναι να εμποδίσει την κατοχύρωση
εθνικών κατακτήσεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο από τη μια, και από
την άλλη να αμφισβητήσει ευθέως τις εθνικές κατακτήσεις μέσω
της δημιουργίας ευρωπαϊκών εταιρειών και τη μετατόπιση της
έδρας της εργαζομένων. Στόχος σ' αυτήν την περίπτωση είναι να
εφαρμόζεται και στη χώρα ίδρυσης της εταιρίας το υποβαθμι
σμένο δίκαιο που υπάρχει και εφαρμόζεται στη χώρα στην οποία
θα έχει μετατοπισθεί τυπικά η έδρα μιας τέτοιας υπερεθνικής
εταιρίας®^.

Ουσιαστικά η ευρωπαϊκή εργοδοσία θέλει να αποκλείσει τους
εργαζόμενους από τη διαμόρφωση έστω και μιας γενικής εικόνας
της συνολικής κατάστασης της επιχείρησης. Κάτι τέτοιο όμως
σημαίνει έλλειψη επαρκών πληροφοριών και μέσων προετοιμα
σίας των εργαζομένων για την αντιμετώπιση γενικότερων στρα-
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τηγικών επιλογών της εταιρίας, καθώς και εκείνων των ειδικών
επιλογών της που γίνονται εν κρυπτώ σε θάρος συγκεκριμένων
περιοχών. Ταυτόχρονα δυναμώνει την τάση δημιουργίας συνθη
κών αντιπαράθεσης ανάμεσα στους εργαζόμενους της ίδιας επι
χείρησης, που όμως δουλεύουν σε διαφορετικούς εθνικούς χώ
ρους®®. Δίπλα λοιπόν, στη δημοκρατία που σταματά έξω από την
πόρτα του εργοστάσιου προστίθεται και η διαδικασία σταματήμα-
τός της έξω από τα εθνικά σύνορα.

Στην περίπτωση δημιουργίας «ευρωπαϊκού εργοστασιακού
συμβουλίου» θα υπάρχουν βέβαια ειδικά προβλήματα που δεν
μπορούν να λυθούν με αντιγραφές από τα εθνικά πεδία, όπως
είναι η εξασφάλιση των εξόδων λειτουργίας και η υλικοτεχνική
τους βάση, η δομή και προέλευση των μελών του, ο τρόπος λει
τουργίας και οι αρμοδιότητες, οι διαδικασίες ενημέρωσης και
απόφασης, ο χώρος, η συχνότητα και η διάρκεια των συνεδριά-
σεών του®®.

Γ5. Γενικότερα η ΕΟΚ πρέπει να υποχρεωθεί να αναγνωρίσει
την πολυμορφία των εθνικών κοινωνικών κατακτήσεων, όχι σαν
άλλοθι μη επικύρωσής τους σε ευρωπαϊκό επίπεδο, αλλά σαν τον
ήδη υπάρχοντα πλούτο και κληρονομιά που θα αξιοποιηθεί παρα
γωγικά και δε θα παραγνωριστεί. Δηλαδή να αναγνωριστούν δι
καιώματα όπως της πληροφόρησης, της απεργίας, της συμμετο
χής, της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι και συνέρχεσθαι, της
προστασίας της εργασίας της μητέρας®® καθώς και να προστα
τευτούν οι εργαζόμενοι από απολύσεις που προκύπτουν από την
οικονομία κλίμακος. Γενικότερα να υπάρξουν εγγυήσεις για την
εφαρμογή βασικών δικαιωμάτων και νομική εξασφάλιση, που θα
αποκλείει την παραβίασή τους από οποιαδήποτε χώρα-μέλος της
ΕΟΚ, αφήνοντας ανοικτό το δικαίωμα της διεύρυνσης στα πλαί
σια του εθνικού κράτους. Έτσι ώστε τα βασικά δικαιώματα να
μην εξαρτώνται άμεσα από την εθνική οικονομική δομή και συγ
κυρία®^ ή να αποκλίνουν από τις δεσμεύσεις της διεθνούς οργά
νωσης εργασίας. Ακόμα είναι απαραίτητο να αποκτήσουν δε
σμευτικό χαρακτήρα τα δικαιώματα που προβλέπονται στην κοι
νωνική «Χάρτα», όπως είχε αρχικά διαμορφωθεί από την επι
τροπή και όχι από το συμβούλιο και να καταργηθεί στην προώ-
θηση της «θετικής» κοινωνικής πολιτικής η αρχή της ομοφω
νίας®^.

Επιπλέον πρέπει να εφαρμοστούν οι μεταρρυθμίσεις σε σειρά
τομέων που προβλέπονται ήδη από τη συνθήκη ίδρυσης της
ΕΟΚ®® και που μέχρι σήμερα χρησιμοποιήθηκαν αποκλειστικά για
την ιδεολογική-πολιτιστική κάλυψη της ΕΟΚ. Μεταρρυθμίσεις
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όπως η ίση αμοιβή, η πρόβλεψη δαπάνης από τη διοίκηση για την
κάλυψη των δαπανών μετεκπαίδευσης και μετοίκησης των εργα
ζομένων.

Συνολικά δεν είναι δυνατό να αποδεχθεί κανείς να δημιουρ
γείται η κοινοτική εσωτερική αγορά και να μην υπάρχει εγγύηση
θεσμοθέτησης των πιο πάνω®^.

Ακόμα πρέπει να υποχρεωθούν τα όργανα της ΕΟΚ'να ανα
γνωρίσουν τα γενικά δικαιώματα του ανθρώπου, στα οποία συμ
περιλαμβάνονται άμεσα κοινωνικά, και τα βασικά δικαιώματα των
εργαζομένων, πριν απ' όλα ο πρωταρχικός χαρακτήρας του δι
καιώματος στην εργασία και στην πλήρη απασχόληση, η προστα
σία του καταναλωτή και η ισότητα των φύλων, η κοινωνική υγεία
και η λαϊκή εκπαίδευση, η εγγύηση της κοινωνικής ασφάλισης και
αξιοπρεπών συντάξεων. Κι' όλα αυτά πρέπει να ισχύσουν και για
όποιους εργάζονται στους τομείς της «άτυπης οικονομίας».

Πρέπει ακόμα να εξασφαλιστεί η ελευθερία συνδικαλιστικής
δράσης στα εργοστάσια και πολιτικής οτους τομείς του δημο
σίου. Να αποκλειστεί η μέθοδος ανάπτυξης του ευρωπαϊκού
εταιρικού δικαίου χωρίς την ταυτόχρονη εξασφάλιση του εργα
σιακού δικαίου. Να εξασφαλιστούν κρατικά και θεσμικά ρυθμι
στικά κοινωνικά μέτρα ενάντια στα αποτελέσματα της «τυφλής
αγοράς», να δοθεί προτεραιότητα στην πολιτική σύγκλισης και
στήριξης των μέτρων ικανοποίησης των αναγκών των πιο καθυ
στερημένων περιοχών με ειδικά κοινωνικά προγράμματα.

Δ. Συμπεράσματα

Δ1. Η ΕΟΚ χαρακτηρίζεται από ένα σοβαρό κοινωνικό έλλειμ
μα: Η προωθούμενη οικονομική ολοκλήρωση δε συμβαδίζει με
μια αντίστοιχη στον τομέα των κοινωνικών παροχών, λειτουργιών
και ρυθμίσεων.

Δ2. Οι κοινωνικές λειτουργίες των θεσμών της ΕΟΚ είναι υπα
νάπτυκτες μέχρι και ανύπαρκτες. Τα κοινωνικά δικαιώματα που
έχουν κατακτηθεί σε εθνικό επίπεδο όχι μόνο δεν αναγνωρίζον
ται στο κοινοτικό αλλά αμφισβητούνται έντονα από την πλευρά
της ευρωπαϊκής εργοδοσίας. Ιδιαίτερα στους τομείς αναπαραγω
γής της εργατικής δύναμης υπάρχει άρνηση «ολοκλήρωσής
τους» και νομικής κοινοτικής κάλυψης. Αντίθετα προωθούνται
πολιτικές κοινοτικής ρύθμισης της απορρύθμισης των κοινωνι
κών λειτουργιών που διαμορφώθηκαν σε εθνικό επίπεδο και είναι
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γενικότερης σημασίας. Η ευρωπαϊκή εργοδοσία επιλέγει στο με
γαλύτερο μέρος της την τακτική της αξιοποίησης προς ίδιο όφε
λος του κοινωνικού ελλείμματος.

Δ3. Ορισμένοι από τους διευθυντικούς κύκλους των θεσμών
της ΕΟΚ αντιλαμβάνονται την πολιτική σημασία του κοινωνικού
ελλείμματος και καταγράφουν τους μακρόχρονους κινδύνους
για την ίδια την ΕΟΚ και τη νομιμοποίησή της στη συνείδηση των
ευρωπαίων πολιτών, εξαιτίας της μονόπλευρης, οικονομικοθε-
σμικής και όχι και κοινωνικής διαμόρφωσης του ενιαίου ευρω
παϊκού χώρου. Δεν επιδιώκουν παραχωρήσεις πέραν από τις ήδη
κατακτημένες σε εθνικά επίπεδα, επιδιώκουν όμως να επαναφέ
ρουν διαδικασίες συναίνεσης και θεσμούς τριμερούς που να εξα
σφαλίζουν τη μακρόχρονη κοινωνική ειρήνη στον ευρωπαϊκό οι
κονομικό χώρο, έστω και με τη δημιουργία ενός σταθερά ετερο
χρονισμένου και υποβαθμισμένου κοινωνικού χώρου στα πλαίσια
της ΕΟΚ.

Δ4. Η εργοδοσία επιδιώκει μια διπλή υποβάθμιση των κοινωνι
κών λειτουργιών. Περιορισμό σε εθνικό επίπεδο και εξάλειψή
τους στη μετάβαση κρατικών-θεσμικών αρμοδιοτήτων από το
εθνικό επίπεδο σ' αυτό της ενιαίας αγοράς. Μεγάλη μερίδα της
υποστηρίζει ότι η ελεύθερη διακίνηση αγαθών, κεφαλαίων και
προσώπων θα δώσει αυτόματες λύσεις στα κοινωνικά προβλήμα
τα. Η θέση αυτή δε στέκει λογικά, ούτε ιστορικά. Ουσιαστικά
στηρίζει την πολιτική ανατροπής του σημερινού συσχετισμού δυ
νάμεων ανάμεσα στους «κοινωνικούς εταίρους» σε ευρωπαϊκό
επίπεδο και την προώθηση αυτής της διαδικασίας και σε εθνικό
επίπεδο.

Δ5. Πέρα από τις γενικότερες απόψεις που υπάρχουν μέσα
στο συνδικαλιστικό κίνημα και την πολιτική εκπροσώπηση της μι
σθωτής εργασίας όσον αφορά τη στάση απέναντι στην ΕΟΚ, είναι
αναγκαίο και επείγον να διαμορφωθεί ένα ευρωπαϊκό υποκεί-
μενο-εκπρόσωπος των απαιτήσεων και αιτημάτων της μισθωτής
εργασίας, τέτοιων όπως τις διατυπώνουμε στο τμήμα (Γ5), έτσι
ώστε να περιοριστούν οι αρνητικές επιπτώσεις της οικονομικής
ολοκλήρωσης μέσω της λογικής της «ελεύθερης αγοράς», να
προστατευθούν και να επεκταθούν εθνικές κοινωνικές κατακτή
σεις, να γενικευθούν σε ευρωπαϊκό επίπεδο υπάρχοντα και σχε
τικά προωθημένα δικαιώματα που έχουν ήδη διαμορφωθεί σε
εθνικό επίπεδσ. Η απαίτηση αυτή αφσρά πριν απ' όλα τις μεγάλες
συνδικαλιστικές ομοσπονδίες και τις εθνικές συνδικαλιστικές
ομοσπονδίες που δείχνουν μια όλο και μεγαλύτερη καθυστέρηση
σ' αυτό το πεδίο.
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