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ΕΙ ΣΑ ΓΩ ΓΙ ΚΟ ΣΗ ΜΕΙΩ ΜΑ ΤΗΣ ΣΥ ΝΤΑ ΚΤΙ ΚΗΣ Ε ΠΙ ΤΡΟ ΠΗΣ

Οι σύγ χρο νες κοι νω νί ες α ντι µε τω πί ζουν ο λο έ να και ε ντο νό τε ρα µια σει ρά προ κλή σε ων που
α πορ ρέ ουν α πό ευ ρύ τε ρες αλ λα γές και α να κα τα τά ξεις οι ο ποί ες ε πη ρε ά ζουν ση µα ντι κά τη
δο µή και τη δυ να µι κή της οι κο νο µί ας και κοι νω νί ας σε πα γκό σµιο, ε θνι κό, πε ρι φε ρεια κό και
το πι κό ε πί πε δο. Οι αλ λα γές αυ τές ε πι φέ ρουν α να διαρ θρώ σεις στο χώ ρο ε πη ρε ά ζο ντας τη δυ -
να µι κή του α γρο τι κού χώ ρου και των α στι κών κέ ντρων, τις σχέ σεις α στι κού κέ ντρου - εν δο -
χώ ρας, την εν δο πε ρι φε ρεια κή και δια πε ρι φε ρεια κή δυ να µι κή, κα θώς και τις δο µές των α στι -
κών κέ ντρων και οι κι σµών. Στο πλαί σιο αυ τό α να ζη τεί ται και ο ρό λος του χω ρι κού σχε δια -
σµού, η σχέ ση του µε τις το µε α κές πο λι τι κές και την α να πτυ ξια κή πο λι τι κή γε νι κό τε ρα, την
πο λι τι κή για το πε ρι βάλ λον και την α να ζή τη ση µιας στρα τη γι κής για µια βιώ σι µη α νά πτυ ξη.

Αυ τός ο προ βλη µα τι σµός βρί σκε ται στο κέ ντρο του ε πι στη µο νι κού δια λό γου που α πο -
σκο πεί να ε νι σχύ σει το πε ριο δι κό Α ει χώ ρος, και που ό πως προ κύ πτει α πό τα πο λύ θε τι κά σχό -
λια για το πρώ το τεύ χος, α πο τε λεί κε ντρι κό θέ µα του ε πι στη µο νι κής κοι νό τη τας της χώ ρας
στα θέ µα τα χω ρι κού σχε δια σµού. Στο δεύ τε ρο αυ τό τεύ χος του πε ριο δι κού συ µπε ρι λή φθη -
σαν ΑΡ ΘΡΑ που κα λύ πτουν έ να ευ ρύ φά σµα  θε µά των χω ρι κού σχε δια σµού. 

Το πρώ το άρ θρο δια πραγ µα τεύ ε ται το ρό λο των το πι κών προ ϊ ό ντων ως µέ σου α νά πτυ -
ξης του α γρο τι κού χώ ρου κα θώς και την α να γκαιό τη τα έ ντα ξής τους στην α νά πτυ ξη ε νός ο -
λο κλη ρω µέ νου το πι κού πα ρα γω γι κού συ στή µα τος (ε πι χει ρη µα τι κό τη τα, τε χνο γνω σί α, κ.λπ.).

Το δεύ τε ρο άρ θρο ε στιά ζε ται σε έ να α πό τα βα σι κά προ βλή µα τα της πο λι τι κής για το
πε ρι βάλ λον και τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη, την έλ λει ψη δια χεί ρι σης των φυ σι κών, αν θρω πο γε νών
και πο λι τι σµι κών πό ρων και την α νά γκη α νά πτυ ξης  δια χει ρι στι κών πλαι σί ων δια µέ σου του
χω ρι κού σχε δια σµού σε µια προ ο πτι κή συλ λο γι κής ευ θύ νης για την ορ θο λο γι κή δια χεί ρι σή
τους.
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Το τρί το άρ θρο ε πι κε ντρώ νε ται σ' έ να βα σι κό ερ γα λεί ο του χω ρι κού σχε δια σµού και
της προ στα σί ας πε ρι βάλ λο ντος σε πε ρι φε ρεια κό και ε θνι κό ε πί πε δο, το σχε δια σµό και τη δια -
χεί ρι ση των πε ριο χών µε ι διαί τε ρο πε ρι βαλ λο ντι κό εν δια φέ ρον (πε ριο χές προ στα σί ας) µε
ανα φο ρά στην Ελ λά δα.

Το τέ ταρ το άρ θρο ε ξε τά ζει έ να α πό τα βα σι κά θέ µα τα πο λι τι κής της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω -
σης, τις δυ να τό τη τες του δη µο σιο νο µι κού πλαι σί ου για την α ντι µε τώ πι ση των πε ρι φε ρεια κών
α νι σο τή των µε τά τη διεύ ρυν ση και την α να ζή τη ση ε νός σύν θε του σχή µα τος πο λι τι κών.

Το πέ µπτο άρ θρο πα ρου σιά ζει έ να νέ ο τρό πο α νά λυ σης των πε ρι φε ρεια κών α νι σο τή -
των ο ο ποί ος εν σω µα τώ νει και την ποιό τη τα ζω ής ως βα σι κή διά στα ση, σύµ φω να µε τη σύγ -
χρο νη διε θνή ε πι στη µο νι κή σκέ ψη και µε α να φο ρά στην Ελ λά δα.

Το έ κτο άρ θρο α να φέ ρε ται, µε α φορ µή την κρι τι κή προ σέγ γι ση µιας κι νη µα το γρα φι -
κής ται νί ας, σ' έ να ει δι κό θέ µα χω ρι κού σχε δια σµού στο ε πί πε δο της α στι κής σύν θε σης και
του αρ χι τε κτο νι κού σχε δια σµού, α πό τη σκο πιά της α να πα ρά στα σης του χώ ρου µε βά ση τα
δο µι κά του χα ρα κτη ρι στι κά και σε σχέ ση µε την κί νη ση των σω µά των στο χώ ρο.

Στα ΘΕ ΜΑ ΤΑ ΠΟ ΛΙ ΤΙ ΚΗΣ πε ρι λαµ βά νε ται µί α πα ρου σί α ση για την Ε νερ γεια κή Πο -
λι τι κή της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης µέ χρι το 2020 ό πως πε ρι γρά φε ται στη Λευ κή Βί βλο για την
Ε νέρ γεια και µια α πο τί µη ση της ε φαρ µο γής των Ο λο κλη ρω µέ νων Προ γραµ µά των Α νά πτυ -
ξης του α γρο τι κού χώ ρου στα ελ λη νι κά νη σιά.

Στις ΚΡΙ ΤΙ ΚΕΣ ΠΑ ΡΟΥ ΣΙΑ ΣΕΙΣ πε ρι λαµ βά νε ται µια κρι τι κή α να φο ρά σ' έ να βι βλί ο
για τα προ βλή µα τα ε φαρ µο γής της πο λι τι κής για τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη.

Στο ει δι κό α φιέ ρω µα για την κρί ση του σχε δια σµού που ξε κί νη σε α πό το πρώ το τεύ -
χος, στο τµή µα µε τις Α ΠΟ ΨΕΙΣ φι λο ξε νού νται οι σκέ ψεις πέ ντε διε θνώς δια κε κρι µέ νων πο -
λε ο δό µων ό πως α πο τυ πώ θη καν στις συ νε ντεύ ξεις σε εκ προ σώ πους του πε ριο δι κού. Πρό κει -
ται για ε πι στή µο νες µε ει δι κή συµ βο λή στην α νά πτυ ξη της διε θνούς σκέ ψης για το χω ρι κό
σχε δια σµό: των Louis Albrechts, Ρatsy Healey,  Ernest Alexander, Rachel Alterman και Hans
Mastop. Οι συ νε ντεύ ξεις α κο λού θη σαν τη βα σι κή δο µή για το ρό λο και το χα ρα κτή ρα του
σύγ χρο νου σχε δια σµού ό πως δια τυ πώ θη κε στο πρώ το τεύ χος του πε ριο δι κού. Ο Albrechts
ανα φέ ρε ται στο ορ θο λο γι κό πρό τυ πο, η Healey στο "συ νερ γα τι κό" σχε δια σµό, ο Alexander
στο "θε σµι κό/ορ γα νω σια κό" σχε δια σµό, η Alterman στη χρη σι µό τη τα της συ γκρι τι κής α νά -
λυ σης της διε θνούς ε µπει ρί ας και ο Mastop σε µια πραγ µα τι στι κή (ε µπει ρι κή) προ σέγ γι ση.



Πε ρί λη ψη
Τα το πι κά προ ϊ ό ντα –ε πει δή αυ το νο ή τως θε ω ρού νται ως "αυ θε ντι κά" και ποιο τι κά, κά τι που
α πει κο νί ζε ται και στις τι µές τους– µπο ρούν να θε ω ρη θούν ως κα τάλ λη λο µέ σο α νά πτυ ξης της
υ παί θρου και ει δι κό τε ρα των λι γό τε ρο ευ νο η µέ νων πε ριο χών της. Κυ ρί ως, ε πει δή µπο ρούν να
βο η θή σουν στην "ε πα να σύ στα ση" –µε τε λεί ως δια φο ρε τι κούς ό ρους– ε νός ο λο κλη ρω µέ νου
το πι κού πα ρα γω γι κού συ στή µα τος που πι θα νό τα τα προ ϋ πήρ χε στην πε ριο χή. Η πα ρα πά νω
δια πί στω ση δε συ νη γο ρεί α πα ραί τη τα υ πέρ της εν δο γε νούς α νά πτυ ξης, και δεν α πο τε λεί πρό -
τα ση για έ να "άλ µα προς τα πί σω", για τί σή µε ρα οι κοι νω νι κο-οι κο νο µι κές συν θή κες εί ναι
εντε λώς δια φο ρε τι κές.

Υ πάρ χουν του λά χι στον τριών ει δών δυ να µι κές "το πι κές" ε πι χει ρή σεις. Πρό κει ται εί τε
για πο λύ µι κρές ε πι χει ρή σεις –που α πο τε λούν την πλειο νό τη τα των το πι κών ε πι χει ρή σε ων–
εί ναι πο λύ ευά λω τες στη συ γκυ ρί α και χω ρίς ση µα ντι κή οι κο νο µι κή ε πιρ ρο ή στην πε ριο χή, εί -
τε για ε πι χει ρή σεις µι κρού και µε σαί ου µε γέ θους, άλ λο τε πο λύ δυ να µι κές (πα ρά γουν προ ϊ ό -
ντα για ε ξει δι κευ µέ νες α γο ρές) και άλ λο τε κα λά ε µπε δω µέ νες στην α γο ρά (πα ρά γουν πα ρα -
δο σια κά προ ϊ ό ντα). Τέ λος, για µε γά λες ε πι χει ρή σεις ή α κό µα και θυ γα τρι κές πο λυε θνι κών,
που εκ µε ταλ λεύ ο νται την ε τι κέ τα του "το πι κού προ ϊ ό ντος" χω ρίς πραγ µα τι κά να συν δέ ο νται
µε την το πι κή οι κο νο µί α. 
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Το πι κά προ ϊ ό ντα ως µέ σο για την
υ πο βο ή θη ση της α νά πτυ ξης των λι γό τε ρο
α να πτυγ µέ νων πε ριο χών της ευ ρω πα ϊ κής
υ παί θρου

Λό ης Λα µπρια νί δης
Κα θη γη τής, Πα νε πι στή µιο Μα κε δο νί ας

αειχώρος, 2 (1): 6-35



Οι "το πι κές ε πι χει ρή σεις" µπο ρεί να κα τέ χουν ση µα ντι κό ρό λο στην α νά πτυ ξη της πε -
ριο χής, δεν ε παρ κούν ό µως α πό µό νες τους. Α πό την άλ λη, οι ε πι χει ρή σεις µε κά ποιο βαθ µό
ξέ νης (ε κτός πε ριο χής) ι διο κτη σί ας δε φαί νε ται κα ταρ χήν να εί ναι τό σο ω φέ λι µες στην πε ριο -
χή ό σο οι ε πι χει ρή σεις το πι κής ι διο κτη σί ας. Ό µως, αν λη φθεί υ πό ψη ό τι προ ϋ πό θε ση για την
α νά πτυ ξη των πε ριο χών της υ παί θρου εί ναι α φε νός νέ ες/και νο τό µες ι δέ ες, τε χνο γνω σί α κ.λπ.
(που εύ λο γα α να µέ νε ται να πα ρα χθούν κυ ρί ως ε κτός το πι κής κοι νω νί ας) και α φε τέ ρου η δυ -
να τό τη τα πώ λη σης των προ ϊ ό ντων των το πι κών ε πι χει ρή σε ων στις ε θνι κές αλ λά και στις διε -
θνείς α γο ρές, τό τε µπο ρεί να κα τα νο η θεί ό τι οι ε πι χει ρή σεις ξέ νης ι διο κτη σί ας µπο ρούν να
παί ξουν έ ναν ε ξαι ρε τι κά προ ω θη τι κό ρό λο στην α νά πτυ ξη των πε ριο χών της υ παί θρου. 

Προς τού το α παι τού νται πρω το βου λί ες που θα εκ µε ταλ λευ τούν µε ε πι τυ χί α τα το πι κά
πλε ο νε κτή µα τα, τα ο ποί α δεν πε ριο ρί ζο νται στην οι κο νο µι κή και τε χνι κή υ πο δο µή που δια -
θέ τουν οι πε ριο χές αλ λά πε ρι λαµ βά νουν και τα ι διαί τε ρα το πι κά χα ρα κτη ρι στι κά τους ("local
milieu"). ∆η λα δή, τα χα ρα κτη ρι στι κά του αν θρώ πι νου κε φα λαί ου (εκ παί δευ ση, δε ξιό τη τες,
εµπει ρί α κ.λπ.) και του κοι νω νι κού κε φα λαί ου (κλί µα ε µπι στο σύ νης και συ νερ γα σί ας µε τα ξύ
των ε πι χει ρή σε ων, το πι κή τε χνο γνω σί α, ή θη, έ θι µα και συ νή θειες που ευ νο ούν την ε πι χει ρη -
µα τι κή δρα στη ριό τη τα, δί κτυο α να πτυ ξια κών θε σµών και φο ρέ ων κ.λπ.). 
Λέ ξεις κλει διά 
Το πι κό προ ϊ όν, α νά πτυ ξη υ παί θρου, κοι νω νι κό κε φά λαιο, αν θρώ πι νο κε φά λαιο. 

Local Products as a means to facilitate the development of Less Favoured
Areas of the European countryside
Local products –due to their perceived characteristics of "authenticity" and "quality", both
of which are reflected in their prices– can be viewed as appropriate sources of development
for rural areas and particularly Less Favoured Areas. Primarily, since they may assist in
the "reconstruction" –under completely different terms– of an integrated local productive
system, which, most likely, used to exist in the region. This does not constitute a claim in
favor of endogenous development or a suggestion for a "backwards leap", since the current
socio-economic conditions are completely different.

There are, at least, three types of dynamic "local" enterprises. These are either very
small firms –they constitute the large majority of local enterprises– they are vulnerable to
adverse economic climate, with little impact on the locality, or SMEs, often very dynamic
(producing for highly specialised markets), or embedded to the region (producing tradi-
tional products). The last type refers to large firms, or even MNE subsidiaries, benefiting
from the "local product" label with very weak, or often inexistent, links to the local economy. 

The role of "local enterprises" in the development of their locality may be significant,
however, it is rarely sufficient. On the other hand, firms with a degree of foreign (not local)
ownership, at first appear to be less beneficial to the region than the locally owned firms. If,
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however, we assume that a prerequisite in the development of rural areas is the introduc-

tion of new/innovative ideas, know-how, etc. (mainly produced outside the local society)

and on the other hand the ability of local enterprises to sell their products to wider nation-

al and foreign markets, it becomes very clear that non-locally owned firms can play a sig-

nificant role in the development of rural areas. 

To achieve this, there is a need for initiatives that will successfully exploit local advan-

tages, which are confined to the economic and technical infrastructure of the regions, but also

include their particular local characteristics ("local milieu"), in other words, the characteris-

tics of human capital (education, skills, experience etc.) and social capital (a culture of trust

and co-operation between enterprises, local know-how, customs and attitudes favouring

entrepreneurial activities, networks of development agencies and institutions etc.).

Keywords

Local product, development of countryside, social capital, human capital. 

Η ∆ΙΑ ΦΟ ΡΟ ΠΟΙ Η ΣΗ ΜΕ ΤΑ ΞΥ Α ΣΤΙ ΚΩΝ ΠΕ ΡΙΟ ΧΩΝ ΚΑΙ Υ ΠΑΙ ΘΡΟΥ

ΓΙ ΝΕ ΤΑΙ Ο ΛΟ ΚΑΙ ΠΙΟ ΣΑ ΦΗΣ

Πα ρα δο σια κά, ως πε ριο χές της υ παί θρου χα ρα κτη ρί ζο νταν αυ τές που ε ξει δι κεύ ο νταν σε δρα -

στη ριό τη τες εκ µε τάλ λευ σης φυ σι κών πό ρων (κυ ρί ως γε ωρ γί α, δα σο κο µί α) και α κά λυ πτων

πε ριο χών (βο σκο τό πια, ο ρει νές πε ριο χές). Μά λι στα, η διά κρι ση µε τα ξύ πό λης και υ παί θρου

ή ταν τό σο σα φής, ώ στε έ να ή δύ ο χα ρα κτη ρι στι κά αρ κού σαν. Τέ τοιου εί δους κα νο νι κό τη τες

δεν ι σχύ ουν στις σύγ χρο νες, πο λυ διά στα τες κοι νω νί ες, ό που πα ρα τη ρεί ται σύ γκλι ση των

αστι κών πε ριο χών µε αυ τές της υ παί θρου. Ο χώ ρος της υ παί θρου δεν πε ριο ρί ζε ται πλέ ον σε

γε ωρ γι κές δρα στη ριό τη τες και χρή σεις γης αλ λά ε πε κτεί νε ται ώ στε να συ µπε ρι λά βει πο λυ -

κλα δι κές δρα στη ριό τη τες. Πό λεις µι κρού και µε σαί ου µε γέ θους µε δε σµούς µε τον γε ωρ γι κό

το µέ α, µε µε τα ποι η τι κές και του ρι στι κές δρα στη ριό τη τες, κα θώς και πα ρά κτιες πε ριο χές εί -

ναι θε µι τό να θε ω ρη θεί ό τι α πο τε λούν πε ριο χές της υ παί θρου. Οι α στι κές πε ριο χές και οι πε -

ριο χές της υ παί θρου δεν εί ναι αυ τό νο µες και αυ τάρ κεις ο ντό τη τες, αλ λά έ νας χώ ρος συ νε -

χούς αλ λη λε ξάρ τη σης και αλ λη λε πί δρα σης (Saraceno, 1994).

Ε ναλ λα κτι κά, οι πε ριο χές της υ παί θρου µπο ρούν να ο ρι στούν µε µια σει ρά κοι νω νι κο-

χω ρι κών χα ρα κτη ρι στι κών, ό πως η πλη θυ σµια κή πυ κνό τη τα και η α πό στα ση α πό µε γά λα

αστι κά κέ ντρα (αυ τό, για πα ρά δειγ µα, ο δή γη σε στην κα τα σκευ ή ε νός "δεί κτη υ παί θρου" για

την Αγ γλί α και την Ουα λί α, βα σι σµέ νου σε στοι χεί α α πο γρα φών - Cloke, 1977· Cloke και

Edwards, 1986). Πιο σύγ χρο νες προ σεγ γί σεις ο ρί ζουν την ύ παι θρο κυ ρί ως µε ό ρους µιας κοι -

νω νι κής α πει κό νι σης της πραγ µα τι κό τη τας δί νο ντας έµ φα ση στον τρό πο µε τον ο ποί ο οι άν -

θρω ποι α ντι λαµ βά νο νται έ να ι δε ώ δες της υ παί θρου και πώς αυ τό ε πι τυγ χά νε ται στην κα θη -

µε ρι νό τη τά τους (Hoggart et al, 1995). Η προ σέγ γι ση αυ τή γί νε ται ση µα ντι κό τε ρη, κα θώς οι
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πα ρα δο σια κές πα ρα γω γι κές λει τουρ γί ες των πε ριο χών της υ παί θρου (γε ωρ γί α και δα σο πο -

νία) φθί νουν σε ση µα σί α, ε νώ διά φο ρες κα τα να λω τι κές λει τουρ γί ες (π.χ. δια σκέ δα ση και α -

να ψυ χή) γί νο νται πε ρισ σό τε ρο ση µα ντι κές, ι δί ως σε κά ποιες χώ ρες (Ilbery, 1998).

Το κρι τή ριο της πλη θυ σµια κής πυ κνό τη τας δεν αρ κεί για µιαν ι κα νο ποι η τι κή τα ξι νό -

µη ση µε τα ξύ α στι κών πε ριο χών και πε ριο χών της υ παί θρου. Χα µη λές πλη θυ σµια κές πυ κνό -

τη τες δε σχε τί ζο νται α πα ραί τη τα µε πλη θυ σµούς της υ παί θρου (π.χ. κά ποιοι οι κι σµοί –βλ.

"Νέ ες Πό λεις" στη Μ. Βρε τα νί α– συ γκε ντρώ νουν µε γά λο πλη θυ σµό µε χα µη λές πυ κνό τη τες).

Με τον ί διο τρό πο υ ψη λές πυ κνό τη τες δεν δια σφα λί ζουν την ύ παρ ξη ε νός α στι κού κέ ντρου.

Για πα ρά δειγ µα, στη νό τια Ι τα λί α, που α πο τε λεί ται κα τά κύ ριο λό γο α πό πε ριο χές της υ παί -

θρου, ο πλη θυ σµός κα τοι κεί κυ ρί ως σε α στι κά κέ ντρα και µε τα κι νεί ται κα θη µε ρι νά για ερ γα -

σί α στην ύ παι θρο. Α ντί θε τα, στην κε ντρι κή Ι τα λί α, ό που η µε τα ποί η ση δια δρα µα τί ζει ση µα -

ντι κό ρό λο, οι πλη θυ σµοί πο λύ µι κρών πό λε ων α πα σχο λού νται πα ρα δο σια κά σε "α στι κές" ερ -

γα σί ες (Saraceno, 1995: 457).

Αυ τές οι αλ λα γές σχε τί ζο νται µε µιαν ευ ρύ τε ρη συ ζή τη ση σχε τι κά µε τις δρα µα τι κές

µε τα βο λές στην ευ ρω πα ϊ κή ύ παι θρο. Κα τά τη διάρ κεια της τε λευ ταί ας δε κα ε τί ας η ύ παι θρος

έ χει α να πλα στεί κοι νω νι κά και οι κο νο µι κά. Ε νώ η προ σπά θεια γε ωρ γι κού εκ συγ χρο νι σµού

που χα ρα κτή ρι σε τη µε τα πο λε µι κή πε ρί ο δο ε ξα σθέ νη σε στα δια κά, νέ ες δια δι κα σί ες και µη -

χα νι σµοί που σχε τί ζο νται µε δη µό σια αλ λά και µε ι διω τι κά συµ φέ ρο ντα πα ρά γουν µια νέ α

ποι κι λο µορ φί α στη σύγ χρο νη ύ παι θρο. Οι κοι νές τά σεις που ε πη ρε ά ζουν τις πε ριο χές της

υπαί θρου µπο ρούν, σύµ φω να µε τον Marsden (1999), να δια κρι θούν σε αυ τές που ε πη ρε ά -

ζουν το σύ νο λο της κοι νω νί ας και σε αυ τές που α φο ρούν µό νο τις πε ριο χές της υ παί θρου. Στις

πρώ τες πε ρι λαµ βά νο νται η πα γκο σµιο ποί η ση, η ι σχυ ρο ποί η ση της ι δε ο λο γί ας της ε λεύ θε ρης

α γο ράς, η µε τα τό πι ση της δια κυ βέρ νη σης προς µα ζι κό τε ρη λα ϊ κή συµ µε το χή και συµ µα χί ες,

η α πε λευ θέ ρω ση του διε θνούς ε µπο ρί ου και οι αλ λα γές στις πο λι τι σµι κές α ξί ες. Στις δεύ τε ρες

πε ρι λαµ βά νο νται η µεί ω ση της γε ωρ γι κής α πα σχό λη σης, η εµ φά νι ση του πε ρι βαλ λο ντι κού

κι νή µα τος, η α νά δυ ση νέ ων χρή σε ων του χώ ρου της υ παί θρου. Αυ τές οι ε ξε λί ξεις έ χουν ο δη -

γή σει σε µιαν ε ξω τε ρι κο ποι η µέ νη (externalised) και κα τα να λω τι κή ύ παι θρο, που ε πι δει κνύ ει

ευ ρύ φά σµα σχέ σε ων µε α στι κές πε ριο χές και υ πό κει ται σε πο λυ διά στα τη ζή τη ση.

Οι γε ω γρα φι κές δια φο ρο ποι ή σεις αυ τών των διερ γα σιών εί ναι πο λύ έ ντο νες στην Ευ -

ρώ πη (βλ. τις δρα µα τι κές αλ λα γές στην Α. Ευ ρώ πη α πό το 1989). Ό σον α φο ρά τις πε ριο χές

της υ παί θρου της Ν.Α. Ευ ρώ πης, σύµ φω να µε τον Χα τζη µι χά λη (2001), οι δια φο ρο ποι ή σεις

αυ τές ο δή γη σαν σε νέ ες χρή σεις του χώ ρου και σε νέ α κοι νω νι κά αι τή µα τα σχε τι κά µε τη γη

και το το πί ο, ό χι µό νο σε συ γκε κρι µέ νες πα ρά κτιες και νη σιω τι κές πε ριο χές (που µε τα τρέ πο -

νται σε του ρι στι κούς προ ο ρι σµούς και σε πε ριο χές δεύ τε ρης κα τοι κί ας), αλ λά και στο ε σω τε -

ρι κό. Πα ράλ λη λα, εµ φα νί ζε ται τά ση πε ρι θω ριο ποί η σης και ε γκα τά λει ψης ο ρι σµέ νων πε ριο -

χών και αυ ξα νό µε νη ζή τη ση για "φυ σι κά" και "πα ρα δο σια κά" χα ρα κτη ρι στι κά άλ λων.
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Υ πάρ χουν ση µα ντι κές δια φο ρο ποι ή σεις τό σο µε τα ξύ των ευ ρω πα ϊ κών χω ρών ό σο και
στο ε σω τε ρι κό τους1, ό σον α φο ρά την πλη θυ σµια κή πυ κνό τη τα, τη γε ω µορ φο λο γί α, και κυ ρί -
ως την ι στο ρι κή τους πο ρεί α. Σε γε νι κές γραµ µές εί ναι δυ να τή η δια φο ρο ποί η ση µε τα ξύ µιας
πρώ της ο µά δας ευ ρω πα ϊ κών χω ρών, στις ο ποί ες οι µε γά λες αλ λα γές στην ύ παι θρο ξε κι νούν
α πό τις αρ χές του 20�� αιώ να έ ως και τη δε κα ε τί α του 1950. Σε αυ τές τις χώ ρες οι οι κο νο µι -
κές, δη µο γρα φι κές και κοι νω νι κές συν θή κες πα ρα µέ νουν λι γό τε ρο ή πε ρισ σό τε ρο στα θε ρές,
εί τε αρ γά ε πι δει νού µε νες (Γαλ λί α, ∆α νί α, Ι τα λί α), εί τε ο ρια κά βελ τιού µε νες (Σου η δί α και Ν.
Αγ γλί α). Σε µια δεύ τε ρη ο µά δα (Πορ το γα λί α, Ιρ λαν δί α, Ι σπα νί α, Ελ λά δα, πρώ ην Γερ µα νι κή
Λ.∆. και Φιν λαν δί α), η ύ παι θρος εί ναι –ή τέ θη κε πρό σφα τα– α ντι µέ τω πη µε ποι κί λες κρί σεις:
µε τα νά στευ ση, α πό το µη αύ ξη ση της α νερ γί ας και ε πι τα χυ νό µε νη α να διάρ θρω ση της πα ρα -
γω γής και των εκ µε ταλ λεύ σε ων. Στην πρώ τη ο µά δα οι πο λι τι κές α νά πτυ ξης της υ παί θρου εν -
θαρ ρύ νουν τη δια φο ρο ποί η ση ό λων των οι κο νο µι κών δρα στη ριο τή των και ό χι µό νο της γε -
ωρ γί ας. ∆ί νε ται έµ φα ση στην ε παγ γελ µα τι κή κα τάρ τι ση, στις συν θή κες δια βί ω σης και στις
του ρι στι κές υ πο δο µές. Στη δεύ τε ρη ο µά δα η α νά πτυ ξη της υ παί θρου έ χει κυ ρί ως ε στια στεί
στη βελ τί ω ση των γε ωρ γι κών δε ξιο τή των, στην πα ρο χή υ πο στή ρι ξης προς την α να διάρ θρω -
ση και α να βάθ µι ση των µε θό δων πα ρα γω γής κα θώς και σε προ σπά θειες µεί ω σης της α πο µό -
νω σης των πιο α πο µα κρυ σµέ νων πε ριο χών.

Στην αυ γή της νέ ας χι λιε τί ας η ευ ρω πα ϊ κή ύ παι θρος εί ναι α ντι µέ τω πη µε την πρό κλη -
ση της ε πα νε φεύ ρε σης του ε αυ τού της. Οι αλ λα γές στον διε θνή κα τα µε ρι σµό ερ γα σί ας και οι
τα χύ τα τες ε ξε λί ξεις στις Τε χνο λο γί ες Ε πι κοι νω νιών και Πλη ρο φο ρι κής (ΤΕΠ) δη µιουρ γούν
στις πε ριο χές της υ παί θρου έ ναν ποιο τι κά πρω τό γνω ρο συν δυα σµό ευ και ριών και α πει λών.
Πιο συ γκε κρι µέ να, η µα κρο χρό νια δια δι κα σί α διαρ θρω τι κής αλ λα γής µε α πο µά κρυν ση α πό
γε ωρ γι κές δρα στη ριό τη τες έ χει ε ντα θεί ως α πο τέ λε σµα αλ λα γών στην πο λι τι κή, ό πως η α να -
θε ώ ρη ση της Κοι νής Α γρο τι κής Πο λι τι κής (ΚΑΠ) και η Γε νι κή Συµ φω νί α ∆α σµών και Ε µπο -
ρί ου (ΓΣ∆Ε - GATT). Ε πι χει ρή σεις ε κτός γε ωρ γί ας ό λο και πε ρισ σό τε ρο α να κα λύ πτουν ευ -
και ρί ες αυ ξη µέ νων κερ δών α πό την ε ξω τε ρί κευ ση (outsourcing) πα ρα γω γι κών δρα στη ριο τή -
των σε έ να πα γκό σµιο δί κτυο πα ρα γω γής και δια νο µής. Ταυ τό χρο να ω στό σο, οι ε ξε λί ξεις στις
ΤΕΠ ε πι τρέ πουν µια πε ρισ σό τε ρο θε τι κή ε κτί µη ση των α να πτυ ξια κών προ ο πτι κών της υ παί -
θρου (Kalantaridis, 2003). Η εν δο γε νής οι κο νο µι κή α νά πτυ ξη α ραιο κα τοι κη µέ νων και α πο -
µα κρυ σµέ νων πε ριο χών µπο ρεί να εν θαρ ρυν θεί α πό την ε φαρ µο γή ΤΕΠ (Analysys, 1989).
Επι πλέ ον, υ πάρ χει µια αυ ξα νό µε νη πα ρα γω γή ε µπει ρι κών ευ ρη µά των που υ πο στη ρί ζουν ό τι
οι ε πι χει ρή σεις της υ παί θρου ε πι διώ κουν πλέ ον ε νερ γά την ε πέ κτα σή τους σε α πο µα κρυ σµέ -
νες -α κό µη και διε θνείς- α γο ρές (Smallbone κ.ά., 1999). 
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1 Η Ευ ρώ πη εί ναι µια πυ κνο κα τοι κη µέ νη ή πει ρος, της ο ποί ας η ύ παι θρος α πό πολ λές α πό ψεις (π.χ. γε ω µορ φο λο -
γί α, κλί µα και οι κο νο µι κή δο µή) χα ρα κτη ρί ζε ται α πό ση µα ντι κή ποι κι λο µορ φί α.



Το άρ θρο αυ τό ε πι χει ρεί να πα ρέµ βει σε µια συ ζή τη ση που υ πάρ χει σχε τι κά µε µια ευ -
ρύ τα τα δια δε δο µέ νη α ντί λη ψη ό τι τα το πι κά προ ϊ ό ντα µπο ρεί να βο η θή σουν στην ου σια στι -
κή α να ζω ο γό νη ση των ο ρει νών πε ριο χών της Ευ ρώ πης. 

Η ση µε ρι νή πο λι τι κή της Ε.Ε. υ ιο θε τεί έ να πλέγ µα µέ τρων µε στό χο την α νά πτυ ξη "πο -
λυ λει τουρ γι κής" υ παί θρου. Στο πλαί σιο αυ τό η προ ώ θη ση της πα ρα γω γής το πι κών προ ϊ ό -
ντων θε ω ρεί ται ό τι ο δη γεί στην α νά πτυ ξη της υ παί θρου2. Η Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή των Πε ρι -
φε ρειών (1996) θε ω ρεί τα "το πι κά προ ϊ ό ντα" (δη λα δή "φυ σι κά α γα θά ή υ πη ρε σί ες που πα -
ρά γο νται ή πα ρέ χο νται α πό δια φο ρε τι κές ε πι χει ρή σεις στην ύ παι θρο µε κα θιε ρω µέ νη κοι νω -
νι κο οι κο νο µι κή ταυ τό τη τα") ως πι θα νό "α τού των πε ρι φε ρειών". Ε φό σον η ε µπι στο σύ νη ανά -
µε σα σε πα ρα γω γούς και κα τα να λω τές εί ναι δύ σκο λο να κα θιε ρω θεί σε µε γά λες α γο ρές, η
Επι τρο πή α να γνω ρί ζει "την αυ ξα νό µε νη ση µα σί α της ε λεγ µέ νης πε ριο χής προ έ λευ σης ε νός
προ ϊ ό ντος ως εγ γύ η ση της ποιό τη τας". Βλέ πει τα το πι κά προ ϊ ό ντα ως "α να γκαί ο ε φό διο σε
επο χή πα γκο σµιο ποί η σης του ε µπο ρί ου" και α να γνω ρί ζει τρεις βα σι κές δυ να τό τη τες συ νει -
σφο ράς των το πι κών προ ϊ ό ντων στην ε νί σχυ ση των πε ριο χών της υ παί θρου, ι διαί τε ρα των
µειο νε κτι κών. Πρώ τον, η α να γνώ ρι ση δί νει τη δυ να τό τη τα σχη µα τι σµού µιας σχέ σης α νά µε -
σα στο προ ϊ όν, στο το πί ο και στον πο λι τι σµό µιας πε ριο χής, και –ό που εί ναι α πα ραί τη το–
ανά µε σα στο προ ϊ όν και σε κά ποιες πρα κτι κές ή υ πη ρε σί ες στον το µέ α προ στα σί ας των ζώ -
ων ή του πε ρι βάλ λο ντος. ∆εύ τε ρον, η προ στα σί α των "Σπε σια λι τέ Τρο φί µων" (Specialty Food
Products) ση µαί νει ό τι µια γα στρο νο µι κή κλη ρο νο µιά που συ νει σφέ ρει στην ταυ τό τη τα της
πε ριο χής µπο ρεί να δια τη ρη θεί. Τέ λος, η ε νί σχυ ση της συ νερ γα σί ας για την πα ρα γω γή το πι -
κών προ ϊ ό ντων µπο ρεί, µέ σω συ νε ται ρι σµών, να έ χει ι διαί τε ρα ση µα ντι κή ε πί δρα ση στην
προ ώ θη σή τους.

Σή µε ρα, σε χώ ρες ό πως η Ελ λά δα, οι ο ρει νές πε ριο χές (αλ λά και τα µι κρά νη σιά) φαί -
νε ται να α ντι µε τω πί ζουν µι κρό τε ρης κλί µα κας α διέ ξο δα α πό αυ τά των πε δι νών πε ριο χών.
Στις πε ριο χές αυ τές (που –ό πως υ πο στη ρί ζουν οι Μα ρα βέ γιας κ.ά. (2002)– κυ ριαρ χούν χα -
µη λά ει σο δή µα τα, ε γκα τά λει ψη, γή ραν ση πλη θυ σµού και γε νι κό τε ρα χα µη λή πα ρα γω γι κό τη -
τα) οι πο λι τι κές α νά πτυ ξης πρέ πει να ε µπε ριέ χουν κοι νω νι κά κρι τή ρια και να βο η θούν στην
αξιο ποί η ση των το πι κών πό ρων, των το πι κών προ ϊ ό ντων µε έµ φα ση σε ε ναλ λα κτι κές µορ φές
του ρι σµού και σε προ γράµ µα τα δια χεί ρι σης του ευαί σθη του πε ρι βάλ λο ντος και του πο λι τι -
στι κού τους πλού του. Το α γρο τι κό ει σό δη µα µπο ρεί να συ µπλη ρώ νε ται µε πολ λα πλές α πα -
σχο λή σεις και α νά λο γες ε νι σχύ σεις για τη δια τή ρη ση των θέ σε ων α πα σχό λη σης. Στις πε δι νές
πε ριο χές η κρί ση εί ναι πο λύ εµ φα νέ στε ρη. Ε δώ οι κά τοι κοι ή ταν ε θι σµέ νοι σε υ ψη λά ει σο δή -
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2 Εί ναι εν δια φέ ρον ό τι τη στιγ µή που α να δει κνύ ε ται η ση µα σί α του "το πι κού προ ϊ ό ντος", για άλ λους λό γους εµ φα -
νί ζε ται έ να σχε δόν α ντί στρο φο φαι νό µε νο. Συ γκε κρι µέ να, τα προ ϊ ό ντα που πα ρά γο νται (πά νω α πό 50%) σε ο ποια -
δή πο τε χώ ρα της Ε.Ε. µπο ρούν να φέ ρουν την ο νο µα σί α "κα τα σκευα σµέ νο στην Ε.Ε.". Αυ τό ο δη γεί τις χώ ρες να χά -
νουν τα συ γκρι τι κά τους πλε ο νε κτή µα τα (π.χ. κά ποιοι ή ταν δια τε θει µέ νοι να πλη ρώ σουν πα ρα πά νω για να α γο ρά -
σουν ρού χα που εί χαν πα ρα χθεί στην Ι τα λί α ή στη Γαλ λί α, λό γω της φή µης των χω ρών αυ τών γι' αυ τά τα προ ϊ ό ντα).
Έ τσι, κα τά κά ποιο τρό πο συ ντε λεί ται µια "α πο το πι κο ποί η ση" των προ ϊ ό ντων. 



µα τα λό γω της πα ρα γω γι κής ευ φο ρί ας των δε κα ε τιών '70 και '80 (ε ντα τι κο ποί η ση της χρή -
σης των πό ρων και των µέ σων πα ρα γω γής ως α πο τέ λε σµα της πο λι τι κής των ε πι δο τή σε ων).
Σή µε ρα, τα προ βλή µα τα που έ χουν να α ντι µε τω πί σουν ώ στε να πα ρα µεί νουν α ντα γω νι στι κοί
στο νέ ο διε θνές πε ρι βάλ λον φαί νο νται πο λύ συν θε τό τε ρα (ποιο τι κή α να βάθ µι ση της πα ρα -
γω γής, ε πα νει σα γω γή πο λυ καλ λιερ γη τι κών µε θό δων, µεί ω ση κό στους και βελ τί ω ση της ορ -
γά νω σης των εκ µε ταλ λεύ σε ων, α να ζω ο γό νη ση των συλ λο γι κών µορ φών ορ γά νω σης της πα -
ρα γω γής κ.λπ.).

ΜΕ ΤΑ ΞΥ ΤΩΝ ΧΩ ΡΩΝ Υ ΠΑΡ ΧΟΥΝ ΠΟ ΛΥ ΣΗ ΜΑ ΝΤΙ ΚΕΣ ∆ΙΑ ΦΟ ΡΕΣ ΠΟΥ
ΠΡΟΣ ∆ΙΟ ΡΙ ΖΟΥΝ ΣΕ ΜΕ ΓΑ ΛΟ ΒΑΘ ΜΟ ΤΗΝ ΠΟ ΡΕΙΑ Α ΝΑ ΠΤΥ ΞΗΣ ΤΗΣ
Υ ΠΑΙ ΘΡΟΥ ΤΟΥΣ 

Τα ε θνι κά χα ρα κτη ρι στι κά (ε πί πε δο οι κο νο µι κής α νά πτυ ξης, ση µα σί α της γε ωρ γί ας, ε πί πε δο
α νά πτυ ξης υ πο δο µών κ.λπ.) ε πη ρε ά ζουν ση µα ντι κά τις πε ριο χές της υ παί θρου (Labrianidis
κ.ά., 2002). Πράγ µα τι, ο ρό λος του ι διαί τε ρου ε θνι κού υ πό βα θρου εί ναι πι θα νώς σπου δαιό -
τε ρος α πό άλ λες α να λυ τι κές κα τη γο ρί ες, ό πως οι χω ρι κές κα τη γο ρί ες κ.τ.λ.. Ε πι πλέ ον, το συ -
στα τι κό του ε θνι κού πλαι σί ου κυ ριαρ χεί πά νω στην ποι κι λο µορ φί α που χα ρα κτη ρί ζει την
ύπαι θρο, µε την έν νοια ό τι οι δια φο ρές στα πε ρι βάλ λο ντα λει τουρ γί ας των ε πι χει ρή σε ων εί -
ναι ση µα ντι κό τε ρες α νά µε σα στις χώ ρες πα ρά α νά µε σα στους δια φο ρε τι κούς τύ πους υ παί -
θρου στο ε σω τε ρι κό της ί διας χώ ρας.

Η οι κο νο µι κή δρα στη ριό τη τα εί ναι α να πό φευ κτα κοι νω νι κή δρα στη ριό τη τα, και ως εκ
τού του βα σί ζει την ε πι τυ χή της λει τουρ γί α σε έ να κοι νω νι κό πλαί σιο υ πο στή ρι ξης. Το κα θιε -
ρω µέ νο κοι νω νι κό πλαί σιο έ χει να παί ξει κυ ρί αρ χο ρό λο στο να ε νι σχύ ει εί τε συ νερ γα σί ες εί -
τε προ σω πι κά συµ φέ ρο ντα. Μέ σα σ' αυ τό το πλαί σιο οι ε πι χει ρή σεις κα τα λα βαί νουν ό τι µπο -
ρούν να ε πω φε λη θούν ό χι µό νο µέ σω του α ντα γω νι σµού αλ λά και µέ σω της συ νερ γα σί ας3.
Επι πλέ ον, το ευ ρύ τε ρο πλαί σιο της ε πι χεί ρη σης (δη λα δή το κοι νω νι κο πο λι τι κό σύ στη µα ό που
εί ναι ε νταγ µέ νη και µε το ο ποί ο αλ λη λε πι δρά) µπο ρεί να παί ξει ζω τι κό ρό λο στο να διευ κο -
λύ νει ή να ε µπο δί ζει τη γνω στι κή της δυ να τό τη τα. Ε πο µέ νως, το θέ µα κλει δί δεν εί ναι η ορ -
γα νω τι κή µορ φή αλ λά αυ τό που οι Cooke & Morgan (2000: 17) ο νο µά ζουν "δυ να τό τη τα συ -
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3 Α ντί θε τα, οι οι κο νο µο λό γοι κό στους διεκ πε ραί ω σης (transaction costs - π.χ. Williamson, 1985) ι σχυ ρί ζο νται ό τι
οι ε ται ρεί ες προ σπα θούν να βρουν την αι σιό δο ξη δο µή δια χεί ρι σης ώ στε να ε λα χι στο ποι ή σουν το κό στος διεκ πε ραί -
ω σης. Συ γκε κρι µέ να, ό ταν το κό στος συ ναλ λα γής εί ναι υ ψη λό, τέ τοιες συ ναλ λα γές θα µε τα φερ θούν α πό α γο ρές σε
ε ναλ λα κτι κές διοι κη τι κές δο µές, κυ ρί ως σε ιε ραρ χί ες (κά θε τη ε νο ποί η ση) ή σε µα κρο πρό θε σµα συµ βό λαια. Θε ω ρούν
δε δο µέ νο ό τι υ πάρ χουν ό ρια σ' αυ τά που µπο ρούν να ξέ ρουν οι εκ πρό σω ποι (πε ριο ρι σµέ νη ορ θο λο γι κό τη τα) και ό -
τι αυ τοί α σχο λού νται µε το να ε πι διώ κουν το προ σω πι κό τους συµ φέ ρον και ε πο µέ νως µπο ρεί να ψεύ δο νται, να ε -
ξα πα τούν, να κλέ βουν κ.τ.λ. (ο πορ του νι σµός). Αυ τό ση µαί νει ό τι το βα σι κό πρό βλη µα της ε πι χεί ρη σης στη θε ω ρί α
της διεκ πε ραί ω σης εί ναι πώς θα βρει µια λει τουρ γι κή διοι κη τι κή δο µή για το κό στος διεκ πε ραί ω σης υ πό την προ ϋ -
πό θε ση ό τι οι πρώ τες ύ λες, τα πα ρα γό µε να προ ϊ ό ντα και η τε χνο λο γί α εί ναι δε δο µέ να (Cooke και Morgan, 2000: 14).



σχέ τι σης", δη λα δή η δυ να τό τη τα να δη µιουρ γη θεί και να συ ντη ρη θεί µια ι σχυ ρή δο µή για να
α να πα ρα χθούν και να α ξιο ποι η θούν γνώ σεις α πό µια µε γά λη πλη θώ ρα πη γών, συ µπε ρι λαµ -
βα νο µέ νων υ παλ λή λων, προ µη θευ τών, πε λα τών και δη µό σιων φο ρέ ων. Λί γες µό νο κοι νω νι -
κές δο µές χα ρα κτη ρί ζο νται α πό πα ντε λή έλ λει ψη ε µπι στο σύ νης (trust).ως εκ τού του εί ναι
κα λύ τε ρο να µι λά µε για σχέ σεις υ ψη λής και χα µη λής ε µπι στο σύ νης (Cooke και Morgan,
2000: 30).

Ω στό σο, φαί νε ται πως, α πό αυ τή την ά πο ψη, υ πάρ χουν αρ κε τά ση µα ντι κές δια φο ρές
α νά µε σα στις χώ ρες της "Νό τιας" και της "Βό ρειας" Ευ ρώ πης, ε νώ οι α να πτυγ µέ νες οι κο νο -
µί ες µε τά βα σης (ό πως η Πο λω νί α) φαί νο νται να το πο θε τού νται εν διά µε σα. Για να το θέ σου -
µε αλ λιώς: οι δια φο ρές α νά µε σα στις ι στο ρι κές πο ρεί ες Ελ λά δας και Πορ το γα λί ας εί ναι µι -
κρό τε ρες α πό αυ τές α νά µε σα σε Ελ λά δα/Πορ το γα λί α α πό τη µια και σε Γερ µα νί α/Μ. Βρε τα -
νί α α πό την άλ λη. Πε ριτ τό να α να φερ θεί ό τι αυ τή η διά κρι ση δεν εί ναι ευ κρι νής.η δια πί στω -
ση α φο ρά πε ρισ σό τε ρο στά δια δια φο ρε τι κό τη τας και ό χι µια σα φή διά κρι ση. ε πι πλέ ον, υ πάρ -
χουν "φω λιές" και στις τρεις ο µά δες. Συ γκε κρι µέ να, στις χώ ρες της "Νό τιας" Ευ ρώ πης οι
ισχυ ρές κρα τι κές δο µές και η α σθε νής κοι νω νί α πο λι τών ο δη γούν σε ιε ραρ χι κά πε λα τεια κά
δί κτυα που α πο τρέ πουν τη δη µιουρ γί α κοι νω νι κού κε φα λαί ου. Ως εκ τού του, "η κοι νω νί α των
πο λι τών" δεν µπο ρεί να λει τουρ γή σει ως διαι τη τής των α γο ραί ων και µη α γο ραί ων κα νό νων
ε πα φής ή ως µε σο λα βη τής α νά µε σα στο µε µο νω µέ νο ά το µο και στην κοι νω νί α. Έ τσι, στη
"Νό τια" Ευ ρώ πη ο ρι σµέ να φαι νό µε να εµ φα νί ζο νται συ χνό τε ρα α νά µε σα στους ε πι χει ρη µα -
τί ες, ό πως: στά σεις "ε λεύ θε ρου σκο πευ τή", µη συ νε ται ρι στι κή στά ση α πέ να ντι σε άλ λες ε πι -
χει ρή σεις, α προ θυ µί α συµ µε το χής σε συλ λο γι κούς φο ρείς του κλά δου (Ε πι µε λη τή ρια, Συλ λό -
γους κ.τ.λ.), α προ θυ µί α να ε πεν δύ σουν στους ερ γα ζό µε νούς τους, α που σί α µα κρο πρό θε σµης
δέ σµευ σης και ευ θύ νης, άρ νη ση ευ θύ νης/α πο δο χής του κοι νω νι κού πλαι σί ου, έλ λει ψη ε παγ -
γελ µα τι σµού κ.τ.λ..

ΑΥ ΞΗ ΣΗ ΣΗ ΜΑ ΣΙΑΣ ΤΩΝ ΤΟ ΠΙ ΚΩΝ ΠΡΟ Ϊ Ο ΝΤΩΝ 

Οι α γο ρές τρο φί µων δια φο ρο ποιού νται στη βά ση µιας πλη θώ ρας κοι νω νι κά κα τα σκευα σµέ -
νων κρι τη ρί ων ποιό τη τας (Marsden, 1998) και υ πάρ χει µια µε τα τό πι ση προς "τη λο γι κή της
ποιό τη τας" σε α ντί θε ση µε την "πα ρα γω γι κή λο γι κή". Η ση µα σί α της ποιό τη τας των προ ϊ ό -
ντων (Ilbery και Kneafsey, 1999 και 2000) αυ ξά νε ται συ νε χώς, για τί: α) υ πάρ χουν φό βοι για
διά φο ρες µε τα δο τι κές α σθέ νειες (σαλ µο νέ λα κ.λπ.) ή για τα γε νε τι κώς τρο πο ποι η µέ να προ ϊ -
ό ντα έ χουν το πο θε τή σει τα θέ µα τα δια τρο φής ψη λά στη λί στα της δη µό σιας συ ζή τη σης σχε -
τι κά µε πι θα νές α πει λές της υ γεί ας, β) ε ξε λίσ σε ται έ νας δη µό σιος διά λο γος σχε τι κά µε τις ηθι -
κές και πε ρι βαλ λο ντι κές ε πι πτώ σεις της ε ντα τι κής καλ λιέρ γειας και ε κτρο φής4, γ) α να πτύσ -

13

ÊÅÉ ÌÅ ÍÁ
ÐÏ ËÅ Ï ÄÏ ÌÉÁÓ
×Ù ÑÏ ÔÁ ÎÉÁÓ
ÊÁÉ Á ÍÁ ÐÔÕ ÎÇÓ

4 Ως α πά ντη ση κά ποιων ε πι χει ρή σε ων σε αυ τό υ πήρ ξε η πα ρα γω γή κρέ α τος "ε λευ θέ ρας βο σκής" α πό ζώ α που µε -
γά λω σαν υ πό συν θή κες που συ νέ τει ναν στην ευε ξί α τους.



σε ται τά ση προς "υ γιει νή δια τρο φή"/"ο µορ φιά του σώ µα τος", δ) η έµ φα ση στην προ ε τοι µα -
σί α και κα τα νά λω ση κά ποιων ει δών φα γη τού έ γι νε της µό δας ("foodies") και α πο τε λεί έν δει -
ξη κα το χής πο λι τι στι κού κε φα λαί ου, κα λού γού στου και πνευ µα τι κό τη τας, ε) υ πάρ χει µια αυ -
ξα νό µε νη α παί τη ση των κα τα να λω τών για "γνή σια" και "πλή ρη" φα γη τά και στ) εµ φα νί στη -
κε δη µό σια α ντί δρα ση ε νά ντια στις πο λι τι κές µα ζι κής δια τρο φής5 (fast food - junk food) που
δια πι στώ θη κε ό τι ο δή γη σαν σε "έ ναν α γώ να προς τον πά το".

Σε µια α γο ρά τρο φί µων α ντα γω νι στι κή ό σο πο τέ, η ποιό τη τα µπο ρεί να χρη σι µο ποι η -
θεί ως έ να πο λύ τι µο ερ γα λεί ο στον α γώ να για δια φο ρο ποί η ση των τρο φί µων. Α κό µη, η ποιό -
τη τα εί ναι σή µε ρα µια ι διαί τε ρα διεκ δι κού µε νη α ντί λη ψη (Ilbery και Kneafsey, 1999: 2209-
10): α) τό σο η πα ρα γω γή ό σο και η δια τή ρη ση της ποιό τη τας ε µπλέ κουν έ ναν α ριθ µό δρα -
στών, β) εί ναι κοι νω νι κό κα τα σκεύ α σµα, ε φό σον τα δε δο µέ να της ποιό τη τας ε πη ρε ά ζο νται
από πο λι τι κούς και οι κο νο µι κούς συλ λο γι σµούς, γ) τα πε ρι θώ ρια δια πραγ µά τευ σης του τι συ -
νι στά ποιό τη τα δί νουν τη δυ να τό τη τα σε ι σχυ ρούς δρώ ντες στην πα ρα γω γή τρο φί µων - κα -
τα να λω τι κή α λυ σί δα να ο ρί σουν τα προ ϊ ό ντα τους ως τέ τοια6, δ) τό σο η κα τα σκευ ή ό σο και η
πι στο ποί η ση της ποιό τη τας σχε τί ζο νται ό λο και πε ρισ σό τε ρο µε προ ϊ ό ντα α πό κά ποια συ γκε -
κρι µέ νη πε ριο χή, ό που γί νε ται χρή ση το πι κών πρώ των υ λών και πα ρα γω γι κών µε θό δων, ε)
σε αρ κε τές χώ ρες υ πάρ χει πλη θώ ρα φο ρέ ων που α σχο λού νται µε την εγ γύ η ση της ποιό τη -
τας7. 

Οι συ σχε τί σεις α νά µε σα σε τρο φές και τό πους εί ναι συ νή θεις στις πε ρισ σό τε ρες χώ -
ρες8. Οι κα τα να λω τές ό λο και πε ρισ σό τε ρο νοιά ζο νται να γνω ρί ζουν για την προ έ λευ ση των
προ ϊ ό ντων και τον τρό πο πα ρα γω γής τους, ό χι µό νο για λό γους α σφά λειας και υ γεί ας αλ λά
και για να ι κα νο ποι ή σουν µια τρέ χου σα "νο σταλ γί α" που α φο ρά τις πε ρα σµέ νες ε πο χές των
"γνή σιων" και "πλή ρων" προ ϊ ό ντων. Η γε ω γρα φι κή συ σχέ τι ση των προ ϊ ό ντων, α νε ξάρ τη τα
από την πι στο ποί η σή τους, µπο ρεί να θε ω ρη θεί ως χα ρα κτη ρι στι κό της ποιό τη τας α να φε ρό -
µε νη σε κοι νω νι κά κα τα σκευα σµέ νες α ντι λή ψεις, ό πως "αυ θε ντι κό", "υ γιει νό" και "πα ρα δο -
σια κό" (Ilbery και Kneafsey, 1998). Η υ πό θε ση ό τι ο ρι σµέ νες ο νο µα σί ες προ έ λευ σης θε ω ρού -
νται ταυ τι σµέ νες µε την ξε χω ρι στή α ξί α, την αυ θε ντι κό τη τα ή την ποιό τη τα ε νός προ ϊ ό ντος
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5   Πρό σφα τα στις Η ΠΑ υ πο βλή θη καν µη νύ σεις α πό πο λί τες ε να ντί ον ε πι χει ρή σε ων γρή γο ρης ε στί α σης, για τί δεν

τους προ ει δο ποί η σαν ό τι κα τα να λώ νο ντας τέ τοια φα γη τά θα α ντι µε τώ πι ζαν προ βλή µα τα υ γεί ας (πα χυ σαρ κί α κ.λπ.).
6   Για πα ρά δειγ µα, τα σού περ µάρ κετ ς ι σχυ ρί ζο νται ό τι ό λα τα προ ϊ ό ντα τους εί ναι υ ψη λής ποιό τη τας λό γω των αυ -

στη ρών ό ρων πα ρα γω γής που ε πι βάλ λουν στους προ µη θευ τές τους.
7   Για πα ρά δειγ µα, στη Βρε τα νί α υ πάρ χει µια πλη θώ ρα φο ρέ ων εγ γύ η σης των προ ϊ ό ντων που α να πτύσ σο νται α πό
το πι κές ο µά δες α γρο τών (π.χ. τα σκο τσέ ζι κα και ουα λι κά σχή µα τα Εγ γυ η µέ νης Ποιό τη τας Βο δι νού και Αρ νιού), κα -
τα στή µα τα (π.χ. Sainsbury's Partnership στο σχή µα Livestock) και α ντι προ σω πευ τι κοί ορ γα νι σµοί (π.χ. η Ε θνι κή

Ένω ση Α γρο τών).
8   Πα ρα δείγ µα τα στις Η ΠΑ πε ρι λαµ βά νουν τις πα τά τες του Α ϊ ντά χο, τα µή λα της Ουά σι γκτον, τους α να νά δες της
Χα βά ης, τους α στα κούς του Μέ ιν, τον χυ µό πορ το κα λιού της Φλό ρι ντας, το τυ ρί του Ου ϊ σκόν σιν, τα ρο δά κι να της
Τζόρ τζια, τα µα γει ρε µέ να φα σό λια της Βο στό νης και το στα ρέ νιο ψω µί του Κάν σας (de Wit 1992, 323).



ε πι βε βαιώ νε ται α πό τη µε γά λη α να λο γί α προ ϊ ό ντων µε ο νο µα σί α προ έ λευ σης στην κα τη γο -
ρί α των σπε σια λι τέ και των γκουρ µέ τρο φί µων (de Wit, 1992: 327, 330). Ως εκ τού του, η ύ -
παρ ξη διά ση µων "το πι κών/πε ρι φε ρεια κών προ ϊ ό ντων" (local/regional products)9 µπο ρεί να
λει τουρ γή σει ως ση µαί α για µια πε ριο χή δη µιουρ γώ ντας θε τι κούς συ νειρ µούς α νά µε σα στον
τό πο και στο προ ϊ όν, που µπο ρεί α κο λού θως να έ χει θε τι κές ε πι πτώ σεις στην του ρι στι κή α -
νά πτυ ξη της πε ριο χής (Parrott κ.ά., 2002: 257).

Τα "το πι κά" προ ϊ ό ντα α ντα πο κρί νο νται στη γε νι κό τε ρη α ντί λη ψη πε ρί "πα ρα δο σια κής
γε ωρ γί ας" και πε ρί "γνη σιό τη τας της το πι κής πα ρα γω γής", αλ λά δεν πα ρέ χουν κα µί α εγ γύ η -
ση που να δι καιο λο γεί το τί µη µα. Μά λι στα, υ πάρ χει η δυ να τό τη τα ο ρι σµέ νοι πα ρα γω γοί κά -
νο ντας α σα φείς και α νε παρ κείς δη λώ σεις για την προ έ λευ ση των προ ϊ ό ντων τους να κερ δο -
σκο πούν µε αυ τή την ε πι θυ µί α των κα τα να λω τών· εί ναι αυ τό που έ χει χα ρα κτη ρι στεί ως
"ψευ δής ο νο µα σί α" (false labelling) ή "ψευ δείς συ σχε τι σµοί" (false associations). Στην πραγ -
µα τι κό τη τα υ πάρ χουν πολ λές πε ρι πτώ σεις προ ϊ ό ντων που δεν προ έρ χο νταν α πό τα µέ ρη που
α να γρά φουν οι ε τι κέ τες τους10. Οι ε πι χει ρή σεις α κό µη και µέ σω της ε τι κέ τας των προ ϊ ό ντων
τους προ σπα θούν να κα τα σκευά σουν έ ναν µύ θο, που στη συ νέ χεια µπο ρούν να τον εκ µε ταλ -
λευ θούν οι κο νο µι κά: τα προ ϊ ό ντα του Βερ µό ντ συ σκευά ζο νταν και εί χαν τέ τοια ε τι κέ τα ώ στε
να εµ φα νί ζο νται ως "σπι τι κά" ("homemade"). Έ βγαι ναν σε ι διό µορ φου σχή µα τος µπου κά λια,
έ φε ραν ει κό νες α πό ε ξο χι κές φάρ µες, σπι τι κές κου ζί νες και αν θρώ πους που µα ζεύ ουν maple
sap σε κα λά θια δί νο ντας την ε ντύ πω ση ό τι ή ταν "σπι τι κά" και ό τι εί χαν πα ρα χθεί σε µι κρή
κλί µα κα µε προ σω πι κή φρο ντί δα (de Wit, 1992: 328-29).

Υ πάρ χουν δυο αρ κε τά δια φο ρε τι κές κουλ τού ρες δια τρο φής στην Ευ ρώ πη (Parrott
κ.ά., 2002: 246-47, 252): µια "νό τια" κουλ τού ρα, πλού σια σε το πι κές σπε σια λι τέ τρο φί µων
και µια "βό ρεια", λει τουρ γι κή, ο δη γού µε νη α πό α νά γκες και κυ ριαρ χού µε νη α πό ε θνι κά α να -
γνω ρι σµέ νες και ο µοιο γε νείς φίρ µες. Στον Βορ ρά τα το πι κά και πα ρα δο σια κά φα γη τά έ χουν
α πό και ρό υ πο κα τα στα θεί α πό πιο εκ βιο µη χα νι σµέ να και τυ πο ποι η µέ να προ ϊ ό ντα και έ χει
εµ φα νι στεί µια χρη στι κό τε ρη α ντι µε τώ πι ση της ε ξέ λι ξης των προ ϊ ό ντων· κυ ριαρ χεί η λο γι κή
της οι κο νο µι κής ε πάρ κειας και α πό δο σης.

Τα νο τιό τε ρα κρά τη της Ε.Ε. έ χουν µα κρά πα ρά δο ση στην πα ρα γω γή το πι κών προ ϊ ό -
ντων, που συ χνά έ χουν ι σχυ ρή θέ ση στην α γο ρά και µπο ρούν να ε πι βάλ λουν υ ψη λό τε ρες τι -
µές α πό αυ τές των µα ζι κά πα ρα γό µε νων προ ϊ ό ντων. Η οι κειό τη τα του κα τα να λω τή µε τη δια -
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9   Για πα ρά δειγ µα, προ σού το Πάρ µας -Parma Ham-, κα µα µπέρ Νορ µαν δί ας –Camabert de Normandie– ή λε βά ντα

Προ βη γκί ας -Provencal lavender.
10   Για πα ρά δειγ µα, το "νε ο ϋ ορ κέ ζι κο νε ρό Seltzer" (N. York Seltzer Water), που ό µως προ έρ χε ται α πό την Κα λι -
φόρ νια· το τυ ρί τσέ νταρ (cheddar) του Βερ µό ντ, α πό το Ου ϊ σκόν σιν. Ο χυ µός α πό µού ρα του Ό ρε γκον, α πό το Βερ -
µό ντ (de Wit, 1992: 326-27). Ε ξάλ λου, στα ρά φια των σού περ µάρ κετ ς της Βρε τα νί ας υ πάρ χει το "Irish Cream
Liqueur" που πα ρό τι χρη σι µο ποιεί ει κό νες α πό την ιρ λαν δέ ζι κη φύ ση στις ε τι κέ τες του και πε ρι γρά φε ται ως "γνή σια
ιρ λαν δέ ζι κου χα ρα κτή ρα", πα ρά γε ται στην Ολ λαν δί α (Ilbery και Kneafsey, 1999: 2209-11).



φο ρο ποί η ση που βα σί ζε ται στην πε ριο χή προ έ λευ σης βρί σκε ται σε ευ θεί α α ντί θε ση µε τις κυ -
ρί αρ χες προσ δο κί ες των κα τα να λω τών στον "Βορ ρά", που εί ναι συ νη θι σµέ νοι στη "διε θνή"
αγο ρά και τεί νουν να ε µπι στεύ ο νται γνω στές φίρ µες (Parrott κ.ά., 2002: 253). Ω στό σο, υ -
πάρ χουν εν δεί ξεις ό τι οι "βό ρειοι" κα τα να λω τές γί νο νται πε ρισ σό τε ρο δε κτι κοί στην α νά πτυ -
ξη ποιο τι κών το πι κών προ ϊ ό ντων. Το πι κά και πα ρα δο σια κά προ ϊ ό ντα, που πα λαιό τε ρα θε ω -
ρού νταν ως "τρό φι µα των φτω χών", α νέρ χο νται τα χέ ως την κοι νω νι κή κλί µα κα και το πο θε -
τού νται στην υ ψη λό τε ρη κο ρυ φή της α γο ράς ως α πο κλει στι κά και πε ρι ζή τη τα (Parrott κ.ά.,
2002: 253, 256).

Οι κα τα να λω τές ε πι δει κνύ ουν µε γά λη ε µπι στο σύ νη στα µέ τρα πι στο ποί η σης, α κό µη κι
αν δεν ξέ ρουν τις προ ϋ πο θέ σεις που πρέ πει να πλη ρούν τα προ ϊ ό ντα για να πά ρουν τέ τοιο πι -
στο ποι η τι κό. Ως εκ τού του, η ο νο µα σί α προ έ λευ σης (Parrott κ.ά., 2002: 246, 248) µπο ρεί να
φέ ρει οι κο νο µι κά ο φέ λη, ε φό σον έ τσι α πο λαµ βά νει α νώ τε ρες τι µές (σε ο ρι σµέ νες πε ρι πτώ -
σεις α κό µη και δι πλά σιες - Skuras & Vakrou). Γι' αυ τό οι βό ρειες χώ ρες ε να ντιώ θη καν στην
ε φαρ µο γή ευ ρω πα ϊ κής νο µο θε σί ας που προ στα τεύ ει τα το πι κά προ ϊ ό ντα (κυ ρί ως τρό φι µα).
Αυ τού του εί δους η νο µο θε σί α, πα ρό τι δε χο ρη γεί κα µί α εγ γύ η ση ποιό τη τας, δί νο ντας α πλώς
ε πί ση µη α να γνώ ρι ση σε έ να προ ϊ όν υ πο νο εί ό τι εί ναι κα τά κά ποιον τρό πο α νώ τε ρο α πό πα -
ρό µοια α ντα γω νι στι κά του.

Πράγ µα τι, η νο µο θε σί α της Ε.Ε. (Κα νο νι σµοί 2081/92 και 2082/92)11 προ σφέ ρει προ -
στα σί α σε δυο τύ πων τρό φι µα και πο τά: Προ στα τευό µε νης Ο νο µα σί ας Προ έ λευ σης (ΠΟΠ)
(Protected Designation of Origin -PDO) και Προ στα τευό µε νης Γε ω γρα φι κής Έν δει ξης
(ΠΓΕ) (Protected Geographical Indication -PGI). Ο πρώ τος τύ πος δη λώ νει ό τι το προ ϊ όν
προ έρ χε ται α πό γε ω γρα φι κή πε ριο χή που του προσ δί δει συ γκε κρι µέ να ποιο τι κά χα ρα κτη ρι -
στι κά ο φει λό µε να στο συ γκε κρι µέ νο γε ω γρα φι κό πε ρι βάλ λον µε τους δε δο µέ νους αν θρω πο -
γε νείς και φυ σι κούς πα ρά γο ντες. Ο δεύ τε ρος δη λώ νει συ γκε κρι µέ νη γε ω γρα φι κή πε ριο χή
(χα ρα κτη ρι ζό µε νη α πό ποιό τη τα, φή µη ή άλ λα χα ρα κτη ρι στι κά) αλ λά ό χι α να γκα στι κά το
φυ σι κό της πε ρι βάλ λον. Ο ο ρι σµός των ΠΟΠ εί ναι πιο ι σχυ ρός και α πο κλει στι κός α πό αυ τόν
των ΠΓΕ.

Α πό τα 560 προ ϊ ό ντα που δη λώ νο νται τώ ρα ως ΠΟΠ/ΠΓΕ το 78% προ έρ χο νται α πό τις
πέ ντε νο τιό τε ρες χώ ρες της Ευ ρώ πης (Γαλ λί α 20,5%, Ι τα λί α 18,9%, Πορ το γα λί α 14,6%, Ελ -
λά δα 14,5% και Ι σπα νί α 9,5%), το 11,3% α πό τη Γερ µα νί α, το 4,8 α πό τη Βρε τα νί α και το 5,9%
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11   � �.�. � �� ��� �� ��� � �� ��� �� ��� � � ��� ��� �� ��� "�� �� � �� ��� �� �� �� ��� ��� ��� ��� �� ��" (Traditional Speciality

Guaranteed) ��� �� �� �� �� �� ��� � � ��� (Organic Products). � �� �� �� �� ��� �� �� �� �� ��� ��� ��� ��� ��� �.�.

�� ��� �� �� ��� Ε πω νυ µί ας Ε λεγ χό µε νης Προ έ λευ σης (Appelatiom d" Origine Controllee) ��� � ��� � �� �� �� ��� ���

��� �� � � �� �� 1918 ��� �� �� ��� ��� �� �� ��� � ��� � �� ��� ��� � ��� ��� ���/� �� �� ��� ��� �� ��� �� ��� ��� ��� � �� �� ��� -

���� ���� �� �� �� �� ��� ����. ��’ �� �� �� �� ��� �� �� �� �� �� � ���� �� ��� �� �� �� ����, � ��� � �� ���, �� ��� ��� ��, ��� -

�� �� � � ��� ���� ��� �� ��� ��� �� �� �� ���, ��� �� �� ����� ���� ��� �� �� �� �� ���� �� �� �� ��� �� ��� �� ��� �� �� ��� ���

���� �� �� � �� ��� ��� �� �� ��� �� ��� �� ��� ��� �� � ��� �� ��� ���� � �� ��.



α πό τις υ πό λοι πες. Ε πι πλέ ον, πε ρισ σό τε ρα α πό το 70% των ΠΟΠ/ΠΓΕ προ ϊ ό ντων προ έρ χο -
νται α πό τις Λι γό τε ρο Ευ νο η µέ νες Πε ριο χές (Parrott κ.ά., 2002: 251).

Ο συ σχε τι σµός προ ϊ ό ντων µε συ γκε κρι µέ να το πί α, πο λι τι στι κές πα ρα δό σεις και ι στο -
ρι κά µνη µεί α ε πι τρέ πει την αύ ξη ση της τι µής τους, για τί οι κα τα να λω τές τεί νουν να ταυ τί ζουν
ο ρι σµέ να προ ϊ ό ντα µε ο ρι σµέ να µέ ρη. Έ τσι, οι πε ριο χές της υ παί θρου (Ray, 1998: 3, 6) ε πα -
νε κτι µώ ντας τον τό πο µέ σω της πο λι τι στι κής του ταυ τό τη τας και "συν δέ ο ντας" ο πτι κά τα
προ ϊ ό ντα µε την πε ριο χή έ χουν τη δυ να τό τη τα να ε πω φε λη θούν οι κο νο µι κά. 

Η α πό δο ση τέ τοιων ε τι κε τών υ ιο θε τεί την α ντί λη ψη της ε ξει δί κευ σης, δη λα δή της χρή -
σης συ γκε κρι µέ νων πα ρα γω γι κών µε θό δων και πρώ των υ λών α πό συ γκε κρι µέ νη γε ω γρα φι -
κή πε ριο χή. Α κο λού θως, ο προσ διο ρι σµός ε νός προ ϊ ό ντος µε τέ τοια ε τι κέ τα προ σφέ ρει τα ο -
φέ λη ε νός µο νο πω λί ου γης (χω ρι κό µο νο πώ λιο) στους πα ρα γω γούς στις συ γκε κρι µέ νες πε -
ριο χές (Parrott κ.ά., 2002: 246). Το χω ρι κό αυ τό µο νο πώ λιο δεν α νή κει στην α πο κλει στι κή
χρή ση των µι κρών πα ρα γω γών σε πε ρι φε ρεια κές πε ριο χές και α πει λεί ται α πό ι σχυ ρούς δρώ -
ντες που τα δί κτυά τους α πλώ νο νται εν δε χο µέ νως σε πολ λές η πεί ρους (Ilbery και Kneafsey,
1999: 2209-2211) [βλ. π.χ. την εί σο δο της Pernaud Riquard και της Remi Martin στη βιο µη -
χα νί α ού ζου στη Λέ σβο µέ σω της ε ξα γο ράς υ παρ χου σών ε πι χει ρή ε ων]. Στη Βρε τα νί α, η
"Μαύ ρη Μπύ ρα του Newcastle" ("Newcastle Brown Ale") την ο ποί α πα ρά γει η Scottish and
Newcastle plc έ χει α να γνώ ρι ση ως ΠΓΕ. Ως µε γά λη ζυ θο ποι ί α η ε ται ρεί α αυ τή δε φαί νε ται να
εί ναι το εί δος της ε πι χεί ρη σης που συ νει σφέ ρει στην εν δο γε νή α νά πτυ ξη της υ παί θρου στη
συ γκε κρι µέ νη πε ριο χή. Αυ τό εί ναι έ να α κό µη πα ρά δειγ µα που δεί χνει πώς ι σχυ ροί δρώ ντες
που λει τουρ γούν πέ ρα α πό τα ό ρια των γε ω γρα φι κών πε ρι φε ρεια κών πε ριο χών µπο ρούν να
έ χουν στην ι διο κτη σί α τους ε τι κέ τες το πι κών προ ϊ ό ντων (Ilbery και Kneafsey, 1999: 2209-11).

Ε ΜΠΕΙ ΡΙ ΚΑ ΕΥ ΡΗ ΜΑ ΤΑ Α ΠΟ ΤΗΝ ΕΥ ΡΩ ΠΗ: ΤΟ ΠΙ ΚΑ ΠΡΟ Ϊ Ο ΝΤΑ
ΜΠΟ ΡΟΥΝ ΝΑ ΒΟ Η ΘΗ ΣΟΥΝ ΣΤΗΝ Α ΝΑ ΠΤΥ ΞΗ ΤΩΝ ΛΙ ΓΟ ΤΕ ΡΟ
ΕΥ ΝΟ Η ΜΕ ΝΩΝ ΠΕ ΡΙΟ ΧΩΝ 

Η έ ρευ να πε δί ου

Τα δε δο µέ να για την α νά λυ ση αυ τού του άρ θρου έ χουν προ κύ ψει α πό ει δι κά σχε δια σµέ νη έ -
ρευ να πε δί ου που διε νερ γή θη κε το 2001 σε δείγ µα 5000 κα τοί κων και 1000 δυ να µι κών ι διω -
τι κών ε πι χει ρή σε ων (enterprises) στο πλαί σιο του ε ρευ νη τι κού προ γράµ µα τος της Ευ ρω πα ϊ -
κής Έ νω σης "The future of Europe's rural periphery. The role of entrepreneurship in
responding to employment problems and social Marginalisation" (Labrianidis et al., 2002).
Η έ ρευ να πε δί ου πραγ µα το ποι ή θη κε σε δέ κα πε ριο χές µε λέ της πέ ντε ευ ρω πα ϊ κών χω ρών
(Γερ µα νί α, Ελ λά δα, Μ. Βρε τα νί α, Πο λω νί α και Πορ το γα λί α). Οι τέσ σε ρις εί ναι χώ ρες µέ λη
της Ε.Ε. και η πέ µπτη (Πο λω νί α) µια χώ ρα σε µε τά βα ση, που πρό κει ται να γί νει πλή ρες µέ -
λος της Ε.Ε. το 2004. 
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Ε πι λέ χθη κε να ε ρευ νη θεί η κα τά στα ση της υ παί θρου σε χώ ρες µε δια φο ρε τι κά ε πί πε -
δα α νά πτυ ξης. Έ τσι συ µπε ρι λή φθη καν χώ ρες πο λύ α να πτυγ µέ νες (Γερ µα νί α, Μ. Βρε τα νί α),
λι γό τε ρο α να πτυγ µέ νες (Ελ λά δα, Πορ το γα λί α) και µια χώ ρα σε µε τά βα ση (Πο λω νί α). Μά λι -
στα, τρεις α πό τις πε ριο χές µε λέ της α νή καν µέ χρι πρό σφα τα σε σο σια λι στι κές χώ ρες
(Bialystok και Zary στην Πο λω νί α και Nordwestmecklenburg στην Α. Γερ µα νί α).

Ό λες οι πε ριο χές µε λέ της εί ναι α γρο τι κές, µε ε θνι κά κρι τή ρια. Συ γκε κρι µέ να, έ χουν:
Υψη λό τε ρο πο σο στό του Α ΕΠ προ ερ χό µε νο α πό τη γε ωρ γί α σε σχέ ση µε τον µέ σο ό ρο της
χώ ρας. Υ ψη λό τε ρο πο σο στό α πα σχό λη σης στη γε ωρ γί α σε σχέ ση µε τον µέ σο ό ρο της χώ ρας
– µε ε ξαί ρε ση το Zary στην Πο λω νί α, που ό µως πρέ πει να α πο δο θεί στη στρέ βλω ση των δε -
δο µέ νων λό γω της πα ρα οι κο νο µί ας. Χα µη λό τε ρη πλη θυ σµια κή πυ κνό τη τα α πό τον µέ σο ό ρο
της χώ ρας –µε ε ξαί ρε ση το Oeste. Α ΕΠ/κε φα λή χα µη λό τε ρο α πό τον µέ σο ό ρο της χώ ρας -µε
ε ξαί ρε ση την Cumbria και το Κιλ κίς. Τέ λος, ό λες οι πε ριο χές µε λέ της εί ναι πε ρι φε ρεια κές, µε
ε θνι κά κρι τή ρια. Α κό µη και το Waldshut, στο ο µό σπον δο κρα τί διο του Baden-Wurttemberg
(α πό τις πιο α να πτυγ µέ νες πε ριο χές του κό σµου) εί ναι, µε ε θνι κά δε δο µέ να, πε ρι φε ρεια κό. 

Βέ βαια, οι πε ριο χές µε λέ της έ χουν δια φο ρε τι κούς ρό λους τό σο σε ευ ρω πα ϊ κό ό σο και
σε ε θνι κό ε πί πε δο. Έ τσι, το Κιλ κίς, το Oeste, το Nordwestmecklenburg και κυ ρί ως το
Waldshut µπο ρούν να χα ρα κτη ρι στούν ως κε ντρι κές πε ριο χές σε ευ ρω πα ϊ κό και σε ε θνι κό
επί πε δο. ∆υο πε ριο χές εί ναι κε ντρι κές σε ε θνι κό αλ λά πε ρι φε ρεια κές σε ευ ρω πα ϊ κό ε πί πε δο
(Cumbria, Zary). Τέ λος, τέσ σε ρις πε ριο χές εί ναι πε ρι φε ρεια κές σε ευ ρω πα ϊ κό αλ λά και σε
εθνι κό ε πί πε δο (Λέ σβος, Baixo Alentejo, Devon & Cornwall και Bialystok). Ε πι πλέ ον, υ πάρ -
χουν ση µα ντι κές δια φο ρές α να φο ρι κά µε την α πό στα ση κά θε πε ριο χής µε λέ της α πό κά ποιο
µε γά λο α στι κό κέ ντρο της Ευ ρώ πης σε α κτί να 100 χλµ. ∆η λα δή: την πιο εύ κο λη πρό σβα ση
έχουν το Waldshut και -σε µι κρό τε ρο βαθ µό- η Cumbria. Με σαί ου ε πι πέ δου πρό σβα ση έ χουν
τα Oeste, Κιλ κίς, Zary, Bialystok και Devon & Cornwall. Τέ λος, την πιο δύ σκο λη πρό σβα ση
έχουν το Baixo Alentejo και η Λέ σβος (Lutter και Pütz, 1998).

Η α νά λυ ση που α κο λου θεί βα σί ζε ται σε µια τα ξι νό µη ση των προ ϊ ό ντων/υ πη ρε σιών
των 1.000 ε πι χει ρή σε ων του δείγ µα τος της προ α να φερ θεί σας έ ρευ νας (Labrianidis et al.,
2002) σε τρεις βα σι κές, αρ κε τά α δρά ο ρι σµέ νες κα τη γο ρί ες προ κει µέ νου να γί νει α ντι λη πτός
κυ ρί ως ο βαθ µός σύν δε σης των ε πι χει ρή σε ων µε την πε ριο χή στην ο ποί α αυ τές ε δρεύ ουν.
1) "Το πι κό" προ ϊ όν-υ πη ρε σί α: Υ πάρ χει ση µα ντι κό το πι κό πε ριε χό µε νο: Έ ντα ση ερ γα -

σί ας, το πι κά υ λι κά, ο ρυ κτά, το πι κές συ ντα γές, χει ρο ποί η τη πα ρα γω γή (µου σι κά όρ γα να
κ.λπ.). Μο ντέρ να, µι κρή συ σκευα σί α. Προ ϊ ό ντα/υ πη ρε σί ες: Μαρ µε λά δα, γλυ κά, ψω µί µε
πα ρα δο σια κές πα λιές συ ντα γές, ού ζο, κρα σί, προ ϊ ό ντα βιο λο γι κής καλ λιέρ γειας, ξε νο δο -
χεί α που "που λούν" πα ρα δο σια κή/το πι κή α τµό σφαι ρα κ.ά..

2) "Νέ ο προ ϊ όν": "και νούρ για" προ ϊ ό ντα-υ πη ρε σί ες σε το πι κό ε πί πε δο: Τί πο τε
ιδιαί τε ρο σε ε θνι κό και διε θνές ε πί πε δο. Α παι τεί ται αρ κε τά ση µα ντι κή ε πέν δυ ση, σύγ -
χρο να µη χα νή µα τα. Μο ντέρ να, ι διαί τε ρη, µι κρή συ σκευα σί α. Προ ϊ ό ντα/υ πη ρε σί ες:

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò
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Franchise (coffeway κ.λπ.), catering, ξε νο δο χεί α µε αί θου σες συ νε δριά σε ων, µα θή µα τα
σερ φ, ορ γα νω µέ νες εκ δρο µές και SPA. Συ νε δρια κά κέ ντρα µε ε ξει δι κευ µέ νο ε ξο πλι σµό,
χώ ροι α να ψυ χής για παι διά, ει δι κές δια κο πές πε ρι πέ τειας, ιπ πα σί α, Ί ντερ νετ κα φέ
(Internet café), µπό ου λιν γκ (Bowling), γρα φεί α συµ βού λων (σχε δια σµός ι στο σε λί δας
κτλ.) κ.ά..

3) "Και νο τό µο προ ϊ όν": πραγ µα τι κά και νο τό µα προ ϊ ό ντα-υ πη ρε σί ες: Και νούρ για
προ ϊ ό ντα σε ε θνι κό, α κό µη και σε διε θνές ε πί πε δο. Έ ντα σης κε φα λαί ου: µη χα νή µα τα
της πιο σύγ χρο νης τε χνο λο γί ας, τε χνο γνω σί α, και νο το µί α στην προ ώ θη ση των προ ϊ ό -
ντων στην α γο ρά. Προ ϊ ό ντα/υ πη ρε σί ες: Ι διαί τε ρα ε ξει δι κευ µέ να γρα φεί α συµ βού λων
(πα ρα γω γή η λια κής και αιο λι κής ε νέρ γειας κ.λπ.).

Οι ε πι χει ρή σεις που πα ρά γουν "το πι κά" προ ϊ ό ντα/υ πη ρε σί ες τεί νουν να
ε ξαρ τώ νται πε ρισ σό τε ρο α πό την το πι κή οι κο νο µί α

Οι ε πι χει ρή σεις που πα ρά γουν "το πι κά" προ ϊ ό ντα/υ πη ρε σί ες α πά ντη σαν σε µε γα λύ τε ρο πο -
σο στό ό τι εκ µε ταλ λεύ τη καν κά ποιου εί δους το πι κή τε χνο γνω σί α. Αυ τό το πο σο στό µειώ νε ται
κα θώς κι νού µα στε προς τα "νέ α" και τα "και νο τό µα" προ ϊ ό ντα.

Ðßíáêáò 1: ÅêìåôÜëëåõóç ôïðéêÞò ôå÷íïãíùóßáò

Α πό την άλ λη, ο βαθ µός και νο το µί ας των ε πι χει ρή σε ων (ε πί πε δο ι διαι τε ρό τη τας και άλ λων
πα ρα µέ τρων της µε τα ποί η σης ή άλ λων δια δι κα σιών που θε ω ρού νται και νο τό µες) συ γκρι τι κά
µε αυ τόν άλ λων ε πι χει ρή σε ων στην πε ριο χή µειώ νε ται, κα θώς κι νού µα στε α πό τα "και νο τό -
µα" προς τα "νέ α" και α κο λού θως προς τα "το πι κά" προ ϊ ό ντα (Πί να κας 2).

Ðß íá êáò 2: Óôïé ÷åß á ôçò äéá äé êá óß áò ðá ñá ãù ãÞò Þ Üë ëçò äéá äé êá óß áò ðïõ èå ù ñïý íôáé êáé íï ôü ìá óå ó÷Ý óç ìå áõ ôÜ Üë ëùí

å ðé ÷åé ñÞ óå ùí óôçí ðå ñéï ÷Þ
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¼÷é
Íáé
Óýíïëï

á.á.
82
65
147

%
55,8
44,2
100,0

á.á.
245
72
317

%
77,3
22,7
100,0

á.á.
74
16
90

%
82,2
17,8
100,0

á.á.
401
153
554

%
72,4
27,6
100,0
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¼÷é
Íáé
Óýíïëï

á.á.
37
41
78

%
47,4
52,6
100,0

á.á.
51
111
162

%
31,5
68,5
100,0

á.á.
11
53
64

%
17,2
82,8
100,0

á.á.
99
205
304

%
32,6
67,4
100,0

Ôïðéêü Ðñïúüí ÍÝï ðñïúüí Êáéíïôüìï ðñïúüí Óýíïëï



Το µε γα λύ τε ρο µε ρί διο "το πι κών" προ ϊ ό ντων/υ πη ρε σιών χα ρα κτη ρί ζει τις α πο µα κρυ -
σµέ νες πε ριο χές της υ παί θρου και τους µι κρούς οι κι σµούς και µειώ νε ται κα θώς κι νού µα στε
α φε νός προς τις προ σπε λά σι µες πε ριο χές της υ παί θρου και τις η µια στι κές πε ριο χές και α φε -
τέ ρου προς τους µε σαί ου µε γέ θους και µε γά λους οι κι σµούς (Πί να κας 3). Οι ε πι χει ρή σεις που
πα ρά γουν "νέ α" προ ϊ ό ντα πα ρου σιά ζουν την α ντί στρο φη ει κό να. 

Ðß íá êáò 3: Ðá ñá ãù ãÞ ôï ðé êþí "íÝ ùí" êáé êáé íï ôü ìùí ðñï ú ü íôùí á íÜ ëï ãá ìå ôïí ÷á ñá êôÞ ñá ôïõ ïé êé óìïý

Οι ε πι χει ρή σεις που πα ρά γουν "το πι κά" προ ϊ ό ντα τεί νουν να α γο ρά ζουν µε γα λύ τε ρο
πο σο στό των πρώ των υ λών α πό την πε ριο χή τους, ε νώ εί ναι σχε τι κά µι κρό το πο σο στό αυ τών
που δεν α γο ρά ζουν κα θό λου πρώ τες ύ λες α πό την πε ριο χή τους, σε α ντί θε ση µε τα δυο άλ λα
εί δη ε πι χει ρή σε ων, δη λα δή αυ τές που πα ρά γουν "νέ α" και "και νο τό µα" προ ϊ ό ντα (Πί να κας
4). Το α ντί στρο φο συµ βαί νει µε τις πρώ τες ύ λες α πό το ε ξω τε ρι κό. 

Ðß íá êáò 4: Ðá ñá ãù ãÞ "ôï ðé êþí", "íÝ ùí" êáé "êáé íï ôü ìùí" ðñï ú ü íôùí ìå âÜ óç ôï ðï óï óôü ðñï Ý ëåõ óçò ðñþ ôùí õ ëþí êáé
åí äéÜ ìå óùí åéó ñï þí á ðü ôçí ðå ñéï ÷Þ

Οι ε πι χει ρή σεις που πα ρά γουν "το πι κά" προ ϊ ό ντα τεί νουν να πω λούν µε γα λύ τε ρα πο -
σο στά των προ ϊ ό ντων τους στην πε ριο χή τους, ε νώ εί ναι συ γκρι τι κά µι κρό το πο σο στό αυ τών
που δεν πω λούν κα θό λου τα προ ϊ ό ντα τους στην πε ριο χή τους. Σχε δόν το α ντί στρο φο συµ -
βαί νει µε τα άλ λα δυο εί δη ε πι χει ρή σε ων, δη λα δή µ' αυ τές που έ χουν "νέ α" και "και νο τό µα"
προ ϊ ό ντα. Η α ντί θε τη κα τά στα ση κυ ριαρ χεί σχε τι κά µε τις πω λή σεις στο ε ξω τε ρι κό. 

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò

20

Ðñïóðåëáóéìüôçôá 
ÇìéáóôéêÞ

ÁãñïôéêÞ åýêïëá
ðñïóðåëÜóéìç

ÁãñïôéêÞ
áðïìáêñõóìÝíç

Óýíïëï
ÌÝãåèïò ïéêéóìïý

Ìéêñüò
Ìåóáßïò
ÌåãÜëïò

Óýíïëï

á.á.
36
71

74

181

92
59
30
181

%
19,9
39,2

40,9

100,0

50,8
32,6
16,6
100,0

á.á.
139
142

63

344

83
134
127
344

%
40,4
41,3

18,3

100,0

24,1
39,0
36,9
100,0

á.á.
43
34

14

91

23
21
47
91

%
47,3
37,4

15,4

100,0

25,3
23,1
51,6
100,0

á.á.
218
247

151

616

198
214
204
616

%
35,4
40,1

24,5

100,0

32,1
34,7
33,1
100,0
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0
1 -20%

21 -50%
51 - 100%

Óýíïëï

á.á.
28
12
22
111
173

%
16,2
6,9
12,7
64,2
100,0

á.á.
142
45
36
96
319

%
44,5
14,1
11,3
30,1
100,0

á.á.
45
15
11
14
85

%
52,9
17,6
12,9
16,5
100,0

á.á.
215
72
69
221
577

%
37,3
2,5
12,0
38,3
100,0
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Οι ε πι χει ρή σεις που πα ρά γουν "το πι κά" προ ϊ ό ντα/υ πη ρε σί ες προ σλαµ βά νουν µε γα λύ -
τε ρο µέ ρος της ερ γα ζο µέ νων τους α πό την ί δια την πε ριο χή. Αυ τό πε ριο ρί ζε ται κα θώς προ χω -
ρού µε προς ε πι χει ρή σεις που πα ρά γουν "νέ α" και "και νο τό µα" προ ϊ ό ντα (Πί να κας 5). Το
αντί στρο φο συµ βαί νει α να φο ρι κά µε τους ερ γα ζό µε νους που προ σλαµ βά νο νται α πό άλ λη πε -
ριο χή ή α πό άλ λη χώ ρα.

Ðß íá êáò 5: Ðá ñá ãù ãÞ ôï ðé êþí "íÝ ùí" êáé êáé íï ôü ìùí ðñï ú ü íôùí ìå âÜ óç ôï ðï óï óôü ôùí åñ ãá æï ìÝ íùí ðïõ ðñï Ýñ ÷ï íôáé
á ðü ôïí ß äéï ïé êé óìü

Οι ε πι χει ρη µα τί ες που πα ρά γουν το πι κά προ ϊ ό ντα εί ναι πιο δε µέ νοι µε την πε ριο χή

Οι ε πι χει ρη µα τί ες που πα ρά γουν "το πι κά" προ ϊ ό ντα/υ πη ρε σί ες τεί νουν να εµ φα νί ζουν υ ψη -
λό τε ρο εν δε χό µε νο να έ χουν γεν νη θεί ή να κα τοι κούν στην πε ριο χή. Α κο λου θούν αυ τοί που
πα ρά γουν "νέ α" προ ϊ ό ντα και τέ λος αυ τοί που πα ρά γουν και νο τό µα προ ϊ ό ντα (Πί να κας 6). Η
α ντί στρο φη σει ρά εµ φα νί ζε ται ό ταν πρό κει ται για πο σο στά των µε ρι δί ων που α νή κουν σε αν -
θρώ πους/ε πι χει ρή σεις που ε δρεύ ουν ε κτός πε ριο χής (Πί να κας 7).

Ðß íá êáò 6: Ðá ñá ãù ãÞ ôï ðé êþí "íÝ ùí" êáé êáé íï ôü ìùí ðñï ú ü íôùí ìå âÜ óç ôïí ôü ðï ãÝí íç óçò êáé êá ôïé êß áò ôïõ é äéï êôÞ ôç
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Ðïóïóôü
åñãáæïìÝíùí áðü ôïí
ßäéï ïéêéóìü

< 10
11 - 25

26  - 50
> 50

Óýíïëï

á.á.
49
3
12
105
169

%
29,0
1,8
7,1
62,1
100,0

á.á.
136
16
33
142
327

%
41,6
4,9
10,1
43,4
100,0

á.á.
38
2
16
33
89

%
42,7
2,2
18,0
37,1
100,0

á.á.
223
21
61
280
585

%
38,1
3,6
10,4
47,9
100,0
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Ôüðïò ãÝííçóçò ôïõ éäéïêôÞôç
ºäéï/ êïíôéíü ïéêéóìü

Äéáöïñåôéêü (áóôéêÞ ðåñéï÷Þ)
Äéáöïñåôéêü (áãñïôéêÞ ðåñéï÷Þ)

Åîùôåñéêü
Óýíïëï

Ðåñéï÷Þ êáôïéêßáò ôïõ éäéïêôÞôç
Óôçí ðåñéï÷Þ

Åêôüò ðåñéï÷Þò
Óýíïëï

á.á.
118
29
18
15
180

167
14
181

%
65,6
16,1
10,0
8,3
100,0

92,3
7,7
100,0

á.á.
200
88
35
17
340

300
43
343

%
58,8
25,9
10,3
5,0
100,0

87,5
12,5
100,0

á.á.
36
25
23
6
90

74
17
91

%
40,0
27,8
25,6
6,7
100,0

81,3
18,7
100,0

á.á.
354
142
76
38
610

541
74
615

%
58,0
23,3
12,5
6,2
100,0

88,0
12,0
100,0
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Ðß íá êáò 7: Ðá ñá ãù ãÞ ôï ðé êþí "íÝ ùí" êáé êáé íï ôü ìùí ðñï ú ü íôùí ìå âÜ óç ôï ðï óï óôü ôçò å ðé ÷åß ñç óçò ðïõ á íÞ êåé óå êÜ -

ðïéïõò å êôüò ðå ñéï ÷Þò

Οι ε πι χει ρή σεις που πα ρά γουν το πι κά προ ϊ ό ντα τεί νουν να υ στε ρούν σε πολ λούς
το µείς

Ό σο πιο µορ φω µέ νοι εί ναι οι ε πι χει ρη µα τί ες τό σο πιο πο λύ τεί νουν να πα ρά γουν "και νο τό µα"
προ ϊ ό ντα/υ πη ρε σί ες (48,9% έ χουν πτυ χί ο πα νε πι στη µί ου ή/και µε τα πτυ χια κό). α κο λου θούν
αυ τοί που πα ρά γουν "νέ α" προ ϊ ό ντα/υ πη ρε σί ες (31,3%) και τέ λος αυ τοί που πα ρά γουν "το -
πι κά" προ ϊ ό ντα/υ πη ρε σί ες (13,6%).

Οι πιο δυ να µι κές ε πι χει ρή σεις εί ναι αυ τές που πα ρά γουν "και νο τό µα" προ ϊ ό ντα/ υ πη -
ρε σί ες. α κο λου θούν αυ τές που πα ρά γουν "το πι κά" προ ϊ ό ντα και οι λι γό τε ρο δυ να µι κές εί ναι
αυ τές που πα ρά γουν "νέ α" προ ϊ ό ντα/υ πη ρε σί ες.

Στις ε πι χει ρή σεις που εί ναι ε νταγ µέ νες στην το πι κή οι κο νο µί α υ πε ρεκ προ σω πού νται οι
γυ ναί κες ε πι χει ρη µα τί ες, αυ τοί που γεν νή θη καν και ζουν στην πε ριο χή ό που ε δρεύ ει η ε πι -
χεί ρη σή τους και αυ τοί που δεν έ ζη σαν πο τέ σε άλ λη πε ριο χή (Πί να κας 8).

Ðß íá êáò 8: Å ðé ÷åé ñÞ óåéò ðïõ åß íáé å íôáã ìÝ íåò óôçí ôï ðé êÞ ïé êï íï ìß á êá ôÜ öý ëï êáé ðå ñéï ÷Þ êá ôïé êß áò ôïõ é äéï êôÞ ôç

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò
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Êáèüëïõ
ÊÜðïéï
Óýíïëï

á.á.
152
16
168

%
90,5
9,5
100,0

á.á.
249
57
306

%
81,4
18,6
100,0

á.á.
58
26
84

%
69,0
31,0
100,0

á.á.
459
99
558

%
82,3
17,7
100,0

Ôïðéêü Ðñïúüí ÍÝï ðñïúüí Êáéíïôüìï ðñïúüí Óýíïëï

Öýëï
¢íäñåò

Ãõíáßêåò
Éäéïêôçóßá åêôüò ðåñéï÷Þò

ÔïðéêÞ
ÅèíéêÞ

Åêôüò ÷þñáò
¸æçóå ðïôÝ óå Üëëç ðåñéï÷Þ  (äåí
óõìðåñéëáìâÜíåôáé ç óôñáôéùôéêÞ èçôåßá)

¼÷é
Íáé

Óýíïëï
Ôüðïò ãÝííçóçò

ºäéá ðåñéï÷Þ/ êïíôéíÞ ðåñéï÷Þ
ÄéáöïñåôéêÞ ðåñéï÷Þ (áóôéêÞ ðåñéï÷Þ)

ÄéáöïñåôéêÞ ðåñéï÷Þ (ýðáéèñïò)
Åîùôåñéêü

Óýíïëï
Ðïý æåé ï éäéïêôÞôçò óÞìåñá

Óôçí ðåñéï÷Þ
Åêôüò ðåñéï÷Þò

Óýíïëï

á.á.
673
133

681
101
34

270
460
730

445
225
91
37
798

715
92
807

%
83,5%
16,5%

83,5%
12,4%
4,2%

37,0
63,0
100,0

55,8
28,2
11,4
4,6
100,0

88,6
11,4
100,0

á.á.
138
42

175
5

71
72
143

119
39
15
7
180

177
3
180

á.á.
76,7%
23,3%

97,2%
2,8%

49,7
50,3
100,0

66,1
21,7
8,3
3,9
100,0

98,3
1,7
100,0

%
811
175

856
106
34

341
532
873

564
264
106
44
978

892
95
987

á.á.
82,3%
17,7%

85,9%
10,6%
3,4%

39,1
60,9
100,0

57,7
27,0
10,8
4,5
100,0

90,4
9,6
100,0

Ï÷é Íáé Óýíïëï



Οι ε πι χει ρή σεις που εί ναι ε νταγ µέ νες στην το πι κή οι κο νο µί α τεί νουν να υ στε ρούν σε
θέ µα τα διοι κη τι κής πεί ρας, α νά κτη σης βο ή θειας α πό προ γράµ µα τα υ πο στή ρι ξης των ε πι χει -
ρή σε ων, ει σα γω γής νέ ων και νο τό µων προ ϊ ό ντων, ει σό δου σε νέ ες γε ω γρα φι κές α γο ρές, α νά -
πτυ ξης νέ ων πε λα τών (Πί να κας 9).

Ðß íá êáò 9: Å ðé ÷åé ñÞ óåéò ðïõ åß íáé å íôáã ìÝ íåò óôçí ôï ðé êÞ ïé êï íï ìß á 

Οι ε πι χει ρή σεις το πι κών ε πι χει ρη µα τιών εί ναι πε ρισ σό τε ρο ε νταγ µέ νες στην 
το πι κή οι κο νο µί α

Η προ έ λευ ση της ι διο κτη σί ας των ε πι χει ρή σε ων (δη λα δή πε ριο χή, χώ ρα, ε ξω τε ρι κό) εί ναι πα -
ρά γο ντας που δια φο ρο ποιεί σε µε γά λο βαθ µό τις ε πι χει ρή σεις ως προς την α πα σχό λη ση που
δη µιουρ γούν. Α ναµ φί βο λα, οι το πι κές ε πι χει ρή σεις (δηλ. που δεν έ χουν ι διο κτή τες ε κτός πε -
ριο χής) δη µιουρ γούν το µε γα λύ τε ρο µέ ρος της α πα σχό λη σης (59,4%). Ό µως, οι το πι κές ε πι -
χει ρή σεις εί ναι κα τά µέ σον ό ρο πο λύ µι κρό τε ρες συ γκρι τι κά µε τις ε πι χει ρή σεις ε θνι κής ι διο -
κτη σί ας (δηλ. αυ τές που µέ ρος ή ο λό κλη ρο το κε φά λαιό τους α νή κει σε ο ντό τη τες (µε µο νω -
µέ να ά το µα ή ε πι χει ρή σεις- α πό άλ λα µέ ρη της χώ ρας) και πά ρα πο λύ µι κρό τε ρες συ γκρι τι -
κά µε αυ τές α πό το ε ξω τε ρι κό (14,9 α πα σχο λού µε νοι/ε πι χεί ρη ση για τις το πι κές, 50,8 γι' αυ -
τές α πό υ πό λοι πη χώ ρα και 96,9 γι' αυ τές α πό ε ξω τε ρι κό). Έ τσι, η συµ βο λή των το πι κών ε πι -
χει ρή σε ων στην α πα σχό λη ση εί ναι µι κρό τε ρη α πό το πο σο στό τους στο σύ νο λο των ε πι χει ρή -
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ÊÅÉ ÌÅ ÍÁ
ÐÏ ËÅ Ï ÄÏ ÌÉÁÓ
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Åìðåéñßá óå äéïßêçóç åðé÷åéñÞóåùí
¼÷é
Íáé

Óýíïëï
¸ëáâå âïÞèåéá áðü ïðïéïäÞðïôå
ðñüãñáììá ôçí ôåëåõôáßá 5 åôßá

¼÷é
Íáé

Óýíïëï
Åßíáé êÜðïéï áðü ôá ðñïúüíôá/ õðçñåóßåò
êáéíïôüìï óå ó÷Ýóç ìå áõôÜ Üëëùí
åðé÷åéñÞóåùí óôçí ðåñéï÷Þ

¼÷é
Íáé

Óýíïëï
ÍÝåò ãåùãñáöéêÝò áãïñÝò

¼÷é
Íáé

Óýíïëï
ÍÝïé ôýðïé ðåëáôþí ðïõ áðïêôÞèçêáí
êáôÜ ôçí ôåëåõôáßá 2åôßá

¼÷é
Íáé

Óýíïëï

á.á.
636
180
816

484
332
816

247
569
816

458
338
796

374
417
791

%
77,9
22,1
100,0

59,3
40,7
100,0

30,3
69,7
100,0

57,5
42,5
100,0

47,3
52,7
100,0

á.á.
158
22
180

134
45
179

74
106
180

148
29
177

109
67
176

á.á.
87,8
12,2
100,0

74,9
25,1
100,0

41,1
58,9
100,0

83,6
16,4
100,0

61,9
38,1
100,0

%
794
202
996

618
377
995

321
675
996

606
367
973

483
484
967

á.á.
79,7
20,3
100,0

62,1
37,9
100,0

32,2
67,8
100,0

62,3
37,7
100,0

49,9
50,1
100,0

Ï÷é Íáé Óýíïëï



σε ων (59,4% της α πα σχό λη σης, ε νώ 86% των ε πι χει ρή σε ων), η συµ βο λή των ε πι χει ρή σε ων
από την υ πό λοι πη χώ ρα µε γα λύ τε ρη (25,2% και 50,8% α ντί στοι χα) και των ε πι χει ρή σε ων
από το ε ξω τε ρι κό πά ρα πο λύ µε γα λύ τε ρη (25,2% και 50,8% α ντί στοι χα). ∆η λα δή, οι µη το πι -
κές ε πι χει ρή σεις τεί νουν να δη µιουρ γούν πο λύ πε ρισ σό τε ρες θέ σεις ερ γα σί ας α νά ε πι χεί ρη -
ση. 

Οι µη το πι κές ε πι χει ρή σεις (δηλ. το 14% ό λων των ε πι χει ρή σε ων) έ χουν συµ βά λει ση -
µα ντι κά στη συ νο λι κή α πα σχό λη ση (40,6%). Ω στό σο, η συµ µε το χή τους στην αύ ξη ση της
απα σχό λη σης στην πε ρί ο δο 1998-2000 ή ταν λι γό τε ρο ση µα ντι κή (33,6%). Οι ε πι χει ρή σεις µε
ι διο κτη σί α α πό την υ πό λοι πη χώ ρα συ νει σέ φε ραν ε λά χι στα λι γό τε ρο α πό τη συµ µε το χή των
το πι κών ε πι χει ρή σε ων, ε νώ οι ξέ νες ε πι χει ρή σεις µεί ω σαν το σύ νο λο των α πα σχο λου µέ νων
τους (κα τά 265). 

Το Κιλ κίς, το Nordwestmecklenburg και σε µι κρό τε ρο βαθ µό η Cumbria εί ναι οι πε ριο -
χές µε τα µε γα λύ τε ρα πο σο στά ι διο κτη σί ας α πό άλ λα µέ ρη των α ντί στοι χων χω ρών. Η κα τά -
στα ση εί ναι δια φο ρε τι κή, ό ταν πρό κει ται για ξέ νη ι διο κτη σί α. Το Waldshut και το Zary εί ναι
οι µό νες πε ρι φέ ρειες ό που η ξέ νη ι διο κτη σί α εί ναι α ξιο ση µεί ω τη, µε 10% και 9% α ντί στοι χα
των ε πι χει ρή σε ων να α νή κουν σε µια ξέ νη ο ντό τη τα. Και στις δυο πε ρι πτώ σεις πρό κει ται για
α πο τέ λε σµα της γειτ νί α σης µε µια πιο α να πτυγ µέ νη χώ ρα (Ελ βε τί α και Γερ µα νί α α ντί στοι -
χα). Η γε ω γρα φι κή εγ γύ τη τα παί ζει ρό λο τό σο στη δη µιουρ γί α των Ξέ νων Ά µε σων Ε πεν δύ -
σε ων ό σο και στο ε ξω τε ρι κό ε µπό ριο (µε τα ξύ άλ λων Labrianidis, 2001).

Οι µη το πι κές ε πι χει ρή σεις τεί νουν να συ γκε ντρώ νο νται στις πιο προ σπε λά σι µες πε ριο -
χές. Στην πραγ µα τι κό τη τα φαί νε ται να υ πάρ χει µια λί γο πο λύ γραµ µι κή σχέ ση α νά µε σα στο
"εύ ρος" της ι διο κτη σί ας και στην προ σβα σι µό τη τα της πε ριο χής ε γκα τά στα σής της. Συ γκε -
κρι µέ να, µό νο 17,6% των ξέ νων ε πι χει ρή σε ων ε δρεύ ουν σε α πό µα κρες πε ριο χές της υ παί -
θρου, ε νώ 55,9% ε δρεύ ουν σε η µια στι κούς οι κι σµούς. Τα α ντί στοι χα πο σο στά για τις το πι κές
ε πι χει ρή σεις εί ναι 36,4% και 28%. Πα ρό µοια σχέ ση υ πάρ χει α νά µε σα στο "εύ ρος" της ι διο -
κτη σί ας και στο µέ γε θος του οι κι σµού, κα θώς οι ξέ νες ε πι χει ρή σεις τεί νουν να συ γκε ντρώ νο -
νται στους µε γά λους οι κι σµούς (41,2%- Πί να κας 10).

Ðßíáêáò 10: ×áñáêôçñéóôéêÜ ïéêéóìïý ðïõ âñßóêåôáé ç åðé÷åßñçóç áíÜëïãá ìå ôçí ðåñéï÷Þ ðñïÝëåõóçò ôçò éäéïêôçóßáò ôçò
åðé÷åßñçóçò  

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò
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Ðñïóðåëáóéìüôçôá ôïõ ïéêéóìïý
Çìéáóôéêüò

Áãñïôéêüò ðñïóðåëÜóéìïò
Áãñïôéêüò áðïìáêñõóìÝíïò

ÌÝãåèïò ïéêéóìïý
Ìéêñüò

Ìåóáßïò
ÌåãÜëïò

Ðåñéï÷Þ ×þñá Áðü ôï åîùôåñéêü Óýíïëï
28,0
35,5
36,4

33,6
35,6
30,7

41,5
34,0
24,5

35,8
28,3
35,8

55,9
26,5
17,6

32,4
26,5
41,2

30,4
35,0
34,5

33,8
34,5
31,6



Oι το πι κές ε πι χει ρή σεις προ σλαµ βά νουν το µε γα λύ τε ρο µέ ρος των ερ γα ζο µέ νων τους
α πό την πε ριο χή τους (µά λι στα το 41,8% προ σλαµ βά νουν ό λους τους ερ γα ζό µε νους α πό την
πε ριο χή τους). Α ντί θε τα, σχε δόν οι µι σές ε πι χει ρή σεις (47,1%) µε ξέ νη ι διο κτη σί α και το έ να
τρί το των ε πι χει ρή σε ων που α νή κουν σε ι διο κτή τες ε κτός πε ριο χής δεν προ σλαµ βά νουν κα -
νέ ναν α πό την πε ριο χή τους (Πί να κας 11).

Ðß íá êáò 11: Ðï óï óôü åñ ãá æï ìÝ íùí ðïõ ðñï Ýñ ÷ï íôáé á ðü ôçí ðå ñéï ÷Þ á íÜ ëï ãá ìå ôçí ðå ñéï ÷Þ ðñï Ý ëåõ óçò ôçò é äéï êôç óß áò
ôçò å ðé ÷åß ñç óçò

Ðïóïóôü åñãáæïìÝíùí áðü ôïí ïéêéóìü Ðåñéï÷Þ ×þñá Áðü ôï åîùôåñéêü Óýíïëï
üðïõ âñßóêåôáé ç åðé÷åßñçóç

0 27,1 33,0 47,1 28,4
1-10 2,5 6,6 2,8

11-25 4,3 8,5 5,9 4,8
26-50 9,9 15,1 11,8 10,5
51-99 9,8 14,2 26,5 10,8

100 41,8 20,8 5,9 38,4

Εί ναι α να µε νό µε νο οι ε πι χει ρή σεις να στρέ φο νται πε ρισ σό τε ρο ε κτός πε ριο χής για
αγο ρά εισ ρο ών, κα θώς κι νού µα στε α πό τις το πι κές στις ε θνι κές και στις διε θνείς ε πι χει ρή σεις.
Οι ε θνι κές ε πι χει ρή σεις φαί νο νται να εί ναι αυ τές των ο ποί ων κύ ρια πη γή εισ ρο ών εί ναι η
εθνι κή α γο ρά, ε νώ οι ε πι χει ρή σεις µε ξέ νη ι διο κτη σί α εί ναι εµ φα νώς πιο ε ξαρ τη µέ νες α πό το
ε ξω τε ρι κό και λι γό τε ρο δε µέ νες µε την πε ριο χή τους, α κό µη και ό ταν πρό κει ται για την α γο -
ρά των εισ ρο ών τους. Σχε δόν οι µι σές µη το πι κές ε πι χει ρή σεις (τό σο ε θνι κές ό σο και διε θνείς)
δεν α γο ρά ζουν κα θό λου εισ ρο ές α πό την πε ριο χή. Φυ σι κά, το α ντί στοι χο πο σο στό για τις το -
πι κές ε πι χει ρή σεις εί ναι ση µα ντι κά χα µη λό τε ρο (29,2%), ε νώ πε ρισ σό τε ρες του ε νός τρί του
α πορ ρο φούν πά νω α πό το 50% του συ νό λου των εισ ρο ών τους α πό την πε ριο χή (Πί να κας 12). 

Ðßíáêáò 12: ÅéóñïÝò ôçò åðé÷åßñçóçò áðü äéÜöïñåò ðåñéï÷Ýò áíÜëïãá ìå ôçí ðåñéï÷Þ ðñïÝëåõóçò ôçò éäéïêôçóßáò ôçò
åðé÷åßñçóçò 

Ðïóïóôü ôùí åéóñïþí Ðåñéï÷Þ ×þñá Áðü ôï åîùôåñéêü Óýíïëï
ÅéóñïÝò áðü ôçí ðåñéï÷Þ

0 29,2 46,2 47,1 31,6
1%-20% 9,1 9,4 20,6 9,5

21%-50% 9,8 10,4 14,7 10,0
51%-100% 35,4 19,8 14,7 33,0

ÅéóñïÝò áðü Üëëåò ðåñéï÷Ýò óôç ÷þñá
0 26,4 19,8 17,6 25,4

1%-20% 10,7 7,5 11,8 10,4
21%-50% 13,9 17,0 29,4 14,8
51%-100% 32,5 41,5 38,2 33,6

ÅéóñïÝò áðü Üëëåò ÷þñåò
0 61,2 51,9 26,5 59,0

1%-20% 9,2 10,4 23,5 9,8
21%-50% 6,8 10,4 29,4 7,9

51%-100% 6,3 13,2 17,6 7,4
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Το µο ντέ λο που πε ρι γρά φη κε πα ρα πά νω ε πα να λαµ βά νε ται ό ταν πρό κει ται για τις πω -
λή σεις των ε πι χει ρή σε ων. Συ γκε κρι µέ να, σχε δόν οι µι σές (47,1%) ε πι χει ρή σεις ξέ νης ι διο κτη -
σί ας δεν πω λούν τί πο τε στην πε ριο χή, ε νώ πε ρισ σό τε ρες α πό τις µι σές το πι κές ε πι χει ρή σεις
πω λούν πε ρισ σό τε ρο α πό 50%. Το µο ντέ λο α ντι στρέ φε ται πά λι, κα θώς κι νού µα στε α πό τις
εθνι κές στις διε θνείς α γο ρές (Πί να κας 13).

Ðß íá êáò 13: Ðï óï óôü ðù ëÞ óå ùí (Ý ôïõò 2000) óå á ãï ñÝò ôïõ å îù ôå ñé êïý á íÜ ëï ãá ìå ôçí ðå ñéï ÷Þ ðñï Ý ëåõ óçò ôçò é äéï êôç -

óß áò ôçò å ðé ÷åß ñç óçò 

Συ νο λι κά, φαί νε ται ό τι οι ε πι χει ρή σεις µε κά ποια ι διο κτη σί α ε κτός πε ριο χής δεν εί ναι
τό σο ευερ γε τι κές (του λά χι στον ό χι τό σο ά µε σα ό σο θα α να µε νό ταν) για τις πε ριο χές ό σο οι
το πι κές. Ε ντού τοις, αυ τή δεν εί ναι η συ µπε ρα σµα τι κή µας πα ρα τή ρη ση, ε φό σον θα πρέ πει να
ε ξε τα στούν και άλ λων ει δών ε πι δρά σεις των µη το πι κών ε πι χει ρή σε ων –ό πως η µε τα φο ρά τε -
χνο γνω σί ας–, που δυ να µι κά µπο ρεί να εί ναι µε γα λύ τε ρης ση µα σί ας α πό τη δη µιουρ γί α θέ σε -
ων α πα σχό λη σης.

ΤΟ ΠΙ ΚΑ ΠΡΟ Ϊ Ο ΝΤΑ ΩΣ ΜΕ ΣΟ Α ΝΑ ΠΤΥ ΞΗΣ ΤΩΝ ΛΙ ΓΟ ΤΕ ΡΟ
ΕΥ ΝΟ Η ΜΕ ΝΩΝ ΠΕ ΡΙΟ ΧΩΝ 

Πα ρά την ύ παρ ξη υ ψη λής ε πι δό τη σης γε ωρ γι κών εκ µε ταλ λεύ σε ων και ευ ρύ τε ρων προ γραµ -
µά των για την υ πο βο ή θη ση της α νά πτυ ξης της υ παί θρου (Ilbery και Kneafsey, 1998 και
1999), οι κα θυ στε ρη µέ νες πε ρι φέ ρειες της Ε.Ε. συ νε χί ζουν να α ντι µε τω πί ζουν προ βλή µα τα,
ό πως: µη ευ νο ϊ κή δο µή α γρο κτη µά των, χα µη λά ει σο δή µα τα, η λι κιω µέ νος πλη θυ σµός, µε τα -
νά στευ ση, σχε τι κή α πο µό νω ση α πό βα σι κά κέ ντρα οι κο νο µι κής δρα στη ριό τη τας. Η γε ωρ γί α
σε τέ τοιες πε ριο χές πε ρι θω ριο ποιεί ται ο λο έ να και πε ρισ σό τε ρο σε σχέ ση µε την οι κο νο µι κή
βιω σι µό τη τα της γης, πα ρό τι εµ φα νί ζο νται κά ποιες νέ ες δρα στη ριό τη τες, ό πως του ρι σµός και
βιο µη χα νί α. Μια δυ να τό τη τα για την υ πο βο ή θη ση της α να πτυ ξια κής δυ να µι κής για τις Λι γό -
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Ðïóïóôü ôùí ðùëÞóåùí
Óôçí ôïðéêÞ áãïñÜ

0
1%-20%

21%-50%
51%-100%

Óå Üëëåò ðåñéï÷Ýò óôç ÷þñá
0

1%-20%
21%-50%

51%-100%
Óå Üëëåò ÷þñåò

0
1%-20%

21%-50%
51%-100%

Ðåñéï÷Þ ×þñá Áðü ôï åîùôåñéêü Óýíïëï

13,2
15,1
11,7
57,1

37,0
17,2
17,1
25,8

68,1
16,1
7,2
5,0

27,4 47,1 15,9
36,8 29,4 17,9
14,2 11,8 11,9
19,8 8,8 51,5

16,0 8,8 33,8
14,2 11,8 16,7
16,0 35,3 17,6
51,9 41,2 29,1

45,3 8,8 63,7
23,6 23,5 17,2
13,2 38,2 8,9
16,0 26,5 6,9



τε ρο Ευ νο η µέ νες Πε ριο χές της υ παί θρου φαί νε ται να βρί σκε ται στην α γο ρά το πι κών προ ϊ ό -
ντων.

Οι δυ σκο λί ες που υ πήρ χαν για δε κα ε τί ες στον οι κο νο µι κό εκ συγ χρο νι σµό των Λι γό τε -
ρο Α να πτυγ µέ νων Πε ριο χών και δρού σαν ως α ξε πέ ρα στα ε µπό δια στην α νά πτυ ξή τους
(Parrott κ.ά., 2002: 252), µπο ρούν τώ ρα να χρη σι µο ποι η θούν προς ό φε λός τους. ∆η λα δή, η
έλ λει ψη ευ και ριών εκ συγ χρο νι σµού µπο ρεί να συ νέ βα λε στη δια τή ρη ση της "πα ρά δο σης".
Με δε δο µέ νο ό τι σή µε ρα αυ ξά νε ται συ νε χώς το εν δια φέ ρον της κοι νής γνώ µης για την προ -
έ λευ ση και την ποιό τη τα των τρο φών, η πα ρά δο ση α πο κτά ι διαί τε ρη ση µα σί α, έ στω και αν
πρό κει ται α πλώς για "σκη νι κό", που α κό µη και ο ε πι σκέ πτης το διαι σθά νε ται. Ταυ τό χρο να,
ό µως, δε θέ λει να κα ταρ ρεύ σει ο µύ θος, ε πει δή τον έ χει α νά γκη και ο ί διος.

Τα το πι κά προ ϊ ό ντα µπο ρούν να θε ω ρη θούν ως κα τάλ λη λο µέ σο α νά πτυ ξης της υ παί -
θρου και ει δι κό τε ρα των Λι γό τε ρο Ευ νο η µέ νων Πε ριο χών της. Κυ ρί ως, ε πει δή µπο ρούν να
βο η θή σουν στην "ε πα να σύ στα ση" –µε τε λεί ως δια φο ρε τι κούς ό ρους– ε νός ο λο κλη ρω µέ νου
το πι κού πα ρα γω γι κού συ στή µα τος που πι θα νό τα τα προ ϋ πήρ χε στην πε ριο χή. Το πα ρα πά νω
ε πι χεί ρη µα δε συ νη γο ρεί α πα ραί τη τα υ πέρ της εν δο γε νούς α νά πτυ ξης, η ο ποί α δεν α πο τε λεί
πά ντο τε ε πι λο γή –µο νό δρο µο για την α νά πτυ ξη. Ού τε συ νι στά πρό τα ση για έ να "άλ µα προς
τα πί σω", α φού οι ση µε ρι νές κοι νω νι κο οι κο νο µι κές συν θή κες εί ναι ε ντε λώς δια φο ρε τι κές. Εί -
ναι εύ κο λο να πει κα νείς ό τι "ε φό σον στην τά δε πε ριο χή υ πήρ χε πα ρά δο ση α πό την πα ρα γω -
γή του δεί να προ ϊ ό ντος, ας το πα ρα γά γου µε και σή µε ρα και ας το που λή σου µε ως το πι κό προ -
ϊ όν". Σή µε ρα δεν εµ φα νί ζο νται πλέ ον συ χνά οι κοι νω νι κές προ ϋ πο θέ σεις για τέ τοια πα ρα γω -
γή. Ο ο ρει νός χώ ρος, πολ λές φο ρές για µε γά λο διά στη µα, υ πήρ ξε "χώ ρος σε α δρά νεια"
(espace d’ inertie)΄ δε συ νέ βαι νε τί πο τε στην πε ριο χή.

Πρέ πει να υ πεν θυ µί σου µε ό τι πριν α πό την ο µο γε νο ποί η ση του χώ ρου, που προ κλή θη -
κε κυ ρί ως α πό την α νά πτυ ξη του ο δι κού και σι δη ρο δρο µι κού δι κτύ ου, κά θε πε ριο χή α πο τε -
λού σε µια "το πι κή α γο ρά" που λει τουρ γού σε ως το πι κό πα ρα γω γι κό σύ στη µα-µι κρο γρα φί α
της ε θνι κής οι κο νο µί ας (ό που δη λα δή πα ρά γο νταν σχε δόν ό λα τα προ ϊ ό ντα). Η ύ παρ ξη "χω -
ρι κού µο νο πω λί ου" ε πέ τρε πε τη λει τουρ γί α πλή θους µι κρών ε πι χει ρή σε ων που πα ρή γαν τα
δι κά τους το πι κά προ ϊ ό ντα (π.χ. τυ ριά και τσι γά ρα). Οι ε πι χει ρή σεις αυ τές συν δέ ο νταν ά µε -
σα µε την το πι κή οι κο νο µί α α πό ό που κυ ρί ως προ µη θεύ ο νταν τις πρώ τες ύ λες και τα εν διά -
µε σα προ ϊ ό ντα, έ παιρ ναν τους ερ γα ζό µε νούς τους και ό που, τέ λος, σε µε γά λο βαθ µό, α πευ -
θύ νο νταν για την πώ λη ση των προ ϊ ό ντων τους. Κα θέ να α πό αυ τά τα προ ϊ ό ντα ή ταν πο λύ δια -
φο ρε τι κό α πό ε κεί να άλ λων πε ριο χών, για τί στη ρί ζο νταν σε το πι κές πρώ τες ύ λες και σε εν -
διά µε σες εισ ρο ές (που καλ λιερ γού νταν στην πε ριο χή και ε πη ρε ά ζο νταν α πό το µι κρο κλί µα,
το έ δα φος κ.λπ.), και ε πι πλέ ον σε πα ρα δό σεις δια φο ρε τι κών καλ λιερ γη τι κών και µε τα ποι η τι -
κών µε θό δων κ.λπ.. Μά λι στα, σε χώ ρες ό που η α νά πτυ ξη –ά ρα και η ο µο γε νο ποί η ση της ε -
θνι κής α γο ράς– άρ γη σε, οι "το πι κές α γο ρές" ό που πα ρά γο νταν το πι κά/πα ρα δο σια κά προ ϊ ό -
ντα συ νέ χι σαν να υ πάρ χουν, σε κά ποιες πε ρι πτώ σεις και ως τα µέ σα του 20�� αιώ να. Κα τά κά -
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ποια έν νοια, λοι πόν, θα µπο ρού σε να θε ω ρη θεί ό τι η σύγ χρο νη πα ρα γω γή "το πι κών προ ϊ ό -
ντων" εί ναι συ χνά µια "ε πι στρο φή στο πα ρελ θόν". Σή µε ρα, ό µως, το το πι κό προ ϊ όν πα ρά γε -
ται σε έ να τε λεί ως δια φο ρε τι κό κοι νω νι κο οι κο νο µι κό και τε χνο λο γι κό πε ρι βάλ λον, που συ χνά
δεν α πο τε λεί πα ρά έ να "σκη νι κό".

Οι ε πι χει ρή σεις που πα ρά γουν το πι κό ή "το πι κό" προ ϊ όν ού τε ο µοιο γε νείς εί ναι ού τε
προ κα λούν ο µοιο γε νή α πο τε λέ σµα τα στην το πι κή οι κο νο µί α. Έ τσι, µπο ρούν να δια κρι θούν: 

Σε πο λύ µι κρές ε πι χει ρή σεις που πα ρά γουν το πι κά προ ϊ ό ντα και εί ναι "δε µέ νες" µε την
το πι κή οι κο νο µί α (π.χ. χρη σι µο ποιούν πρώ τες ύ λες α πό την πε ριο χή)•αυ τές έ χουν κά ποια
συµ βο λή στην α νά πτυ ξη της πε ριο χής (π.χ. στην α πα σχό λη ση) αλ λά ό χι ση µα ντι κή –κυ ρί ως
για τί εί ναι µι κρού µε γέ θους και συ χνά πο λύ ευά λω τες στη συ γκυ ρί α (π.χ. ε πι χεί ρη ση II).

Σε ε πι χει ρή σεις µι κρού και µε σαί ου µε γέ θους που έ χουν έ ναν δυ να µι σµό εί τε για τί πα -
ρά γουν για ε ξει δι κευ µέ νες α γο ρές-φω λιές α γο ράς (ε πι χεί ρη ση IIII), εί τε για τί πα ρά γουν κα λής
ποιό τη τας πα ρα δο σια κό προ ϊ όν της πε ριο χής και εί ναι κα λά ε µπε δω µέ νες στην α γο ρά (επι -
χεί ρη ση IIIIII). Ε πη ρε ά ζουν δρα στι κά την πε ριο χή, ε πει δή εί ναι δε µέ νες µε την το πι κή οι κο νο -
µί α (κυ ρί ως η � �� �), α πό ό που α γο ρά ζουν τις πρώ τες ύ λες και παίρ νουν το ερ γα τι κό τους δυ να -
µι κό. Συ χνά, ό µως, πρέ πει να ξε πε ρά σουν ε σω τε ρι κά διαρ θρω τι κά προ βλή µα τα (υ γιει νή προ -
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ÉÉ

¸ ôïò ß äñõ óçò: 1995

Ðñï ößë å ðé ÷åé ñç ìá ôß á: 2 ãõ íáß êåò ç ëé êß áò 35-40 å ôþí, ðá íôñå ìÝ íåò êáé ìå ðáé äéÜ. Äåí åß íáé äéá ôå èåé ìÝ íåò íá âãïõí
á ðü ôçí á ãï ñÜ. èá óõ íå ÷ß óïõí á êü ìç êáé ÷ù ñßò êÝñ äç. Ç å ðé ÷åé ñç ìá ôé êÞ ôïõò äñá óôç ñéü ôç ôá á ðï ôå ëåß ôñü ðï æù Þò.
ÈÝ ëïõí íá á ðï äåß îïõí ôçí á îß á ôïõò óôçí ôï ðé êÞ êïé íù íß á.

Ðñï ç ãïý ìå íç á ðá ó÷ü ëç óç: Íïé êï êõ ñÝò.

Ðþò ðñï Ý êõ øå ç é äÝ á: Óå ìé íÜ ñéï å ðé ìüñ öù óçò ãéá ãõ íáß êåò, ü ðïõ ãíù ñß óôç êáí ìå êá èç ãÞ ôñéá ðá íå ðé óôç ìß ïõ á ðü
ôçí ðå ñéï ÷Þ, ðïõ ôéò "á ãêÜ ëéá óå". Áõ ôü Ü íïé îå íÝ ïõò ï ñß æï íôåò, ôéò óôÞ ñé îå óôç ëÞ øç "ãåí íáß ùí" á ðï öÜ óå ùí æù Þò êáé
óôç äç ìéïõñ ãß á "å ðá öþí" (ìå ãñá öåß ï óõì âïý ëùí å ðé ÷åé ñÞ óå ùí, ìå ãñá öåß ï design, ìå äç ìï óéï ãñÜ öïõò ðïõ
ðñü âá ëáí ôï Ýñ ãï ôïõò óôçí ôç ëå ü ñá óç).

Åñ ãï óôÜ óéï: Óôï ÷ù ñéü ôïõò.

Ðñþ ôåò ý ëåò: Êõ ñß ùò á ðü ôçí ðå ñéï ÷Þ (êõ äþ íé, êå ñÜ óé, óý êï ê.ëð.).

Ðñï ú ü íôá: ×åé ñï ðïß ç ôá ãëõ êÜ êïõ ôá ëéïý.

Ðù ëÞ óåéò: ÌðÞ êáí óå "äý óêï ëá" êá ôá óôÞ ìá ôá: coffee way, duty free.

Á ðá ó÷ï ëïý ìå íïé: Ðå ñé óôá óéá êÜ 1-2 Ü ôï ìá. Âï ç èïýí ïé óý æõ ãïé.

Å íé ó÷ý óåéò: Êá ôÜ öå ñáí íá óôÞ óïõí ôçí å ðé ÷åß ñç óç ëü ãù å íé ó÷ý óå ùí (ðñü ãñáì ìá å ðé ìüñ öù óçò, å ðé ÷ï ñÞ ãç óç ê.ëð.)
êáé óõ íå ÷ß æïõí óôç ñé æü ìå íåò óå å íé ó÷ý óåéò (ðç ãáß íïõí óå ü ëåò ôéò Åê èÝ óåéò, ðñï âï ëÞ á ðü TV ê.ëð.).

Ðëå ï íå êôÞ ìá ôá: ¸ì öá óç óôï ó÷Ý äéï å ôé êÝ ôáò, óôï ìðïõ êÜ ëé, óå óõ óêåõá óß åò äþ ñïõ ê.ëð.

Ðñï âëÞ ìá ôá: Äåí Ý ÷ïõí óôá èå ñÞ ðïéü ôç ôá. Ìå ãÜ ëç ÷ñç ìá ôï ïé êï íï ìé êÞ óôå íü ôç ôá.

Å Üí Þ ôáí îÝ íåò, èá åß ÷áí ìå ãá ëý ôå ñç á ðï äï ÷Þ á ðü ôçí ôï ðé êÞ êïé íù íß á. Ç ôï ðé êÞ êïé íù íß á åß íáé å ðé öõ ëá êôé êÞ. ôéò
á íôé ìå ôù ðß æåé ùò "êáé ðïéåò åß íáé áõ ôÝò ðïõ èá ãß íïõí å ðé ÷åé ñç ìá ôß åò". Äåí ôéò õ ðï íï ìåý åé áë ëÜ êáé äåí ôéò âï ç èÜ åé.

Ìé ìç ôé êÜ öáé íü ìå íá: Ôï ðé êü æá ÷á ñï ðëá óôåß ï åé óÞ ãá ãå êáé áõ ôü ôÝ ôïéá ðñï ú ü íôá.



ϊ ό ντων-ε πι χεί ρη ση IIII) ή την αυ στη ρά οι κο γε νεια κή διοι κη τι κή δο µή τους (ε πι χεί ρη ση IIIIII).

Σε ε πι χει ρή σεις που εί ναι α νοι χτές στα µη νύ µα τα της πα γκό σµιας α γο ράς λό γω του µε -
γά λου µε γέ θους τους (µπο ρεί να εί ναι α κό µη και θυ γα τρι κές πο λυε θνι κών) ή λό γω της προ -
σω πι κό τη τας του ε πι χει ρη µα τί α. Αυ τές, πα ρό λο που προ σφέ ρουν ε λά χι στα στην το πι κή οι κο -
νο µί α (κά ποιες θέ σεις α πα σχό λη σης -ε πι χεί ρη ση IVIV) ή σχε δόν τί πο τε (ε λά χι στη α πα σχό λη ση
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ÉÉÉÉ

¸ ôïò ß äñõ óçò: 1985

Ðñï ößë å ðé ÷åé ñç ìá ôß á: ¢í äñáò, ü ÷é ìïñ öù ìÝ íïò, ç ëé êß áò 45-50 å ôþí. Ôïí óõ íáñ ðÜ æåé ç äïõ ëåéÜ ôïõ. Áõ ôï äç ìéïýñ ãç -
ôïò.

Ðñï ç ãïý ìå íç á ðá ó÷ü ëç óç: Ôóï ðÜ íïò

Ðþò ðñï Ý êõ øå ç é äÝ á: ¹ èå ëå íá ôñþ åé ôá öá ãç ôÜ ðïõ ôïõ Ý êá íå ç ìç ôÝ ñá ôïõ êáé äåí ôá Ý âñé óêå óôçí á ãï ñÜ.

Åñ ãï óôÜ óéï: Óôï ÷ù ñéü ôïõ. îå êß íç óå óôçí á ðï èÞ êç ôïõ óðé ôéïý ôïõ.

Êá ôá óôÞ ìá ôá: Êéë êßò, Èåó óá ëï íß êç.

Ðñï ú ü íôá: Ðá ñÜ ãåé 32 ðï íôéá êÜ ðñï ú ü íôá (ðá óêé ôÜí, êïñ êü ôá, ãá Þò, óïõñ ãïý íé, ôñá ÷á íÜ ìå ÷ïñ ôá ñé êÜ ê.ëð.).

Ðñþ ôåò ý ëåò: Á ðü ôçí ðå ñéï ÷Þ.

Ðù ëÞ óåéò: Óôçí ðü ëç Êéë êßò êáé óôç Èåó óá ëï íß êç.

Á ðá ó÷ï ëïý ìå íïé: 10 óôï åñ ãï óôÜ óéï êáé 13 óôá êá ôá óôÞ ìá ôá.

Å íé ó÷ý óåéò: To 50% ôïõ êü óôïõò å ðÝí äõ óçò á ðü Leader. 

Ðëå ï íå êôÞ ìá ôá: Å íé ó÷ý åé ôçí ôï ðé êÞ ïé êï íï ìß á: ãÜ ëá, á ðá ó÷ü ëç óç ê.ëð. ¸ ÷åé ôç óôÞ ñé îç ôùí ôï ðé êþí öï ñÝ ùí: å ðé äü -
ôç óç, ìå ãÜ ëç ôï ðé êÞ ðñï âï ëÞ (å ðé óêÝ øåéò ó÷ï ëåß ùí ê.ëð.) êáé äõ íá ôü ôç ôá âï Þ èåéáò óôïí åê óõã ÷ñï íé óìü, êõ ñß ùò óôç
âåë ôß ù óç ôùí óõí èç êþí õ ãéåé íÞò (HASSP, ISO ê.ëð.). Âï ç èÞ èç êå êáé á ðü ôç "óõ ãêõ ñß á", ôçí Ý ëåõ óç ìå ôá íá óôþí êáé
ðá ëéí íï óôïý íôùí ðïõ áý îç óå ôç æÞ ôç óç.

Ðñï âëÞ ìá ôá: Ðï ëý êá êÝò óõí èÞ êåò õ ãéåé íÞò.

IIIIII

¸ ôïò ß äñõ óçò: 1860

Ðñï ößë å ðé ÷åé ñç ìá ôß á: 3 á äÝñ öéá 50-60 å ôþí. Ï Ý íáò á äåñ öüò Ý ÷åé êáé äé êü ôïõ öáñ ìá êåß ï. Åß íáé ç 3ç ãå íéÜ.

Ðñï ç ãïý ìå íç á ðá ó÷ü ëç óç: Êá ìß á.

Ðþò ðñï Ý êõ øå ç é äÝ á: Å ðé ÷åß ñç óç ðá ôÝ ñá.

Åñ ãï óôÜ óéï: Óôçí ðå ñéï ÷Þ êá ôïé êß áò.

Ðñþ ôåò ý ëåò: Ëß ãåò á ðü ðå ñéï ÷Þ (ãëõ êÜ íé óï á ðü Ëé óâü ñé, íå ñü êëð.). ïé ðå ñéó óü ôå ñåò ðñþ ôåò ý ëåò êáé åí äéÜ ìå óåò åéó -
ñï Ýò (ïé íü ðíåõ ìá, ìðïõ êÜ ëéá ê.ëð.) å êôüò íç óéïý.

Ðù ëÞ óåéò: Ðïõ ëÜ åé ðï ëý êá ëÜ, å ðåé äÞ êáé íïýñ ãéï ìðïõ êÜ ëé.

Ðñï ú ü íôá: Ïý æï.

Á ðá ó÷ï ëïý ìå íïé: 20

Å íé ó÷ý óåéò: Ãéá ôï óôÞ óé ìï ìïõ óåß ïõ ïý æïõ.

Ðëå ï íå êôÞ ìá ôá: Ìå ãÜ ëï ìå ñÜ êé, öé ëü ôé ìïé Üí èñù ðïé.

Ðñï âëÞ ìá ôá: Ìå ãÜ ëïò á íôá ãù íé óìüò, á êü ìç êáé á ðü ðï ëõå èíé êÝò å ðé ÷åé ñÞ óåéò.



και ο ρι σµέ να ο φέ λη α πό την α νά θε ση υ περ γο λα βιών στην πε ριο χή –ε πι χεί ρη ση VV ), µπο ρεί
προ ο πτι κά να εί ναι πο λύ ση µα ντι κές για την πε ριο χή, ε φό σον φέρ νουν νέ ες ι δέ ες, έ χουν τη
δύ να µη να ει σα γά γουν έ να το πι κό προ ϊ όν στην ε θνι κή ή α κό µη και στην πα γκό σµια α γο ρά,
µπο ρούν να λει τουρ γή σουν µε τρό πο πα ρα δειγ µα τι κό κ.λπ.. Εκ µε ταλ λεύ ο νται την ε τι κέ τα του
"το πι κού προ ϊ ό ντος" χω ρίς πραγ µα τι κά να συν δέ ο νται µε την το πι κή οι κο νο µί α. Ε πει δή δεν
έ χουν ι σχυ ρούς οι κο νο µι κούς δε σµούς µε την πε ριο χή –αλ λά α κό µη κι ό ταν έ χουν– η δυ να -
τό τη τά τους για "α πο δέ σµευ ση" (fly away) α πό την πε ριο χή εί ναι α νά πά σα στιγ µή ε ξαι ρε τι -
κά εύ κο λη. 
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IV

¸ ôïò ß äñõ óçò: 1890

Ðñï ößë å ðé ÷åé ñç ìá ôß á: ÓÞ ìå ñá á íÞ êåé óå ðï ëõå èíé êÞ.

Åñ ãï óôÜ óéï: Ðëù ìÜ ñé.

Ðñþ ôåò ý ëåò: Ãëõ êÜ íé óïò êáé íå ñü á ðü ðå ñéï ÷Þ (Ëé óâü ñé). ü ëá ôá Üë ëá å êôüò: ìÜ ñá èïò, á óôå ñï åé äÝò, ïé íü ðíåõ ìá, Üë -
ëá á ñù ìá ôé êÜ óðü ñéá, ãëõ êá íôé êÝò ïõ óß åò.

Ðù ëÞ óåéò: Ðïõ ëÜ åé ïý æï óå ü ëç ôçí Åë ëÜ äá êáé óôï å îù ôå ñé êü. ðï ëý óôç ãåñ ìá íé êÞ á ãï ñÜ, ðå ñß ðïõ ü óï êáé óôçí åë -
ëç íé êÞ.

Ðñï ú ü íôá: Ïý æï. É äéáé ôå ñü ôç ôåò: ìåß ù óáí ôçí ðå ñéå êôé êü ôç ôá óå áë êï üë (40%, 38%, 37%) þ óôå íá ìðï ñïýí íá ðïõ -
ëïýí ðå ñéó óü ôå ñï (Åõ ñþ ðç ê.ëð.).

Á ðá ó÷ï ëïý ìå íïé: 40.

Ðëå ï íå êôÞ ìá ôá: Ðëù ìÜ ñé: Ý ÷åé å îáé ñå ôé êü íå ñü êáé óç ìá íôé êÞ å îåé äß êåõ óç óôçí ðá ñá ãù ãÞ ïý æïõ. Õ ðÞñ ÷å óç ìá íôé êÞ
ôå ÷íï ãíù óß á óôçí ðå ñéï ÷Þ (ãíþ óç á ðü óôá îçò: "êá æá íÜ äåò" á ðü Êùí óôá íôé íïý ðï ëç, Áß ãõ ðôï ê.ëð.). Åß ÷å ìå ãÜ ëç âéï -
ìç ÷á íé êÞ ðá ñá ãù ãÞ êáé å îá ãù ãÝò (óá ðïý íé, ëÜ äé, å ëéÝò, ïý æï) êáé ðï ëý ðëç èõ óìü. Ç ïé êï íï ìß á ôïõ óõñ ñé êíþ èç êå ìü -
ëéò á ðï êü ðç êå á ðü ôá á ðÝ íá íôé ðá ñÜ ëéá ìå ôçí á ðå ëåõ èÝ ñù óç á ðü ôçí ï èù ìá íé êÞ áõ ôï êñá ôï ñß á.

Ðñï âëÞ ìá ôá: Äõ óêï ëß á å îåý ñå óçò óôå ëå ÷þí (1,5 ÷ñü íï øÜ ÷íåé ðñï ú óôÜ ìå íï ëï ãé óôç ñß ïõ êáé ç ëå êôñï íé êü) êáé ôå ÷íé -
êÞò êÜ ëõ øçò ãéá ôïí å îï ðëé óìü. Ìå ãÜ ëï êü óôïò ìå ôá öï ñÜò ïé íï ðíåý ìá ôïò (óå ôæß ñï ôçò å ðé ÷åß ñç óçò 1,5 äéò, ôï êü óôïò
ìå ôá öï ñÜò 200 åê. äñ÷). ¸ñ ÷å ôáé óôç Ìõ ôé ëÞ íç ìéá öï ñÜ ôçí å âäï ìÜ äá. ×ñåéÜ æï íôáé ìå ãá ëý ôå ñïõò á ðï èç êåõ ôé êïýò
÷þ ñïõò þ óôå íá Ý ÷ïõí á ðï èÝ ìá ôá ôïõ ëÜ ÷é óôïí ìéáò å âäï ìÜ äáò (á ðá ãï ñåõ ôé êÜ íáõ óé ðëï À áò ê.ëð.).

Ó÷ü ëéá: Ç å ôáé ñåß á äéá êñß íå ôáé ìå âñá âåß á óå äéå èíåßò åê èÝ óåéò Þ äç á ðü ôï 1935. Äåí õ ðÜñ ÷åé óõ íåñ ãá óß á ìå ðá ñåì -
öå ñåßò å ðé ÷åé ñÞ óåéò åß ôå ôçò ß äéáò ðå ñéï ÷Þò (óôï Ðëù ìÜ ñé óÞ ìå ñá ëåé ôïõñ ãïýí 4 ðï ôï ðïé ß åò) åß ôå Üë ëçò óôï íç óß (14).
Á ðá ãï ñåý å ôáé ç õ ðåñ ãï ëá âß á (ü ëåò ïé öÜ óåéò ðá ñá ãù ãÞò óôïí ß äéï ÷þ ñï), áë ëéþò õ ðÜñ ÷ïõí äéþ îåéò öï ñï ëï ãé êÝò êáé
ðå ñß ëá èñå ìðï ñß ïõ. ÐñÝ ðåé íá á íá ãñÜ öå ôáé ï ôü ðïò ðá ñá ãù ãÞò êáé åì öéÜ ëù óçò

Óôç Ìõ ôé ëÞ íç ðá ñÜ ãå ôáé ðÜ íù á ðü 50-60% ôïõ ïý æïõ ôçò Åë ëÜ äáò.

VV

¸ ôïò ß äñõ óçò: 1992

Ðñï ößë å ðé ÷åé ñç ìá ôß á: Ãõ íáß êá. Áõ ôÞ êáé ï óý æõ ãüò ôçò ãåí íÞ èç êáí êáé ìå ãÜ ëù óáí óôçí Á èÞ íá. Ï óý æõ ãïò êá ôÜ ãå -
ôáé á ðü Ìõ ôé ëÞ íç ü ðïõ Ý êá íå êá ëï êáé ñé íÝò äéá êï ðÝò.

Ðñï ç ãïý ìå íç á ðá ó÷ü ëç óç: Íïé êï êõ ñÜ. Ï óý æõ ãïò Ãå íé êüò Ä/íôÞò ìå ãÜ ëçò á íôé ðñï óù ðåß áò áõ ôï êé íÞ ôùí, ôñá êôÝñ
ê.ëð. óôçí Åë ëÜ äá.



Οι "το πι κές ε πι χει ρή σεις" µπο ρεί να κα τέ χουν ση µα ντι κό ρό λο στην α νά πτυ ξη της πε -
ριο χής, δεν ε παρ κούν ό µως α πό µό νες τους. Α πό την άλ λη, οι ε πι χει ρή σεις µε κά ποιο βαθ µό
ξέ νης (ε κτός πε ριο χής) ι διο κτη σί ας δε φαί νε ται εκ πρώ της ό ψε ως να εί ναι τό σο ω φέ λι µες
στην πε ριο χή ό σο οι ε πι χει ρή σεις το πι κής ι διο κτη σί ας. Ό µως, αν λη φθεί υ πό ψη ό τι α παι τού -
µε να για την α νά πτυ ξη των πε ριο χών της υ παί θρου εί ναι α φε νός νέ ες/και νο τό µες ι δέ ες, τε -
χνο γνω σί α κ.λπ. (που εί ναι α να µε νό µε νο να πα ρα χθούν κυ ρί ως ε κτός το πι κής κοι νω νί ας) και
α φε τέ ρου η δυ να τό τη τα πώ λη σης των προ ϊ ό ντων των το πι κών ε πι χει ρή σε ων στις ε θνι κές αλ -
λά και στις διε θνείς α γο ρές, τό τε µπο ρεί να συ νει δη το ποι η θεί ό τι οι ε πι χει ρή σεις ξέ νης ι διο -
κτη σί ας µπο ρεί να παί ξουν ε ξαι ρε τι κά προ ω θη τι κό ρό λο στην α νά πτυ ξη των πε ριο χών της
υπαί θρου. 

ΚΑΠΟΙΕΣ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 

Η α νά πτυ ξη ε πι χει ρή σε ων που πα ρά γουν κά ποιο "το πι κό" προ ϊ όν εί ναι πο λύ θε τι κή για
την α νά πτυ ξη µιας πε ριο χής, για τί συ νή θως ση µαί νει α νά πτυ ξη ε πι χει ρή σε ων συν δε δε µέ νων
"προς τα µπρος" και "προς τα πί σω" µε την το πι κή οι κο νο µί α και συ νε πά γε ται πα ράλ λη λη ενί -
σχυ ση πολ λών το µέ ων της το πι κής οι κο νο µί ας (γε ωρ γί α, κτη νο τρο φί α, µι κρή βιο τε χνί α, ξε -
νώ νες, ε µπο ρι κά κα τα στή µα τα κ.λπ.) και εµ µέ σως πλην σα φώς εν θάρ ρυν ση της πο λυ δρα στη -
ριό τη τας. Αυ τό δε ση µαί νει ό τι υ πο στη ρί ζου µε την εν δο γε νή α νά πτυ ξη ως τη µό νη α να πτυ -
ξια κή πο ρεί α για τις πε ριο χές της υ παί θρου.

31

ÊÅÉ ÌÅ ÍÁ
ÐÏ ËÅ Ï ÄÏ ÌÉÁÓ
×Ù ÑÏ ÔÁ ÎÉÁÓ
ÊÁÉ Á ÍÁ ÐÔÕ ÎÇÓ

Ðþò ðñï Ý êõ øå ç é äÝ á: "¢í èñù ðïò ôïõ êü óìïõ", ãå ãï íüò ðïõ ôïí âï Þ èç óå íá á íôé ëç öèåß ôéò ôå ñÜ óôéåò ðñï ï ðôé êÝò ðïõ
èá åß ÷å ç å ðÝí äõ óç óå ôï ðé êÜ ðñï ú ü íôá, á ãíü ôç ôá ôñï öß ìùí, á ãñï ôïõ ñé óìü ê.ëð..

Åñ ãï óôÜ óéï: Á èÞ íá, ¢ã. ÓôÝ öá íïò.

Ðñï ú ü íôá: Ðá ñÜ ãåé 248 êù äé êïýò, 50 æõ ìá ñé êÜ.

Á ðá ó÷ï ëïý ìå íïé: 35, êõ ñß ùò Öé ëéð ðé íÝ æïé.

Õ ðåñ ãï ëá âß åò: Óå 15 ðñï ìç èåõ ôÝò óå ü ëç ôçí Åë ëÜ äá (óå ×ß ï, ÌÜ íç, Ëá ìß á). Âåë ôéþ íï íôáé óõ íå ÷þò ìÝ óá á ðü ôç óõ -
íåñ ãá óß á.

Ðñþ ôåò ý ëåò: Á ðü ü ëç ôçí Åë ëÜ äá, ìü íï Ü ñé óôçò ðïéü ôç ôáò.

Ðù ëÞ óåéò: 250 óç ìåß á ðþ ëç óçò (óôá êá ëý ôå ñá å óôéá ôü ñéá -ðï ëõ ôå ëåß áò- óå ü ëç ôçí Åë ëÜ äá). Êá ôÜ öå ñå êáé ìðÞ êå óôï
Fortune and Mason óôï Ëïí äß íï. Äåí Ý ÷åé ðù ëç ôÝò. Ôá ðñï ú ü íôá ðïõ ëéïý íôáé á ðü óôü ìá óå óôü ìá (mouth to mouth)
ìå óõ íåé äç ôÞ óôñá ôç ãé êÞ, ü ðùò ôç äéá ôõ ðþ íåé: "äåí ìðï ñåß íá Ý ÷åéò "Þ ðéá" ðá ñá ãù ãÞ êáé aggressive äéÜ èå óç".

Å íé ó÷ý óåéò: Êá ôÜ ôùí å ðé äï ôÞ óå ùí. Äåí ðÞ ñáí, ðá ñÜ ôéò ðéÝ óåéò ãéá áß ôç óç.

Ðëå ï íå êôÞ ìá ôá: Ç å ðé ÷åß ñç óç åß íáé ôñü ðïò æù Þò, ü ÷é å ðÜã ãåë ìá. ¸ì öá óç óôçí åì öÜ íé óç ôïõ ðñï ú ü íôïò. Ôñü öé ìï êáé
äþ ñï.

Ï óý æõ ãïò ãíù ñß æåé ðï ëý êá ëÜ ôçí åë ëç íé êÞ ý ðáé èñï ü ðïõ ìå ôá êé íåß ôáé ãéá íá ðïõ ëÞ óåé ãå ùñ ãé êÜ ìç ÷á íÞ ìá ôá. Ðïë -
ëÝò å ðá öÝò êáé ðïë ëÜ ôá îß äéá óôï å îù ôå ñé êü, ëü ãù ôçò äïõ ëåéÜò ôïõ. Ïé "å ðá öÝò" ìå ôï å îù ôå ñé êü âï Þ èç óáí þ óôå óå
ëé ãü ôå ñï á ðü Ý íá ÷ñü íï íá ìðåé ï íå ñü ìõ ëïò ùò á îéï èÝ á ôï óôïí ôïõ ñé óôé êü ï äç ãü ôçò Ãåñ ìá íß áò ãéá ôçí Ìõ ôé ëÞ íçò.
Ìå ãÜ ëç ðñï âï ëÞ óôïí ôý ðï, á êü ìç êáé óôïí äéå èíÞ.

Ðñï âëÞ ìá ôá: "Âé ôñß íá": Íå ñü ìõ ëïò óôç Ìõ ôé ëÞ íç á ðü ôïí ï ðïß ï ðá ñÞ ãá ãå óôçí áñ ÷Þ á ëåý ñé ãéá ôá ìá êá ñü íéá. ÓÞ ìå -
ñá ëåé ôïõñ ãåß ùò åê èå óéá êüò ÷þ ñïò ãéá ôïõ ñß óôåò êáé ó÷ï ëåß á.



Πρέ πει να εί ναι σα φές ό τι σε πολ λές ο ρει νές πε ριο χές δεν υ πάρ χει πα ρά ε λά χι στος και
γε ρα σµέ νος πλη θυ σµός, και ά ρα εί ναι ε ξαι ρε τι κά δύ σκο λο να πα ρα χθούν πραγ µα τι κά "το πι -
κά προ ϊ ό ντα". Ε ξάλ λου, σε κοι νω νί ες µε κυ ρί αρ χη τη λο γι κή της ε πι δί ω ξης εύ κο λου κέρ δους
(ό πως η ελ λη νι κή), η α να ζή τη ση εύ κο λων ε παγ γελ µα τι κών ευ και ριών κυ ρί ως στις υ πη ρε σί ες
(δω µά τια-ξε νώ νες-µι κρά ξε νο δο χεί α, ε στια τό ρια, µπα ρά κια κ.λπ.) α πο τε λεί τον κα νό να, ε νώ
α πο φεύ γο νται οι δυ σκο λί ες της ε να σχό λη σης µε την πα ρα γω γή. Έ τσι, και ό ταν α κό µα υ πάρ -
χει πα ρα γω γή "το πι κού προ ϊ ό ντος", εί ναι σε πο λύ µι κρές πο σό τη τες και συ χνά πρό κει ται κυ -
ρί ως για "σκη νι κό". 

Χρειά ζο νται πρω το βου λί ες που θα εκ µε ταλ λευ τούν µε ε πι τυ χί α τα το πι κά πλε ο νε κτή -
µα τα, τα ο ποί α δεν πε ριο ρί ζο νται στην οι κο νο µι κή και τε χνι κή υ πο δο µή που δια θέ τουν οι πε -
ριο χές αλ λά πε ρι λαµ βά νουν και τα ι διαί τε ρα το πι κά χα ρα κτη ρι στι κά τους ("το πι κό πε ρι βάλ -
λον" - local milieu). ∆η λα δή, τα χα ρα κτη ρι στι κά του αν θρώ πι νου κε φα λαί ου (human capital)
[εκ παί δευ ση, δε ξιό τη τες, ε µπει ρί α του το πι κού πλη θυ σµού] και του κοι νω νι κού κε φα λαί ου
(social capital) [κλί µα ε µπι στο σύ νης και συ νερ γα σί ας µε τα ξύ των ε πι χει ρή σε ων, α νά πτυ ξη
το πι κής τε χνο γνω σί ας, ή θη, έ θι µα και συ νή θειες που ευ νο ούν και στη ρί ζουν την ε πι χει ρη µα -
τι κή δρα στη ριό τη τα, δί κτυο α να πτυ ξια κών θε σµών και φο ρέ ων κ.λπ.]. Το άρ θρο αυ τό α να -
δει κνύ ει τη ση µα σί α του αν θρώ πι νου και του κοι νω νι κού κε φα λαί ου ως βα σι κών συ νι στω σών
της α νά πτυ ξης των πε ριο χών της υ παί θρου.

Τέ λος, ε πι ση µαί νου µε ό τι η πο λι τι κή (εί τε µε την έν νοια των πο λι τι κών που α σκεί το
κρά τος ή κά ποιος υ πε ρε θνι κός ορ γα νι σµός (π.χ. Ε.Ε.) ή α κό µη και έ να ι σχυ ρό πο λι τι κό πρό -
σω πο) µπο ρεί να εί ναι ε ξαι ρε τι κά ση µα ντι κή για την "κα τα σκευ ή" ε νός "το πι κού προ ϊ ό -
ντος"12. Ε ξάλ λου, η πα ρου σί α κά ποιων "ξέ νων" (νε ό φερ των α πό άλ λες πε ριο χές της χώ ρας -
in migrants) µε διά θε ση να ζή σουν και να δη µιουρ γή σουν στην πε ριο χή µπο ρεί να την το νώ -
σει ση µα ντι κά (κά τι που έ χει ε πι ση µαν θεί για πολ λές πε ριο χές της Ευ ρω πα ϊ κής υ παί θρου -
Labrianidis et al, 2002). Ό µως, ε πει δή τα ά το µα αυ τά στις κλει στές-ο ρει νές κοι νω νί ες συ να -
ντούν συ χνά α πί στευ τες δυ σκο λί ες (µη α πο δο χή α πό την το πι κή κοι νω νί α, α δυ να µί α εύ ρε σης
σπι τιού για α γο ρά ή α κό µη και για νοί κια σµα κ.λπ.) χρειά ζο νται στή ρι ξη, µια και α πο τε λούν
ί σως τη µο να δι κή ελ πί δα.
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12   Για πα ρά δειγ µα, η πα ρα γω γή του τυ ριού Με τσο βό νε στο Μέ τσο βο δεν έ χει κα µί α πα ρά δο ση στην πε ριο χή. Ορ -
γα νώ θη κε α πό Γάλ λους και στη συ νέ χεια ε νι σχύ θη κε πολ λα πλώς µε τη βο ή θεια του Α βέ ρωφ, ι σχυ ρού πο λι τι κού άν -
δρα της πε ριο χής. Υ πήρ ξαν τε ρά στιες χρη µα το δο τή σεις που δε στα µά τη σαν µέ χρι σή µε ρα µέ σω του ι δρύ µα τος Α βέ -
ρωφ.
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Πε ρί λη ψη
Τα "κοι νά" (the commons) ή πό ροι συλ λο γι κής ι διο κτη σί ας (common pool resources) υ πο δη -
λώ νουν φυ σι κούς, αν θρω πο γε νείς και κοι νω νι κο-πο λι τι σµι κούς πό ρους οι ο ποί οι α νή κουν σε
ό λους για τί κα νείς δεν µπο ρεί να α πο κλει σθεί α πό το να τους χρη σι µο ποι ή σει. Συγ χρό νως,
όµως, η χρή ση τους α πό έ ναν µειώ νει τη δια θέ σι µη πο σό τη τά τους για άλ λους χρή στες. Τα
"κοι νά" ε µπλέ κο νται σε ό λες τις δρα στη ριό τη τες πα ρα γω γής και κα τα νά λω σης και "πά σχουν"
α πό υ πε ρεκ µε τάλ λευ ση και κα κή δια χεί ρι ση που κα τα λή γουν συ χνά στην κα τα στρο φή τους -
τη γνω στή "τρα γω δί α των κοι νών". Έ τσι πα ρε µπο δί ζε ται η ε πί τευ ξη κοι νω νι κο-οι κο νο µι κής
ευ η µε ρί ας µέ σα σε έ να υ γιές πε ρι βάλ λον - α ει φό ρου α νά πτυ ξης, δη λα δή, το πι κά και πα γκό -
σµια. Το άρ θρο ε πι χει ρεί µια α να σκό πη ση της διε θνούς βι βλιο γρα φί ας µε σκο πό να πα ρου -
σιά σει τους ο ρι σµούς και την ποι κι λί α των µορ φών των "κοι νών", τα προ βλή µα τα που α ντι -
µε τω πί ζουν και την α ντι µε τώ πι ση του ζη τή µα τος της δια χεί ρι σής τους. Η συ ζή τη ση α πο κα λύ -
πτει την κε ντρι κό τη τα τριών θε µά των: την κοι νω νι κο-πο λι τι σµι κή σχε τι κό τη τα της έν νοιας
των "κοι νών", τη ση µα σί α της α ντι µε τώ πι σης πολ λών πό ρων ως συλ λο γι κών για την ρε α λι στι -
κή α νά λυ ση και α ντι µε τώ πι ση χω ρι κών και πε ρι βαλ λο ντι κών προ βλη µά των και, τέ λος, την
ανά γκη ύ παρ ξης πνεύ µα τος και ή θους συλ λο γι κής ευ θύ νης ως κύ ριας προ ϋ πό θε σης για τη
συ νε τή χρή ση και δια τή ρη σή τους.
Λέ ξεις κλει διά
Πό ροι συλ λο γι κής ι διο κτη σί ας, πε ρι βαλ λο ντι κή δια χεί ρι ση, α ει φό ρος α νά πτυ ξη.
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The commons - resources of collective ownership and collective responsibility:
concepts, problems and the question of their management 
The commons, or common pool resources, are natural, manmade and socio-cultural
resources that belong to all because no one can be excluded from using them. At the same
time, however, use by one user reduces their quantity available to other users. The commons
are involved in all production and consumption activities and suffer from over-exploitation
and bad management that frequently lead to their destruction – the well-known "tragedy
of the commons". In this way, socio-economic welfare within a healthy environment – i.e.
of local and global sustainable development – is not achieved. The paper offers a review of
the international literature with the aim to present the various definitions and diverse forms
of the commons, the problems that they face and the question of their management. The dis-
cussion reveals the centrality of three issues: the socio-culturally contingent nature of the
concept of the "commons", the importance of considering several resources as common pool
resources in order to analyze and resolve realistically environmental and spatial problems
and, finally, the need for an ethos and spirit of collective responsibility as the main prereq-
uisite for the prudent use and conservation of the commons.
Keywords
Common poll resources, environmental management, sustainable development.

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η δη µο σί ευ ση του πο λυ συ ζη τη µέ νου άρ θρου του G. Hardin "Η Τρα γω δί α των Κοι νών"
(Hardin, 1968) ε πα νέ φε ρε στη δη µό σια και στην ε πι στη µο νι κή συ ζή τη ση α πό τα τέ λη της δε -
κα ε τί ας του '60 έ να ζή τη µα θε µε λια κό ή δη α πό τη σύ στα ση των πρώ των αν θρώ πι νων κοι νο -
τή των (τό πων και τρό πων συλ λο γι κής δια βί ω σης): τη χρή ση και τα προ βλή µα τα των "κοι νών"
- ε κεί νων των πό ρων που δεν α νή κουν σε έ ναν αλ λά σε ό λους1. Στις δε κα ε τί ες που α κο λού θη -
σαν, τα πε ρι βαλ λο ντι κά προ βλή µα τα ε ντά θη καν και ε ξε λί χθη καν σε ευ ρύ τε ρα κοι νω νι κά
προ βλή µα τα ε νώ στη συ ζή τη ση προ στέ θη κε άλ λο έ να θέ µα – η α ει φό ρος α νά πτυ ξη και η ενα -
σχό λη ση µε την ε πί τευ ξη της. Στη βά ση ό λων αυ τών των ζη τη µά των βρί σκε ται πά ντα το αί -
τη µα για τη συ νε τή δια χεί ρι ση των "κοι νών" που θα ε πι τρέ ψει στις κοι νω νί ες να α πο λαµ βά -
νουν κοι νω νι κο-οι κο νο µι κή ευ η µε ρί α µέ σα σ' έ να υ γιές πε ρι βάλ λον.
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1   Το άρ θρο του Hardin ε κτός α πό υ πο στή ρι ξη δέ χθη κε και σκλη ρή κρι τι κή για τί η α ντι µε τώ πι ση του θέ µα τος των
"κοι νών" εί χε ε σω τε ρι κές α συ νέ πειες, ή ταν κοι νω νι κο-πο λι τι σµι κά α πλου στευ τι κή και ι στο ρι κά λαν θα σµέ νη
(Bromley, 1991· Nelissen κ.ά., 1997· Ciriacy-Wantrup και Bishop, 1975•Dahlman, 1979· Baker και Butlin, 1973). Για
µια ε µπε ρι στα τω µέ νη κά λυ ψη της κρι τι κής ο α να γνώ στης πα ρα πέ µπε ται στους Ostrom κ.ά. (2002).



Πα ράλ λη λα µ' αυ τές τις ε ξε λί ξεις, η έ ρευ να πά νω στα "κοι νά" α πο κά λυ ψε την ποι κι λία,
την πο λυ µορ φί α και τη συν θε τό τη τα τους κα θώς και την ε πί δρα ση αυ τών των χα ρα κτη ρι στι -
κών στον τρό πο δια χεί ρι σής τους που ται ριά ζει σε συ γκε κρι µέ νους κοι νω νι κο-οι κο νο µι κούς
σχη µα τι σµούς. Η σύ στα ση του µη κερ δο σκο πι κού ορ γα νι σµού International Association for
the Study of Common Property (IASCP) το 1989 α πό ε πι στή µο νες δια φό ρων ει δι κο τή των
(πο λι τι κοί ε πι στή µο νες, γε ω γρά φοι, οι κο λό γοι, αν θρω πο λό γοι, χω ρο τά κτες, κοι νω νιο λό γοι,
οι κο νο µο λό γοι) µπο ρεί να θε ω ρη θεί ο ρό ση µο στη µε λέ τη των "κοι νών" στη σύγ χρο νη ε πο χή.
Μια πα ράλ λη λη σχε τι κή ε ξέ λι ξη ή ταν και η έ ναρ ξη το 1996 του Προ γράµ µα τος των Θε σµι κών
∆ια στά σε ων της Πα γκό σµιας Πε ρι βαλ λο ντι κής Με τα βο λής (IDGEC - International
Dimensions of Global Environmental Change) υ πό την αι γί δα του ∆ιε θνούς Προ γράµ µα τος
των Αν θρώ πι νων ∆ια στά σε ων της Πα γκό σµιας Πε ρι βαλ λο ντι κής Με τα βο λής (IHDP -
International Human Dimensions Programme) του ∆ιε θνούς Προ γράµ µα τος Γε ώ σφαι ρας-
Βιό σφαι ρας (International Geosphere-Biosphere Programme) [IDGEC, 1999].

Η ε να σχό λη ση µε τα "κοι νά" εί ναι µέ ρος της κα θη µε ρι νό τη τας των πο λι τι κών, των ε πι -
στη µό νων και των α πλών αν θρώ πων - η διαρ κής συ ζή τη ση για το "δη µό σιο" και το "ι διω τι -
κό", και η έ ντα ση που χα ρα κτη ρί ζει, εί ναι ί σως η πιο φα νε ρή της εκ δή λω ση. Κι' αυ τό συµ βαί -
νει για τί οι χρή στες και οι χρή σεις των φυ σι κών και αν θρώ πι νων πό ρων που ε µπλέ κο νται στις
αν θρώ πι νες δρα στη ριό τη τες ε ξαρ τώ νται α πό την α πά ντη ση στο ε ρώ τη µα "ποιος έ χει δι καί ω -
µα να χρη σι µο ποιεί τι, πως, πό τε και για τί". Οι σχε τι κές "α πα ντή σεις" α πο κρυ σταλ λώ νο νται
σε γρα πτούς και ά γρα φους θε σµούς - δη λα δή, κα νό νες, δια δι κα σί ες λή ψης α πο φά σε ων και
προ γράµ µα τα που δια µορ φώ νουν κοι νω νι κές πρα κτι κές, α να θέ τουν ρό λους στους συµ µε τέ -
χο ντες σ' αυ τές και κα θο δη γούν τις αλ λη λε πι δρά σεις τους (IDGEC, 1999)2. Στην πε ρί πτω ση
των φυ σι κών πό ρων, στους ο ποί ους ε στιά ζε ται πε ρισ σό τε ρο αυ τή η ερ γα σί α, οι θε σµοί αυ τοί
ο νο µά ζο νται "κα θε στώ τα πό ρων" (resource regimes) και α να πτύσ σο νται σ' ό λα τα χω ρι κά και
ορ γα νω τι κά ε πί πε δα ό που α νή κουν οι ε µπλε κό µε νοι χρή στες (IDGEC, 1999). Α φο ρούν σχέ -
σεις αν θρώ που/πε ρι βάλ λο ντος και κα θο ρί ζουν τα δι καιώ µα τα ι διο κτη σί ας και χρή σης πό ρων
και α γα θών3,4. 
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2   Πιο α να λυ τι κά, ο North (1993 που α να φέ ρε ται στους Berkes και Folke, 1998) ο ρί ζει τους θε σµούς ως "αν θρώ πι -
να ε πι νο η µέ νους πε ριο ρι σµούς που δο µούν την αν θρώ πι νη αλ λη λε πί δρα ση. Α πο τε λού νται α πό τυ πι κούς πε ριο ρι -
σµούς (κα νό νες, νό µους, συ ντάγ µα τα), ά τυ πους πε ριο ρι σµούς (νόρ µες συ µπε ρι φο ράς, συµ βά σεις και αυ το-ε πι βαλ -
λό µε νους κώ δι κες πρα κτι κής) και τα χα ρα κτη ρι στι κά της ε πι βο λής τους". Η Ostrom (1992 που α να φέ ρε ται στους
Berkes και Folke, 1998) α να φέ ρει ό τι θε σµοί εί ναι "το σύ νο λο των κα νό νων (οι κα νό νες ερ γα σί ας ή κα νό νες-εν-χρή -
σει) που χρη σι µο ποιού νται πραγ µα τι κά α πό µια ο µά δα α τό µων για να ορ γα νώ σουν ε πα να λαµ βα νό µε νες δρα στη ριό -
τη τες που πα ρά γουν α πο τε λέ σµα τα που ε πη ρε ά ζουν αυ τά τα ά το µα και πι θα νόν ε πη ρε ά ζουν και άλ λους".
3   Τι αποκλείεται και τι επιτρέπεται να χρησιµοποιήσουν συγκεκριµένα άτοµα ή/και οµάδες
4   Ση µα ντι κή εί ναι η διά κρι ση µε τα ξύ των πό ρων (ή συ στη µά των πό ρων) –που εί ναι φυ σι κές ο ντό τη τες- και των κα -
θε στώ των που τους διέ πουν – κα νό νων, δη λα δή, που κα θο ρί ζουν τα δι καιώ µα τα ι διο κτη σί ας και χρή σης αυ τών των
ο ντο τή των (Ostrom κ.ά., 1999). 



Η ερ γα σί α που α κο λου θεί ε πι χει ρεί µια α να σκό πη ση της διε θνούς βι βλιο γρα φί ας µε
σκο πό να προ σφέ ρει µια σύ ντο µη ι στο ρι κή α να δρο µή στην ε να σχό λη ση µε τα "κοι νά", να πα -
ρου σιά σει τους ο ρι σµούς τους, πα ρα δείγ µα τα των ποι κί λων µορ φών τους, τα προ βλή µα τα
που α ντι µε τω πί ζουν και τη συ ζή τη ση για το ζή τη µα της δια χεί ρι σης τους, κα θώς και να υ πο -
δεί ξει τα κε ντρι κά θέ µα τα που α φο ρούν τη συ νε τή χρή ση και δια τή ρη ση τους. 

ΣΥ ΝΤΟ ΜΗ Ι ΣΤΟ ΡΙ ΚΗ Α ΝΑ ∆ΡΟ ΜΗ, ΕΝ ΝΟΙΕΣ, Ο ΡΙ ΣΜΟΙ ΚΑΙ ΤΥ ΠΟΙ ΠΟ ΡΩΝ
ΣΥΛ ΛΟ ΓΙ ΚΗΣ Ι ∆ΙΟ ΚΤΗ ΣΙΑΣ ("ΚΟΙ ΝΩΝ")

Σύ ντο µη ι στο ρι κή α να δρο µή

Τα "κοι νά" (the commons) εί ναι έ νας ό ρος που χρη σι µο ποι ή θη κε µέ σα στους αιώ νες και χρη -
σι µο ποιεί ται και σή µε ρα για να υ πο δη λώ σει πό ρους που δεν α νή κουν σε έ ναν αλ λά σε ό λους
και µπο ρούν να χρη σι µο ποιού νται α πό ό λους µε ή χω ρίς πε ριο ρι σµούς. Ο Α ρι στο τέ λης α σχο -
λεί ται µε ζη τή µα τα των "κοι νών"5 στα Πο λι τι κά (Βι βλί ο 2, Κεφ. 3) και δια πι στώ νει ό τι "ό,τι εί -
ναι κοι νό σε πολ λούς φρο ντί ζε ται λι γό τε ρο, για τί ο κα θέ νας φρο ντί ζει κυ ρί ως τα δι κά του,
ενώ τα κοι νά τα φρο ντί ζει λι γό τε ρο απ' ό σο πρέ πει" (Α ρι στο τέ λης, 1993: 111). Η α νά λυ σή του
δεν δια φέ ρει ου σια στι κά α πό τις δια πι στώ σεις του Hardin (1968) για την "τρα γω δί α των κοι -
νών" ού τε και α πό µε τα γε νέ στε ρες α να λύ σεις των προ βλη µά των που α ντι µε τω πί ζουν τα "κοι -
νά" και του ζη τή µα τος της δια χεί ρι σής τους που συ ζη τού νται στην ε πό µε νη ε νό τη τα. Ι διαί τε -
ρα εν δια φέ ρον εί ναι ό τι κά νει τη ση µα ντι κή διά κρι ση µε τα ξύ κοι νής ι διο κτη σί ας ή του πό ρου
αυ τού κα θαυ τού (π.χ. γη) ή του προ ϊ ό ντος α πό τη χρή ση του (π.χ. σο δειά) την ο ποί α κά νουν
οι µε τα γε νέ στε ροι µε λε τη τές των "κοι νών" (βλ., π.χ., Ostrom, 1990).

"Κοι νά" που έ γι ναν α ντι κεί µε να συ στη µα τι κής µε λέ της ή δη α πό τον 19� αιώ να πε ρι λαµ -
βά νουν Ιν διά νι κα χω ριά, δή µους (townships) της Αγ γλο-Σα ξω νί ας και πρώ ι µες µορ φές χω -
ριών της Γερ µα νί ας και της Ρω σί ας (Ostrom κ.ά., 2002). Στη Σα ξω νι κή Αγ γλί α, α πό τον Με -
σαί ω να και µέ χρι τη βιο µη χα νι κή ε πα νά στα ση, τα Αγ γλι κά "κοι νά" (English commons) α φο -
ρού σαν βο σκό το πους, δά ση, µι κρές λί µνες και ο ρυ χεί α τύρ φης τα ο ποί α κα τεί χαν και χρη σι -
µο ποιού σαν συλ λο γι κά κοι νό τη τες χω ρι κών (O'Riordan και Turner, 1983). Στην Ελ βε τί α δια -
τη ρού νται µέ χρι σή µε ρα α πό τον Με σαί ω να τα "κοι νά" βο σκο τό πια (grazing commons) των
ο ποί ων η ι διο κτη σί α και δια χεί ρι ση α νή κει στους χω ρι κούς συ γκε κρι µέ νης κοι νό τη τας
(Kissling-Naf κ.ά., 2002). Οι πρώ τες µε λέ τες των "κοι νών" – ό πως του Lloyd (1833 ό πως ανα -
φέ ρε ται στους Ostrom κ.ά., 2002) – ε στιά σθη καν κυ ρί ως στους φυ σι κούς πό ρους και δια πί -
στω σαν το βα σι κό πρό βλη µα που συ νε πά γε ται η χρή ση τους: οι κοι νοί πό ροι υ περ χρη σι µο -
ποιού νται διό τι η α ξί α του τω ρι νού ο φέ λους α πό τη χρή ση τους εί ναι µε γα λύ τε ρη α πό το δυ -
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5   Ο προ βλη µα τι σµός του πε ρί του µπο ρεί να εί ναι "κοι νό" σε ό λους ξε κι νά µε τις γυ ναί κες και τα παι διά (στη βά ση
ε µπει ρι κών δε δο µέ νων της ε πο χής του) και ε πε κτεί νε ται σε πε ριου σια κά στοι χεί α.



νη τι κό µελ λο ντι κό κό στος α πε ριό ρι στης χρή σης, ι διαί τε ρα ό ταν κά θε χρή στης α να λαµ βά νει
έ να µι κρό µε ρί διο αυ τού του κό στους αλ λά κερ δί ζει ό λο το τω ρι νό ό φε λος. 

Το νό η µα και το πε ριε χό µε νο του ό ρου ποι κίλ λει α πό τη µια ι στο ρι κή πε ρί ο δο στην άλ -
λη και α πό τη µια κοι νω νί α στην άλ λη, µέ σα την ί δια πε ρί ο δο, ε πει δή ποι κίλ λουν και µε τα -
βάλ λο νται τό σο τα φυ σι κά χα ρα κτη ρι στι κά τους ό σο και το οι κο νο µι κό, πο λι τι σµι κό (α ξια κό)
και πο λι τι κό σύ στη µα που α πο τι µά την α ξί α τους6 και προσ διο ρί ζει ποιος έ χει δι καί ω µα να
χρη σι µο ποι ή σει τι και πως, κα θο ρί ζο ντας, έ τσι, ποιοι πό ροι µπο ρεί να θε ω ρη θούν ως "κοι νοί".
Γι' αυ τό, η χρή ση του ό ρου "τα κοι νά" στη διε θνή βι βλιο γρα φί α δεν χα ρα κτη ρί ζε ται α πό εν -
νοιο λο γι κή συ νέ πεια α κό µα και σή µε ρα µε α πο τέ λε σµα να δη µιουρ γού νται συγ χύ σεις τό σο
στην α νά λυ σή τους ό σο και στις προ τει νό µε νες λύ σεις δια χεί ρι σής τους. Έ νας λό γος που ε ξη -
γεί αυ τή την κα τά στα ση εί ναι και το δια φο ρε τι κό ε πι στη µο νι κό υ πό βα θρο των α να λυ τών. Αρ -
χι κά, κυ ριάρ χη σαν οι κο νο µο λό γοι των πό ρων (resource economists), πο λι τι κοί ε πι στή µο νες
και αν θρω πο λό γοι7. Στη συ νέ χεια, φυ σι κοί ε πι στή µο νες, µέ σα α πό τη µε λέ τη των σύγ χρο νων
πε ρι βαλ λο ντι κών προ βλη µά των, έ κα ναν και κά νουν ση µα ντι κές συµ βο λές ι διαί τε ρα προς την
κα τεύ θυν ση της ο λο κλη ρω µέ νης και συν θε τι κής θε ώ ρη σης των "κοι νών". Στο υ πό λοι πο αυ -
τής της ε νό τη τας πα ρου σιά ζο νται η ε ξέ λι ξη της έν νοιας και οι ποι κί λες µορ φές των "κοι νών"
που α πο κα λύ πτει η σύγ χρο νη ε µπε ρι στα τω µέ νη µε λέ τη τους.

Εν νοιο λο γι κές ο ριο θε τή σεις

Ο ο ρι σµός των δη µό σιων α γα θών8 στα ∆η µό σια Οι κο νο µι κά προ σφέ ρει ί σως την πιο κα τάλ -
λη λη βά ση εκ κί νη σης. Τα "γνή σια" δη µό σια α γα θά χα ρα κτη ρί ζο νται α πό τρεις αλ λη λέν δε τες
ι διό τη τες: α διαι ρε τό τη τα, µη α πο κλει σι µό τη τα και µη α φαι ρε σι µό τη τα (non-subtractability)
ή µη ε λατ τω σι µό τη τα (nondepletability) [Baumol και Blinder, 1979]. Η α διαι ρε τό τη τα ο φεί -
λε ται στη φύ ση ε νός α γα θού (πό ρου) - ο α έ ρας εί ναι α διαί ρε τος ό πως εί ναι και οι υ δα τι κοί
πό ροι, η ε θνι κή ά µυ να, η γνώ ση9. Ως εκ τού του, τέ τοια α γα θά δεν µπο ρούν να διαι ρε θούν σε
µο νά δες, να κο στο λο γη θούν και να που λη θούν στην α γο ρά. Ά ρα, ο ι διω τι κός το µέ ας δεν έ χει
κί νη τρο να τα προ σφέ ρει α φού το κό στος πα ρα γω γής δεν µπο ρεί να ε πι µε ρι σθεί στους κα τα -
να λω τές10. Η µη α πο κλει σι µό τη τα συ ναρ τά ται µε την α διαι ρε τό τη τα α πό την ά πο ψη ό τι, αν

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò

40

6   Η συ νο λι κή α ξί α ε νός πό ρου θε ω ρεί ται ό τι προ κύ πτει α πό το ά θροι σµα τεσ σά ρων συ νι στω σών της - της α ξί ας
χρή σης, της α ξί ας ευ και ρί ας ε πι λο γής (option value), της α ξί ας ύ παρ ξης (existence value) και της α ξί ας κλη ρο δό τη -
σης (bequest value) (http://www.cbl.cees.edu/~dkingweb/contingent_valuation.htm). Σε κά θε ι στο ρι κο-κοι νω νι κό
πλαί σιο η συ νο λι κή α ξί α ε νός πό ρου α πο τι µά ται δια φο ρε τι κά.
7   Με γνω στές συµ βο λές α πό ε πι φα νείς οι κο νο µο λό γους ό πως ο M. Olson (1965) και οι Gordon και Schaefer (1954
και 1957 α ντί στοι χα ό πως α να φέ ρο νται στους Ostrom κ.ά, 2002).
8   Μια α πό τις "λει τουρ γί ες" του ο ρι σµού των δη µό σιων α γα θών εί ναι να υ πο στη ρί ξει τη λή ψη α πο φά σε ων για το
ποιος εί ναι ο "σω στός" το µέ ας να τα προ σφέ ρει - ο δη µό σιος ή ο ι διω τι κός.
9   Όταν προσφέρεται από δηµόσια εκπαιδευτικά ιδρύµατα.
10   Σύµ φω να µε τη µι κρο-οι κο νο µι κή συν θή κη ι σορ ρο πί ας της α γο ράς, η µο να διαί α τι µή ε νός α γα θού ι σού ται µε το



ένα α γα θό εί ναι α διαί ρε το, δεν εί ναι εύ κο λο να α πο κλει σθεί κά ποιος α πό το να το χρη σι µο -
ποι ή σει11. Ά παξ και δια τε θεί σε έ ναν δεν µπο ρούν να α πο κλει σθούν άλ λοι χρή στες (π.χ. ο κα -
θα ρός α έ ρας ή η ε θνι κή ά µυ να). Με ρι κές φο ρές, πα ρό λο που ο α πο κλει σµός (ή ο έ λεγ χος πρό -
σβα σης) εί ναι πρα κτι κά ε φι κτός, δεν εί ναι η θι κά α πο δε κτός (π.χ. µη πα ρο χή νε ρού άρ δευ σης
σε µια α γρο τι κή πε ριο χή, πε ριο ρι σµός του α ριθ µού των ε πι σκε πτών ε νός ε θνι κού πάρ κου,
κ.ά.). Τέ λος, η µη ε λατ τω σι µό τη τα ή µη α φαι ρε σι µό τη τα ση µαί νει ό τι η χρή ση του α γα θού
από έ ναν δεν µειώ νει τη δια θέ σι µη πο σό τη τα του για τους άλ λους χρή στες· κα τά συ νέ πεια,
δεν υ πάρ χει α ντα γω νι σµός στη χρή ση τους. Ο βαθ µός στον ο ποί ο έ να α γα θό έ χει τις ι διό τη -
τες του δη µό σιου α γα θού ε ξαρ τά ται α πό τη φύ ση και τα χα ρα κτη ρι στι κά του κα θώς και α πό
το χω ρο-χρο νι κό και κοι νω νι κο-πο λι τι σµι κό πλαί σιο α να φο ράς. Έ τσι, γνή σια δη µό σια α γα θά
εί ναι δύ σκο λο να βρε θούν και υ πάρ χει αρ κε τή δια φω νί α µε τα ξύ των ε ρευ νη τών για το αν συ -
γκε κρι µέ να α γα θά µπο ρούν να χα ρα κτη ρι σθούν ως τέ τοια12. 

Α πό τις τρεις ι διό τη τες, η µη α πο κλει σι µό τη τα ε ξαρ τά ται κρί σι µα α πό το κοι νω νι κο-
πο λι τι σµι κό και θε σµι κό πλαί σιο· πιο συ γκε κρι µέ να, α πό το ι διο κτη σια κό κα θε στώς των πό -
ρων που προσ διο ρί ζει ποιος ε πι τρέ πε ται και ποιος α πο κλεί ε ται α πό τη χρή ση τους. Σ' αυ τή τη
βά ση, οι πό ροι δια κρί νο νται σε δη µό σιους (ι διο κτή της εί ναι το κρά τος), ι διω τι κούς (ι διο κτή -
της εί ναι ι διώ τες), κοι νό χρη στους (ι διο κτή τες εί ναι µια συ γκε κρι µέ νη ο µά δα α τό µων) και
ανοι κτής (ή ε λεύ θε ρης) πρό σβα σης (open access) ό που δεν υ πάρ χει ι διο κτή της (Bromley,
1991). Ο Hardin µε τον ό ρο "κοι νά" α να φε ρό ταν κυ ρί ως σε πό ρους ε λεύ θε ρης πρό σβα σης
όπου η έλ λει ψη δι καιω µά των ι διο κτη σί ας ω θεί τους εν δια φε ρό µε νους χρή στες να συ µπε ρι -
φέ ρο νται σαν "ε λεύ θε ροι κα βα λά ρη δες" (free ride) και να υ περ-χρη σι µο ποιούν τους πό ρους
σε ση µεί ο που να τους κα τα στρέ φουν ο λο κλη ρω τι κά. Στο ση µεί ο αυ τό οι Ciriacy-Wantrup και
Bishop (1975) του ά σκη σαν σο βα ρή κρι τι κή διό τι "µπέρ δε ψε" την έν νοια της κοι νής ι διο κτη -
σί ας µε συν θή κες ε λεύ θε ρης πρό σβα σης ό που δεν υ πάρ χουν κα νό νες ει σό δου και ε ξό δου των
χρη στών. Ό πως το έ θε σαν: "η κοι νή ι διο κτη σί α δεν εί ναι ι διο κτη σί α του κα θε νός" (Ciriacy-
Wantrup και Bishop, 1975:715).

Οι πε ρισ σό τε ροι πό ροι, ό µως, δεν εί ναι α πε ριό ρι στοι –µέ σα σε δε δο µέ να χω ρο-χρο νι -
κά πλαί σια του λά χι στον– µε α πο τέ λε σµα η χρή ση τους α πό κά θε ε πι πλέ ον χρή στη να µειώ -
νει την πο σό τη τα που δια τί θε ται για τους άλ λους χρή στες και να δη µιουρ γεί ται α ντα γω νι -
σµός στη χρή ση τους. Ση µειώ νε ται ε δώ ό τι ως χρή ση θε ω ρεί ται τό σο ε κεί νη που α φο ρά σε
υλι κά α γα θά (consumptive use) ό σο και ε κεί νη που α φο ρά σε µη υ λι κά α γα θά (non-con-
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ι διω τι κό ο ρια κό κό στος πα ρα γω γής του. Στην πε ρί πτω ση των δη µό σιων α γα θών, ό µως, το τε λευ ταί ο εί ναι µη δέν που
συ νε πά γε ται και µη δε νι κή µο να διαί α τι µή.
11   Πα ρα δείγ µα τος χά ριν, προ βλή µα τα α πο κλει σµού πα ρου σιά ζουν οι "µε τα να στευ τι κοί" πό ροι ό πως τα ψά ρια, τα
που λιά, το υ πό γειο νε ρό, και τα πα γκό σµια "κοι νά" ό πως οι ω κε α νοί και η α τµό σφαι ρα.
12   Η γνώ ση, π.χ. έ χει ό λα τα χα ρα κτη ρι στι κά των δη µό σιων α γα θών αλ λά αν πε ριο ρι σθεί σε κά ποια συ γκε κρι µέ να
ά το µα ή κοι νω νι κές ο µά δες (αν παύ σει να ι σχύ ει, δη λα δή, η µη α πο κλει σι µό τη τα) τό τε δεν εί ναι γνή σιο δη µό σιο αγα -
θό. Α ντί θε τα, η ε θνι κή ά µυ να εί ναι γε νι κά γνή σιο δη µό σιο α γα θό.



sumptive use). Έ τσι, στην πε ρί πτω ση που ι σχύ ουν οι άλ λες δύ ο ι διό τη τες των (γνή σιων) δη -
µό σιων α γα θών –η α διαι ρε τό τη τα και η µη α πο κλει σι µό τη τα– αλ λά ό χι η µη α φαι ρε σι µό τη -
τα γί νε ται λό γος για α γα θά ή πό ρους συλ λο γι κής ι διο κτη σί ας (common pool resources)13

["συλ λο γι κοί πό ροι" α πό ε δώ και στο ε ξής χά ριν συ ντο µί ας]. Ο ό ρος χρη σι µο ποιεί ται ευ ρέ ως
στη διε θνή βι βλιο γρα φί α για να δια κρί νει αυ τή την κα τη γο ρί α πό ρων α πό τους κοι νό χρη στους
πό ρους (common property resources) που α φο ρούν συ γκε κρι µέ νο ι διο κτη σια κό κα θε στώς. 

Η έ ρευ να των τε λευ ταί ων δύ ο δε κα ε τιών, α ξιο λο γώ ντας τους πό ρους κά θε µορ φής στη
βά ση των δύ ο κυ ρί αρ χων χα ρα κτη ρι στι κών της µη α πο κλει σι µό τη τας και της α φαι ρε σι µό τη -
τας, έ δει ξε ό τι πολ λοί πό ροι –και των τριών βα σι κών ι διο κτη σια κών τύ πων– εί ναι συλ λο γι κοί
πό ροι διευ ρύ νο ντας έ τσι το πε ριε χό µε νο της αρ χι κής κα τη γο ρί ας των "κοι νών". Έ κα νε, ε πί -
σης, δύ ο αλ λη λέν δε τες ε πι ση µάν σεις οι ο ποί ες εί ναι κα θο ρι στι κές του εί δους δια χεί ρι σης των
συλ λο γι κών πό ρων ό πως θα συ ζη τη θεί σε ε πό µε νη ε νό τη τα. Η πρώ τη εί ναι η διά κρι ση του συ -
στή µα τος πό ρων (resource system) α πό τις µο νά δες πό ρων (resource units) που συ νε πά γε ται
τη διά κρι ση των χρη στών των πό ρων σε: ι διο κτή τες (owners), κα τό χους δι καιω µά των χρή σης
(appropriators)14 και κα τα να λω τές (consumers) [Ostrom, 1990]. Πα ρα κά τω πα ρου σιά ζο νται
πα ρα δείγ µα τα τό σο συµ βα τι κών ό σο και των πιο πρό σφα των, µη συµ βα τι κών, συλ λο γι κών
πό ρων.

Μορφές και τύποι συλλογικών πόρων 

Πα ρα δο σια κά, ως "συλ λο γι κοί πό ροι" θε ω ρή θη καν κυ ρί ως οι µε γά λης κλί µα κας πό ροι ε λεύ -
θε ρης πρό σβα σης (α που σί α κα θε στώ τος ι διο κτη σί ας) ό πως ο α έ ρας, το νε ρό, οι θά λασ σες και
οι ω κε α νοί, τα οι κο συ στή µα τα, τα δά ση, η ά γρια ζω ή, ο ε νά λιος πλού τος (fisheries), οι πο λι -
τι σµι κοί πό ροι (Berkes, 1995, 1997· Feeny κ.ά., 1990· Ostrom κ.ά., 1999). Στη συ νέ χεια, προ -
στέ θη καν και αν θρω πο γε νή "κοι νά" – κοι νό χρη στοι πό ροι ό πως αρ δευ τι κά συ στή µα τα, α γρο -
τι κά συ στή µα τα, α να βαθ µί δες, βο σκό το ποι και, γε νι κά, έγ γειο κε φά λαιο (landesque capital).
Χα ρα κτη ρι στι κό εί ναι ό τι η πλη θώ ρα των πε ρι πτώ σε ων που µε λε τή θη καν ή ταν σε χώ ρες του
Τρί του Κό σµου – π.χ. τα κοι νο τι κά αρ δευ τι κά συ στή µα τα και τα δά ση της Ιν δί ας, Α φρι κής
και Λα τι νι κής Α µε ρι κής, η νο µα δι κή κτη νο τρο φί α της Σα χά ρας, οι κοι νό τη τες κτη νο τρό φων
των Ι µα λα ΐ ων, κ.ά.. Στην Ευ ρώ πη η µε λέ τη ε στιά σθη κε κυ ρί ως στα κοι νο τι κά βο σκο τό πια και
δά ση της Ελ βε τί ας, Αυ στρί ας, Β. Ι τα λί ας και Αγ γλί ας (Berkes και Folke, 1998· Casari, 2000·
Kissling-Naf κ.ά., 2002· O'Riordan και Turner, 1983).
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13   Η Ελ λη νι κή µε τά φρα ση του Αγ γλι κού common pool resources που προ τεί νε ται ε δώ α πο σκο πεί στο να τους δια -
χω ρί σει α πό τη συ γκε κρι µέ νη κα τη γο ρί α των κοι νό χρη στων πό ρων και ε πει δή ε πί σης υ πάρ χει δυ σκο λί α µε τά φρα -
σης του ό ρου common pool στα Ελ λη νι κά. Με την ί δια λο γι κή στα Αγ γλι κά α πο κα λού νται common pool resources
για να δια χω ρι στούν α πό τους common property resources (αν και ο λε κτι κός δια χω ρι σµός δεν έ χει α κό µα α πα λεί -
ψει την εν νοιο λο γι κή σύγ χυ ση).
14   Όπως είχε ήδη κάνει τη διάκριση ο Αριστοτέλης (βλ. προηγούµενη ενότητα).



Με το σύγ χρο νο ο ρι σµό, ό µως, των συλ λο γι κών πό ρων προ στέ θη καν και µη συµ βα τι -
κοί –τό σο υ λι κοί ό σο και ά υ λοι– πό ροι οι ο ποί οι πλη ρούν τα κρι τή ρια της µη α πο κλει σι µό τη -
τας και της α φαι ρε σι µό τη τας. Στον α στι κό χώ ρο, τα α στι κά κοι νά (urban commons) πε ρι λαµ -
βά νουν δί κτυα υ πο δο µών (δρό µους, δί κτυα ύ δρευ σης, α πο χέ τευ σης, η λε κτρι κής ε νέρ γειας,
επι κοι νω νιών), λι µά νια, πλα τεί ες, παι δι κές χα ρές, πο λυ κα τοι κί ες, α κά λυ πτους χώ ρους, κα τα -
πι στεύ µα τα γης (land trusts), ά δεια οι κό πε δα, και, γε νι κά, χώ ρους που οι πο λε ο δό µοι
αγνοούν θε ω ρώ ντας τους µη ι διό κτη τους ("unowned") ε λεύ θε ρους χώ ρους. Έ χουν προ τα θεί
ε πί σης οι υ πο βαθ µι σµέ νες α στι κές πε ριο χές (brownfields), τα κα τε στραµ µέ να κτή ρια, τα
οµα δι κά σπί τια (group homes), τα συ γκρο τή µα τα ορ γα νω µέ νης δό µη σης, ε πα να χρη σι µο ποι -
η µέ νες στρα τιω τι κές βά σεις, κοι µη τή ρια, κα λυµ µέ νοι χεί µαρ ροι, κ.λπ.. Τέ λος, έ χει εκ φρα στεί
η ά πο ψη ό τι ό λο το οι κι στι κό α πό θε µα, οι χρή σεις γης και ά υ λοι πό ροι ό πως η ποιό τη τα του
α έ ρα και του νε ρού, το α στι κό το πί ο και η το πι κή ζω τι κό τη τα (community vitality) πρέ πει να
α ντι µε τω πί ζο νται σαν µορ φές κοι νό χρη στης ι διο κτη σί ας (Burton, 2000· Clapp και Meyer,
2000· Gutscher κ.ά., 2000· Hess, 2001· Ingerson, 1997· Rosin, 2000· Selsky και Memon,
2000· Witbreuk, 2000). 

Στον ε ξω-α στι κό χώ ρο, συλ λο γι κοί πό ροι πε ρι λαµ βά νουν τα πα γκό σµια πε ρι βαλ λο ντι -
κά προ βλή µα τα ό πως η κλι µα τι κή µε τα βο λή, η θα λάσ σια και η α τµο σφαι ρι κή ρύ παν ση, κ.λπ.,
και το συ νε πα γό µε νο πε ρι βαλ λο ντι κό κό στος και ό φε λος, το φυ σι κό το πί ο, κ.ά. Τέ λος, έ να
πλή θος υ λι κών και ά υ λων πό ρων συ γκα τα λέ γο νται στα "κοι νά" ό πως οι πα νε πι στη µιου πό -
λεις, οι ε θνι κοί προ ϋ πο λο γι σµοί, η το πι κή οι κο νο µι κή α νά πτυ ξη, οι δια συ νο ρια κές έ ρι δες, το
∆ια δί κτυο, ο κυ βερ νο χώ ρος, η πλη ρο φο ρί α κά θε µορ φής, το η λε κτρο µα γνη τι κό φά σµα, τα
ήθη και τα έ θι µα, το γε νε τι κό υ λι κό, ει κο νι κοί χώ ροι (virtual commons), πα τέ ντες, κ.ά.
(Bernbom, 2000· Burrows, 2000· Hess, 1998 και 2001· Holman, 2000· McCann, 2000·
Smith, 2000). 

Οι συλ λο γι κοί πό ροι δια κρί νο νται σε µια ποι κι λί α τύ πων µε βά ση κυ ρί ως το εί δος του
ι διο κτη σια κού κα θε στώ τος, τη χω ρι κή κλί µα κα, τη φύ ση των συ στα τι κών µε ρών τους, την πο -
λυ πλο κό τη τα και την προ έ λευ ση τους.      Ό σον α φο ρά στο ι διο κτη σια κό κα θε στώς, α να φέρ θη -
κε ή δη η διά κρι ση σε δη µό σιους, ι διω τι κούς, κοι νό χρη στους και α νοι κτής πρό σβα σης. Ε κτός
α πό αυ τούς τους τρεις βα σι κούς τύ πους ι διο κτη σια κού κα θε στώ τος, η βι βλιο γρα φί α υ πο δει -
κνύ ει την ύ παρ ξη α φε νός πα ραλ λα γών τους (βλ., π.χ. Edwards και Stein, 1998) και, α φε τέ -
ρου, άλ λους µη συµ βα τι κούς τύ πους ό πως τα "α ντι-κοι νά" (anti-commons), τα "υ βρί δια πε -
ριο ρι σµέ νων κοι νών" (limited commons hybrids), τα φι λε λεύ θε ρα "κοι νά" (liberal commons)
[Dagan και Heller, 2000•Sim κ.ά., 2002]. Ι διαί τε ρο εν δια φέ ρον πα ρου σιά ζουν τα "α ντι-κοι -
νά" - έ νας ό ρος που ε πι νο ή θη κε α πό τον Michelman και α να πτύ χθη κε πε ραι τέ ρω α πό τον
Heller (1982 και 1998 α ντί στοι χα, ό πως α να φέ ρε ται στους Sim κ.ά., 2002). Σε α ντί θε ση µε
τα συµ βα τι κά "κοι νά", ό που πολ λα πλοί ι διο κτή τες κα τέ χουν δι καιώ µα τα χρή σης, τα "α ντι-
κοι νά" εί ναι έ να ι διο κτη σια κό κα θε στώς ό που πολ λα πλοί ι διο κτή τες κα τέ χουν δι καιώ µα τα
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απο κλει σµού άλ λων χρη στών α πό τη χρή ση ε νός σπά νιου πό ρου (Sim κ.ά., 2002). Γε νι κά,
ανά λο γα µε το µέ γε θός της, οι συλ λο γι κοί πό ροι µιας πε ριο χής µπο ρεί να υ πό κει νται σε πε -
ρισ σό τε ρους α πό έ να τύ πους ι διο κτη σια κού κα θε στώ τος που, συ νή θως, έ χουν πο λύ πλο κες
σχέ σεις µε τα ξύ τους. Φυ σι κά, κά ποιοι πό ροι µπο ρεί να εί ναι γνή σια δη µό σια α γα θά.

Με βά ση τη χω ρι κή κλί µα κα, οι συλ λο γι κοί πό ροι δια κρί νο νται σε το πι κούς και πα γκό -
σµιους, µια διά κρι ση η ο ποί α εί ναι ό µως σχε τι κή για τί ε ξαρ τά ται α πό τη χω ρι κή εµ βέ λεια της
ση µα σί ας τους. Πολ λοί το πι κοί πό ροι, ό πως το γε νε τι κό υ λι κό, τα ή θη και έ θι µα, η φέ ρου σα
ι κα νό τη τα των οι κο συ στη µά των εί ναι ου σια στι κά πα γκό σµιοι πό ροι λό γω της συ νέ χειας,
αδιαι ρε τό τη τας και αλ λη λε ξάρ τη σης των φυ σι κών και πο λι τι σµι κών φαι νο µέ νων. Τα πα γκό -
σµια "κοι νά" (global ή transnational commons) συ γκε ντρώ νουν ση µα ντι κό µέ ρος της σύγ χρο -
νης έ ρευ νας λό γω της σο βα ρό τη τας των πα γκό σµιων πε ρι βαλ λο ντι κών ζη τη µά των (Dasgupta
κ.ά., 1997). 

Οι συλ λο γι κοί πό ροι µπο ρεί να εί ναι τό σο α πό υ λι κοί (tangible) ό σο και α πό ά υ λοι
(intangible). Η πρό σφα τη έ ρευ να ε στιά ζε ται στους ά υ λους πό ρους ό πως η πλη ρο φο ρί α κά θε
µορ φής, οι θε σµοί, οι πα ρα δό σεις, τα ή θη, η πα ρα δο σια κή γνώ ση, οι ά υ λες υ πη ρε σί ες, κ.λπ.
(McCann, 2000). 

Τέ λος, α νά λο γα µε το βαθ µό πο λυ πλο κό τη τας και τη σύ στα ση του ευ ρύ τε ρου πε ρι βάλ -
λο ντός τους, οι συλ λο γι κοί πό ροι δια κρί νο νται σε "α πλούς" και "πο λύ πλο κους". Οι πο λύ πλο -
κοι συλ λο γι κοί πό ροι (complex common pool resources) α πα ντώ νται σε χα ο τι κά πε ρι βάλ λο -
ντα που χα ρα κτη ρί ζο νται α πό α τα ξί α και σύγ χυ ση, υ πό κει νται σε έ να µείγ µα δι καιω µά των
ιδιο κτη σί ας και χρή σης και έ χουν πολ λούς και α ντα γω νι στι κούς χρή στες κα θώς και πολ λα -
πλές, ε πι κα λυ πτό µε νες και α ντι κρουό µε νες χρή σεις, (Edwards και Steins, 1998· Steins και
Edwards, 2000· Selsky και Memon, 2000· βλ. ε πί σης Briassoulis, 2002). Τό σο οι χρή σεις όσο
και το θε σµι κό κα θε στώς εί ναι ευ µε τά βλη τα και υ πάρ χει α συµ φω νί α µε τα ξύ των de jure και
de facto δι καιω µά των ι διο κτη σί ας. Αυ τά τα χα ρα κτη ρι στι κά ο δη γούν σε α να δυό µε να πρό τυ -
πα χρή σης και δια χεί ρι σης τα ο ποί α δεν α πα ντώ νται σε πε ρι πτώ σεις α πλού στε ρων συλ λο γι -
κών πό ρων. 

Εν δια φέ ρον πα ρου σιά ζουν οι α να δυό µε νοι συλ λο γι κοί πό ροι (emergent commons) που
δη µιουρ γού νται ό ταν µια ο µά δα χρη στών α πο κτή σει de facto δι καιώ µα τα σε ά υ λες υ πη ρε σίες
(amenities) ε νός συ στή µα τος πό ρων. Οι Selsky και Memon (1995, 2000) τους ο ρί ζουν σαν έ -
να κοι νω νι κό χώ ρο που χα ρα κτη ρί ζε ται α πό τη διεκ δί κη ση µέ σα στο χρό νο µιας α να γνω ρί σι -
µης δέ σµης de facto δι καιω µά των σε έ να πλου ρα λι στι κό, πο λύ πλο κο πε ρι βάλ λον ό που κυ -
ριαρ χούν δια φι λο νι κού µε να ζη τή µα τα (divided-interest issues). Τέ τοιοι α να δυό µε νοι πό ροι
εί ναι, για πα ρά δειγ µα, υ πη ρε σί ες που προ σφέ ρουν ε γκα τα στά σεις υ πο δο µής (δρό µοι, λι µά -
νια, πε ζο δρό µια, κ.λπ.) που δεν εί χαν προ βλε φθεί αρ χι κά και δεν κα λύ πτο νται α πό ε πί ση µα
δι καιώ µα τα χρή σης ό πως η χρή ση τους α πό πλα νό διους και µι κρο πω λη τές, α πό τους ντό -
πιους για α να ψυ χή, κ.ο.κ. (amenity commons).
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Οι συλ λο γι κοί πό ροι, µε την ευ ρύ τε ρη, σύγ χρο νη έν νοια του ό ρου, εί ναι δυ να µι κά συ -
στή µα τα. Οι κοι νω νι κο-οι κο νο µι κές µε τα βο λές αλ λά ζουν τη σύν θε σή τους στο χρό νο ε πη ρε -
ά ζο ντας τα χα ρα κτη ρι στι κά των πό ρων, των χρη στών και τις σχέ σεις µε τα ξύ πό ρων και χρη -
στών (µε τη µορ φή νέ ων µορ φών ζή τη σης για τις υ πη ρε σί ες των πό ρων και νέ ων µορ φών δι -
καιω µά των ι διο κτη σί ας και χρή σης). Πα ρό λο που τα δει νά τους, ό πως θα συ ζη τη θεί πα ρα κά -
τω, πα ρου σιά ζουν µια δια χρο νι κή στα θε ρό τη τα (!), ο τρό πος α ντι µε τώ πι σής τους υ πα γο ρεύ -
ε ται α πό τις κρα τού σες κοι νω νι κο-οι κο νο µι κές και πο λι τι σµι κές συν θή κες.

ΤΑ ∆ΕΙ ΝΑ ΤΩΝ ΣΥΛ ΛΟ ΓΙ ΚΩΝ ΠΟ ΡΩΝ ΚΑΙ ΤΟ ΖΗ ΤΗ ΜΑ ΤΗΣ ∆ΙΑ ΧΕΙ ΡΙ ΣΗΣ ΤΟΥΣ

Τα δει νά των συλ λο γι κών πό ρων

Τα δει νά των συλ λο γι κών πό ρων –η µεί ω ση της πο σό τη τας τους, η υ πο βάθ µι ση της ποιό τη -
τας τους και, σε α κραί ες πε ρι πτώ σεις, η κα τα στρο φή και ο α φα νι σµός τους (π.χ. η ε ξα φά νι -
ση ει δών, η κα τα στρο φή γε νε τι κού υ λι κού, το πί ων, πο λι τι σµι κής κλη ρο νο µιάς, κ.λπ.)– α πορ -
ρέ ουν α πό τα δύ ο κυ ρί αρ χα χα ρα κτη ρι στι κά τους –τη µη α πο κλει σι µό τη τα και την α φαι ρε σι -
µό τη τα– που δη µιουρ γούν α πό κλι ση µε τα ξύ της α το µι κής και της συλ λο γι κής οι κο νο µι κής
ορ θο λο γι κό τη τας (Berkes, 1995). Έ τσι οι χρή στες ο δη γού νται σε υ πε ρεκ µε τάλ λευ ση και
υπερ χρη σι µο ποί η ση αυ τών των πό ρων, και γε νι κό τε ρα σε κα κή έ ως α νύ παρ κτη δια χεί ρι σή
τους, που προ κα λεί τα δει νά τους. Ε πι πλέ ον, το α ξια κό και το θε σµι κό σύ στη µα ρυθ µί ζουν ση -
µα ντι κά τη σο βα ρό τη τα και κρι σι µό τη τα αυ τών των δει νών δια δρα µα τί ζο ντας κε ντρι κό ρό λο
στις σχε τι κές α πο φά σεις δια χεί ρι σης.

Η υ πε ρεκ µε τάλ λευ ση η και υ περ-χρη σι µο ποί η ση των συλ λο γι κών πό ρων –ι διαί τε ρα
των πό ρων ε λεύ θε ρης πρό σβα σης αλ λά και των δη µό σιων– ο φεί λε ται στην α που σί α συ γκε κρι -
µέ νου ι διο κτή τη15 κα θώς και στην έλ λει ψη ή την α να πο τε λε σµα τι κή ε φαρ µο γή πε ριο ρι σµών
στη χρή ση τους (που, για ο ρι σµέ νους α πό αυ τούς, πι θα νά να βα σί ζε ται στην υ πό θε ση, ή στον
ευ σε βή πό θο, ό τι εί ναι α νε ξά ντλη τοι). Έ τσι πα ρου σιά ζε ται το φαι νό µε νο της α νε ξέ λε γκτης
χρή σης (free-riding) - οι εν δια φε ρό µε νοι χρή στες χρη σι µο ποιούν ό ση πο σό τη τα (συ νή θως
ολο έ να και µε γα λύ τε ρη) πό ρου ε πι θυ µούν και µε ο ποιον δή πο τε τρό πο µε α πο τέ λε σµα να µειώ -
νε ται η δια θέ σι µη πο σό τη τά του για άλ λους χρή στες και συγ χρό νως να υ πο βαθ µί ζε ται η ποιό -
τη τα του (Hardin, 1968•Ostrom, 1990). Κλασ σι κά πα ρα δείγ µα τα εί ναι η ρύ παν ση του α έ ρα
και του νε ρού α πό γε ωρ γι κές, βιο µη χα νι κές και άλ λες χρή σεις, ό ταν δεν ε πι βάλ λο νται κα νο νι -
σµοί προ στα σί ας της ποιό τη τας τους, η υ πε ρά ντλη ση υ πό γειου νε ρού, η κα τά λη ψη ε λεύ θε ρων
χώ ρων α πό µια χρή ση (π.χ. οι κι στι κή), η οι κι στι κή α νά πτυ ξη σε δα σι κές η µη ε κτά σεις, κ.ά..
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15   Πα ρό λο που το κρά τος ως ι διο κτή της έ χει θε σµι κά συ γκε κρι µέ νη µορ φή, δεν συ µπε ρι φέ ρε ται ό πως οι ι διώ τες
µε α πο τέ λε σµα οι δη µό σιοι συλ λο γι κοί πό ροι συ χνά να α ντι µε τω πί ζο νται ως α νοι κτής και ε λεύ θε ρης πρό σβα σης (πα -
ρά δειγ µα οι συ χνές κα τα πα τή σεις και ι διο ποι ή σεις δη µο σί ων ε κτά σε ων α πό ι διώ τες).



Με δε δο µέ να τα πα ρα πά νω, οι ι διώ τες δεν έ χουν κί νη τρα ε πέν δυ σης για την προ στα -

σί α, δια τή ρη ση και ορ θο λο γι κή δια χεί ρι ση αυ τών των πό ρων διό τι αν έ νας χρή στης ε πεν δύ -

σει για το σκο πό αυ τό, τα θε τι κά ο φέ λη της ε πέν δυ σης τα καρ πώ νο νται και άλ λοι χρή στες χω -

ρίς να συµ βάλ λουν ό µως στο κό στος (η πε ρί πτω ση των θε τι κών ε ξω τε ρι κών ε πι δρά σε ων –

positive externalities). Έ τσι κα νείς δεν έ χει κί νη τρο να α να λά βει τέ τοιου εί δους δρά σεις στην

πε ρί πτω ση των συλ λο γι κών πό ρων (Healy, 1994). Η ε πι δί ω ξη της ι κα νο ποί η σης του α το µι κού

συµ φέ ρο ντος πα ρά γει συλ λο γι κό κό στος και την τρα γω δί α τους – την ποιο τι κή και πο σο τι κή

υ πο βάθ µι ση και, τε λι κά, την κα τα στρο φή τους. 

Το ζήτηµα της διαχείρισης των συλλογικών πόρων

Ε πει δή οι συλ λο γι κοί πό ροι α πο τε λούν α να πό σπα στα συ στα τι κά των πε ρισ σό τε ρων δρα στη -

ριο τή των και έ χουν του λά χι στον χρη στι κή και α νταλ λα κτι κή α ξί α, το συλ λο γι κό κό στος της

τρα γω δί ας τους συ νε πά γε ται α το µι κό κό στος το ο ποί ο ποι κίλ λει σε ση µα σί α α πό τη µια δρα -

στη ριό τη τα στην άλ λη αλ λά δεν παύ ει να εί ναι ση µα ντι κό. Ε γεί ρε ται έ τσι το ε ρώ τη µα της κα -

τάλ λη λης µορ φής (α ει φό ρου) δια χεί ρι σής τους µε βα σι κό στό χο την ε ξυ πη ρέ τη ση ό λων των

τω ρι νών και µελ λο ντι κών χρη στών που, φυ σι κά, προ ϋ πο θέ τει τη δια τή ρη ση ε παρ κούς και

ικα νο ποι η τι κής ποιό τη τας και πο σό τη τας αυ τών των πό ρων.

Το ζή τη µα της δια χεί ρι σης ε στιά ζε ται σε δύ ο βα σι κά θέ µα τα: τον πε ριο ρι σµό της πρό -

σβα σης στους συλ λο γι κούς πό ρους (για τον έ λεγ χο της υ πε ρεκ µε τάλ λευ σης τους) και τη δη -

µιουρ γί α κι νή τρων στους χρή στες για προ στα σί α α ντί για υ περ-χρη σι µο ποί η ση τους (Berkes

και Folke, 1998· Ostrom κ.ά., 1999). Και τα δύ ο θέ µα τα ε µπλέ κουν α να γκα στι κά τους ι διο -

κτή τες, τους κα τό χους δι καιω µά των χρή σης και τους κα τα να λω τές α να φο ρι κά µε τους ο ποί -

ους λαµ βά νο νται α πο φά σεις πε ριο ρι σµού πρό σβα σης και δη µιουρ γί ας κι νή τρων. Πιο συ γκε -

κρι µέ να, οι α πο φά σεις αυ τές α φο ρούν τη δια µόρ φω ση των κα τάλ λη λων κα θε στώ των πό ρων

που κα θο ρί ζουν τα δι καιώ µα τα ι διο κτη σί ας των πό ρων, την α πό κτη ση δι καιω µά των χρή σης

τους (appropriation), την πα ρο χή τους (provision), τη δια νο µή τους (distribution), και τη νο -

µι µο ποί η ση των χρη στών (legitimation) [Ostrom, 1990].

Οι οι κο νο µο λό γοι και πο λι τι κοί ε πι στή µο νες που έ χουν κυ ρί ως α σχο λη θεί µε αυ τά τα

θέ µα τα δι ί στα νται ως προς το κα ταλ λη λό τε ρο κα θε στώς ι διο κτη σί ας το ο ποί ο θα δια φυ λά ξει

τους πό ρους α πό υ περ-χρη σι µο ποί η ση και κα τα στρο φή. Με ρι κοί υ πο στη ρί ζουν την ι διω τι κο -

ποί η ση ε νώ άλ λοι την κρα τι κο ποί η ση τους. Οι υ πο στη ρι κτές της ι διω τι κο ποί η σης, ό πως ο

Demsetz (1967), ι σχυ ρί ζο νται ό τι η θέ σπι ση δι καιω µά των α το µι κής ι διο κτη σί ας ε πι τρέ πει

στον ι διο κτή τη να κά νει οι κο νο µι κή χρή ση ε κεί νων των πό ρων α πό τους ο ποί ους µπο ρεί να

α πο κλεί σει άλ λους χρή στες και έ τσι να ε σω τε ρι κεύ σει τό σο τις αρ νη τι κές (κό στος) ό σο και τις

θε τι κές (ό φε λος) συ νέ πειες της χρή σης τους, ι διαί τε ρα ό ταν η ζή τη ση εί ναι µε γά λη. Το ί διο

υπο στη ρί ζει και ο Penner (1997) κυ ρί ως για την πε ρί πτω ση σπά νιων πό ρων.
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Οι υ πο στη ρι κτές της κρα τι κο ποί η σης, ό πως ο Ophuls (1973 ό πως α να φέ ρε ται στην

Ostrom, 1990), προ βάλ λουν το ε πι χεί ρη µα ό τι, λό γω της "τρα γω δί ας των κοι νών", τα πε ρι -

βαλ λο ντι κά προ βλή µα τα δεν µπο ρούν να λυ θούν µε συ νερ γα σί ες αλ λά µό νο µε κρα τι κή πα -

ρέµ βα ση που δια θέ τει µε γά λες ε ξου σί ες ε πι βο λής και ε ξα να γκα σµού, µε προ σφυ γή, δη λα δή,

σε έ να Leviathan κα τά Hobbes (βλ. και Hardin, 1978). Έ τσι έ χουν προ ω θη θεί προ τά σεις που

υ πο στη ρί ζουν ό τι οι κε ντρι κές κυ βερ νή σεις πρέ πει να ε λέγ χουν ό λα τα συ στή µα τα φυ σι κών

πό ρων. Ο Heilbroner (1974 ό πως α να φέ ρε ται στην Ostrom, 1990) ή ταν της γνώ µης ό τι "σι δη -

ρές κυ βερ νή σεις", ί σως στρα τιω τι κές, θα ή ταν α να γκαί ες για να ε λεγ χθούν τα οι κο λο γι κά

προ βλή µα τα. Στο ί διο πνεύ µα κι νή θη καν και προ τά σεις των Carruthers και Stoner και του

Ehrenfeld (1981 και 1972 α ντί στοι χα ό πως α να φέ ρο νται στην Ostrom, 1990) - σχε τι κά µε την

α να γκαιό τη τα κρα τι κής πα ρέµ βα σης για την ε ξα σφά λι ση της α πο δο τι κής χρή σης των συλ λο -

γι κών πό ρων. Αυ τή την γραµ µή πο λι τι κής α κο λού θη σαν πολ λές χώ ρες του Τρί του Κό σµου

που έ σπευ σαν να κρα τι κο ποι ή σουν µε γά λες ε κτά σεις φυ σι κών πε ριο χών.

Ο θε ω ρη τι κός α ντί λο γος τό σο στην ι διω τι κο ποί η ση (εκ των κά τω δια χεί ρι ση) ό σο και

στην κρα τι κο ποί η ση (εκ των ά νω δια χεί ρι ση) των πό ρων ι σχυ ρί ζε ται ό τι και οι δύ ο λύ σεις τεί -

νουν να α φαι ρέ σουν τα εγ γε νή δι καιώ µα τα (implicit entitlements) και τις προ σω πι κές (per-

sonalized) σχέ σεις που χα ρα κτη ρί ζουν τα σχή µα τα κοι νό χρη στης ι διο κτη σί ας (communal

property arrangements). Έ τσι βλά πτουν την α πο δο τι κό τη τα της χρή σης των πό ρων και, α κό -

µα πε ρισ σό τε ρο, εί ναι πι θα νό να ζη µιώ σουν τους πα ρα δο σια κούς χρή στες των ο ποί ων τα δι -

καιώ µα τα χρή σης σπά νια α να γνω ρί ζο νται υ πό κα θε στώς ι διω τι κής ή δη µό σιας ι διο κτη σί ας

(Balland και Platteau, 1996). Πολ λές ε µπει ρι κές µε λέ τες ε πι βε βαιώ νουν τον ι σχυ ρι σµό αυ τό

ό που ού τε η κρα τι κο ποί η ση ού τε η ι διω τι κο ποί η ση µπό ρε σαν να α πο τρέ ψουν την "τρα γω δί α

των κοι νών" – τις αρ νη τι κές, δη λα δή, ε πι πτώ σεις α πό τη χρή ση των συλ λο γι κών πό ρων. 

Η έ ρευ να των τε λευ ταί ων δύ ο δε κα ε τιών ε στιά ζε ται στην κοι νο τι κή µορ φή δια χεί ρι σης

(community-based management) η ο ποί α έ χει µε λε τη θεί κυ ρί ως σε πε ριο χές του Τρί του αλ -

λά και του ∆υ τι κού Κό σµου (π.χ., τα Αγ γλι κά και τα Ελ βε τι κά κοι νά βο σκο τό πων και δα σών

και τα Ι σπα νι κά αρ δευ τι κά συ στή µα τα, τα huerta) [Ostrom κ.ά., 2002]. Η κοι νο τι κή δια χεί -

ρι ση υ πα γο ρεύ ε ται εν µέ ρει α πό την α διαι ρε τό τη τα των συλ λο γι κών πό ρων που κά νει α να -

γκαί α τη συλ λο γι κή λή ψη α πο φά σε ων, τη συ νερ γα σί α στη χρή ση τους, και την ε πι βο λή συ να -

πο φα σι σµέ νων κα νό νων µε τα ξύ των µε λών της κοι νό τη τας (Berkes, 1995). Ε φαρ µο γές της

κερ δί ζουν έ δα φος στην πρά ξη και στην πε ρι βαλ λο ντι κή πο λι τι κή ό πως σε έρ γα δια τή ρη σης

και το πι κής α πο κα τά στα σης οι κο συ στη µά των α πό ο µά δες ε πι µε λη τεί ας (stewardship) και

στον βιο πε ρι φε ρει σµό (bioregionalism) – την ι δέ α ό τι η κλί µα κα της αν θρώ πι νης ορ γά νω σης

πρέ πει να ται ριά ζει σε φυ σι κές πα ρά σε πο λι τι κές πε ρι φέ ρειες (Berkes, 1995).

Η ε φαρ µο γή της κοι νο τι κής δια χεί ρι σης α παι τεί τη θέ σπι ση κα θε στώ τος συν-δια χεί ρι -

σης. Η έν νοια αυ τή α πο δί δε ται στα Αγ γλι κά µε πε ρισ σό τε ρους α πό έ να ό ρους ό πως co-man-

agement, cooperative management, collaborative management, joint management, participa-
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tory management, multi-stakeholder management (Berkes, 1997). Η συν-δια χεί ρι ση α πο σκο -
πεί στην εν θάρ ρυν ση συ νερ γα σιών ή συ µπρά ξε ων (partnerships), στην πα ρο χή κι νή τρων
στον το πι κό πλη θυ σµό για α ει φό ρο χρή ση των πό ρων και στο κα τα µε ρι σµό της ευ θύ νης για
δια χεί ρι ση και προ στα σί α των πό ρων µε τα ξύ ό λων των ε µπλε κο µέ νων µε ρί δων (Berkes,
1997). Ο πλη ρέ στε ρος ί σως ο ρι σµός της εί ναι αυ τός που δια τυ πώ θη κε στο World
Conservation Congress στο Μο ντρε άλ το 1996: "µια σύ µπρα ξη στην ο ποί α κυ βερ νη τι κές υ πη -
ρε σί ες, το πι κές κοι νό τη τες και χρή στες των πό ρων, µη κυ βερ νη τι κοί ορ γα νι σµοί και άλ λοι
εταί ροι (stakeholders) µοι ρά ζο νται, ό πως ται ριά ζει στο ε κά στο τε πε ρι βάλ λον, την ε ξου σί α
και την ευ θύ νη για τη δια χεί ρι ση µιας συ γκε κρι µέ νης πε ριο χής ή ε νός συ νό λου πό ρων"
(Berkes, 1997: 6).

Η συν-δια χεί ρι ση, ως λύ ση δια χεί ρι σης των συλ λο γι κών πό ρων, στη ρί ζε ται σε δύ ο υ πο -
θέ σεις: (α) ό τι οι ντό πιοι πρέ πει να έ χουν συµ φέ ρον στη δια τή ρη ση και στη δια χεί ρι ση των
πό ρων και (β) ό τι η συ νερ γα σί α κυ βερ νη τι κών υ πη ρε σιών µε το πι κές κοι νό τη τες και άλ λους
χρή στες των πό ρων εί ναι ου σια στι κή. Η ε φι κτό τη τά της ε ξαρ τά ται α πό πέ ντε πα ρά γο ντες-
κλει διά, του λά χι στον: την ύ παρ ξη πα ρά δο σης αυ τορ ρύθ µι σης (self-regulation) και ή θους ε πι -
µε λη τεί ας (stewardship ethic), την ύ παρ ξη κα τάλ λη λων το πι κών και ε θνι κών θε σµών, το βαθ -
µό ε µπι στο σύ νης µε τα ξύ των συµ µε τε χό ντων, την νο µι κή προ στα σί α των δι καιω µά των των
ντό πιων α πό το κρά τος και την ύ παρ ξη οι κο νο µι κών κι νή τρων στους ντό πιους να δια τη ρή -
σουν τον πό ρο υ πό µε λέ τη (Berkes, 1997). Ι διαί τε ρα ση µα ντι κή εί ναι η α πά λει ψη συν θη κών
ε λεύ θε ρης πρό σβα σης στους πό ρους κα θώς και η ι σόρ ρο πη α πο νο µή δι καιω µά των και υ πο -
χρε ώ σε ων στη χρή ση των πό ρων στους ντό πιους. Η σω στή δια µόρ φω ση κα θε στώ των συν-
δια χεί ρι σης έ χει τη δυ να τό τη τα να συν δυά σει την ε πι στη µο νι κή δια χεί ρι ση µε το πι κά συ στή -
µα τα δια χεί ρι σης και µε τη συσ σω ρευ µέ νη πα ρα δο σια κή οι κο λο γι κή γνώ ση (Berkes, 1995).

Γε νι κό τε ρα, ο κα θο ρι σµός του κα ταλ λη λό τε ρου ι διο κτη σια κού κα θε στώ τος και του κα -
ταλ λη λό τε ρου τύ που δια χεί ρι σης των συλ λο γι κών πό ρων που ε ξα σφα λί ζουν την α ει φο ρί α
τους ε ξαρ τώ νται α πό έ ξη µε γά λες ο µά δες αλ λη λέν δε των πα ρα γό ντων: (α) τα χα ρα κτη ρι στι -
κά των πό ρων, (β) τα χα ρα κτη ρι στι κά των χρη στών τους, (γ) τις σχέ σεις µε τα ξύ χα ρα κτη ρι -
στι κών των πό ρων και χα ρα κτη ρι στι κών των χρη στών, (δ) τις θε σµι κές ρυθ µί σεις, (ε) τις σχέ -
σεις µε τα ξύ του συ στή µα τος πό ρων και των θε σµι κών ρυθ µί σε ων και (στ) ε ξω τε ρι κούς πα ρά -
γο ντες ό πως η τε χνο λο γί α, το ευ ρύ τε ρο κοι νω νι κο-οι κο νο µι κό σύ στη µα (κυ ρί ως η συ νάρ θρω -
ση µε α γο ρές), το κρά τος (Agrawal, 2001•Baland και Platteau, 1996•Ostrom, 1990•Ostrom
κ.ά., 2002•Wade, 1988). Ο Πί να κας 1 πα ρου σιά ζει α να λυ τι κό τε ρα αυ τούς τους πα ρά γο ντες
που συ νι στούν και ευ νο ϊ κές συν θή κες (enabling conditions) ή αρ χές σχε δί α σης (κα τά
Ostrom16) για τη δια µόρ φω ση α ει φό ρων κα θε στώ των πό ρων.

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò

48

16   Σύµ φω να µε την Ostrom (1990) ως αρ χή σχε δί α σης ο ρί ζε ται έ να ου σια στι κό στοι χεί ο ή συν θή κη που βο η θά στο
να ε ξη γη θεί η ε πι τυ χί α αυ τών των θε σµών δια τή ρη σης των συλ λο γι κών πό ρων και ε πι τυγ χά νει τη συµ µόρ φω ση των
δια δο χι κών γε νε ών κα τό χων δι καιω µά των χρή σης (appropriators) µε τους κα νό νες εν χρή σει (rules in use).



Ðßíáêáò 1: ÅõíïúêÝò óõíèÞêåò ãéá ôç äéáìüñöùóç áåéöüñùí êáèåóôþôùí ðüñùí
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1 ×áñáêôçñéóôéêÜ ôïõ óõóôÞìáôïò ðüñùí (resource system)
1. Ìéêñü ìÝãåèïò
2. Óáöþò ðñïóäéïñéóìÝíá üñéá
3. ×áìçëÜ åðßðåäá êéíçôéêüôçôáò (ïé ðüñïé åßíáé óôáèåñïß óôï ÷þñï)
4. Äõíáôüôçôá “áðïèÞêåõóçò” ôïõ ïöÝëïõò áðü ôïí ðüñï17

5. Ðñïâëåøéìüôçôá (äéáèÝóéìçò ðïóüôçôáò)
2 ×áñáêôçñéóôéêÜ ôçò ïìÜäáò (ôùí ÷ñçóôþí)

1. Ìéêñü ìÝãåèïò
2. Óáöþò êáèïñéóìÝíç ïìÜäá ÷ñçóôþí
3. ÊïéíÝò íüñìåò
4. Åðéôõ÷åßò åìðåéñßåò áðü ôï ðáñåëèüí–êïéíùíéêü êåöÜëáéï
5. ÊáôÜëëçëç çãåóßá - íÝïé, åîïéêåéùìÝíïé ìå ìåôáâáëëüìåíá åîùôåñéêÜ ðåñéâÜëëïíôá, óõíäåäåìÝíïé ìå 

ôçí ôïðéêÞ ðáñáäïóéáêÞ elite
6. ÁëëçëåîáñôÞóåéò ìåôáîý ôùí ìåëþí ôçò ïìÜäáò
7. ÅôåñïãÝíåéá ÷áñéóìÜôùí (endowments), ïìïãÝíåéá ôáõôïôÞôùí êáé åíäéáöåñüíôùí18

8. ×áìçëü åðßðåäï öôþ÷åéáò
3 Ó÷Ýóåéò ìåôáîý ÷áñáêôçñéóôéêþí ôùí ðüñùí êáé ÷áñáêôçñéóôéêþí ôùí ÷ñçóôþí

1. ÅðéêÜëõøç ìåôáîý ôçò ðåñéï÷Þò êáôïéêßáò ôçò ïìÜäáò ôùí ÷ñçóôþí êáé ôçò èÝóçò ôïõ ðüñïõ
2. ÕøçëÜ åðßðåäá åîÜñôçóçò ôùí ìåëþí ôçò ïìÜäáò áðü ôï óýóôçìá ôùí ðüñùí
3. Äéêáéïóýíç óôïí êáôáìåñéóìü ôïõ ïöÝëïõò áðü ôïõò êïéíïýò ðüñïõò
4. ×áìçëÜ åðßðåäá æÞôçóçò áðü ôïõò ÷ñÞóôåò
5. ÓôáäéáêÞ (ü÷é áðüôïìç) ìåôáâïëÞ óôï åðßðåäï æÞôçóçò

4 ÈåóìéêÝò ñõèìßóåéò (äéáôÜîåéò)
1. Ïé êáíüíåò ÷ñÞóçò ôùí ðüñùí åßíáé áðëïß êáé åõêïëïíüçôïé
2. Ç ðñüóâáóç êáé ïé êáíüíåò äéá÷åßñéóçò Ý÷ïõí åðéíïçèåß ôïðéêÜ
3. Åõêïëßá óôçí åðéâïëÞ ôùí êáíüíùí
4. Êëéìáêïýìåíåò êõñþóåéò
5. Äéáèåóéìüôçôá ÷áìçëïý êüóôïõò ôñüðïõ åêäßêáóçò äéáöïñþí 
6. Õðï÷ñÝùóç ëïãïäïóßáò ôùí åëåãêôþí (monitors) êáé Üëëùí õðåõèýíùí óôïõò ÷ñÞóôåò

5 Ó÷Ýóåéò ìåôáîý ôïõ óõóôÞìáôïò ðüñùí êáé ôùí èåóìéêþí ñõèìßóåùí
Ïé ðåñéïñéóìïß óôç óõãêïìéäÞ (Þ, ãåíéêÜ óôçí áðüëçøç ôïõ ðñïúüíôïò ôïõ ðüñïõ) ðñÝðåé íá ôáéñéÜæïõí ìå ôï ñõèìü áíáíÝùóçò
ôùí ðüñùí

6 Åîùôåñéêïß ðáñÜãïíôåò
1. Ôå÷íïëïãßá

�×áìçëïý êüóôïõò ôå÷íïëïãßá áðïêëåéóìïý (Üëëùí ÷ñçóôþí)19

�Ï ÷ñüíïò ðñïóáñìïãÞò óå íÝåò ôå÷íïëïãßåò ó÷åôßæåôáé ìå ôá "êïéíÜ"
2. ×áìçëü åðßðåäï óõíÜñèñùóçò ìå åîùôåñéêÝò áãïñÝò
3. ÓôáäéáêÞ ìåôáâïëÞ óôç óõíÜñèñùóçò ìå ôéò åîùôåñéêÝò áãïñÝò
4. Ôï êñÜôïò

�Ïé êåíôñéêÝò êõâåñíÞóåéò äåí èá ðñÝðåé íá õðïóêÜðôïõí ôçí ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç
�Õðïóôçñéêôéêïß åîùôåñéêïß èåóìïß ðïõ åðéâÜëëïõí êõñþóåéò
�ÊáôÜëëçëï åðßðåäï åîùôåñéêÞò âïÞèåéáò ðïõ áðïæçìéþíåé ôïõò ôïðéêïýò ÷ñÞóôåò ãéá ôéò äñáóôçñéüôçôåò ðñïóôáóßáò

(ôùí ðüñùí) ðïõ áíáëáìâÜíïõí
�Éåñáñ÷éêÜ (nested) åðßðåäá êáôï÷Þò äéêáéùìÜôùí ÷ñÞóçò, ðáñï÷Þò, åðéâïëÞò êáé äéáêõâÝñíçóçò20

ÐçãÞ: ÐñïóáñìïãÞ áðü Agrawal (2001: 1659). Âë. åðßóçò êáé Agrawal (2002)

17   Α φο ρά στη δυ να τό τη τα του χρή στη να α πο θη κεύ σει τον πό ρο (ό πως, π.χ. νε ρό, συ γκο µι δή) και εί ναι συ νάρ τη -
ση της κι νη τι κό τη τας (mobility) του πό ρου (π.χ. τα που λιά δεν "α πο θη κεύ ο νται").
18   Ε τε ρο γέ νεια χα ρι σµά των: δια φο ρές α νά µε σα στις ο µά δες χρη στών ό σον α φο ρά την πο σό τη τα και ποιό τη τα των
πό ρων που κα τέ χουν ή/και νέ µο νται. Ο µο γέ νεια ταυ το τή των και εν δια φε ρό ντων: κοι νές α ξί ες, α ντι λή ψεις και προ -
σα να το λι σµός α νά µε σα στους χρή στες των πό ρων ό σον α φο ρά τις χρή σεις τους.
19   Ο τρό πος α πο κλει σµού άλ λων χρη στών α πό τη χρή ση του πό ρου εί ναι εύ κο λο να ε πι τευ χθεί µε µι κρό κό στος
(άρα διευ κο λύ νε ται η σύ µπτυ ξη α ει φό ρου κα θε στώ τος δια χεί ρι σης των πό ρων).
20   Για α πο τε λε σµα τι κή και α ει φό ρο δια χεί ρι ση των κοι νών πό ρων, κα νό νες που διέ πουν τα δι καιώ µα τα χρή σης,
πα ρο χής, κ.λπ. θα πρέ πει να ε πι βάλ λο νται σε ό λα τα ιε ραρ χι κά χω ρι κά/ορ γα νω τι κά ε πί πε δα α πό το ε θνι κό µέ χρι το
το πι κό (βλ. και Ostrom, 1990, σελ. 101-102).



Πολ λοί άλ λοι πα ρά γο ντες ε πη ρε ά ζουν τις α πο φά σεις δια χεί ρι σης των συλ λο γι κών πό -
ρων. Α ξί ζει να ση µειω θούν η ση µα σί α του νο ή µα τος που α πο δί δουν οι χρή στες στο σύ στη µα
δια χεί ρι σης πό ρων, οι προσ δο κί ες τους ό σον α φο ρά τη συ µπε ρι φο ρά των άλ λων κα θώς και η
α ντί λη ψή τους για το ευ ρύ τε ρο πλαί σιο στο ο ποί ο ε ντάσ σε ται η δια χεί ρι ση των πό ρων
(Edwards και Steins, 1998). Πρό σφα τες έ ρευ νες το νί ζουν την κρί σι µη ε πί δρα ση ε ξω τε ρι κών
πα ρα γό ντων (contextual factors) στις α πο φά σεις για τη δια χεί ρι ση συλ λο γι κών πό ρων για τί
"κα θο ρί ζουν: (α) τι εί ναι υ λι κά, νο µι κά, οι κο νο µι κά και κοι νω νι κά ε φι κτό σε ό ρους προ σφο -
ράς προ ϊ ό ντων και υ πη ρε σιών και (β) τι εί ναι οι κο νο µι κά, κοι νω νι κά και πο λι τι σµι κά ε πι θυ -
µη τό α πό την πλευ ρά της ζή τη σης" (Edwards και Steins, 1998:1).

Οι ε ξω τε ρι κοί πα ρά γο ντες εί ναι το πι κοί και υ περ-το πι κοί (remote) - α να φο ρι κά µε το
σύ στη µα πό ρων που ε ξε τά ζε ται, και σχε τί ζο νται µε το κοι νω νι κό, πο λι τι σµι κό, οι κο νο µι κό, τε -
χνο λο γι κό, πο λι τι κό και θε σµι κό πε ρι βάλ λον των χρη στών. Οι το πι κοί πα ρά γο ντες ε πη ρε ά -
ζουν ά µε σα τα το πι κά χα ρα κτη ρι στι κά των πό ρων και τους χρή στες τους (και συ χνά ε πη ρε ά -
ζο νται α πό αυ τούς). Συ νή θως, εί ναι τό σο εν σω µα τω µέ νοι στο σύ στη µα των πό ρων που δεν
δια κρί νε ται η ε πιρ ρο ή τους. Οι υ περ-το πι κοί πα ρά γο ντες εί ναι πέ ρα α πό τις δυ να τό τη τες
ελέγ χου των χρη στών και ε πη ρε ά ζουν έµ µε σα τα το πι κά χα ρα κτη ρι στι κά των πό ρων - βα σι -
κά, την α γο ρά για τα προ ϊ ό ντα και τις υ πη ρε σί ες που προ έρ χο νται α πό το σύ στη µα των πό -
ρων. Πε ρι λαµ βά νουν δη µο γρα φι κές µε τα βο λές, τά σεις στα πρό τυ πα α να ψυ χής (ι διαί τε ρα
στην ύ παι θρο), τε χνο λο γί α και πρό τυ πα µε τα φο ρών (που ε πη ρε ά ζουν την προ σβα σι µό τη τα
µιας πε ριο χής) και α να ψυ χής, αυ ξή σεις στο προ σω πι κό δια θέ σι µο ει σό δη µα. Η σύν θε τη δρά -
ση το πι κών και υ περ-το πι κών πα ρα γό ντων αυ ξά νει το πλή θος των ε πι λο γών για τη χρή ση
των συλ λο γι κών πό ρων σε ό ρους: (α) α ριθ µού και τύ πων χρη στών και (β) τύ που και έ κτα σης
χρή σης (Edwards και Steins, 1998).

Η δια χεί ρι ση των συλ λο γι κών πό ρων θέ τει ση µα ντι κά πρα κτι κά και η θι κά ε ρω τή µα τα
-ι διαί τε ρα στη σύγ χρο νη ε πο χή ό που οι δια µά χες για τη χρή ση των πό ρων έ χουν ε ντα θεί µέ -
σα στις πα γκο σµιο ποιού µε νες κοι νω νί ες και οι κο νο µί ες- µε ρι κά α πό τα ο ποί α θί γο νται πα ρα -
κά τω. Ο βαθ µός ε νερ γής και ου σια στι κής συµ µε το χής των χρη στών στην προ στα σί α των συλ -
λο γι κών πό ρων ε ξαρ τά ται α πό τη στάθ µι ση του κό στους και του ο φέ λους που συ νε πά γε ται η
συµ βο λή και συµ µόρ φω σή τους µε έ να κα θε στώς προ στα σί ας των πό ρων σε σχέ ση µε αυ τά
που συ νε πά γο νται άλ λες στρα τη γι κές δρά σης (Edwards και Steins, 1998). Η στάθ µι ση αυ τή
ε ξαρ τά ται, κα τά έ να µέ ρος, α πό την κα τά στα ση των πό ρων. Πό ροι ση µα ντι κά υ πο βαθ µι σµέ -
νοι ή πο λύ µι κροί σε µέ γε θος προ σφέ ρουν πο λύ λί γα κί νη τρα στους χρή στες να ορ γα νω θούν
και να συµ µε τά σχουν στην προ στα σί α τους•οι χρή στες, ε πι πλέ ον, θα πρέ πει να εν δια φέ ρο -
νται για την α ει φο ρί α των πό ρων ώ στε τα α να µε νό µε να ο φέ λη να υ περ βαί νουν το ά µε σο κό -
στος προ στα σί ας τους. 

Ό µως, η συµ µε το χή των χρη στών και το ζή τη µα της κα τα νο µής δι καιω µά των χρή σης
των συλ λο γι κών πό ρων –ποιοι και πό σοι νο µι µο ποιού νται να ε µπλα κούν στις α πο φά σεις δια -
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χεί ρι σης– εί ναι πο λι τι κά θέ µα τα για τί ε ξαρ τώ νται κρί σι µα α πό το ε πί ση µο και α νε πί ση µο (ή
ά τυ πο) θε σµι κό πλαί σιο· µε άλ λα λό για, α πό τους κά θε µορ φής θε σµούς που ε πι τρέ πουν,
απα γο ρεύ ουν ή α παι τούν κά ποια δρά ση ή α πο τέ λε σµα σε σχέ ση µε τη χρή ση των πό ρων21. Η
θέ σπι ση ι σχυ ρών πε ριο ρι σµών στη χρή ση των συλ λο γι κών πό ρων θέ τει το ε ρώ τη µα του ποιοι
χρή στες έ χουν δι καί ω µα χρή σης τους και ποιοι α πο κλεί ο νται (Ostrom κ.ά., 1999). Ο συ γκε -
κρι µέ νος τρό πος α πο κλει σµού ο ρι σµέ νων χρη στών µπο ρεί να έ χει ση µα ντι κές κα τα νε µη τι κές
ε πι πτώ σεις και να προ κα λέ σει φαι νό µε να κοι νω νι κού α πο κλει σµού. Εί ναι πι θα νό, για πα ρά -
δειγ µα, να α πο κλει σθούν ε κεί νοι α κρι βώς οι χρή στες που ε πί µα κρόν έ χουν φρο ντί σει για την
προ στα σί α και δια τή ρη ση των πό ρων· ό πως έ χει συµ βεί σε πε ρι πτώ σεις προ στα σί ας φυ σι κών
πε ριο χών υ ψη λής οι κο λο γι κής και αι σθη τι κής ση µα σί ας (π.χ. ε θνι κοί δρυ µοί), ι στο ρι κών συ -
νοι κιών πό λε ων ή και ο λό κλη ρων πα ρα δο σια κών οι κι σµών22. Οι πε ριο ρι σµοί µπο ρεί να εί ναι
ά µε σοι (π.χ. στη χρή ση δα σών για εκ µε τάλ λευ ση) ή και έµ µε σοι (π.χ. κά τοι κοι χα µη λών ει σο -
δη µά των α να γκά ζο νται να ε γκα τα λεί ψουν την πε ριο χή λό γω ά µε σων πε ριο ρι σµών στην
εκµε τάλ λευ ση των πό ρων και αύ ξη σης του κό στους ζω ής). 

Η α ντί θε τη πε ρί πτω ση α φο ρά στη θέ σπι ση χα λα ρών πε ριο ρι σµών που ε πι τρέ πουν τη
γρή γο ρη προ σθή κη χρη στών. Ό ταν ο µά δες νέ ων χρη στών εισ ρέ ουν σχε τι κά γρή γο ρα σε µια
πε ριο χή, οι συλ λο γι κοί πό ροι υ φί στα νται σο βα ρές πιέ σεις. Συ χνά, οι νέ οι χρή στες δεν έ χουν
την ί δια α ντί λη ψη και ε µπει ρί α µε τους πα λιούς και δεν συµ µε ρί ζο νται τους ί διους τρό πους
και νόρ µες χρή σης των πό ρων. Οι αρ χι κοί χρή στες συ χνά νοιώ θουν να α πει λού νται και εί ναι
πι θα νό να µην α σκή σουν πλέ ον τον πα ρα δο σια κό τρό πο αυ το-συ γκρά τη σης στη χρή ση των
πό ρων αλ λά να ε νω θούν µε τούς νέ ους χρή στες στην κούρ σα της εκ µε τάλ λευ σης τους
(Ostrom κ.ά., 1999). Σε πολ λές πε ριο χές του κό σµου που "ά νοι ξαν" στον του ρι σµό πα ρα τη -
ρεί ται αυ τή η αλ λα γή νο ο τρο πί ας των ντό πιων - η ε γκα τά λει ψη της πα ρα δο σια κής σχέ σης µε
τους συλ λο γι κούς πό ρους και η υ ιο θέ τη ση του δυ τι κού πρό τυ που κυ ριαρ χί ας και εκ µε τάλ λευ -
σης τους. 
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21   Η Ostrom (1990: 48-55) δια κρί νει αυ τούς τους κα νό νες α νά λο γα µε τις δια δι κα σί ες και το ε πί πε δο α νά λυ σης σε:
(α) συ νταγ µα τι κούς κα νό νες ε πι λο γής (δια µόρ φω ση αρ χών, δια κυ βέρ νη ση), (β) συλ λο γι κούς κα νό νες ε πι λο γής (δια -
µόρ φω ση πο λι τι κής, δια χεί ρι ση) και (γ) ε πι χει ρη σια κούς (λει τουρ γι κούς) κα νό νες ε πι λο γής (α πό κτη ση δι καιω µά των
χρή σης, πα ρο χή, ε πι βο λή).
22   Ό που οι κά τοι κοί τους µπο ρεί να υ πο στούν πε ριο ρι σµούς της πα ρα δο σια κής χρή σης δια φό ρων φυ σι κών και πο -
λι τι σµι κών πό ρων για λό γους προ στα σί ας.



ΣΥΛ ΛΟ ΓΙ ΚΟΙ ΠΟ ΡΟΙ - ΠΟ ΡΟΙ ΣΥΛ ΛΟ ΓΙ ΚΗΣ Ι ∆ΙΟ ΚΤΗ ΣΙΑΣ ΚΑΙ ΣΥΛ ΛΟ ΓΙ ΚΗΣ
ΕΥ ΘΥ ΝΗΣ;

Η σύ ντο µη α να σκό πη ση στις έν νοιες, στα δει νά και στο ζή τη µα της δια χεί ρι σης των συλ λο γι -
κών πό ρων που ε πι χεί ρη σε αυ τή η ερ γα σί α κά λυ ψε µε ρι κά α πό τα κυ ριό τε ρα ση µεί α στα
οποί α ε πι κε ντρώ νε ται η σύγ χρο νη συ ζή τη ση και έ ρευ να του θέ µα τος. Έ να πλού σιο και ποι -
κι λό µορ φο ε ρευ νη τι κό πε δί ο α να µέ νει ε ξε ρεύ νη ση ι διαί τε ρα στην Ελ λά δα που οι συλ λο γι κοί
πό ροι δεν έ χουν α πο τε λέ σει α κό µα α ντι κεί µε νο συ στη µα τι κής µε λέ της πα ρό λη τη διαρ κή έµ -
µε ση ε να σχό λη ση µ' αυ τούς σε θε ω ρη τι κό και πρα κτι κό ε πί πε δο. Ε κτός α πό την ποι κι λί α των
µορ φών τους και των θε µά των που α φο ρούν τη δια χεί ρι σή τους, η προ η γού µε νη α να σκό πη -
ση α πο κα λύ πτει την κε ντρι κό τη τα τριών κυ ρί ως θε µά των: της κοι νω νι κο-πο λι τι σµι κής σχε τι -
κό τη τας της φύ σης τους, της ση µα σί ας της α ντι µε τώ πι σης πολ λών πό ρων ως συλ λο γι κών για
τη ρε α λι στι κή α νά λυ ση και ο λο κλη ρω µέ νη α ντι µε τώ πι ση των προ βλη µά των του χώ ρου και
του πε ρι βάλ λο ντος και της ύ παρ ξης πνεύ µα τος και νο ο τρο πί ας συλ λο γι κής ευ θύ νης ως κύ -
ριας προ ϋ πό θε σης για τη δια τή ρη ση και συ νε τή χρή ση τους.

Τα δύ ο προσ διο ρι στι κά χα ρα κτη ρι στι κά των συλ λο γι κών πό ρων –η µη α πο κλει σι µό τη -
τα και η α φαι ρε σι µό τη τα– δεί χνουν ό τι το τι θε ω ρεί ται ως "κοι νό" –ως συλ λο γι κός πό ρος, δη -
λα δή– ε ξαρ τά ται α πό το α ξια κό και θε σµι κό σύ στη µα του χω ρο-χρο νι κού πλαι σίου α να φο -
ράς. Το ποιος ε πι τρέ πε ται ή α πα γο ρεύ ε ται να χρη σι µο ποιεί έ ναν υ λι κό ή ά υ λο πό ρο, πως, πό -
τε και που υ πα γο ρεύ ε ται α πό το σύ στη µα α ξιών µιας κοι νω νί ας (ή και µιας πε ριο ρι σµέ νης
κοι νό τη τας) που έ χει θε σπί σει και τους α νά λο γους τυ πι κούς και ά τυ πους θε σµούς για το σκο -
πό αυ τό. Συγ χρό νως, σε κά θε κοι νω νι κό σχη µα τι σµό υ πάρ χει –έ στω και σιω πη λά, στο συλ λο -
γι κό του α συ νεί δη το– µια συ γκε κρι µέ νη συλ λο γι κή23 α ντί λη ψη πε ρί της α φαι ρε σι µό τη τας ε -
νός πό ρου. Ό που κυ ριαρ χεί η τε χνο κρα τι κή αι σιο δο ξί α και πί στη στην ι κα νό τη τα της ε πι στή -
µης και της τε χνο λο γί ας να λύ νουν τα πε ρι βαλ λο ντι κά ζη τή µα τα, ε κεί τα πε ρι θώ ρια της α φαι -
ρε σι µό τη τας εί ναι µε γά λα και ε λα στι κά – οι πό ροι θε ω ρού νται α πε ριό ρι στοι. Α ντί θε τα, οι
Μαλ θου σια νοί σκε πτι κι στές θε ω ρούν την α φαι ρε σι µό τη τα των πό ρων α να πό φευ κτη και
εκλαµ βά νουν πο λύ στε νό τε ρα και α νε λα στι κά τα πε ρι θώ ρια της. 

Α πόρ ροια των πα ρα πά νω εί ναι ό τι αν, για κά ποιο λό γο, έ νας πό ρος δεν θε ω ρεί ται συλ -
λο γι κός, τό τε δεν τί θε ται ζή τη µα δια χεί ρι σης του ως τέ τοιου. Η ε πι λο γή της βέλ τι στης µορ -
φής δια χεί ρι σής του –που εγ γυά ται, δη λα δή, την ε πί τευ ξη της α πο δο τι κής του χρή σης µε την
έν νοια της ε σω τε ρί κευ σης τό σο των θε τι κών ό σο και των αρ νη τι κών ε πι πτώ σε ων αυ τής της
χρή σης– θα α ντα να κλά τον α ντί στοι χο ο ρι σµό του. Πό ροι που θε ω ρού νται ως α το µι κοί θα
αντι µε τω πί ζο νται µε συ στή µα τα δια χεί ρι σης α το µι κής ι διο κτη σί ας και χρή σης ά σχε τα µε το
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23   Α νά λο γα µε το πο λι τι κό σύ στη µα η α ντί λη ψη αυ τή µπο ρεί να µην εί ναι και τό σο συλ λο γι κή αλ λά να α ντα να κλά
τις α πό ψεις και τον προ σα να το λι σµό της άρ χου σας τά ξης που παίρ νει α πο φά σεις για τον χα ρα κτη ρι σµό και τη χρή -
ση των πό ρων.



κα τά πό σο αυ τά εί ναι συµ βα τά µε την ου σια στι κή φύ ση των πό ρων και µε την α πο τε λε σµα -
τι κό τη τά τους στη συ γκε κρι µέ νη πε ρί πτω ση. Για τους πό ρους που θε ω ρού νται δη µό σιοι, το
κρά τος θα α πο φα σί ζει την κα τα νο µή των δι καιω µά των και των κα νό νων χρή σης τους στους
πο λί τες και θα έ χει την ευ θύ νη του ε λέγ χου ε φαρ µο γής τους. Τέ λος, για ό σους πό ρους α να -
γνω ρί ζε ται η συλ λο γι κή τους φύ ση, θα α να κύ πτει το ζή τη µα της συλ λο γι κής τους δια χεί ρι σης
για το ο ποί ο πα ρου σιά στη καν προ η γου µέ νως εν δει κτι κά πρό σφα τα ε ρευ νη τι κά ευ ρή µα τα. 

Η ε φι κτό τη τα και α πο τε λε σµα τι κό τη τα, ό µως, της δια χεί ρι σης των συλ λο γι κών πό ρων
βα σί ζε ται σε µια θε µε λιώ δη υ πό θε ση και προ ϋ πό θε ση ε πι τυ χί ας: την ύ παρ ξη πνεύ µα τος και
ή θους συλ λο γι κής ευ θύ νης που εγ γυά ται τό σο την α πο δο χή του θε σµού της συλ λο γι κής δια -
χεί ρι σης –και ό σων αυ τός συ νε πά γε ται– ό σο και τη µέ ρι µνα για την πι στή ε φαρ µο γή του
(Berkes, 1995)24. Και ε δώ τί θε ται το ε ρώ τη µα: δια κρί νε ται ά ρα γε στις ση µε ρι νές κοι νω νί ες -
κυ ρί ως τις α να πτυγ µέ νες αλ λά και τις α να πτυσ σό µε νες- πνεύ µα και ή θος συλ λο γι κής ευ θύ -
νης; Και, κα τά πό σο, ό που και ό πως αυ τά υ πάρ χουν, έ χουν α φε θεί να πρυ τα νεύ σουν και να
ε πη ρε ά σουν τις δια χει ρι στι κές πρα κτι κές των συλ λο γι κών πό ρων; Το τε λευ ταί ο ε ρώ τη µα
κλεί νει τον κύ κλο ε πα να φέ ρο ντας το αρ χι κό ζή τη µα του τι εί ναι συλ λο γι κός πό ρος. Ό που επι -
κρα τεί ή θος συλ λο γι κής ευ θύ νης, ό λοι οι φυ σι κοί και αν θρω πο γε νείς πό ροι, ά σχε τα µε ι διο -
κτη σια κό κα θε στώς τους, α φε νός, κα τα νο ού νται και α ντι µε τω πί ζο νται ως συλ λο γι κοί –σα να
α νή κουν, δη λα δή, σε ό λους τους υ παρ κτούς και δυ νη τι κούς τους χρή στες και κα νείς δεν µπο -
ρεί να α πο κλει σθεί α πό την υ λι κή ή ά υ λη χρή ση τους25– και, α φε τέ ρου, θε ω ρού νται ε ξα ντλή -
σι µοι – ό τι η χρή ση τους, δη λα δή, α πό έ ναν µειώ νει τη δια θέ σι µη πο σό τη τα για τους άλ λους
χρή στες. Μια τέ τοια στά ση συ νε πά γε ται το "έ λε ος" και το "φό βο" για τα δει νά των "κοι νών"
και κα τευ θύ νει σε δια χει ρι στι κές πρα κτι κές συλ λο γι κής δρά σης που α πο σκο πούν στη συ νε τή
χρή ση και δια τή ρη ση τους α πό ό λους για ό λους· µε άλ λα λό για, στην κά θαρ ση της τρα γω δί -
ας τους26. 
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24   Ο Α ρι στο τέ λης στα Πο λι τι κά ε πα να λαµ βά νει συ χνά αυ τή την προ ϋ πό θε ση για την ε πι τυ χί α του βέλ τι στου συ -
στή µα τος δια κυ βέρ νη σης µιας πό λης ό πως ε πί σης και την α να γκαιό τη τα της η θι κής δια παι δα γώ γη σης των πο λι τών
ως α πα ραί τη του στοι χεί ου α νά πτυ ξης πνεύ µα τος συλ λο γι κής ευ θύ νης. 
25   Με άλ λα λό για, α να γνω ρί ζο νται και οι τέσ σε ρις δια στά σεις της συ νο λι κής α ξί ας ε νός πό ρου που προ α να φέρ θη -
καν. Ι διαί τε ρα ση µα ντι κή εί ναι αυ τή η α να γνώ ρι ση για την πε ρί πτω ση πολ λών ά ϋ λων πό ρων ό πως τα η λιο βα σι λέ µα -
τα, ο έ να στρος ου ρα νός, η ά γρια φύ ση (wilderness). Η α πό λαυ ση τους α πό έ ναν µειώ νει ου σια στι κά την πο σό τη τα
της α πό λαυ σης που δια τί θε ται για τους άλ λους - άλ λο εί ναι το εί δος της ε µπει ρί ας του µο να χι κού θε α τή ε νός η λιο -
βα σι λέ µα τος (ή ε νός πί να κα ζω γρα φι κής) ή του ε πι σκέ πτη ε νός το πί ου σπά νιας αι σθη τι κής α ξί ας και άλ λη η ε µπει -
ρί α του ό ταν βρί σκο νται και άλ λοι γύ ρω του!
26   Ο Α ρι στο τε λι κός ο ρι σµός της τρα γω δί ας κλεί νει µε τη λύ ση της: "δι' ε λέ ου και φό βου πε ραί νου σα την των τοιού -
των πα θη µά των κά θαρ σιν".
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Πε ρί λη ψη 
Στην Ελ λά δα η προ στα σί α της φύ σης µέ σα α πό µια ο λο κλη ρω µέ νη και συ νε κτι κή πο λι τι κή εί -
ναι µια σχε τι κά πρό σφα τη ι στο ρί α. Τα τε λευ ταί α πέ ντε χρό νια έ γι ναν  µε γά λες προ σπά θειες
για τη δια µόρ φω ση µιας τέ τοιας πο λι τι κής µε στό χο την κα λύ τε ρη δια χεί ρι ση του φυ σι κού πε -
ρι βάλ λο ντος. Α πό αυ τήν την ά πο ψη ο ρό λος των προ στα τευό µε νων πε ριο χών, ως ερ γα λεί ων
σχε δια σµού, γί νε ται ι διαί τε ρα ση µα ντι κός, ό χι µό νο για την προ στα σί α και δια τή ρη ση της φύ -
σης αλ λά και τη βιώ σι µη το πι κή α νά πτυ ξη. Η ει σή γη ση α να φέ ρε ται αρ χι κά στις σύγ χρο νες α -
ντι λή ψεις δια χεί ρι σης κα θώς και στην υ πάρ χου σα κα τά στα ση του δι κτύ ου των προ στα τευο -
µέ νων πε ριο χών στην Ελ λά δα, δί νο ντας έµ φα ση στα προ βλή µα τα και τις κυ ριό τε ρες αι τί ες
της δυ σλει τουρ γί ας και της α να πο τε λε σµα τι κό τη τας που το χα ρα κτη ρί ζει. Στη συ νέ χεια ε ξε -
τά ζο νται οι ε ξε λί ξεις των τε λευ ταί ων ε τών ως προς το γε νι κό τε ρο θε σµι κό πλαί σιο προ στα σί -
ας και ι διαί τε ρα ως προς τις δια δι κα σί ες τε χνι κού, ε πι στη µο νι κού και διοι κη τι κού χα ρα κτή ρα
που α παι τού νται για τη συ γκρό τη ση και λει τουρ γί α των φο ρέ ων δια χεί ρι σης των προ στα -
τευό µε νων πε ριο χών. ∆ιε ρευ νά ται ε πί σης ο ρό λος των θε σµι κών και ορ γα νω τι κών συ νι στω -
σών κα θώς και των πο λι τι κών και κοι νω νι κών πα ρα µέ τρων που ε πη ρέ α σαν µια τέ τοια ε ξέ λι -
ξη. Τέ λος, γί νε ται µια προ σπά θεια να προσ διο ρι στούν οι βα σι κοί ά ξο νες στρα τη γι κής  για τη
δρο µο λό γη ση ό χι µό νο της σύ στα σης αλ λά και της δια σφά λι σης της λει τουρ γί ας των φο ρέ ων
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δια χεί ρι σης, στο πλαί σιο τό σο της γε νι κό τε ρης πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής ό σο και της πο λι -
τι κής χω ρι κής α νά πτυ ξης.
Λέ ξεις κλει διά 
Προ στα σί α της φύ σης, προ στα τευό µε νες πε ριο χές, φο ρείς δια χεί ρι σης.

Planning and management of protected areas in Greece: institutional
developments, problems and perspectives
In Greece, nature protection as an integrated and cohesive policy has a relatively recent his-
tory. The last five years, many efforts have been made to formulate such a policy in order
to achieve a better management and planning for the natural environment in all its aspects.
In this respect the role of protected areas, as a planning tool, becomes very important not
only for nature protection and conservation but also for local sustainable development. This
paper refers to the current situation of the network of protected areas in Greece giving spe-
cial emphasis on the main problems and causes of malfunction and inefficiency character-
izing this network. At first, there is a critical examination of the recent developments
regarding the completion of the institutional framework and especially the scientific, tech-
nical and administrative procedures required for the establishment of the appropriate man-
aging authorities of the most important protected natural areas. Secondly, the paper inves-
tigates the role of the main institutional and organizational components as well as the socio-
political parameters, which have influenced these developments. Finally, there is an attempt
to elaborate the strategic guidelines (guiding principles) and priorities not only for the
establishment but also for the assurance of a continuous and appropriate operation of these
areas, as well as the respective managing authorities, in the framework of the national envi-
ronmental policy and the policy for spatial planning and development.
Keywords
Nature protection, protected areas, managing authorities.

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Οι προ στα τευό µε νες πε ριο χές ως θε σµι κό και λει τουρ γι κό µέ σο ("ερ γα λεί ο") προ στα σί ας της
φύ σης έ χουν µια ι στο ρί α ε νά µι σι αιώ να πε ρί που σε διε θνές ε πί πε δο. Πράγ µα τι α πό τα τέ λη
του 19�� αιώ να εµ φα νί ζε ται µια γε νι κευ µέ νη τά ση για δη µιουρ γί α συλ λο γών και µου σεί ων, όχι
µό νο αρ χαιο λο γι κών αλ λά και φυ σι κής ι στο ρί ας. Τό τε α κρι βώς δη µιουρ γεί ται το πρώ το κύ µα
συ νει δη το ποί η σης των κα τα στρο φών που ε πέρ χο νται στη φύ ση και τα φυ σι κά οι κο συ στή µα -
τα α πό την ε πέ κτα ση των αν θρω πί νων δρα στη ριο τή των. Η σκέ ψη για τη δια τή ρη ση των φυ -
σι κών µορ φών και σχη µα τι σµών κα θώς και των "µνη µεί ων της φύ σης" ο δη γεί στη δη µιουρ -
γί α των πρώ των "φυ σι κών πάρ κων" δη λα δή ε κτε τα µέ νων ζω νών προ στα σί ας ό που α πα γο -
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ρεύ ε ται ο ποια δή πο τε α ξιο ποί η ση και λει τουρ γούν ως "φυ σι κά α πο θέ µα τα" (Reserves
Naturelles). Οι πρώ τες ε φαρ µο γές της τά σης αυ τής πραγ µα το ποιού νται στη Γαλ λί α του Να -
πο λέ ο ντα του 3�� (δά σος Fontainebleau) και στις Η ΠΑ το 1872 (ε θνι κό πάρ κο Yellowstone)
που υ πήρ ξαν και οι πρό δρο µοι των ση µε ρι νών προ στα τευο µέ νων πε ριο χών1.

Κα τά µί α γε νι κή ά πο ψη που βρί σκε ται σε συµ φω νί α µε τις ση µε ρι νές α ντι λή ψεις και α -
πο τε λεί συ γκε ρα σµό των δια φό ρων ο ρι σµών που έ χουν κα τά και ρούς ε πι χει ρη θεί, ως προ -
στα τευό µε νες πε ριο χές (ΠΠ) ο ρί ζο νται οι πε ριο χές (χω ρι κές ε νό τη τες) και οι το πο θε σί ες ό -
που υ πάρ χει µια σχε τι κά (µε το γύ ρο χώ ρο) υ ψη λή συ γκέ ντρω ση οι κο λο γι κών (και ό χι µό νον)
α ξιών που α ξί ζει να τύ χουν µιας ι διαί τε ρης προ στα σί ας και "µε τα χεί ρι σης" ή/και προ στα τεύ -
ο νται πράγ µα τι2. Πρό κει ται δη λα δή για ορ γα νι κό σύ νο λο στοι χεί ων του "φυ σι κού" πε ρι βάλ -
λο ντος, ι διαί τε ρου οι κο λο γι κού, βιο λο γι κού και αι σθη τι κού εν δια φέ ρο ντος τα ο ποί α µπο ρεί
να συ νυ πάρ χουν και να συν δυά ζο νται ορ γα νι κά µε στοι χεί α ι στο ρι κού και πο λι τι στι κού εν -
δια φέ ρο ντος θε ω ρού µε να συ νο λι κά ως "α ντι κεί µε να προ στα σί ας" α πό ου σια στι κή και µε θο -
δο λο γι κή ά πο ψη3. Α ναµ φί βο λα η ευ ρύ τε ρη έν νοια της προ στα σί ας (πρέ πει να) πε ρι λαµ βά νει
ό λα τα στοι χεί α που εκ φρά ζει σή µε ρα ο ό ρος "φυ σι κή και πο λι τι στι κή κλη ρο νο µιά".

Στην Ελ λά δα ο θε σµός των προ στα τευό µε νων πε ριο χών δεν έ χει –σχε τι κά µε άλ λες χώ -
ρες- µε γά λη πα ρά δο ση4. Το συ νο λι κό σύ στη µα προ στα σί ας της φύ σης, µέ σα στο ο ποί ο ε ντάσ -
σε ται και ο θε σµός αυ τός α ντι µε τω πί ζει διά φο ρα µι κρά και µε γά λα προ βλή µα τα που το κα θι -
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1   Πέ ρα α πό το δά σος του Fontainebleau τα πρώ τα (εν νέ α) πραγ µα τι κά ε θνι κά πάρ κα της Ευ ρώ πης δη µιουρ γή θη -
καν στη Σου η δί α που χα ρα κτη ρί ζε ται ως µί α πρω το πό ρος χώ ρα στην ευ ρω πα ϊ κή ή πει ρο. Η Ελ βε τί α ε πί σης δη µιούρ -
γη σε το 1914 το πρώ το αλ πι κό πάρ κο. Στη συ νέ χεια α κο λού θη σαν άλ λες ό πως η Φι λαν δί α, η Ιρ λαν δί α κ.λπ.. Σή µε ρα
σε ό λη την (γε ω γρα φι κή) Ευ ρώ πη υ πάρ χουν πε ρί που 300 ε θνι κά πάρ κα ε νώ σε ό λο τον κό σµο έ χουν ι δρυ θεί 2000
ε θνι κά πάρ κα πε ρί που.
2   Ε άν δεν ε τί θε το η προ ϋ πό θε ση αυ τή (µιας κά ποιας προ στα σί ας) τό τε θα έ πρε πε οι πε ριο χές αυ τές να ο νο µά ζο -
νται α πλώς "προ στα τευ τέ ες" δη λα δή αυ τές που πρέ πει να προ στα τευ τούν και ό χι που προ στα τεύ ο νται στη πρά ξη.
Βέ βαια η χρη σι µο ποιού µε νη ο ρο λο γί α, στην ελ λη νι κή ό πως και στις άλ λες γλώσ σες (espaces/zones protégés, pro-
tected areas, aree protette) υ πο δη λώ νει µια υ πάρ χου σα προ στα σί α (θε σµι κή ή άλ λη) αν και τε λι κά αυ τό δεν εκ φρά -
ζει την πραγ µα τι κό τη τα –του λά χι στον στην Ελ λά δα– µε α πο τέ λε σµα ο ό ρος να κα τα ντά συ χνά έ να α πλό ι δε ο λό γη -
µα. Σε κά θε πε ρί πτω ση, µπο ρεί κα νείς να ι σχυ ρι στεί, ό τι οι προ στα τευό µε νες πε ριο χές εί ναι πά ντο τε και προ στα τευ -
τέ ες στο βαθ µό που η προ στα σί α τους δεν εί ναι (και δεν µπο ρεί να εί ναι πο τέ) πλή ρης. Κα τά συ νέ πεια το αί τη µα της
προ στα σί ας εί ναι "διαρ κές" και ό χι "στιγ µιαί ο" και η έν νοια του "προ στα τευό µε νου" συ νυ πάρ χει µε την έν νοια του
"προ στα τευ τέ ου". Πά ντως ο ό ρος "προ στα τευό µε νη πε ριο χή" θε ω ρεί ται δό κι µος και έ χει ε πι κρα τή σει διε θνώς. Πρέ -
πει να ση µειώ σου µε α κό µη και την χρή ση των ό ρων "φυ σι κές" και "ευαί σθη τες" πε ριο χές που α να φέ ρο νται στις ίδιες
χω ρι κές και πε ρι βαλ λο ντι κές ο ντό τη τες αλ λά ε δώ ο ε πι θε τι κός προσ διο ρι σµός δί νει ση µα σί α στο εί δος του α ντι κει -
µέ νου προ στα σί ας και ό χι στην θε σµο θέ τη ση ρυθ µί σε ων για την προ στα σί α. 
3   Χα ρα κτη ρι στι κός εί ναι ο ο ρι σµός της ΙUCN (∆ιε θνής Έ νω ση για την Προ στα σί α της Φύ σης) που α να φέ ρε ται
συγχρό νως στο πε ριε χό µε νο των α ξιών, στους στό χους και την ύ παρ ξη/α νά γκη δια δι κα σί ας δια χεί ρι σης: "Οι ΠΠ εί -
ναι χερ σαί ες ή υ δά τι νες ε κτά σεις που α φιε ρώ νο νται ει δι κά στην προ στα σί α της βιο λο γι κής ποι κι λό τη τας, κα θώς και
των ι διαί τε ρων φυ σι κών και πο λι τι στι κών α ξιών και η δια χεί ρι σή τους κα το χυ ρώ νε ται µε νο µι κά και άλ λα α πο τε λε -
σµα τι κά µέ σα". 
4   Η ει σα γω γή του θε σµού των ε θνι κών πάρ κων (δρυ µών) έ γι νε το 1937 µε τον ΑΝ 856/37 ε νώ η πρώ τη ε φαρ µο γή
του νό µου αυ τού έ γι νε µε την ί δρυ ση του ε θνι κού δρυ µού Ο λύ µπου πρώ τα και του ε θνι κού δρυ µού Παρ νασ σού έ να
χρό νο αρ γό τε ρα, το 1938. 



στούν ε λά χι στα α πο τε λε σµα τι κό. Παρ' ό λα αυ τά οι ΠΠ α πο τε λούν σή µε ρα – εκ των πραγ µά -
των – την αιχ µή του δό ρα τος της ε πί ση µης πο λι τι κής για τον ε θνι κό σχε δια σµό του φυ σι κού
πε ρι βάλ λο ντος στο πλαί σιο του Γ' ΚΠΣ και ει δι κά του Eπι χει ρη σια κού Προ γράµ µα τος "Πε ρι -
βάλ λον"- ΕΠ ΠΕΡ (Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε 1999) ό που η δρά ση για τις ΠΠ υ πα γο ρεύ ε ται και α πό τις διε -
θνείς και κοι νο τι κές υ πο χρε ώ σεις της χώ ρας πράγ µα που κα θι στά α κό µη πε ρισ σό τε ρο ε πι τα -
κτι κή τη φρο ντί δα για την προ στα σί α τους και συ νε πώς και την ό ποια συ ζή τη ση και προ βλη -
µα τι σµό για το σκο πό αυ τό.

Σκο πός της ερ γα σί ας αυ τής εί ναι να δώ σει µια συ νο πτι κή πο σο τι κή ει κό να των ΠΠ κα -
θώς και της έλ λει ψης ι κα νο ποι η τι κής προ στα σί ας και δια χεί ρι σης της φύ σης στις πε ριο χές
αυ τές (αλ λά και έ ξω α πό αυ τές), µε βά ση τα πραγ µα τι κά δε δο µέ να και να ε πι χει ρή σει να διε -
ρευ νή σει τους λό γους και τις αι τί ες που ευ θύ νο νται για την πα ρα τη ρού µε νη α κό µα α νε πάρ -
κεια και την α να πο τε λε σµα τι κό τη τα της πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής στο συ γκε κρι µέ νο πε δί ο.
Ε πί σης στό χος της ερ γα σί ας εί ναι να προ σπα θή σει να δια γνώ σει τις µελ λο ντι κές προ ο πτι κές
και ε ξε λί ξεις και µε βά ση τα δι δάγ µα τα της µέ χρι σή µε ρα ε µπει ρί ας να δια γρά ψει κά ποιους
βα σι κούς ά ξο νες στρα τη γι κής, πά ντα α πό την ο πτι κή του χω ρι κού και πε ρι βαλ λο ντι κού σχε -
δια σµού, δί νο ντας έµ φα ση στους ει δι κούς φο ρείς δια χεί ρι σης των ΠΠ λό γω του κοµ βι κού και
κα τα λυ τι κού ρό λου που παί ζουν στο ό λο σύ στη µα προ στα σί ας της φύ σης.

ΟΙ ΠΠ ΚΑΙ Η ΦΙ ΛΟ ΣΟ ΦΙΑ ∆ΙΑ ΧΕΙ ΡΙ ΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟ ΣΤΑ ΣΙΑΣ ΤΟΥΣ 

Ό πως α να φέρ θη κε πα ρα πά νω, η προ στα σί α και συ νε τή (α ει φο ρι κή) δια χεί ρι ση των ΠΠ α πο -
τε λεί µέ ρος της συ νο λι κής στρα τη γι κής για την προ στα σί α του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος και
της πο λι τι στι κής κλη ρο νο µιάς. Η α νά γκη χά ρα ξης µιας ε θνι κής στρα τη γι κής α πορ ρέ ει µε τα -
ξύ των άλ λων και α πό τη σχε τι κά µε γά λη έ κτα ση και ποι κι λί α της φυ σι κής κλη ρο νο µιάς της
χώ ρας, τη δυ να τό τη τα α ξιο ποί η σής της για στή ρι ξη της το πι κής και πε ρι φε ρεια κής α νά πτυ -
ξης, την α νά γκη προ στα σί ας της υ γεί ας των πο λι τών που βλά πτε ται α πό την υ πο βάθ µι ση του
πε ρι βάλ λο ντος και φυ σι κά τις διε θνείς και κοι νο τι κές υ πο χρε ώ σεις της Ελ λά δας. Ει δι κό τε ρα,
η στρα τη γι κή αυ τή πε ρι λαµ βά νει τη δια σφά λι ση της βιο λο γι κής ποι κι λό τη τας µέ σω της δια -
τή ρη σης των ει δών χλω ρί δας και πα νί δας κα θώς και την προ στα σί α και α ει φο ρι κή δια χεί ρι -
ση των φυ σι κών πό ρων και του το πί ου σε συν δυα σµό µε τις πο λι τι στι κές α ξί ες και µε τις συµ -
βα τές αν θρώ πι νες δρα στη ριό τη τες. (Με τον ό ρο συ νε τή δια χεί ρι ση εν νο ού µε ό λες ε κεί νες τις
δρά σεις για την προ στα σί α, α πο κα τά στα ση, δια τή ρη ση, δια φύ λα ξη και α νά δει ξη των προ -
στα τευο µέ νων πε ριο χών τό σο α πό πο σο τι κή ό σο και α πό ποιο τι κή ά πο ψη).

Ω στό σο, η φι λο σο φί α και η πο λι τι κή προ στα σί ας που κα θο ρί ζει και το πε ριε χό µε νο της
δια χεί ρι σης των ΠΠ δεν ή ταν πά ντα ή ί δια: η ε πι κρα τού σα σή µε ρα α ντί λη ψη εί ναι πο λύ δια -
φο ρε τι κή α πό ε κεί νη των αρ χών του 20�� αιώ να, α κό µη και α πό ε κεί νη των πρώ των µε τα πο -
λε µι κών δε κα ε τιών. Η ση µε ρι νή στρα τη γι κή εί ναι λι γό τε ρο "α µυ ντι κού" χα ρα κτή ρα σε σχέ ση
µε πα λιό τε ρες πε ριό δους που το κυ ρί αρ χο δόγ µα ή ταν η α πό λυ τη προ στα σί α µε στό χο τη σω -
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τη ρί α της φύ σης. Πράγ µα τι, στην πρώ τη πε ρί ο δο ε φαρ µο γής του θε σµού, τό σο διε θνώς ό σο
και στην Ελ λά δα, η βα σι κή αρ χή δια χεί ρι σης ή ταν η µη ε πέµ βα ση του αν θρώ που στις προ -
στα τευό µε νες φυ σι κές πε ριο χές (don't touch). Η ά πο ψη αυ τή ή ταν α πο τέ λε σµα των τό τε
αντι λή ψε ων ό τι η φύ ση πρέ πει να α φή νε ται να λει τουρ γεί µό νη της, χω ρίς κα µί α ε πιρ ρο ή από
τον άν θρω πο και ό τι η "φύ ση γνω ρί ζει κα λύ τε ρα" οι ο ποί ες (α ντι λή ψεις) ε ξα κο λου θούν να
υπάρ χουν και σή µε ρα σε ο ρι σµέ να οι κο λο γι κά κι νή µα τα και "σχο λές" α κτι βι στών του πε ρι -
βάλ λο ντος (πε ρι βαλ λο ντι στών).

Στη συ νέ χεια ό µως η ε µπει ρί α έ δει ξε ό τι η αρ χή αυ τή ή ταν λαν θα σµέ νη κα θό τι ε λά χι -
στα α πο τε λε σµα τι κή. Με την ε ξέ λι ξη και µε τα βο λή των ό ρων ζω ής τις τε λευ ταί ες δε κα ε τί ες η
ι δέ α της α πό λυ της προ στα σί ας ε γκα τα λεί πε ται και οι προ σπά θειες ε πι κε ντρώ νο νται στο συν -
δυα σµό των στό χων προ στα σί ας µε τους κοι νω νι κούς και α να πτυ ξια κούς στό χους των ευ ρύ -
τε ρων γε ω γρα φι κών ε νο τή των στις ο ποί ες υ πά γο νται οι ΠΠ. Έ τσι, τα τε λευ ταί α χρό νια
υπάρ χει µια πιο "θε τι κή" και ε λα στι κή στά ση, µε λι γό τε ρη αυ στη ρό τη τα και α πα γο ρεύ σεις
στους κα νό νες προ στα σί ας και πε ρισ σό τε ρο ε νερ γό α νά µει ξη του αν θρώ πι νου πα ρά γο ντα
(που ού τως ή άλ λως α πο τε λεί µέ ρος του συ νο λι κού οι κο συ στή µα τος και γε ω συ στή µα τος) µε
την έν νοια των αν θρω πί νων πα ρεµ βά σε ων και δρα στη ριο τή των που ε πι τρέ πε ται να α σκού -
νται στις πε ριο χές αυ τές. 

Γε νι κά µπο ρού µε να πού µε ό τι η ε ξέ λι ξη της φι λο σο φί ας (διά βα ζε ι δε ο λο γί ας) της προ -
στα σί ας της φύ σης και των ΠΠ πέ ρα σε α πό δια φο ρε τι κές φά σεις/α ντι λή ψεις κα τά τη διάρ -
κεια του ε νά µι σι πε ρί που αιώ να που γεν νή θη κε και άν θι σε η πε ρι βαλ λο ντι κή ευαι σθη το ποί -
η ση στη βιο µη χα νι κή ε πο χή. Συ γκε κρι µέ να, σύµ φω να µε τα α να φε ρό µε να στην έκ θε ση της
Γε νι κής Γραµ µα τεί ας ∆α σών και Φυ σι κού Πε ρι βάλ λο ντος (ΓΓ∆ΦΠ) για τις Προ στα τευό µε νες
Πε ριο χές (Συ ντο νι στής ∆ρ Κ. Κα σιού µης 1998) οι κυ ρί αρ χες α ντι λή ψεις για την προ στα σί α
της φύ σης στις ΠΠ που α πο τέ λε σαν την έκ φρα ση των ε κά στο τε κοι νω νι κών συν θη κών στην
πο ρεί α του χρό νου εί ναι οι α κό λου θες: 
� Η α ντί λη ψη της α πό λυ της προ στα σί ας µε α πο κλει στι κό ι δε ο λο γι κό στό χο τη διά σω ση

της φύ σης µε κά θε τί µη µα και κό στος (ό χι µό νο οι κο νο µι κό). 
� Η α ντί λη ψη της προ στα σί ας στη βά ση µιας υ πο δειγ µα τι κής α ει φο ρι κής χρή σης των

φυ σι κών πό ρων µε κύ ριο και πρω ταρ χι κό στό χο την δια τή ρη ση του φυ σι κού πε ρι βάλ -
λο ντος (που πα ρα µέ νει α κό µα ε κτός πα ρα γω γι κής δια δι κα σί ας) αλ λά µε κα τα νό η ση
των άλ λων αν θρώ πι νων α να γκών.

� Η α ντί λη ψη της εν σω µά τω σης της προ στα σί ας στο πλαί σιο µιας ο λο κλη ρω µέ νης α ει -
φο ρι κής δια χεί ρι σης και σχε δια σµού του χώ ρου και του πε ρι βάλ λο ντος (χω ρι κής α νά -
πτυ ξης) ό που οι ΠΠ α πο τε λούν ορ γα νι κά στοι χεί α της οι κο νο µι κής, κοι νω νι κής και πο -
λι τι σµι κής α νά πτυ ξης και ε ξέ λι ξης των αν θρώ πι νων κοι νω νιών.
Η νέ α α ντί λη ψη θέ λει ε πο µέ νως τις ΠΠ ως ε κτά σεις "ο λο κλη ρω µέ νης α ει φο ρι κής δια -

χεί ρι σης" που ε ξυ πη ρε τούν ό χι µό νο τον στό χο της προ στα σί ας του πε ρι βάλ λο ντος αλ λά και
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ό λες τις άλ λες σύγ χρο νες κοι νω νι κές, οι κο νο µι κές και πο λι τι σµι κές α νά γκες, κατ' αρ χήν του
το πι κού πλη θυ σµού και στη συ νέ χεια των ε πι σκε πτών α πό τον ευ ρύ τε ρο ε θνι κό και διε θνή
χώ ρο5. Κα τά συ νέ πεια στο πλαί σιο της α ντί λη ψης αυ τής πρέ πει να λαµ βά νο νται υπ' ό ψιν κα -
τά τη δια χεί ρι ση και οι το πι κές και πε ρι φε ρεια κές συν θή κες και ι διο µορ φί ες. Εφ' ό σον η προ -
στα σί α εί ναι ορ γα νι κό µέ ρος της ορ θο λο γι κής χρή σης των φυ σι κών πό ρων των πε ριο χών αυ -
τών, µπο ρεί να συµ βάλ λει α πο φα σι στι κά στην α νά δει ξη των δυ να το τή των τους µέ σα και α πό
πα ρα δο σια κές (αλ λά και σύγ χρο νες) αν θρώ πι νες δρα στη ριό τη τες. Η παύ ση των δρα στη ριο -
τή των αυ τών, ό χι µό νο δεν θα ή ταν πρά ξη προ στα σί ας, αλ λά θα έ βλα πτε µάλ λον τα προ στα -
τευ τέ α στοι χεί α. Σύµ φω να και µε την κοι νο τι κή ο δη γί α Φύ ση 2000, η προ στα σί α και η δια -
χεί ρι ση (ή χρή ση) βρί σκο νται µε τα ξύ τους σε δια λε κτι κή σχέ ση: για να προ στα τεύ σου µε µια
πε ριο χή πρέ πει να τη δια χει ρι στού µε κα τάλ λη λα αλ λά και α ντι στρό φως για να την χρη σι µο -
ποι ή σου µε και να την α ξιο ποι ή σου µε εί µα στε α να γκα σµέ νοι να την προ στα τεύ σου µε. (Μπε -
ριά τος, 1992•Ο δη γί α 92/43).

Για πα ρά δειγ µα αυ τό συµ βαί νει συ χνά µε την πλη θυ σµια κή α πο ψί λω ση της υ παί θρου
που έ χει ως συ νέ πεια την ε γκα τά λει ψη α γρο τι κών –κυ ρί ως ο ρει νών– πε ριο χών η ο ποί α µε τη
σει ρά της ο δη γεί ε κτός των άλ λων στη µεί ω ση της βιο λο γι κής ποι κι λό τη τας και της ι σορ ρο πί -
ας των οι κο συ στη µά των και γε νι κά σε µια γε νι κευ µέ νη έλ λει ψη φρο ντί δας. Το µε γα λύ τε ρο
µέ ρος των πυρ κα γιών στις α γρο τι κές πε ριο χές έ χει την αι τί α του στην ε γκα τά λει ψη των γε -
ωρ γι κών ε κτά σε ων α πό τον το πι κό πλη θυ σµό που έ πε σε θύ µα της, µε τα πο λε µι κής κυ ρί ως,
αγρο τι κής ε ξό δου. Α κό µη, πολ λές κα τα στρο φές δα σών α πό πυρ κα γιές θα εί χαν α πο φευ χθεί
αν υ πήρ χαν α κό µη ε κεί οι ρη τι νο συλ λέ κτες που µε τη δρα στη ριό τη τά τους προ στά τευαν το
δά σος (δη µό σιο ή ι διω τι κό) σαν δι κό τους πε ριου σια κό στοι χεί ο α φού χά ρις σ' αυ τό ε ξα σφά -
λι ζαν τα µέ σα του βιο πο ρι σµού τους (εφ' ό σον δεν εί χαν α κό µη εµ φα νι στεί οι τε χνη τές ρη τί -
νες και η φυ σι κή ρη τί νη εί χε α ξί α).

Η υ λο ποί η ση και ε φαρ µο γή των πα ρα πά νω α ντι λή ψε ων χω ρι κής και πε ρι βαλ λο ντι κής
α νά πτυ ξης στις χώ ρες και πε ριο χές που δια θέ τουν πο λύ τι µες οι κο λο γι κές α ξί ες προ ϋ πο θέ τει
την ύ παρ ξη ε νός Ε θνι κού (και ε σχά τως Υ πε ρε θνι κού) Συ στή µα τος Προ στα τευο µέ νων Πε ριο -
χών του ο ποί ου η ορ γά νω ση και λει τουρ γί α πρέ πει να υ πα κού ουν στις αρ χές ε νός ο λο κλη ρω -
µέ νου σχε δια σµού και δια χεί ρι σης. Ει δι κά για τη φά ση λει τουρ γί ας πρέ πει να το νι στεί ό τι συ -
νή θως η πο λι τι κή για την προ στα σί α της φύ σης στις ΠΠ δί νει έµ φα ση στη δη µιουρ γί α των
ανα γκαί ων έρ γων και υ πο δο µών και στη χρη µα το δό τη σή τους. Σή µε ρα ό µως, η ε µπει ρί α δεί -
χνει ό τι αυ τό εί ναι το εύ κο λο ση µεί ο στην ό λη δια δι κα σί α προ στα σί ας. Οι πραγ µα τι κές δυ -
σκο λί ες εµ φα νί ζο νται µε τά, κα τά τη πε ρί ο δο λει τουρ γί ας ό που τα προ βλή µα τα δια χεί ρι σης,
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5   Ση µειώ νε ται ό τι οι λό γοι για τους ο ποί ους η ΙUCN (∆ιε θνής Έ νω ση για την Προ στα σί α της Φύ σης) θε ω ρεί ό τι
πρέ πει να κη ρύσ σο νται οι ΠΠ (που εί ναι ου σια στι κά και οι στό χοι προ στα σί ας και δια χεί ρι σής τους) εί ναι οι α κό -
λου θοι: Προ στα σί α των ι διαί τε ρων οι κο λο γι κών α ξιών, Ε ξυ πη ρέ τη ση ε πι στη µο νι κών σκο πών, ∆ια τή ρη ση ει δών και
γε νε τι κής ποι κι λό τη τας, Ι κα νο ποί η ση υ παί θριας α να ψυ χής του σύγ χρο νου αν θρώ που, Πε ρι βαλ λο ντι κή εκ παί δευ ση
και ενη µέ ρω ση του κοι νού, Του ρι στι κή α νά πτυ ξη της πε ριο χής και της ευ ρύ τε ρης πε ρι φέ ρειας. 



διοι κη τι κά, οι κο νο µι κά και κοι νω νι κά, εί ναι σύν θε τα και σε κα θη µε ρι νή βά ση και α παι τούν
συ ντο νι σµό ε νερ γειών. Ε κεί α κρι βώς έ γκει ται και η ση µα σί α της δη µιουρ γί ας ει δι κών µη χα -
νι σµών (Φο ρέ ων ∆ια χεί ρι σης) που α να λαµ βά νουν το έρ γο αυ τό το ο ποί ο α πο τε λεί βα σι κή
προ ϋ πό θε ση και ση µεί ο "κλει δί" για την α πο τε λε σµα τι κή προ στα σί α της φύ σης στις πε ριο χές
αυ τές αλ λά και γε νι κό τε ρα.

Η Υ ΠΑΡ ΧΟΥ ΣΑ ΚΑ ΤΑ ΣΤΑ ΣΗ ΣΤΗΝ ΕΛ ΛΑ ∆Α ΣΗ ΜΕ ΡΑ 

Οι προ στα τευό µε νες ή προ στα τευ τέ ες πε ριο χές ό λων των κα τη γο ριών στην Ελ λά δα, (µε την
ευ ρύ τε ρη έν νοια του ό ρου) α πο τε λούν το 1/5 πε ρί που της χερ σαί ας ε πι φά νειας της χώ ρας,
πο σο στό αρ κε τά µε γά λο σε σχέ ση µε άλ λες ευ ρω πα ϊ κές χώ ρες, το ο ποί ο δι καιο λο γεί ται εν µέ -
ρει α πό τη µε γά λη πυ κνό τη τα στο χώ ρο των ευαί σθη των οι κο συ στη µά των και των οι κο λο γι -
κών α ξιών (εί δη χλω ρί δας και πα νί δας, οι κο τό πων, το πί ων κ.λπ.). Στους πί να κες 1 και 2 πα -
ρου σιά ζο νται συ νο λι κές τα ξι νο µή σεις των προ στα τευο µέ νων πε ριο χών της Ελ λά δας, κα τά
βα σι κές κα τη γο ρί ες, σύµ φω να µε το Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε και τον Ο Ο ΣΑ. Πα ρα τη ρού µε ό τι στις κα τη -
γο ρί ες αυ τές πε ρι λαµ βά νο νται και οι ε λεγ χό µε νες κυ νη γε τι κές πε ριο χές, και τα κα τα φύ για
άγριας ζω ής (πρώ ην θη ρα µα τι κά κα τα φύ για) που η σκο πι µό τη τα δη µιουρ γί ας τους δεν α να -
φέ ρε ται στην προ στα σί α του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος α µι γώς. Ε πί σης πε ρι λαµ βά νο νται και
πε ριο χές -ό πως οι αρ χαιο λο γι κοί χώ ροι και τα ΤΙ ΦΚ- που η κή ρυ ξή τους (α πό το ΥΠ ΠΟ) δεν
έ γι νε µε αι τιο λο γί α το φυ σι κό αλ λά πρω τί στως το πο λι τι στι κό πε ρι βάλ λον (πλην ό µως µε τέ -
χουν στους κα τα λό γους προ στα σί ας) και για τις ο ποί ες δεν υ πάρ χουν α κρι βή στοι χεί α. 

Πρέ πει να ση µειω θεί ό τι σε σχέ ση µε τα πο σο τι κά στοι χεί α και µε γέ θη (α ριθ µός και
έκτα ση ΠΠ) υ πάρ χουν συ χνά δια φο ρές ε κτι µή σε ων και δια φω νί ες που προ έρ χο νται α πό τα
δια φο ρε τι κά κρι τή ρια που λαµ βά νο νται υπ' ό ψιν στους υ πο λο γι σµούς, δη λα δή για το τι πρέ -
πει να θε ω ρή σου µε κά θε φο ρά ως ΠΠ. Μια βα σι κή πτυ χή του θέ µα τος, που δη µιουρ γεί διά -
στα ση α πό ψε ων, εί ναι η ύ παρ ξη θε σµι κής προ στα σί ας στις ΠΠ α πό την ε θνι κή νο µο θε σί α.
Εάν δε χθεί κα νείς αυ τό το κρι τή ριο, ό πως ο Ο Ο ΣΑ (Εκ θέ σεις Πε ρι βαλ λο ντι κών Ε πι δό σε ων -
Ελ λά δα, 2000: 103-4) τό τε η συ νο λι κή έ κτα ση των ΠΠ που α ντι στοι χούν στις προ δια γρα φές
προ στα σί ας των κα τη γο ριών Ι έ ως ΙV της ΙUCN α νέρ χε ται στο 2,6% της χερ σαί ας έ κτα σης
της χώ ρας.
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Ðßíáêáò 1: Êáôçãïñßåò Ðñïóôáôåõüìåíùí Ðåñéï÷þí óôçí ÅëëÜäá (÷åñóáßåò åêôÜóåéò)

ÐçãÞ: ÕÐÅ×ÙÄÅ (2000) ÅëëÜäá: Ïéêïëïãéêü áðüèåìá ôçò Åõñþðçò.

Ðßíáêáò 2: Ðñïóôáôåõüìåíåò ðåñéï÷Ýò óôçí ÅëëÜäá óýìöùíá ìå ôïí ÏÏÓÁ (2000

ÐçãÞ: ÏÏÓÁ (2000): ÅêèÝóåéò Ðåñéâáëëïíôéêþí Åðéäüóåùí - ÅËËÁÄÁ 

Α νά λο γες εί ναι οι ε κτι µή σεις του World Conservation Monitoring Center - WCMC
όπου το α ντί στοι χο πο σο στό α νέρ χε ται σε 1,68% το πο θε τώ ντας την Ελ λά δα στις τε λευ ταί ες
θέ σεις (Phillips, 1996: 86). Ε άν α ντι θέ τως δε χθεί κα νείς ως βά ση τις διε θνείς δε σµεύ σεις της
Ελ λά δας (Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, ∆ιε θνείς Συµ βά σεις κ.λπ.) τό τε το πο σο στό κυ µαί νε ται γύ ρω
στο 16%. Βε βαί ως εί ναι άλ λο πράγ µα η α να φο ρά σε έ να κα τά λο γο προ στα σί ας και άλ λο τα
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á/á

1
2
3
4
5
6

7

8
9
ÓÕÍÏËÏ
10
11

Êáôçãïñßá ÐÐ

Óýìâáóç Ramsar
Åèíéêïß Äñõìïß
ÁéóèçôéêÜ ÄÜóç
ÄéáôçñçôÝá Ìíçìåßá ôçò Öýóçò
ÅéäéêÝò Æþíåò Ðñïóôáóßáò (Æ.Ï.Å)
Ïñåéíïß ¼ãêïé ìå õøüìåôñï >900ì. ÅîáéñïõìÝíùí ôùí
Åèíéêþí Äñõìþí êáé Áéóèçôéêþí Äáóþí
Ðåñéï÷Ýò Ðñïóôáóßáò ¢ãñéùí Ðôçíþí åîáéñïõìÝíùí ôùí
Ïñåéíþí ¼ãêùí, Ramsar êáé Åèíéêþí Äñõìþí
Êáôáöýãéá ¢ãñéáò ÆùÞò
Åëåã÷üìåíåò ÊõíçãåôéêÝò ðåñéï÷Ýò

Áñ÷áéïëïãéêïß ×þñïé
Ôïðßá Éäéáßôåñïõ Öõóéêïý ÊÜëëïõò (ÔÉÖÊ)

Áñéèìüò ÐÐ

11
10
19
51
15
87

14

615
7
829

Åìâáäüí ÐÐ
(óôñÝììáôá)
1.650.000
700.000
330.000
165.000
145.000
14.885.000

400.000

9.450.000
1.000.000
28.725.000

Äåí õðÜñ÷ïõí áêñéâÞ óôïé÷åßá
Äåí õðÜñ÷ïõí áêñéâÞ óôïé÷åßá

ÅèíéêÜ ðÜñêá (åíäï÷þñá)
ÁéóèçôéêÜ äÜóç
Ìíçìåßá ôçò öýóçò
Ôïðßá éäéáßôåñïõ öõóéêïý
êÜëëïõò
Åëåã÷üìåíåò êõíçãåôéêÝò
Ðåñéï÷Ýò
Êáôáöýãéá èçñáìÜôùí
Åêôñïöåßá èçñáìÜôùí
Æþíåò Ïéêéóôéêïý ÅëÝã÷ïõ
ÁðïèÝìáôá öýóçò
ÅèíéêÜ ðÜñêá (èáëÜóóéá)

(á) ÕÐÃÅ = Õðïõñãåßï Ãåùñãßáò (äáóéêÞ õðçñåóßá), ÕÐÅ×ÙÄÅ = Õðïõñãåßï ÐåñéâÜëëïíôïò, ×ùñïôáîßáò êáé
Äçìïóßùí ¸ñãùí, ÕÐÐÏ = Õðïõñãåßï Ðïëéôéóìïý

(â) % ôçò óõíïëéêÞò ÷åñóáßáò Ýêôáóçò, ìåñéêÝò ðñïóôáôåõüìåíåò ðåñéï÷Ýò åðéêáëýðôïíôáé.
(ã) ÐåñéëáìâÜíïíôáé 343.000 óôñÝììáôá ôçò ðåñéöåñåéáêÞò æþíçò.
(ä) 15 ðåñéï÷Ýò êáé 36 ìíçìåßá ôçò öýóçò (äÝíôñá Þ èÜìíïé).
(å) 183.000 óôñÝììáôá ÷åñóáßáò Ýêôáóçò êáé 2.358.000 óôñÝììáôá èáëÜóóéáò Ýêôáóçò, ìüíï ç ÷åñóáßá Ýêôáóç %. 

¸ôïò
ßäñõóçò

1938
1973
1975
1950

1975

1979
1976
1987
1990
1992

Õðïõñãåßï(á)

ÕÐÃÅ
ÕÐÃÅ
ÕÐÃÅ
ÕÐÐÏ

ÕÐÃÅ

ÕÐÃÅ
ÕÐÃÅ

ÕÐÅ×ÙÄÅ
ÕÐÅ×ÙÄÅ
ÕÐÅ×ÙÄÅ

Áñéèìüò
ðåñéï÷þí

10
19

51 (ä)
264

7

584
20
10
2
2

(óôñÝììáôá)
680.900 (ã)

320.500
160.700

….

10.070.900

9.644.000
316.000
147.000

….
2.541.000 (å)

(%) (â)
0,6
0,2
0,1
....

8,2

7,4
0,2
0,1
....
0,1

¸êôáóç ðåñéï÷Þò



συ γκε κρι µέ να θε σµο θε τη µέ να µέ τρα προ στα σί ας και δια χεί ρι σης. Στην πρώ τη πε ρί πτω ση θα
µπο ρού σα µε ί σως να ι σχυ ρι στού µε ό τι πρό κει ται για µια προ-θε σµι κή κα τά στα ση που α πο τε -
λεί έ να πρώ το στά διο στη δια δι κα σί α ί δρυ σης µιας ΠΠ. Και βέ βαια αυ τό έ χει µε γά λη ση µα -
σί α για την πρα κτι κή πλευ ρά του ζη τή µα τος (δη λα δή τι εί δους ρυθ µί σεις ι σχύ ουν σε τέ τοιες
η µι-θε σµο θε τη µέ νες πε ριο χές) που α φο ρά ά µε σα τό σο την προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος
όσο και άλ λα κοι νω νι κά α γα θά ή/και α το µι κά δι καιώ µα τα των πο λι τών. 

Έ να άλ λο ση µεί ο που πρέ πει να το νι στεί εί ναι το πε ριε χό µε νο και το εί δος της προ στα -
σί ας σε σχέ ση µε τις διά φο ρες κα τη γο ρί ες ΠΠ. Για πα ρά δειγ µα τί θε ται το ε ρώ τη µα αν οι προ -
α να φερ θεί σες Ε λεγ χό µε νες Κυ νη γε τι κές Πε ριο χές (ΕΚ Π), που πε ρι λαµ βά νο νται στους πα ρα -
πά νω πί να κες του Ο Ο ΣΑ, µπο ρεί να θε ω ρη θούν ως ΠΠ. Η α πά ντη ση (και α πό τον Ο Ο ΣΑ,
1994: 102) εί ναι θε τι κή λαµ βά νο ντας υπ' ό ψιν την ευ ρεί α έν νοια της ΠΠ. Α πλώς δια φέ ρει ο
βαθ µός προ στα σί ας. Ό µως ο Ο Ο ΣΑ, αν και πα ρα δέ χε ται µια ση µα ντι κή προ στα σί α στις ΕΚΠ,
δεν τις πε ρι λαµ βά νει στο πο σο στό του ελ λη νι κού ε δά φους που θε ω ρεί ται προ στα τευό µε νο
λό γω α συµ βα τό τη τας µε τις προ δια γρα φές της ΙUCN. Ε δώ α κρι βώς τί θε ται το κρί σι µο θέ µα
των ο ρι σµών και των κα τη γο ριών ΠΠ κα θώς και της κω δι κο ποί η σής τους σε διε θνές ε πί πε δο
ώ στε να υ πάρ χουν συ γκρί σι µες και α ξιό πι στες ε κτι µή σεις µε τα ξύ δια φο ρε τι κών κρα τών. Επι -
πλέ ον εί ναι α νά γκη να υ πάρ χει συµ βα τό τη τα του διε θνούς µε τα ε θνι κά συ στή µα τα κα τη γο -
ριο ποί η σης και τα ξι νό µη σης (βλέ πε στο ε πό µε νο κε φά λαιο).

Α πό χω ρο τα ξι κή σκο πιά µπο ρού µε να θε ω ρή σου µε ό τι βα σι κά υ πάρ χουν δύ ο ε πί πε δα
µε λέ της/ε ξέ τα σης: το ε πί πε δο των πραγ µα τι κών "α ντι κει µέ νων προ στα σί ας" (π.χ. οι κό το ποι)
και το ε πί πε δο των πε ριο χών που αυ τά ο µα δο ποιού νται λει τουρ γι κά αλ λά και α πο τε λούν ενό -
τη τα δια χεί ρι σης ό πως οι ΠΠ. Με τα ξύ αυ τών των δύ ο ε πι πέ δων µπο ρεί να υ πάρ ξει και έ να
εν διά µε σο χω ρι κό ε πί πε δο, α πό κά ποιες πρω το γε νούς µορ φής ζώ νες ή πε ριο χές προ στα σί ας,
που δη µιουρ γού νται α πό τεκ µη ριω µέ νη ε πι στη µο νι κή και λει τουρ γι κή α νά γκη (π.χ. οι το πο -
θε σί ες – sites ή ΕΖ ∆ του δι κτύ ου Φύ ση 2000) και α πό α ντί στοι χη α νά γκη νο µι κής έκ φρα σης
και κα το χύ ρω σης τους. Κα τά συ νέ πεια υ πάρ χει δια φο ρά π.χ. µε τα ξύ των χω ρι κών ε νο τή των
τύ που sites, ή Ει δι κών Ζω νών ∆ια τή ρη σης του δι κτύ ου Φύ ση 2000, ή ΖΕΠ της Ο δη γί ας
79/409/Ε ΟΚ α φε νός και των προ στα τευο µέ νων πε ριο χών ως ευ ρύ τε ρων χω ρο τα ξι κών ε νο -
τή των α φε τέ ρου, πράγ µα που συ χνά πα ρα βλέ πε ται ε πει δή πολ λές φο ρές τα ε πί πε δα αυ τά
ταυ τί ζο νται. Με βά ση την πα ρα δο χή αυ τή οι ΠΠ µπο ρεί να θε ω ρη θούν ως σύν θε τες ή δευ τε -
ρο γε νείς ο ντό τη τες και ά ρα χρειά ζε ται να υ πάρ ξει κά ποιο σύ στη µα α να γω γής ώ στε να α πο -
φεύ γο νται λαν θα σµέ νες α πο φά σεις χω ρο τα ξι κών διευ θε τή σε ων και δι πλές ή ά σκο πες νο µι -
κές κα λύ ψεις.

åé÷þñïò
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Ðßíáêáò 3: ÈåóìéêÝò êáôçãïñßåò "ðñùôïãåíþí" ðåñéï÷þí ðñïóôáóßáò 

¼íïìá êáôçãïñßáò ðåñéï÷Þò Þ æþíçò ðñïóôáóßáò ÊáíïíéóôéêÞ Ñýèìéóç

Åèíéêïß Äñõìïß Í 856/37
Ôïðßá Éäéáßôåñïõ öõóéêïý ÊÜëëïõò Í 1465/50
ÁéóèçôéêÜ ÄÜóç Í 996/71
ÄéáôçñçôÝá Ìíçìåßá ôçò Öýóçò Í 996/71
Åëåã÷üìåíåò ÊõíçãåôéêÝò Ðåñéï÷Ýò Í 177/75
Êáôáöýãéá (ÈçñáìÜôùí) ¢ãñéáò ÆùÞò Í 177/75 , Í2637/98
Åêôñïöåßá ÈçñáìÜôùí Í 177/75
Æþíåò ÅéäéêÞò Ðñïóôáóßáò (ÆÅÄ) (ïäçãßá 79/409) ÊÕÁ 414985/85
Ðåñéï÷Ýò Áðüëõôçò Ðñïóôáóßáò ôçò Öýóçò Í 1650/86
Ðåñéï÷Ýò Ðñïóôáóßáò ôçò Öýóçò Í 1650/86
ÅèíéêÜ ÐÜñêá (åèíéêïß äñõìïß Þ èáëÜóóéá ðÜñêá) Í 1650/86
Ðñïóôáôåõüìåíïé Öõóéêïß Ó÷çìáôéóìïß, Ôïðßá, Óôïé÷åßá ôïõ Ôïðßïõ Í 1650/86
Ðåñéï÷Ýò ÏéêïáíÜðôõîçò Í 1650/86
ÅéäéêÝò Æþíåò ÄéáôÞñçóçò (ÅÆÄ) (ïäçãßá 43/92) ÊÕÁ 33318/3028/98

ÐçãÞ: ÖÅÊ ó÷åôéêþí ñõèìßóåùí

Σύµ φω να µε το ελ λη νι κό θε σµι κό πλαί σιο τα εί δη (ή κα τη γο ρί ες) αυ τών των "πρω το -
γε νών" πε ριο χών προ στα σί ας που έ χουν θε σπι στεί νο µο θε τι κά µέ χρι σή µε ρα, πα ρου σιά ζο -
νται στον πί να κα 3 (χρο νο λο γι κή σει ρά θέ σπι σης).

Α πό την ο νο µα σί α των πε ριο χών και τη µε λέ τη του πε ριε χο µέ νου των θε σµι κών ρυθ µί -
σε ων του πί να κα 3 αλ λά και τα συ να φή προ γράµ µα τα, µπο ρεί να συ µπε ρά νει κα νείς ό τι
υπάρ χουν πολ λές αλ λη λο κα λύ ψεις κη ρύ ξε ων. Ο ρι σµέ νες πε ριο χές µπο ρεί να α πο τε λέ σουν (ή
α πο τε λούν υ πο χρε ω τι κά) υ πο σύ νο λα άλ λων ή άλ λες ταυ τί ζο νται σχε δόν µε τα ξύ τους (π.χ.
"το πο θε σί ες" και ΕΖ ∆ δι κτύ ου Φύ ση 2000) και γε νι κά υ πάρ χουν ε ξαρ τή σεις αλ λά και δυ να -
τό τη τες συν δυα σµών που πρέ πει να λαµ βά νο νται υπ' ό ψιν σε κά θε πε ρί πτω ση µε λέ της και
σχε δια σµού σχε τι κά µε τις ΠΠ µε βά ση το προ α να φε ρό µε νο σύ στη µα α να γω γής.

Ει δι κά για τις το πο θε σί ες (sites) του ε θνι κού κα τα λό γου του δι κτύ ου Φύ ση 2000, οι
οποί ες α νέρ χο νται σε 270 πε ρί που (ο ε πι στη µο νι κός κα τά λο γος α ριθ µεί 300 πε ρί που), πρέ -
πει να το νί σου µε ό τι σχε δόν στο σύ νο λό τους (85-90% πε ρί που) α πο τε λούν υ πάρ χου σες "δε -
σµεύ σεις" για την προ στα σί α του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος. Οι δε σµεύ σεις αυ τές προ έρ χο νται
εί τε α πό την ε θνι κή νο µο θε σί α εί τε α πό τις διε θνείς συµ βά σεις που έ χουν κυ ρω θεί α πό τη χώ -
ρα µας εί τε α πό τις κοι νο τι κές υ πο χρε ώ σεις (ο δη γί ες Ε Ε) σπου δαιό τε ρη των ο ποί ων εί ναι η
ίδια η ο δη γί α Φύ ση 2000. Οι πε ριο χές προ στα σί ας ε πο µέ νως που θα δη µιουρ γη θούν ως Ει -
δι κές Ζώ νες ∆ια τή ρη σης του δι κτύ ου θα εί ναι οι ε θνι κοί δρυ µοί, τα θα λάσ σια πάρ κα, οι υ γρό -
το ποι κ.λπ. κα θώς και µε ρι κές νέ ες πε ριο χές που θα ε ντα χθούν στο δί κτυο αυ τό οι ο ποί ες εί -
ναι κυ ρί ως ο ρει νές πε ριο χές και α ντι προ σω πεύ ουν το 2-3% της ε πι κρά τειας. Το πλε ο νέ κτη -
µα ό µως του προ γράµ µα τος αυ τού έ γκει ται στη νέ α έν νοια του "δι κτύ ου" που ει σά γει στο πε -
δί ο της προ στα σί ας της φύ σης. Τό σο οι α πλές ζώ νες προ στα σί ας και δια τή ρη σης ό σο και οι
πιο σύν θε τες ΠΠ δεν πρέ πει να α πο τε λούν α πο µο νω µέ νες "νη σί δες", χω ρίς σχέ ση µε τα ξύ
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τους, αλ λά να συ νι στούν τους κόµ βους ε νός ε νιαί ου πλέγ µα τος που έ τσι θα εί ναι βιώ σι µο λό -
γω κλί µα κας και αλ λη λε ξαρ τή σε ων -οι κο λο γι κών και διοι κη τι κών. Οι αλ λη λε πι δρά σεις και οι
"α νταλ λα γές" µε τα ξύ των ΠΠ προ ϋ πο θέ τουν την ύ παρ ξη φυ σι κών "δια δρό µων" που θα συµ -
βάλ λουν στην α πο φυ γή µιας "γε νε τι κής α πο µό νω σης" που µπο ρεί να εί ναι µοι ραί α για τα οι -
κο συ στή µα τα των ΠΠ. Ση µειω τέ ον ό τι το δί κτυο αυ τό των πε ριο χών προ στα σί ας θα ε κτεί νε -
ται τό σο σε ε θνι κό ό σο και σε ευ ρω πα ϊ κό ε πί πε δο.

Μια τε λευ ταί α ε πι σή µαν ση σε σχέ ση µε την ε ξέ λι ξη της πο σο τι κής διά στα σης της προ -
στα σί ας της φύ σης (έ κτα ση ΠΠ) εί ναι ό τι οι ε θνι κοί δρυ µοί, που θε ω ρού νται α πό τους διε -
θνείς ορ γα νι σµούς ό τι κα λύ πτουν κα λύ τε ρα τις προ δια γρα φές και τις α παι τή σεις θε σµι κής
προ στα σί ας, θα ση µειώ σουν προ σε χώς µια πο λύ ση µα ντι κή αύ ξη ση της έ κτα σής τους. Συ γκε -
κρι µέ να, προ βλέ πε ται υ περ δι πλα σια σµός της συ νο λι κής έ κτα σης (πυ ρή να και πε ρι φε ρεια κής
ζώ νης) η ο ποί α α πό 687.370 στέµ µα τα θα φθά σει 1.967.820 στρέµ µα τα, ή τοι µια αύ ξη ση 35%
(πί να κας 4). Η νέ α έ κτα ση των ε θνι κών δρυ µών θα α ντι προ σω πεύ ει το 1,5% της ε θνι κής ε πι -
κρά τειας (α πό 0,5% που εί ναι σή µε ρα). Βέ βαια, η αύ ξη ση του πυ ρή να (102.774 στρέµ µα τα)
εί ναι σχε τι κά µι κρό τε ρη α πό ε κεί νη της πε ρι φε ρεια κής ζώ νης (1.177.676 στρέµ µα τα) αλ λά
αυ τό εί ναι α να µε νό µε νο α φού η έ κτα ση του πυ ρή να εί ναι πά ντο τε µι κρό τε ρη ε πει δή (πρέ πει
να) α νή κει ι διο κτη σια κά στο ελ λη νι κό δη µό σιο και α φε τέ ρου οι ρυθ µί σεις εί ναι πο λύ αυ στη -
ρό τε ρες. Ση µειω τέ ον ό τι η ε πέ κτα ση αυ τή ε νώ έ χει προ γραµ µα τι στεί και ε τοι µα στεί α πό πε -
ντα ε τί ας µε α φορ µή τις µε λέ τες των δια χει ρι στι κών σχε δί ων των δρυ µών, τε λι κά δεν έ χει κα -
τορ θω θεί να υ λο ποι η θεί µέ χρι σή µε ρα για λό γους που α να φέ ρο νται στο ε πό µε νο κε φά λαιο
της ερ γα σί ας αυ τής.

Ðßíáêáò 4: ÕðÜñ÷ïõóåò êáé (ðñïãñáììáôéæüìåíåò) íÝåò åêôÜóåéò ôùí 10 Åèíéêþí Äñõìþí

Ðá ñá ôç ñÞ óåéò
1. Å íþ ìå ôçí êÞ ñõ îç ôùí Å èíé êþí Äñõ ìþí ðñï âëÝ ðï íôáí óå ü ëïõò ðå ñé öå ñåéá êÝò æþ íåò, ìü íï óå 5 á ðü áõ ôïýò, õ ðÞñ îå

ðñïó äéï ñé óìüò ôùí æù íþí áõ ôþí.
2. Ïé å ðå êôÜ óåéò åß íáé ìå âÜ óç ôéò ðñï ôÜ óåéò ôùí äéá ÷åé ñé óôé êþí ìå ëå ôþí ôçò ÃÃÄÖÐ ôïõ Õ ðïõñ ãåß ïõ Ãå ùñ ãß áò.

ÐçãÞ: Äéá÷åéñéóôéêÜ Ó÷Ýäéá ÃÃÄÖÐ, ÖÅÊ êÞñõîçò Åèíéêþí Äñõìþí/Åðåîåñãáóßá äéêÞ ìáò . 

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò
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Åèíéêïß Äñõìïß 

Ïëýìðïõ
Ðáñíáóóïý
ÐÜñíçèáò
Áßíïõ
ÓáìáñéÜò(Ëåõêþí ÏñÝùí)
Ïßôçò
ÂÜëéá ÊÜëíôá (Ðßíäïõ)
Âßêïõ - Áþïõ
Ðñåóðþí
Óïõíßïõ
ÓÕÍÏËÏ

ÐáëáéÜ Ýêôáóç
(óå óôñÝììáôá)

39.930
35.130
38.120
28.620
48.500
30.100
33.930
34.000
49.000
7.500
344.830

ÍÝá Ýêôáóç 
(óå óôñÝììáôá)

71.500
36.296
85.353
28.935
63.146
30.100
41.704
34.070
49.000
7.500
447.604

ÐáëáéÜ Ýêôáóç
(óå óôñÝììáôá)

0
0
0
0
0
42.000
35.340
92.000
145.700
27.500
342.540

ÍÝá Ýêôáóç
(óå óôñÝììáôá)

166.900
446.604
91.404
47.230
182.794
163.480
49.224
95.380
249.700
27.500
1.520.216

Óýíïëï
ÍÝùí åêôÜóåùí
(ÐõñÞíáò & Ðåñéö.
Æþíç) (óå óôñÝììáôá)
238.400
482.900
176.757
76.165
245.940
193.580
90.928
129.450
298.700
35.000
1.967.820

ÐåñéöåñåéáêÞ ÆþíçÐõñÞíáò



ΤΟ Ι ΣΧΥΟΝ ΘΕ ΣΜΙ ΚΟ ΚΑΙ ΛΕΙ ΤΟΥΡ ΓΙ ΚΟ ΠΛΑΙ ΣΙΟ ΠΡΟ ΣΤΑ ΣΙΑΣ ΚΑΙ
∆ΙΑ ΧΕΙ ΡΙ ΣΗΣ ΚΑΙ ΤΑ ΣΥ ΝΑ ΦΗ ΠΡΟ ΒΛΗ ΜΑ ΤΑ 

Ό πως α να φέρ θη κε ή δη, ο θε σµός των ΠΠ "ει σά γε ται" στη χώ ρα µας µε το νό µο 856/37 που
ο δή γη σε στην ί δρυ ση του (πρώ του) ε θνι κού δρυ µού του Ο λύ µπου το 1938. Βε βαί ως η φρο ντί -
δα για τη φύ ση και το φυ σι κό πε ρι βάλ λον γε νι κό τε ρα υ πήρ χε α πό τη σύ στα ση του ελ λη νι κού
κρά τους (έ ναν αιώ να πριν) µέ σα α πό τη δα σι κή νο µο θε σί α και τις αρ µο διό τη τες των δα σι κών
υ πη ρε σιών του υ πουρ γεί ου Γε ωρ γί ας. Στο πλαί σιο αυ τής της δα σι κής νο µο θε σί ας εί χε ει σα -
χθεί ε πί σης µε το νό µο 4173/29, ο συ να φής θε σµός των "προ στα τευ τι κών δα σών" που ή ταν η
πρό δρο µη µορ φή των δια φό ρων κα τη γο ριών ΠΠ (ε κτός α πό τους ε θνι κούς δρυ µούς) που θε -
σπί στη καν αρ γό τε ρα: αι σθη τι κά δά ση, δια τη ρη τέ α µνη µεί α της φύ σης, κα τα φύ για θη ρα µά -
των6, ε λεγ χό µε νες κυ νη γε τι κές ζώ νες, ε κτρο φεί α θη ρα µά των. Με το νό µο 1469/50 ο ρι σµέ νες
πε ριο χές µπο ρού σαν να χα ρα κτη ρι στούν "Το πί α Ι διαι τέ ρου Φυ σι κού Κάλ λους" (ε δώ ή έν νοια
του "φυ σι κού" πε ρι λαµ βά νει και αν θρω πο γε νή στοι χεί α). 

Πο λύ αρ γό τε ρα, τη µε τα πο λι τευ τι κή πε ρί ο δο και συ γκε κρι µέ να το 1980, µε την Ί δρυ -
ση του Υ πουρ γεί ου Χω ρο τα ξί ας Οι κι σµού και Πε ρι βάλ λο ντος κα θώς και µε την ψή φι ση –πέ -
ντε χρό νια αρ γό τε ρα– του νό µου-πλαι σί ου 1650/86 για την προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος
δη µιουρ γεί ται έ να σύγ χρο νο νο µο θε τι κό "ο πλο στά σιο" που α πο τε λεί έ να ση µα ντι κό σταθ µό
στην ι στο ρί α της πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής στην Ελ λά δα γε νι κά αλ λά και ει δι κά σε ό τι α φο -
ρά την προ στα σί α της φύ σης και του το πί ου (πρώ τη συ στη µα τι κή κα τη γο ριο ποί η ση ΠΠ). Το
γε γο νός ό τι η νο µο θε σί α αυ τή δεν α ξιο ποι ή θη κε πλή ρως δεν µπο ρεί να ε ξη γη θεί µο νο σή µα -
ντα και σε κά θε πε ρί πτω ση δεν α κυ ρώ νει την σπου δαιό τη τα των νο µο θε τι κών ε πι τευγ µά των.
Στο ση µεί ο αυ τό χρειά ζε ται να δο θεί µε γα λύ τε ρη προ σο χή για τί τό τε, τη στιγ µή δη λα δή που
αρ χί ζουν να υ πάρ χουν οι κα λύ τε ρες θε σµι κές προ ϋ πο θέ σεις, τό τε α κρι βώς αρ χί ζει και η µε -
γα λύ τε ρη ε µπλο κή στο σύ στη µα χα ρα κτη ρι σµού και δια χεί ρι σης των ΠΠ πα λαιού και νέ ου
τύ που. Στη συ νέ χεια µε τά α πό 13 χρό νια "ελ λει πτι κής" ε φαρ µο γής (ή και µη ε φαρ µο γής) του
Ν. 1650/86 ψη φί ζε ται ο Ν. 2742/99 για το "Χω ρο τα ξι κό Σχε δια σµό και την Α ει φό ρο Α νά πτυ -
ξη" που προ χω ρεί στη ρη τή ει σα γω γή του θε σµού των φο ρέ ων δια χεί ρι σης ΠΠ. 

Θα πρέ πει να α να φερ θεί ε δώ και το θε σµι κό πλαί σιο σε ε πί πε δο Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης
που βα σί ζε ται σε δύ ο νο µο θε τή µα τα (ο δη γί ες): την ο δη γί α 79/409 για τη δια τή ρη ση των
άγριων που λιών και τη γνω στή ο δη γί α 92/43 για τη δια τή ρη ση των φυ σι κών οι κο τό πων και
ει δών χλω ρί δας και πα νί δας. Η δεύ τε ρη ο δη γί α προ βλέ πει τη σύ στα ση ε νός Ευ ρω πα ϊ κού Οι -
κο λο γι κού ∆ι κτύ ου ει δι κών φυ σι κών ζω νών που πή ρε το ό νο µα Φύ ση 2000 (άρ θρο 3 της
οδηγί ας) και υ λο ποιεί ται σε τρεις φά σεις µέ χρι το 2004 (κα τα γρα φή, α ξιο λό γη ση και θε σµι -
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6   Με το Ν. 2637/98 η κα τη γο ρί α αυ τή µε τα σχη µα τί στη κε σε "Κα τα φύ για Ά γριας Ζω ής" α κο λου θώ ντας τις διε θνείς
ε ξε λί ξεις και α νά γκες για την διά σω ση ει δών ά γριας πα νί δας και αυ το φυούς χλω ρί δας που προ ϋ πο θέ τει την ύ παρ ξη
τέ τοιων πε ριο χών.



κός κα θο ρι σµός ζω νών και δρά σε ων προ στα σί ας και δια τή ρη σης των οι κο τό πων και των ει -
δών). Η ο δη γί α αυ τή συν δυα ζό µε νη µε την ε θνι κή νο µο θε σί α παί ζει κα τα λυ τι κό ρό λο στην υ -
πό θε ση των πε ριο χών προ στα σί ας στη χώ ρα µας ό χι τό σο σε ε πί πε δο ου σί ας ό σο σε ε πί πε δο
δια δι κα σιών. Ό πως α να φέρ θη κε ή δη, µε α φορ µή την κα τα γρα φή και τα ξι νό µη ση των οι κο -
τό πων τέ θη κε α νοι κτά το ζή τη µα του σχε δια σµού και της δια χεί ρι σης των ΠΠ στη χώ ρα µας
µε συ στη µα τι κό τρό πο, δη λα δή η δη µιουρ γί α ε νός ε θνι κού συ στή µα τος ή δι κτύ ου ΠΠ, ό πως
θα φα νεί πα ρα κά τω.

Σή µε ρα σε ε θνι κό ε πί πε δο η βα σι κή νο µο θε σί α για την προ στα σί α της φύ σης γε νι κά
και τις προ στα τευό µε νες πε ριο χές ει δι κό τε ρα, α να φέ ρε ται κυ ρί ως σε τρεις δια φο ρε τι κούς το -
µείς της δη µό σιας πο λι τι κής7: τη δα σι κή πο λι τι κή (Ν.∆. 86/69 και Ν. 996/79), την πε ρι βαλ -
λο ντι κή πο λι τι κή (Ν. 1650/86) και τη χω ρο τα ξι κή πο λι τι κή (Ν. 2742/99) που ι σχύ ουν και λει -
τουρ γούν πα ράλ λη λα ό χι τό σο µε συ µπλη ρω µα τι κό ό σο µε α ντα γω νι στι κό τρό πο ό πως φαί νε -
ται και α πό τις δια πι στώ σεις που α κο λου θούν. 

Έ να πρώ το στοι χεί ο δυ σλει τουρ γί ας, σε χω ρο τα ξι κό ε πί πε δο, α πο τε λεί η σχε τι κή
ασά φεια που υ πάρ χει στην κα τη γο ριο ποί η ση των πε ριο χών αυ τών. Οι πέ ντε κα τη γο ρί ες που
θε σπί ζει ο νό µος 1650/86 µε το άρ θρο 18, υ πα κού ουν η κά θε µια σε δια φο ρε τι κά χω ρο τα ξι -
κά ή οι κο λο γι κά κρι τή ρια δη λα δή έ χουν δια φο ρε τι κή χω ρι κή αλ λά και θε µα τι κή "λο γι κή" και
ά ρα δυ σχε ραί νουν στην πρά ξη την κή ρυ ξη και ο ριο θέ τη ση των προ στα τευό µε νων πε ριο χών.
Έ τσι οι πε ριο χές των δύ ο πρώ των κα τη γο ριών (α πό λυ της προ στα σί ας και α πλής προ στα σί -
ας) εί ναι στοι χειώ δεις χω ρι κές "µο νά δες" δια φο ρε τι κής χω ρι κής κλί µα κας και υ φής α πό τα
εθνι κά πάρ κα (κα τη γο ρί α 3) ή τις πε ριο χές οι κο α νά πτυ ξης (κα τη γο ρί α 5), µη ι σο δύ να µες µε
αυ τές. Ε πί σης το σύ στη µα ε σω τε ρι κής α να γω γής φαί νε ται να έ χει κά ποια κε νά. Για πα ρά -
δειγ µα ο νό µος α να φέ ρει ό τι οι δύ ο πρώ τες κα τη γο ρί ες µπο ρούν να α πο τε λούν υ πο σύ νο λα
των πε ριο χών οι κο α νά πτυ ξης ε νώ δεν α να φέ ρει τί πο τα για τις ΠΠ της κα τη γο ρί ας 4 (φυ σι -
κοί σχη µα τι σµοί, µνη µεί α της φύ σης, το πί α κ.λπ.) που µπο ρεί ε πί σης να εί ναι µι κρό τε ρης χω -
ρο τα ξι κής κλί µα κας. Εί ναι προ φα νές ό τι έ γι νε µια κα λή προ σπά θεια η κα τη γο ριο ποί η ση αυ -
τή να βα σι στεί στην α ντί στοι χη της IUCN µε κά ποια α πλο ποί η ση και προ σαρ µο γή στις ελ λη -
νι κές συν θή κες. Ό µως το α πο τέ λε σµα δεν εί ναι τό σο ι κα νο ποι η τι κό αν λά βου µε µά λι στα υπ'
ό ψιν µας ό τι, ει δι κά ο χα ρα κτη ρι σµός και η ο ριο θέ τη ση των ΠΠ, που "πε ρι λαµ βά νο νται" σε
υ πό µε λέ τη ΖΟ Ε, προ βλέ πε ται να γί νε ται µε την πρά ξη κα θο ρι σµού της ΖΟ Ε, διά τα ξη που πε -
ρι πλέ κει τα πράγ µα τα α φού οι ΖΟ Ε µπο ρεί και να εί ναι µι κρό τε ρης χω ρι κής κλί µα κας α πό
κά ποιες ΠΠ του άρ θρου 18 του Ν. 1650/86. Γε νι κά η συµ βα τό τη τα µε το ι σχύ ον σή µε ρα διε -
θνές σύ στη µα τα ξι νό µη σης που έ χει υ ιο θε τη θεί α πό τη ∆ιε θνή Έ νω ση για την Προ στα σί α της
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7   Πα ράλ λη λα πρέ πει να ση µειω θεί ό τι υ πάρ χει έ να νέ ο διοι κη τι κό και ορ γα νω τι κό πλέγ µα φο ρέ ων, µη χα νι σµών
και ορ γά νων που στη ρί ζει την πε ρι βαλ λο ντι κή πο λι τι κή και πε ρι λαµ βά νει: το Ε θνι κό Κέ ντρο Πε ρι βάλ λο ντος και Α -
ει φό ρου Α νά πτυ ξης, το Ε θνι κό ∆ί κτυο Πλη ρο φο ριών Πε ρι βάλ λο ντος, το Ει δι κό Σώ µα Ε λε γκτών για την Προ στα σί α
του Πε ρι βάλ λο ντος, την Ε πι τρο πή Φύ ση 2000 (ε νερ γεί και ως Ε θνι κή Ε πι τρο πή Προ στα τευο µέ νων Πε ριο χών) και
το Εθνι κό Συµ βού λιο Χω ρο τα ξί ας και Α ει φό ρου Α νά πτυ ξης. 
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ÐçãÞ: ÖÅÊ ó÷åôéêþí êáíïíéóôéêþí ñõèìßóåùí 



Φύ σης (ΙUCN 1994), και προ βλέ πει έ ξι κα τη γο ρί ες ΠΠ, κρί νε ται µη ι κα νο ποι η τι κή και χρειά -
ζε ται α να προ σαρ µο γή λό γω και των αλ λα γών και ε ξε λί ξε ων στα διε θνώς τε κται νό µε να8.

Η κα τά στα ση αυ τή έ χει και πρα κτι κές συ νέ πειες στον κα θο ρι σµό και στον χα ρα κτη ρι -
σµό των ΠΠ για τί δεν υ πάρ χει κοι νή γλώσ σα ε πι κοι νω νί ας και συ νεν νό η σης µε τα ξύ των συ -
ναρ µο δί ων φο ρέ ων αλ λά και των ει δι κών ε πι στη µό νων που κα λού νται να υ λο ποι ή σουν τον
εθνι κό στρα τη γι κό σχε δια σµό για τη φύ ση στο πε δί ο αυ τό. Ό πως α να φέρ θη κε ή δη, σύµ φω -
να µε διε θνείς ορ γα νι σµούς, η Ελ λά δα θε ω ρεί ται α πό τις χώ ρες µε το µι κρό τε ρο πο σο στό έ -
κτα σης ΠΠ. Έ τσι στο δη µό σιο διά λο γο για την προ στα σί α της φύ σης στην Ελ λά δα, γί νε ται
µια α ντι φα τι κή συ ζή τη ση: α πό τη µί α πλευ ρά υ πάρ χουν οι δια µαρ τυ ρί ες (α πό οι κο λό γους και
πε ρι βαλ λο ντι στές) για το µι κρό πο σο στό ου σια στι κά θε σµο θε τη µέ νων και προ στα τευο µέ νων
πε ριο χών και α πό την άλ λη δη µιουρ γού νται προ βλη µα τι σµοί και α ντε γκλή σεις (α πό τους
υπέρ µα χους της α νά πτυ ξης) για το µε γά λο πο σο στό της ε πι χει ρού µε νης να προ στα τευ θεί
έκτα σης, που θε ω ρεί ται ό τι υ περ βαί νει το 16% πα ρά το γε γο νός ό τι δεν υ πάρ χει α κό µα µια
εθνι κή θε σµι κή προ στα σί α και το πε ριε χό µε νο των µέ τρων δεν εί ναι α κό µα γνω στό.

Έ να δεύ τε ρο και βα σι κό στοι χεί ο δυ σλει τουρ γί ας του συ στή µα τος α πο τε λεί η υ πα γω -
γή της προ στα σί ας του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος σε δύ ο δια φο ρε τι κούς κυ βερ νη τι κούς φο ρείς,
αρ χι κά στο Υ πουρ γεί ο Γε ωρ γί ας και στη συ νέ χεια (µε τά το 1980) στο Υ πουρ γεί ο Χω ρο τα ξίας
Οι κι σµού και Πε ρι βάλ λο ντος (Υ ΧΟΠ) τα ο ποί α πα ρά γουν α σύν δε τες και πολ λές φο ρές αντι -
θε τι κές µε τα ξύ τους νο µο θε τι κές ρυθ µί σεις και δρά σεις. Ε πι πλέ ον, λό γω της "πα ράλ λη λης"
αρ µο διό τη τας υ πάρ χουν συ χνά ε µπλο κές στην εν σω µά τω ση των κοι νο τι κών ρυθ µί σε ων (ο δη -
γιών) στο ε θνι κό δί καιο ό πως συ νέ βη πριν α πό µε ρι κά χρό νια µε την ο δη γί α 92/43 για τη δια -
τή ρη ση των φυ σι κών οι κο τό πων και ει δών ( δί κτυο ΦΥ ΣΗ 2000)9. 
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8   Οι κα τη γο ρί ες ΠΠ της ΙUCN εί ναι σή µε ρα (συ νο πτι κά) οι ε ξής: i) Αυ στη ρά φυ σι κά α πο θέ µα τα (iα) ή/και πε ριο -
χές ά γριας ζω ής (iβ) ό που σκο πός της δια χεί ρι σης εί ναι η ε πι στη µο νι κή έ ρευ να και η δια τή ρη ση της φυ σι κής κα τά -
στα σης, ii). Ε θνι κά πάρ κα µε σκο πό την προ στα σί α οι κο συ στη µά των και την α να ψυ χή, iii). Μνη µεί α της Φύ σης µε
σκο πό την δια τή ρη ση ι διαί τε ρων, πο λύ τι µων και σπά νιων φυ σι κών και πο λι τι στι κών στοι χεί ων, iv). Πε ριο χές κυ ρίως
για δια χεί ρι ση οι κο τό πων και ει δών χλω ρί δας-πα νί δας, v). Το πί α χερ σαί α και θα λάσ σια µε σκο πό τη δια τή ρη σή τους
κα θώς και την α να ψυ χή, vi). Πε ριο χές κυ ρί ως για την α ει φο ρι κή δια χεί ρι ση φυ σι κών πό ρων. Πρέ πει να ση µειω θεί
ό τι η τε λευ ταί α κα τη γο ρί α (vi) δεν υ πήρ χε κα τά την ε πο χή σύ ντα ξης του νό µου 1650/86.
9   Εί ναι χα ρα κτη ρι στι κό ό τι η εν σω µά τω ση της ο δη γί ας αυ τής στο ε σω τε ρι κό δί καιο κρά τη σε έ ξι (6) χρό νια (1992-
98) λό γω των δια φω νιών των δύ ο υ πουρ γεί ων ως προς το νο µο θε τι κό πλαί σιο στο ο ποί ο θα έ πρε πε να υ πα χθεί η κα -
νο νι στι κή πρά ξη εν σω µά τω σης. Αν δη λα δή θα ε ντασ σό ταν µε βά ση το Ν. 1650/86 του Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε ή µε κά ποιο άλ λο
νέ ο νό µο, πρω το βου λί ας του Υ πουρ γεί ου Γε ωρ γί ας. Στο τέ λος η εν σω µά τω ση έ γι νε σύµ φω να µε το θε σµι κό πλαί σιο
του Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε (σύ στη µα του Ν. 1650/86), αλ λά ό χι µε τη δέ ου σα ά νε ση και προ σο χή, λό γω πί ε σης α πό την Ε Ε (εί -
χαν ξε πε ρα στεί ό λες οι προ θε σµί ες και η Ελ λά δα α ντι µε τώ πι ζε θέ µα κυ ρώ σε ων α πό τη Ε Ε). Έ τσι ο χρό νος χά θη κε
σε ά σκο πες εν δο ϋ πη ρε σια κές και εν δο κυ βερ νη τι κές συ νεν νο ή σεις (τρι βές του συ στή µα τος) ε νώ θα έ πρε πε να γί νει
µια πιο µε λε τη µέ νη και νο µι κά άρ τια εν σω µά τω ση που ση µαί νει ό χι α πλώς µε τα φο ρά του κει µέ νου της ο δη γί ας σε
µια ΚΥΑ αλ λά ου σια στι κή συ σχέ τι ση µε ό λο το πε ρι βαλ λο ντι κό νο µο θε τι κό πλέγ µα. Ή δη εί ναι α νά γκη να α να θε ω -
ρη θεί η ΚΥΑ 33318. Ση µειω τέ ον ό τι πα ρα πλή σια κα θυ στέ ρη ση και νο µο τε χνι κή µε τα χεί ρι ση εί χε και η εν σω µά τω ση
της ο δη γί ας 79/409 α πό το υ πουρ γεί ο γε ωρ γί ας που δεί χνει ό τι υ πήρ χε α πό πα λιά σο βα ρό πρό βλη µα ορ γά νω σης και
διοι κη τι κής τε χνο γνω σί ας) [Κα σιού µης, 1994: 65].



Α πό την άλ λη πλευ ρά η πα ράλ λη λη νο µο θε σί α των δύ ο υ πουρ γεί ων (δα σι κή και πε ρι -
βαλ λο ντι κή) δη µιουρ γεί α σά φειες στην ε φαρ µο γή πολ λών δια τά ξε ων για τις ΠΠ. Έ τσι δεν ξε -
κα θα ρί ζε ται ο τρό πος ε φαρ µο γής του Νό µου 1650/86 σε σχέ ση µε τις ει δι κές δια τά ξεις που
ε ξα κο λου θούν να ι σχύ ουν ό πως για πα ρά δειγ µα οι ρυθ µί σεις για τους ε θνι κούς δρυ µούς, τα
µνη µεί α της φύ σης κ.λπ. που έ χουν κυ ριο λε κτι κά "πα γώ σει". Με άλ λα λό για οι ρυθ µί σεις προ -
βλέ πουν ό τι για τους µέ χρι την ψή φι ση του Ν. 1650/86 υ πάρ χο ντες ε θνι κούς δρυ µούς η δια -
χεί ρι ση τους θα ε ξα κο λου θή σει να γί νε ται α πό την αρ µό δια δα σι κή υ πη ρε σί α. Ό µως κά θε αλ -
λα γή στο θε σµι κό-ε δα φι κό τους κα θε στώς πρέ πει να πε ρά σει α πό τις δια δι κα σί ες του Ν.
1650/86 που ση µαί νει ό τι θα έ πρε πε να γί νει έ να εί δος "εν σω µά τω σης" του πα λιού στο νέ ο
θε σµι κό πλαί σιο, πράγ µα ι διαί τε ρα δύ σκο λο, νο µι κά και πο λι τι κά, ό πως φαί νε ται, αν µά λι στα
α να λο γι στεί κα νείς ό τι, α πό το 1986 µέ χρι σή µε ρα (16 χρό νια), δεν έ γι νε κα µί α α πο λύ τως
διευ θέ τη ση προς την κα τεύ θυν ση αυ τή10. 

Για πα ρά δειγ µα, ό ταν την πε ρα σµέ νη δε κα ε τί α εκ πο νή θη καν τα σχέ δια δια χεί ρι σης
των ε θνι κών δρυ µών α πό τη ΓΓ∆ΦΠ του Υ πουρ γεί ου Γε ωρ γί ας και έ γι νε προ σπά θεια τρο πο -
ποί η σης (κυ ρί ως ε πέ κτα σης) των πυ ρή νων τους και ε πέ κτα σης (και δη µιουρ γί ας για ό σους
δεν εί χαν) των πε ρι φε ρεια κών τους ζω νών, οι σχε τι κές κα νο νι στι κές πρά ξεις (ΚΥΑ) α δρα νο -
ποι ή θη καν για τί χρεια ζό ταν η υ πο γρα φή και του υ πουρ γού ΠΕ ΧΩ ∆Ε βά σει του Ν. 1650/86
που (ορ θά) έ βα ζε σε νέ α βά ση το θέ µα των προ ϋ πο θέ σε ων του χα ρα κτη ρι σµού και της ο ριο -
θέ τη σης των ΠΠ ό λων των κα τη γο ριών, ά ρα και των ε θνι κών δρυ µών. Αυ τή η δια δι κα σί α
(υπο γρα φών) θα ή ταν σχε τι κά εύ κο λη α) αν υ πήρ χε σα φής κα τεύ θυν ση πο λι τι κής και β) αν
εί χε δη µιουρ γη θεί, λό γω (α), στη διοι κη τι κή δο µή του υ πουρ γεί ου Πε ρι βάλ λο ντος η α παι τού -
µε νη ε µπει ρί α µε το θέ µα της εν σω µά τω σης και η συ να φής διοι κη τι κή τε χνο γνω σί α. Κά τι τέ -
τοιο ό µως δεν έ γι νε πο τέ στη δε κα ε τί α του '80 (έκ δο ση των σχε τι κών Π. ∆ια ταγ µά των) πα ρά
τη σα φή διά τα ξη του Ν. 1650/86 (άρ θρο 31 παρ.9) αλ λά ού τε και µέ χρι σή µε ρα, µε α πο τέ λε -
σµα να στε ρού νται οι 10 ε θνι κοί δρυ µοί (ε θνι κά πάρ κα) του α παι τού µε νου ζω τι κού χώ ρου αλ -
λά και των σύγ χρο νων µέ τρων για την προ στα σί α τους. Η πα ρα τη ρού µε νη α δρά νεια ο φεί λε -
ται α φε νός στην πά για έλ λει ψη ή/και άρ νη ση συ νερ γα σί ας των δύ ο υ πουρ γεί ων (σε πο λι τι κό
και διοι κη τι κό ε πί πε δο)11 που συν δυά ζε ται µε κα θα ρά τε χνο γνω στι κούς, γρα φειο κρα τι κούς
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10   Ση µειώ νε ται για την ι στο ρί α του πράγ µα τος, ό τι υ πήρ ξαν και νο µι κές αµ φι σβη τή σεις της πα ρα πά νω ά πο ψης
(π.χ. Κα σιού µης, 1994: 62) µε βά ση τις ο ποί ες ε ξα κο λου θού σε να ι σχύ ει η πα λιά νο µο θε σί α -Ν∆ 996/71- για την κή -
ρυ ξη/ο ριο θέ τη ση νέ ων ή τρο πο ποί η ση ο ρί ων υ παρ χου σών ΠΠ και µε τά το Ν. 1650/86. Τε λι κά ο Ν. 2742/99 ξε κα -
θά ρι σε ο ρι στι κά το ζή τη µα µε ρη τή διά τα ξη (παρ 4 άρ θρου 16) η ο ποί α α να φέ ρει ό τι "... στη δια δι κα σί α του άρ θρου
21 του Ν. 1650/86 υ πά γε ται ε φε ξής κά θε νέ ος χα ρα κτη ρι σµός ε θνι κών δρυ µών… κα θώς και κά θε τρο πο ποί η ση των
ο ρί ων των ε θνι κών δρυ µών, αι σθη τι κών δα σών… που έ χουν χα ρα κτη ρι στεί µε τις δια τά ξεις του άρ θρου 78 του Ν∆
86/69 ό πως α ντι κα τα στά θη κε α πό τις δια τά ξεις του άρ θρου 3 του Ν∆ 996/71".
11   Υ πάρ χουν βέ βαια και οι ε ξαι ρέ σεις του κα νό να της "µη συ νερ γα σί ας" σε πιο α νώ δυ να πε δί α ό πως π.χ. ό ταν τα
δύ ο υ πουρ γεί α συ νερ γά στη καν οι κο νο µι κά και ορ γα νω τι κά για την κα τάρ τι ση του ε πι στη µο νι κού και ε θνι κού κα τα -
λό γου των το πο θε σιών του δι κτύ ου Φύ ση 2000 µε την κα τα λυ τι κή µε σο λά βη ση του ΕΚ ΒΥ στο ο ποί ο α νά θε σαν την
εκ πό νη ση του προ γράµ µα τος για τί α πο δε δειγ µέ να κα τεί χε την κα λύ τε ρη τε χνο γνω σί α.



και νο µι κούς λό γους και α φε τέ ρου στην πά για ε πι φύ λα ξη των ι θυ νό ντων για τα κοι νω νι κά
προ βλή µα τα που τυ χόν θα δη µιουρ γη θούν (λό γω πε ρι βαλ λο ντι κών πε ριο ρι σµών) και το εξ
αυ τών προ κύ πτον πο λι τι κό κό στος. Α πο τέ λε σµα ό λων αυ τών των ε µπλο κών εί ναι να µην έ χει
ε πι τευ χθεί α κό µα η θε σµο θέ τη ση των πε ρι φε ρεια κών ζω νών των πε ρισ σο τέ ρων ε θνι κών δρυ -
µών, η ο ποί α ση µειω τέ ον εί χε προ βλε φθεί α πό την ί δρυ σή τους (πριν α πό αρ κε τές δε κα ε τί -
ες!).

Έ να τρί το στοι χεί ο δυ σλει τουρ γί ας που παί ζει κα θο ρι στι κό ρό λο- πέ ρα α πό τις α δυ -
να µί ες και τα προ βλή µα τα σε νο µο θε τι κό ε πί πε δο - εί ναι η κοι νω νι κή α πο δο χή ή α ντί δρα ση
των προ τει νο µέ νων α πό τις µε λέ τες µέ τρων. Τα µέ τρα αυ τά (ό ταν δεν εί ναι α νε δα φι κά) προ -
σκρού ουν συ νή θως στα συµ φέ ρο ντα των το πι κών κοι νω νι κών ο µά δων, κυ ρί ως µι κρο ϊ διο κτη -
τών γης η στά ση των ο ποί ων ε ξαρ τά ται α πό το ρό λο που κά θε φο ρά παί ζουν στις δια δι κα σί -
ες γνω µο δό τη σης και δια πραγ µά τευ σης (εί τε ως ι διο κτή τες οι κο πέ δων εί τε ως κά τοι κοι - "κα -
τα να λω τές" πε ρι βάλ λο ντος της συ γκε κρι µέ νης πε ριο χής) [Μπε ριά τος, 2002]. Σε σχέ ση µε το
θέ µα των το πι κών πο λι τι κών και κοι νω νι κών α ντι δρά σε ων στις προ τει νό µε νες ρυθ µί σεις πρέ -
πει να ε πι ση µά νου µε το ρό λο των δια φό ρων στοι χεί ων της δια δι κα σί ας και ει δι κά των προ -
δια γρα φών των Ει δι κών Πε ρι βαλ λο ντι κών Με λε τών (ΕΠ Μ), που α πο τε λούν και την προ ϋ πό -
θε ση για το χα ρα κτη ρι σµό των ΠΠ. 

Πράγ µα τι οι προ δια γρα φές των µε λε τών αυ τών (οι ο ποί ες θε σπί στη καν µε την ΚΥΑ
69269/53387/25-10-90) ε πι βάλ λουν στον µε λε τη τή την σύ ντα ξη σχε δί ου του προ βλε πο µέ -
νου α πό το Ν. 1650/86 Προ ε δρι κού ∆ια τάγ µα τος για τη ρύθ µι ση της υπ' ό ψιν ΠΠ, για λό γους
ε λά φρυν σης του φόρ του των υ πη ρε σιών του υ πουρ γεί ου. Στη συ νέ χεια και ε φό σον γί νει η
έγκρι ση της µε λέ της α πό την υ πη ρε σί α, που φυ σι κά δρα µό νο µε ε πι στη µο νι κά και τε χνι κά
κρι τή ρια (και ό χι µε κοι νω νι κά ή α κό µα πε ρισ σό τε ρο πο λι τι κά) η µε λέ τη υ πο βάλ λε ται στο
οικεί ο νο µαρ χια κό συµ βού λιο για γνω µο δό τη ση µα ζί µε το σχέ διο του Π.∆. και τις προ τει νό -
µε νες ρυθ µί σεις οι ο ποί ες πε ρι λαµ βά νο νται στο σχέ διο αυ τό. Ω στό σο, ο ποια δή πο τε γνώ µη
του νο µαρ χια κού συµ βου λί ου ή άλ λου αρ µό διου γνω µο δο τι κού ορ γά νου, για τρο πο ποί η ση,
προς το ευ νο ϊ κό τε ρο, των προ τει νό µε νων µέ τρων (κα τό πιν θε µι τής στάθ µι σης κοι νω νι κών
πα ρα µέ τρων) προ σκρού ει στην ο ρα τή α πει λή της "α πόρ ρι ψης" του Π.∆. α πό το ΣτΕ που θε -
ω ρού σε µέ χρι πρό τι νος (και θε ω ρεί α κό µη;) ό τι, κά θε ε πι στη µο νι κό στοι χεί ο της ε γκε κρι µέ -
νης από την αρ µό δια υ πη ρε σί α µε λέ της, πρέ πει να εκ φρα στεί α πα ραι τή τως σε θε σµι κή δε -
σµευ τι κή ρύθ µι ση. ∆εν έ χει γί νει κα τα νο η τό ό τι η ε πι στη µο νι κή α νά λυ ση και τεκ µη ρί ω ση
απο τε λεί µια συν θή κη α να γκαί α αλ λά ό χι και ι κα νή στη λή ψη α πο φά σε ων για το χω ρο τα ξι κό
σχε δια σµό. Α κό µα και η ο ποια δή πο τε νό µι µη ε πέµ βα ση, του α νώ τα του α πο φα σι στι κού και
πο λι τι κά υ πεύ θυ νου για την έ γκρι ση των προ στα τευ τι κών ρυθ µί σε ων ορ γά νου, (του Υ πουρ -
γού ΠΕ ΧΩ ∆Ε), προ σκρού ει στην ί δια α πει λή της µη νο µι µό τη τας του Π.∆/τος α πό τη διοι κη -
τι κή δι καιο σύ νη. Με άλ λα λό για α φαι ρεί ται (α πό τα αρ µό δια γνω µο δο τι κά και α πο φα σι στι -
κά όρ γα να) η ο ποια δή πο τε δυ να τό τη τα θε µι τής και νό µι µης στάθ µι σης των α γα θών και συµ -
φε ρό ντων της το πι κής κοι νω νί ας (που εί ναι πο λι τι κή λει τουρ γί α) α φού εκ προ οι µί ου µπαί νει
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ως α πό λυ το α γα θό η προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος µε βά ση ε πι στη µο νι κά και µό νο κρι τή ρια.
Το πρό βλη µα –κα θα ρά ερ µη νεί ας των ι σχυου σών δια τά ξε ων– µπο ρεί να διορ θω θεί µε τρο -
πο ποί η ση της ΚΥΑ 69269/90 για τις προ δια γρα φές σε συν δυα σµό µε την τρο πο ποί η ση –αν
χρεια στεί– και της ΚΥΑ που ε ναρ µο νί ζει την ο δη γί α 43/92 αλ λά και γε νι κό τε ρα µε αλ λα γή
νο ο τρο πί ας α πό τους ε φαρ µο στές του νό µου.

Έ να τέ ταρ το ση µα ντι κό στοι χεί ο (αί τιο) που ε πι τεί νει τις πα ρα πά νω δυ σκο λί ες εί ναι
ο πα ρά γο ντας "χρό νος" (µε την έν νοια της κα θυ στέ ρη σης) εξ' αι τί ας των γρα φειο κρα τι κών
αγκυ λώ σε ων, της σύ γκρου σης συµ φε ρό ντων αλ λά και της έλ λει ψης ορ γά νω σης στη δη µό σια
διοί κη ση που ευ θύ νο νται για µε γά λες χρο νι κές α πο κλί σεις κα τά τη δια δι κα σί α του σχε δια -
σµού. Η σο βα ρό τε ρη συ νέ πεια αυ τού εί ναι η ε ξα φά νι ση κά θε ε µπι στο σύ νης στη σχέ ση κρά -
τους και πο λί τη που στην Ελ λά δα εί ναι ι διαί τε ρα τραυ µα τι κή σε ό λα τα πε δί α πο λι τι κής. Σύµ -
φω να µε στοι χεί α χρο νο δια γραµ µά των του Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε οι κα θυ στε ρή σεις αυ τές για τις πε ρι -
πτώ σεις Ει δι κών Πε ρι βαλ λο ντι κών Με λε τών (ΕΠ Μ) ό πως και των ΕΧ Μ, φθά νουν συ χνά µέ -
χρι 300% του φυ σιο λο γι κά α παι τού µε νου χρο νι κού δια στή µα τος (ή τοι 5-6 ή και πα ρα πά νω
χρό νια α ντί των 2 χρό νων α ντι στοί χως).

Οι χρο νι κές αυ τές κα θυ στε ρή σεις δη µιουρ γούν πολ λά προ βλή µα τα που α κυ ρώ νουν τε -
λι κά τον σχε δια σµό για µια α πο τε λε σµα τι κή προ στα σί α της φύ σης. Λό γω της ε πι µή κυν σης
του χρό νου εκ πό νη σης της ΕΠ Μ τα διά φο ρα δε δο µέ να και στοι χεί α αλ λά ζουν µε α πο τέ λε σµα
να α κυ ρώ νουν τα ό ποια συ µπε ρά σµα τα στη ρί ζο νται πά νω τους. Ε πί πλέ ον το κό στος των
προ τει νό µε νων µέ τρων αυ ξά νει (π.χ. α παλ λο τριώ σεις για α πό κτη ση γης). Αλ λά η χει ρό τε ρη
συ νέ πεια της κα θυ στέ ρη σης που α πο τε λεί χα ρα κτη ρι στι κό της ελ λη νι κής νο ο τρο πί ας εί ναι το
γε γο νός ό τι ό λοι οι πα ρά γο ντες που έ χουν συµ φέ ρον α πό την α που σί α κά θε ρύθ µι σης για την
προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος ε πω φε λού νται, έ χο ντας ά νε ση χρό νου, για να χρη σι µο ποι ή -
σουν τις υ φι στά µε νες, ευ µε νείς γι΄ αυ τούς, νο µο θε τι κές δια τά ξεις. Η εκ πό νη ση δη λα δή της
µε λέ της α φού α φύ πνι σε τους εν δια φε ρό µε νους τους δί νει ε πι πλέ ον το χρό νο να δρά σουν ε πί
ζη µί α του πε ρι βάλ λο ντος. Α πο τέ λε σµα της µε τέ ω ρης αυ τής κα τά στα σης (εκ πό νη ση µε λέ της
που ό µως δεν θε σµο θε τεί ται) εί ναι να δη µιουρ γεί ται µια µορ φή ά τυ πης θε σµο θέ τη σης κα τά
την ο ποί α η διοί κη ση (κι νού µε νη συ χνά α πό φι λο πε ρι βαλ λο ντι κά κί νη τρα) και υ ιο θε τώ ντας
τις προ τά σεις της υ πό εκ πό νη ση µε λέ της, αρ νεί ται πα ρα νό µως την ι κα νο ποί η ση αι τη µά των
πο λι τών (π.χ. α δειο δο τή σεις για δρα στη ριό τη τες). Έ χου µε δη λα δή το α ντι φα τι κό φαι νό µε νο
της µη ε φαρ µο γής των πε ρι βαλ λο ντι κών δια τά ξε ων και ταυ τό χρο να πα ρά νο µες ε νέρ γειες της
διοί κη σης (κα τά χρη ση ε ξου σί ας) για πε ρι βαλ λο ντι κούς σκο πούς! Α πό την άλ λη πλευ ρά η δυ -
να τό τη τα ε πι βο λής προ σω ρι νών προ λη πτι κών µέ τρων, που προ βλέ πε ται α πό την παρ 6 του
άρ θρου 21 του Ν. 1650/86, που δια σφα λί ζουν α πό βλα πτι κές ε νέρ γειες τις ΠΠ (µέ χρις ό του
τε λειώ σει η µε λέ τη και γί νει η ο ρι στι κή ρύθ µι ση) κα τα στρα τη γεί ται εί τε µε την α πο φυ γή της
χρή σης της δυ να τό τη τας αυ τής εί τε µε την "µο νι µο ποί η ση" των µέ τρων αυ τών χω ρίς να γί νε -
ται ο ρι στι κή ρύθ µι ση. 
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Ε δώ πρέ πει να προ στε θεί ό τι το πε ριε χό µε νο των υ φι στά µε νων προ δια γρα φών για τη
σύ ντα ξη των ΕΠ Μ (βά σει της µέ χρι τώ ρα ι σχύ ου σας ΚΥΑ 69269/5387/25-10-90) δη µιουρ γεί
προ βλή µα τα που ε πι τεί νουν το πρό βλη µα του χρό νου εκ πό νη σης των µε λε τών. Συ γκε κρι µέ -
να, οι προ δια γρα φές α παι τούν λε πτο µε ρεια κές και ο γκώ δεις µε λέ τες α νά λυ σης, ζω νο ποί η σης
και ρύθ µι σης ό ρων δό µη σης και χρή σε ων γης κα θώς και ά σκη σης δρα στη ριο τή των στην υπ'
ό ψιν πε ριο χής, που ό µως δεν ε πι βάλ λει α να γκα στι κά ο Ν. 1650/86 και οι ο ποί ες τε λι κά εί ναι
ά χρη στες για το σκο πό που εκ πο νού νται. Θα ή ταν ε πο µέ νως χρή σι µη µια τρο πο ποί η ση ε πί το
α πλού στε ρο των δια τά ξε ων της ΚΥΑ 69269.

Έ να πέ µπτο τέ λος και ση µα ντι κό στοι χεί ο α να πο τε λε σµα τι κό τη τας εί ναι η έλ λει ψη
γε νι κό τε ρης διοι κη τι κής ορ γά νω σης (κα τάλ λη λες δο µές και φο ρείς) που θα συ νέ βα λε στην
µε γα λύ τε ρη συ νο χή του συ στή µα τος πε ρι βαλ λο ντι κής προ στα σί ας. Ει δι κό τε ρη α δυ να µί α
απο τε λεί η έλ λει ψη σχε τι κής τε χνο γνω σί ας στη δη µό σια διοί κη ση σε ε πί πε δο κε ντρι κών και
πε ρισ σό τε ρο σε ε πί πε δο πε ρι φε ρεια κών υ πη ρε σιών και το πι κής αυ το διοί κη σης που προ έρ χε -
ται κυ ρί ως α πό την έλ λει ψη ε ξει δι κευ µέ νου και έ µπει ρου προ σω πι κού στο το µέ α δια χεί ρι σης
της φύ σης και ει δι κό τε ρα των ΠΠ. Ε δώ α παι τεί ται µια πλειά δα ει δι κο τή των που δυ στυ χώς
δεν υ πάρ χει. Η θε σµο θέ τη ση ως ει δι κών ζω νών δια χεί ρι σης 270 πε ριο χών (το πο θε σιών) του
ε θνι κού κα τα λό γου του δι κτύ ου Φύ ση 2000 και η προ ώ θη ση των δρά σε ων προ στα σί ας σε
όλες τις ΠΠ θα α παι τή σει µε γά λο α ριθ µό ει δι κών ε πι στη µό νων-µε λε τη τών που δεν υ πάρ χουν
σή µε ρα. Ή δη υ πάρ χουν α νει ληµ µέ νες υ πο χρε ώ σεις προς την Ε Ε για 25-30 πε ριο χές που
είναι και οι ση µα ντι κό τε ρες και θα α παι τή σουν λε πτο µε ρείς και α κρι βείς µε λέ τες12 για την
λει τουρ γί α των φο ρέ ων και την υ λο ποί η ση των δρά σε ων. 

Συ µπε ρα σµα τι κά ως προς τα πα ρα πά νω αλ λά και ως µια έν δει ξη/α πό δει ξη της α να πο -
τε λε σµα τι κό τη τας του συ στή µα τος προ στα σί ας, που σχε τί ζε ται µε το θε σµι κό πλαί σιο, και µε
κοι νω νι κο-πο λι τι κές πα ρα µέ τρους α να φέ ρου µε την α που σί α νέ ων κη ρύ ξε ων και θε σµο θε τή -
σε ων ΠΠ µε βά ση α πο κλει στι κά το Ν. 1650/86. Πράγ µα τι, οι µό νες κη ρύ ξεις νέ ων προ στα -
τευό µε νων πε ριο χών που έ γι ναν στην πε ρί ο δο των 16 χρό νων ι σχύ ος του Ν. 1650/86 εί ναι
εκεί νη για το Θα λάσ σιο Πάρ κο Βο ρεί ων Σπο ρά δων το 1992 (τό τε χω ρίς κα θο ρι σµό φο ρέ α
δια χεί ρι σης) και ε κεί νη για το Θα λάσ σιο Πάρ κο Ζα κύν θου το 1999-200013 . Πρέ πει να το νι -
στεί ε δώ ό τι οι κη ρύ ξεις αυ τές έ γι ναν (ι δί ως η δεύ τε ρη) ύ στε ρα α πό ι σχυ ρή πί ε ση της Ευ ρω -
πα ϊ κής Έ νω σης. Η αλ λη λο γρα φί α των ελ λη νι κών υ πη ρε σιών µε την Ε Ε αλ λά και τα κα τά και -
ρούς δη µο σιεύ µα τα στον τύ πο αρ κούν για να ε πι βε βαιώ σουν την α λή θεια του ι σχυ ρι σµού αυ -
τού. 
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12   Κά τι α νά λο γο εί χε συµ βεί µε την Ε πι χεί ρη ση Πο λε ο δο µι κής Α να συ γκρό τη σης (τη γνω στή Ε ΠΑ) το 1982 ό ταν οι
α νά γκες σε πο λε ο δό µους ή σαν µε γα λύ τε ρες α πό την προ σφο ρά δυ να µι κού που υ πήρ χε τη δε δο µέ νη στιγ µή.
13   Ση µειώ νε ται ό τι εί χε προ η γη θεί η α πλή θέ σπι ση ΖΟ Ε στην πε ριο χή του κόλ που Ζα κύν θου α πό το 1990 µε βά ση
το Ν. 1337/83 αν και υ πήρ χε ή δη ο νό µος-πλαί σιο 1650/86!. 



ΟΙ ΕΙ ∆Ι ΚΟΙ ΦΟ ΡΕΙΣ ∆ΙΑ ΧΕΙ ΡΙ ΣΗΣ ΩΣ ΚΟΜ ΒΙ ΚΟ ΣΤΟΙ ΧΕΙΟ ΤΗΣ
ΛΕΙ ΤΟΥΡ ΓΙΑΣ ΚΑΙ Α ΝΑ ∆ΕΙ ΞΗΣ ΤΩΝ ΠΠ 

Στο ση µεί ο αυ τό πρέ πει να ε πι ση µά νου µε ό τι α πό ά πο ψη χω ρι κού σχε δια σµού το κρι σι µό τε -
ρο πρό βλη µα στο πε δί ο της πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής εί ναι η δο µι κή διά στα ση και α να ντι -
στοι χί α που υ πάρ χει µε τα ξύ των διοι κη τι κών και πε ρι βαλ λο ντι κών δο µών (ε νο τή των) τό σο σε
διε θνές/πλα νη τι κό ό σο και σε πε ρι φε ρεια κό/το πι κό ε πί πε δο. Σε κά ποιες πε ρι πτώ σεις οι διοι -
κη τι κές ή πο λι τι κές αρ χές έ χουν χω ρι κή αρ µο διό τη τα σε ε πί πε δο µι κρό τε ρο α πό το γε ω γρα -
φι κό ε πί πε δο των οι κο λο γι κών προ βλη µά των που κα λού νται να α ντι µε τω πί σουν, ο πό τε το ζη -
τού µε νο εί ναι µια ευ ρύ τε ρη διοι κη τι κή ή πο λι τι κή αρ χή (δια δι κα σί α ο λο κλή ρω σης). Α ντί θε -
τα, σε άλ λες πε ρι πτώ σεις η αρ µό δια πο λι τι κή ή διοι κη τι κή αρ χή κι νεί ται σε µε γα λύ τε ρη χω -
ρι κή κλί µα κα α πό ε κεί νη των υ πό µε λέ τη πε ρι βαλ λο ντι κών ε νο τή των και προ βλη µά των. Τέ -
τοια εί ναι και η πε ρί πτω ση των ΠΠ η κλί µα κα των ο ποί ων συ χνά –ό πως συµ βαί νει στην Ελ -
λά δα– εί ναι µι κρό τε ρη α πό την ε δα φι κή ε πι κρά τεια της αρ µό διας αρ χής που εί ναι το κρά τος,
ε νώ ταυ τό χρο να οι πε ρι φε ρεια κές και το πι κές διοι κη τι κές ο ντό τη τες δεν συ µπί πτουν µε τα
όρια τους πα ρά µό νον τυ χαί α. Για το λό γο αυ τό οι Φ.∆. των ΠΠ, νο ου µέ νων ως χω ρι κών οντο -
τή των, συ νι στούν στην ου σί α στοι χεί α µιας δια δι κα σί ας α πο κέ ντρω σης (ad hoc α πο κε ντρω -
µέ νες µο νά δες διοι κη τι κής ε ξου σί ας).

Ό πως ει πώ θη κε και στην αρ χή, στην Ελ λά δα δεν υ πάρ χει α κό µα πλή ρες και ε ξε λιγ µέ -
νο σύ στη µα προ στα τευο µέ νων πε ριο χών. Η κα τά στα ση στον το µέ α αυ τό πά σχει α πό µια εµ -
φα νή α πο σπα σµα τι κό τη τα λό γω κα κής ε φαρ µο γής της υ πάρ χου σας νο µο θε σί ας αλ λά και έλ -
λει ψης ε νός συ γκρο τη µέ νου και κα τάλ λη λα λει τουρ γού ντος ορ γα νω τι κού και διοι κη τι κού
πλαι σί ου. Θε µε λιώ δη ρό λο στην υ πό θε ση αυ τή µπο ρούν να παί ξουν ε πο µέ νως οι ει δι κοί φο -
ρείς δια χεί ρι σης οι ο ποί οι χω ρίς να εί ναι πα νά κεια, α πο τε λούν τον κα τα λύ τη για την ι κα νο -
ποί η ση των οι κο νο µι κών, κοι νω νι κο-πο λι τι κών και τε χνο γνω στι κών πα ρα µέ τρων µιας α πο τε -
λε σµα τι κής πο λι τι κής προ στα σί ας της φύ σης στις ΠΠ. 
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ÐçãÞ: ÕÐÅ×ÙÄÅ 

×Üñôçò 1: Ðñïóôáôåõüìåíåò ðåñéï÷Ýò óôçí ÅëëÜäá



Τα τε λευ ταί α χρό νια έ χουν γί νει αρ κε τές προ σπά θειες στην κα τεύ θυν ση αυ τή τό σο σε
νο µο θε τι κό ε πί πε δο ό σο και ε πί πε δο προ γραµ µα τι σµού και χρη µα το δό τη σης. Πράγ µα τι, στο
πλαί σιο κα τάρ τι σης του 3�� ΚΠΣ (Ε πι χει ρη σια κά Προ γράµ µα τα για το Πε ρι βάλ λον σε κε ντρι -
κό και πε ρι φε ρεια κό ε πί πε δο) εκ πο νή θη κε µε λέ τη για τον Ε θνι κό Σχε δια σµό για το φυ σι κό
πε ρι βάλ λον (Master Plan) στην ο ποί α ε πι χει ρεί ται για πρώ τη φο ρά µια συ νο λι κή θε ώ ρη ση
και α ντι µε τώ πι ση του ζη τή µα τος στην ο ποί α πρω τεύ ο ντα ρό λο κα λού νται να δια δρα µα τί σουν
οι φο ρείς δια χεί ρι σης των ΠΠ (Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε, 1999).

Στη µε λέ τη αυ τή τό σο τα προ στα τευ τέ α α ντι κεί µε να της φύ σης ό σο και οι πρω το γε νείς
πε ριο χές προ στα σί ας (κυ ρί ως οι το πο θε σί ες δι κτύ ου Φύ ση 2000 αλ λά και άλ λες) έ χουν ο µα -
δο ποι η θεί σε 162 ΠΠ που συ νι στούν ορ γα νι κές γε ω γρα φι κές ε νό τη τες µε χω ρι κή συ νέ χεια
και λει τουρ γι κή συ νά φεια. και οι ο ποί ες πρέ πει να υ πά γο νται σε κά ποιο τύ πο φο ρέ α δια χεί -
ρι σης (βλέ πε χάρ τη 1). Ό πως πα ρα τη ρού µε, η γε ω γρα φι κή κα τα νο µή των ΠΠ –του λά χι στον
των βα σι κό τε ρων και σπου δαιό τε ρων που εµ φα νί ζο νται και στο χάρ τη– εί ναι ι σόρ ρο πη και
κα λύ πτει ο λό κλη ρο τον ελ λη νι κό χερ σαί ο και θα λάσ σιο χώ ρο. Ο πωσ δή πο τε η δια χεί ρι ση ό -
λων αυ τών των ΠΠ α παι τεί µια ευε λι ξί α στην ε πι λο γή των θε σµι κών ερ γα λεί ων, που προ σφέ -
ρο νται α πό την ελ λη νι κή νο µο θε σί α, δη λα δή κυ ρί ως στην ε πι λο γή του κα τάλ λη λου τύ που Φο -
ρέ α ∆ια χεί ρι σης, α νά λο γα µε την ι διαι τε ρό τη τα και σπου δαιό τη τα της ΠΠ (α πο κλει στι κός
Φ∆, κοι νός Φ∆, σύµ βα ση δια χεί ρι σης σε υ πάρ χον νο µι κό πρό σω πο ή υ πη ρε σί α σύµ φω να µε
την παρ 1γ του άρ θρου 15 του Ν. 2742/99).

Πιο συ γκε κρι µέ να, σε σχέ ση µε τους φο ρείς δια χεί ρι σης (Φ∆) των ΠΠ πρέ πει να το νι -
στεί ό τι ο Ν. 1650/86 (άρ θρο 21 παρ 2) δεν προ έ βλε πε σα φώς τη σύ στα ση τους, µε την έν -
νοια ε νός νο µι κού προ σώ που που α πο τε λεί τον κα νό να διε θνώς, αλ λά α να φε ρό ταν στη δυ να -
τό τη τα "να συ νι στώ νται ει δι κές υ πη ρε σί ες". Αλ λά και αυ τή η δυ να τό τη τα δεν α ξιο ποι ή θη κε
πο τέ για 15 χρό νια µε τη δη µιουρ γί α έ στω κά ποιων γρα φεί ων (πα ραρ τη µά των των αρ µό διων
υ πουρ γεί ων ή οι κεί ων πε ρι φε ρειών) κο ντά ή µέ σα στις προ στα τευ τέ ες πε ριο χές. Η µό νη
εφαρ µο γή της πα ρα γρά φου αυ τής και µά λι στα µε την ά κρως δια σταλ τι κή ερ µη νεί α της (δη -
λα δή ό χι σύ στα ση υ πη ρε σί ας που α να φέ ρει σα φώς ο νό µος αλ λά νο µι κού προ σώ που) έ γι νε
µε α φορ µή το ε θνι κό πάρ κο για την προ στα σί α της θα λάσ σιας χε λώ νας στη Ζά κυν θο ύ στε ρα
α πό τις πιέ σεις και τις κυ ρώ σεις (προ σω ρι νή δια κο πή κοι νο τι κής χρη µα το δό τη σης) της Ευ -
ρω πα ϊ κής Έ νω σης. Το πα ρά δειγ µα αυ τό δεί χνει ό τι ό ταν υ πάρ χει σχε τι κή βού λη ση τα νο µι -
κά ε µπό δια πα ρα κά µπτο νται (δη λα δή έ χου µε δυ να τό τη τα ερ µη νεί ας και προς τις δύ ο κα τευ -
θύν σεις -ε λα στι κής και αυ στη ρής- ε φαρ µο γής ε νός νό µου).

Η ψή φι ση του Ν. 2742/99 έρ χε ται να κα λύ ψει το κε νό µε ρη τό και κα τη γο ρη µα τι κό
τρό πο, σχε τι κά µε τους φο ρείς δια χεί ρι σης ΠΠ. Οι σχε τι κές δια τά ξεις υ πάρ χουν στο κε φά -
λαιο που έ χει τί τλο "∆ιοί κη ση και δια χεί ρι ση προ στα τευό µε νων πε ριο χών"14. Πιο συ γκε κρι µέ -
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14   Ση µειο λο γι κά ο ό ρος "Προ στα τευό µε νες Πε ριο χές" αυ τού σιος κα θώς και οι έν νοιες "διοί κη ση και δια χεί ρι ση ΠΠ"
ει σά γο νται για πρώ τη φο ρά στη νο µο θε σί α µε το Ν. 2742/99. Εί ναι χα ρα κτη ρι στι κό ό τι ο Ν. 1650/86 δεν πα ρά το ότι
α να φέ ρε ται στον χα ρα κτη ρι σµό των δια φό ρων κα τη γο ριών πε ριο χών δεν χρη σι µο ποιεί αυ τού σιο τον ό ρο ΠΠ.



να για τα τρί α άρ θρα του κε φα λαί ου αυ τού (15,16, και 17) ε πι ση µαί νο νται τα α κό λου θα: α) το

µα κρο σκε λές άρ θρο 15 α φιε ρώ νε ται α πο κλει στι κά στις δια δι κα σί ες συ γκρό τη σης και λει -

τουρ γί ας των Φ∆ που εί ναι πλέ ον νο µι κά πρό σω πα ι διω τι κού δι καί ου αλ λά ε πο πτευό µε να

από το Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε µε συµ βού λιο α πο τε λού µε νο α πό εκ προ σώ πους των συ ναρ µο δί ων υ πουρ -

γεί ων της πε ρι φε ρεια κής διοί κη σης, της το πι κής αυ το διοί κη σης α' και β' βαθ µού κα θώς και

των Μη Κυ βερ νη τι κών Ορ γα νώ σε ων, β) το άρ θρο 16 α να φέ ρε ται στις α να γκαί ες τρο πο ποι ή -

σεις του Ν. 1650/86 στα άρ θρα 18 και 21 που ε πη ρε ά ζο νται α πό την ει σα γω γή του νέ ου θε -

σµού και γ) το άρ θρο 17 συ µπλη ρώ νει τις αρ µο διό τη τες της "Ε πι τρο πής Φύ ση 2000" που εί -

χε θε σπι στεί µε την υ πουρ γι κή α πό φα ση 33318/3028/28-12-98 (ΦΕΚ 1289Β'/28-12-98) η

οποί α εν σω µά τω σε στο ε θνι κό δί καιο την ο δη γί α 92/43 Ε ΟΚ για τους οι κο τό πους του δι κτύ -

ου ΦΥ ΣΗ 2000. Η ε πι τρο πή αυ τή µπο ρεί να ε νερ γεί ε φε ξής και ως "Ε θνι κή Ε πι τρο πή Προ -

στα τευο µέ νων Πε ριο χών" µε κύ ριες αρ µο διό τη τες: την κα τα γρα φή και α ξιο λό γη ση του έρ γου

και των δρα στη ριο τή των των Φ∆ των ΠΠ, την πα ρα κο λού θη ση της δρά σης άλ λων φο ρέ ων

σχε τι κά µε τις ΠΠ, την ε πε ξερ γα σί α των προ τύ πων για την κα τάρ τι ση των κα νο νι σµών λει -

τουρ γί ας και των σχε δί ων δια χεί ρι σης των ΠΠ, κα θώς και την γνω µο δό τη ση προς τον υ πουρ -

γό ΠΕ ΧΩ ∆Ε ή άλ λους αρ µό διους υ πουρ γούς για την κα τα νο µή των ε θνι κών και κοι νο τι κών

πό ρων. 

Εί ναι φυ σι κό να α να ρω τη θεί κα νείς για τί οι ρυθ µί σεις του άρ θρου 15 έ µει ναν α νε νερ -

γές ε πί µί α τριε τί α. Ο πι θα νό τε ρος λό γος εί ναι ό τι η σύ στα ση φο ρέ α δια χεί ρι σης µιας ΠΠ δεν

µπο ρεί να πραγ µα το ποι η θεί αν δεν θε σµο θε τη θεί και ο ριο θε τη θεί πρώ τα η προ στα τευό µε νη

πε ριο χή, τα ό ρια της ο ποί ας θα α πο τε λέ σουν την πε ριο χή της χω ρι κής αρ µο διό τη τας του

αντί στοι χου Φ∆. ∆εν µπο ρεί δη λα δή να υ πάρ ξει φο ρέ ας σε µια "α νύ παρ κτη" νο µι κά και διοι -

κη τι κά πε ριο χή. Ω στό σο ο χα ρα κτη ρι σµός και η ο ριο θέ τη ση µιας ΠΠ συ να ντά συ χνά ου σια -

στι κές δυ σκο λί ες κυ ρί ως λό γω των πε ριο ρι σµών και α πα γο ρεύ σε ων που ε πι βάλ λο νται για την

προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος (δυ σµε νέ στε ροι ό ροι δό µη σης κ.λπ.). Οι ρυθ µί σεις αυ τές δη -

µιουρ γούν σχε δόν πά ντο τε α ντι δρά σεις στις το πι κές κοι νω νί ες οι ο ποί ες µέ σω των πιέ σε ων

προς τους πο λι τι κούς πα ρά γο ντες κα τορ θώ νουν να α κυ ρώ σουν ή στην κα λύ τε ρη πε ρί πτω ση

να α να βά λουν "επ' α ό ρι στον" τα προ τει νό µε να µέ τρα (Μπε ριά τος, 2002).

Α πό την άλ λη πλευ ρά, ρυθ µί σεις χα λα ρού τύ που, που θα ή ταν α πο δε κτές α πό την το -

πι κή κοι νω νί α αλ λά δεν θα α πο τε λού σαν ου σια στι κή προ στα σί α, δεν θα ή ταν δυ να τόν να

προ τα θούν α πό το αρ µό διο υ πουρ γεί ο ΠΕ ΧΩ ∆Ε (µε Προ ε δρι κό ∆ιά ταγ µα σύµ φω να µε το

Νό µο) και να πε ρά σουν ως νό µι µες α πό τον έ λεγ χο του ΣτΕ. ∆η µιουρ γεί ται έ τσι έ να πο λι τι κό

και κοι νω νι κό α διέ ξο δο µε ση µα ντι κές οι κο νο µι κές συ νέ πειες εφ' ό σον χω ρίς την ύ παρ ξη α -

πο κε ντρω µέ νων µη χα νι σµών, ό πως π.χ. οι Φ∆, οι ο ποί οι ση µειω τέ ον ε πο πτεύ ο νται κε ντρι κά

α πό το Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε, δεν εί ναι δυ να τή η τα χεί α α πορ ρό φη ση των σχε τι κών πι στώ σε ων για τις

πε ρι βαλ λο ντι κές ε πεν δύ σεις. Πράγ µα τι, οι Φ∆ α πο τε λούν ι δα νι κούς φο ρείς υ λο ποί η σης των

δρά σε ων του Ε πι χει ρη σια κού Προ γράµ µα τος για το Πε ρι βάλ λον στο πλαί σιο του 3�� ΚΠΣ και
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ά ρα η πα ρου σί α τους κα θί στα νται α να γκαί α στην πε ρί ο δο αυ τή (2000-2006) πε ρισ σό τε ρο
από πο τέ άλ λο τε. 

Με δε δο µέ να τα πα ρα πά νω δεν α πο τε λεί τυ χαί ο γε γο νός η πρό βλε ψη ει δι κής διά τα ξης,
(άρ θρο 13) στο νέ ο νό µο 3044/2002 πε ρί Με τα φο ράς Συ ντε λε στή ∆ό µη σης, µε την ο ποί α
ιδρύ ο νται (απ' ευ θεί ας α πό το νό µο) 25 φο ρείς δια χεί ρι σης ση µα ντι κών ΠΠ που προ βλέ πο -
νται µα ζί µε άλ λους α πό το ε θνι κό σχέ διο δρά σης. Συ γκε κρι µέ να στο άρ θρο 13 του α νω τέ ρω
νό µου ι δρύ ο νται οι φο ρείς που πα ρου σιά ζο νται στον Πί να κα 6 και ταυ τό χρο να κα θο ρί ζε ται
σε ε πί ση µα ε πι κυ ρω µέ νο το πο γρα φι κό διά γραµ µα η πε ριο χή αρ µο διό τη τάς τους ώ στε να
υπάρ χει και η α πα ραί τη τη ε δα φι κή ε πι κρά τεια του κά θε Φ∆ ως νο µι κού προ σώ που. Στην ου -
σί α δη λα δή λύ νε ται το κρί σι µο πρό βλη µα του αρ χι κού διοι κη τι κού, νο µι κού και ε δα φι κού κα -
θο ρι σµού της πε ριο χής, που α να φέρ θη κε πα ρα πά νω, µε µια πρώ τη ο ριο θέ τη ση που προσ διο -
ρί ζει την ΠΠ χω ρίς το πο λι τι κό κό στος µιας λε πτο µε ρούς ρύθ µι σης ζω νών προ στα σί ας που
µπο ρεί να γί νει πλέ ον σε κα ταλ λη λό τε ρο χρό νο (timing). Α ξί ζει να το νι στεί ό τι ό πως ο ρί ζε ται
στο άρ θρο 13, τα ό ρια αυ τά (τα ο ποί α στην ου σί α εί ναι τα ευ ρύ τε ρα ό ρια της ΠΠ) µπο ρεί να
τρο πο ποιού νται µε (κοι νή) υ πουρ γι κή α πό φά ση (ΚΥΑ) και ό χι µε Προ ε δρι κό ∆ιά ταγ µα ό πως
γι νό ταν µέ χρι τώ ρα. Πα ρα τη ρού µε δη λα δή και ε δώ την τά ση για ρυθ µί σεις λι γό τε ρο χρο νο -
βό ρες και µι κρό τε ρης κα νο νι στι κής ι σχύ ος που δεν προ ϋ πο θέ τουν τον προ η γού µε νο έ λεγ χο
του ΣτΕ.

Ε πι πλέ ον στο ί διο άρ θρο 13 προ βλέ πε ται ό τι µε ό µοια α πό φα ση και ε ντός των ο ρί ων
της χω ρι κής αρ µο διό τη τας των φο ρέ ων αυ τών, µπο ρεί να κα θο ρί ζο νται ζώ νες προ στα σί ας
και ό λες οι σχε τι κές χω ρι κές ρυθ µί σεις (ό ροι και πε ριο ρι σµοί δό µη σης, χρή σε ων γης κ.λπ.)
για τις ο ποί ες χρεια ζό ταν ο πωσ δή πο τε Π∆ µε βά ση το Ν. 1650/86. Α κό µη η α κρι βής σύν θε -
ση και ο α ριθ µός των µε λών του ∆ιοι κη τι κού Συµ βου λί ου κα θο ρί ζε ται ε πί σης µε (κοι νή)
υπουρ γι κή α πό φα ση σε α ντί θε ση µε την α ντί στοι χη διά τα ξη του Ν. 2742/99 (άρ θρο 15 παρ.
4α) που προ έ βλε πε κα θο ρι σµό µε Π∆. Τέ λος, µί α άλ λη ση µα ντι κή ρύθ µι ση εί ναι η τρο πο ποί -
η ση του άρ θρου 17 του Ν. 2742/99 για τις αρ µο διό τη τες της Ε θνι κής Ε πι τρο πής ΠΠ µε την
ο ποί α η ε πι τρο πή αυ τή µπο ρεί να κα τα νέ µει πό ρους στους φο ρείς δια χεί ρι σης (χω ρίς ω στό -
σο να κα ταρ γεί ται και η γνω µο δο τι κή αρ µο διό τη τα της για το ί διο θέ µα).

Πρέ πει να ση µειω θεί ε δώ ό τι στον κα τά λο γο του Πί να κα 6 υ πάρ χουν φο ρείς δια χεί ρι -
σης α ντί στοι χων προ στα τευο µέ νων πε ριο χών που δεν πε ρι λαµ βά νο νταν στην πρό τα ση της
µε λέ της για τον ε θνι κό σχε δια σµό του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος (Λί µνη Παµ βώ τι δας, Κάρ λα,
Κάρ πα θος). Βε βαί ως η προ στα σί α των τε λευ ταί ων εί ναι ε πί σης α να γκαί α ό πως εί ναι και η
προ στα σί α των φο ρέ ων που λεί πουν και οι ο ποί οι ό µως υ πήρ χαν στον αρ χι κό κα τά λο γο (π.χ.
Σού νιο) [Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε, 1999]. Σε κά θε πε ρί πτω ση η πα ρα τη ρού µε νη α πό κλι ση α πό τις αρ χι κές
προ τά σεις των µε λε τη τών πρέ πει να θε ω ρη θεί σχε τι κά µι κρή.
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Ðßíáêáò 6: Ïé 25 Öïñåßò Äéá÷åßñéóçò ÐÐ ðïõ éäñýèçêáí ìå ôï íüìï 3044/2002 

1 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ÄÝëôá ¸âñïõ 14 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý Äñõìïý Ðñåóðþí

2 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ÄÜóïõò ÄáäéÜò 15 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý Äñõìïý Áßíïõ

3 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Ëßìíçò Êåñêßíçò 16 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý Äñõìïý Ïëýìðïõ

4 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ËéìíïèÜëáóóáò Ìåóïëïããßïõ 17 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý Äñõìïý ÓáìáñéÜò

5 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ÄÝëôá Áîéïý-Ëïõäßá-ÁëéÜêìïíá 18 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý Äñõìïý Ðáñíáóóïý

6 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Ëéìíþí Êïñþíåéáò - Âüëâçò 19 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý Äñõìïý ÐÜñíçèáò

7 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý ÈáëÜóóéïõ ÐÜñêïõ 20 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý Äñõìïý Ïßôçò
ÁëïííÞóïõ - Â. ÓðïñÜäùí 21 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Óôåíþí êáé åêâïëþí ÊáëáìÜ

8 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ÄÝëôá ÍÝóôïõ êáé Á÷Ýñïíôá 
Âéóôùíßäáò-Éóìáñßäáò 22 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ×åëìïý - Âïõñáúêïý

9 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ¼ñïõò ÐÜñíùíá êáé 23 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ÏñïóåéñÜò Ñïäüðçò
õãñïôüðïõ Ìïõóôïý 24 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ÊáñðÜèïõ - Óáñßáò

10 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Ëßìíçò Ðáìâþôéäáò Éùáííßíùí 25 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ÊÜñëáò - Ìáõñïâïõíßïõ -

11 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Õãñïôüðùí Áìâñáêéêïý Êåöáëüâñõóïõ Âåëåóôßíïõ

12 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Õãñïôüðùí Êïôõ÷ßïõ-ÓôñïöõëéÜò
13 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêþí Äñõìþí Âßêïõ-Áþïõ

êáé Ðßíäïõ

ÐçãÞ: ÖÅÊ 197/Ôåõ÷ïò Á'/27-08-2002

Σε ε φαρ µο γή του άρ θρου 13 Ν. 3044/2002 και σε σχε τι κά σύ ντο µο χρο νι κό διά στη µα
(µε ρι κών µη νών) α πό την ψή φι σή του, κα θο ρί στη καν µε ΚΥΑ των υ πουρ γών Α νά πτυ ξης,
ΠΕΧΩ ∆Ε και Γε ωρ γί ας ο α ριθ µός και η ι διό τη τα των µε λών των διοι κη τι κών συµ βου λί ων κα -
θώς και η έ δρα εν νέ α (9) φο ρέ ων δια χεί ρι σης που πα ρου σιά ζο νται στον πί να κα 7. Ό πως πα -
ρα τη ρού µε α πό αυ τούς οι πέ ντε α φο ρούν δρυ µούς και δα σι κά οι κο συ στή µα τα ε νώ οι υ πό λοι -
ποι τέσ σε ρις υ γρό το πους. Αν προ σθέ σου µε και τον ή δη λει τουρ γού ντα φο ρέ α του Θα λάσ σιου
πάρ κου της Ζα κύν θου τό τε έ χου µε µέ χρι στιγ µής δέ κα συ στα θέ ντες Φ∆ σε ι σά ριθ µες α ξιό λο -
γες ΠΠ. Βέ βαια α ξί ζει να ση µειώ σει κα νείς ό τι η σύ στα ση των Φ∆ δεν α κο λου θεί α κρι βώς τις
προ τε ραιό τη τες και την σπου δαιό τη τα των ΠΠ. Έ τσι δεν υ πάρ χει π.χ. ο Ό λυ µπος, η Πάρ νη -
θα, ο Παρ νασ σός (α πό τους δρυ µούς) αλ λά ού τε και το θα λάσ σιο πάρ κο Β. Σπο ρά δων (Α λον -
νή σου) ού τε άλ λοι ση µα ντι κοί υ γρό το ποι οι ο ποί οι έ χουν ά µε ση α νά γκη ορ γα νω µέ νης δια χεί -
ρι σης. Α πό πλευ ράς σύν θε σης ∆ιοι κη τι κών Συµ βου λί ων πα ρα τη ρού µε ό τι τό σο στο σύ νο λο
όσο και σε κά θε Φ∆ χω ρι στά ο α ριθ µός των εκ προ σώ πων των κρα τι κών φο ρέ ων έ χει την από -
λυ τη πλειο ψη φί α (ε κτός α πό δύ ο πε ρι πτώ σεις που έ χει σχε τι κή πλειο ψη φί α). Συ γκε κρι µέ να
σε σύ νο λο µε λών ∆Σ 87 οι εκ πρό σω ποι του κρά τους α ντι προ σω πεύ ουν το 54%, της Το πι κής
Αυ το διοί κη σης το 23% και των ΜΚΟ το 17%. ∆ια κρί νει κα νείς ε πο µέ νως, στην πρώ τη µα ζι κή
ε φαρ µο γή του θε σµού των Φ∆, µια κά ποια ε πι φυ λα κτι κό τη τα εκ µέ ρους του αρ µό διου κυ βερ -
νη τι κού ορ γά νου (Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε) στην α πό δο ση διοι κη τι κής ε ξου σί ας (στον το µέ α του πε ρι βάλ -
λο ντος) στους φο ρείς της αυ το διοί κη σης και της κοι νω νί ας ό πως θα α παι τού σε το πνεύ µα του
Ν. 2742/99. Τα πα ρα πά νω δεν α κυ ρώ νουν ού τε µειώ νουν φυ σι κά τη µε γά λη ση µα σί α του γε -
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γο νό τος της πρώ της συµ µε το χής της αυ το διοί κη σης και των µη κυ βερ νη τι κών ορ γα νώ σε ων
σε α πο φα σι στι κά όρ γα να που α σκούν πε ρι βαλ λο ντι κή πο λι τι κή. 

Ðßíáêáò 7: Óýóôáóç ÏñãÜíùí Äéïßêçóçò (Äéïéêçôéêþí Óõìâïõëßùí) ôùí åííÝá ðñþôùí Ö.Ä. Ðñïóôáôåõüìåíùí Ðåñéï÷þí

ÐçãÞ: ÖÅÊ 126 / Ôåý÷ïò Â'/ 7-2-2003, Åðåîåñãáóßá äéêÞ ìáò.
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Ïíïìáóßá
Ðñïóôáôåõüìåíçò
Ðåñéï÷Þò

Åèíéêü ÐÜñêï Â.
Ðßíäïõ (Åèíéêïß
Äñõìïß Âßêïõ - Áþïõ
êáé Ðßíäïõ)

ÓôåíÜ êáé ÅêâïëÝò
ðïôáìþí Á÷Ýñïíôá êáé
ÊáëáìÜ

¼ñïò ÐÜñíùíá êáé
Õãñïôüðïõ Ìïõóôïý

Åèíéêü ÐÜñêï ÄÜóïõò
ÄáäéÜò - Ëåõêßììçò -
Óïõöëßïõ

Åèíéêü ÐÜñêï ÄÝëôá
¸âñïõ

Åèíéêüò Äñõìüò
ÓáìáñéÜò

Åèíéêüò Äñõìüò Áßíïõ

ÄÝëôá Áîéïý - Ëïõäßá
- ÁëéÜêìïíá

Ëßìíåò Êïñþíåéáò -
Âüëâçò

Óýíïëá

¸äñá (ÄÞ ìïò)
Ðñï óôá ôåõü ìå íçò
 ðå ñéï ÷Þò

ÄÞìïò Èåïäþñïõ
ÆéÜêá

ÄÞìïò
Çãïõìåíßôóáò

ÄÞìïò Â.
Êõíïõñßáò

ÄáäéÜ Óïõöëßïõ

ÄÞìïò
Ôñáúáíïýðïëçò

ÄÞìïò Ìïõóïýñùí

ÄÞìïò
Áñãïóôïëßïõ 
ÄÞìïò ×áëÜóôñáò

ÄÞìïò Í. Ìáäýôïõ

Óýíïëï

11

9

11

9

10

8

9

9

11

87(100%)

Åêðñüóùðïé
ÊåíôñéêÞò
Äéïßêçóçò
(Õðïõñãåßá,
ÐåñéöÝñåéåò)

6

5

5

5

5

5

6

5

5

47 (54%)

Åêðñüóùðïé
ÔïðéêÞò
Áõôïäéïßêçóçò
(1ïõ êáé 2ïõ

âáèìïý)

3

3

3

2

2

2

2

2

4

23 (26%)

Åêðñüóùðïé Ìç
Êõâåñíçôéêþí
Ïñãáíþóåùí

2

1

3

2

3

1

1

2

2

17 (20%)

Íïìïèåóßá ðïõ
êáèïñßæåé ôéò
áñìïäéüôçôåò
ôùí öïñÝùí
äéá÷åßñéóçò

¢ñèñï 15 ðáñ.4ä
ôïõ Í. 2742/1999

¢ñèñï 15 ðáñ.4ä
ôïõ Í. 2742/1999

¢ñèñï 15 ðáñ.4ä
ôïõ Í. 2742/1999

¢ñèñï 15 ðáñ.4ä
ôïõ Í. 2742/1999

¢ñèñï 15 ðáñ.4ä
ôïõ Í. 2742/1999

¢ñèñï 15 ðáñ.4ä
ôïõ Í. 2742/1999

¢ñèñï 15 ðáñ.4ä
ôïõ Í. 2742/1999
¢ñèñï 15 ðáñ.4ä
ôïõ Í. 2742/1999

¢ñèñï 15 ðáñ.4ä
ôïõ Í. 2742/1999

Áñéèìüò Ìåëþí Äéïéêçôéêïý Óõìâïõëßïõ ôùí Ö. Ä.



Α ΝΑ ΚΕ ΦΑ ΛΑΙΩ ΣΗ, ΣΥ ΜΠΕ ΡΑ ΣΜΑ ΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟ ΤΑ ΣΕΙΣ: ΠΡΟΣ ΜΙΑ

"Ε ΠΙ ΧΕΙ ΡΗ ΣΗ" ΠΕ ΡΙ ΒΑΛ ΛΟ ΝΤΙ ΚΗΣ Α ΝΑ ΣΥ ΓΚΡΟ ΤΗ ΣΗΣ; 

Σύµ φω να µε τα ό σα ε κτέ θη καν στα προ η γού µε να και ε πι χει ρώ ντας µια σύ νο ψη των θέ σε ων

µας πρέ πει να το νί σου µε πό σο α να γκαί α εί ναι η εµ µο νή σε µια στα θε ρή πο ρεί α βελ τί ω σης

του συ στή µα τος προ στα σί ας της φύ σης και των ΠΠ στο πλαί σιο της γε νι κό τε ρης πε ρι βαλ λο -

ντι κής πο λι τι κής. Με τά τις αρ χι κές φά σεις εκ κί νη σης, στο πα ρόν στά διο η µε θο δι κό τη τα και

η συ στη µα τι κό τη τα α πο τε λούν τις προ ϋ πο θέ σεις για την ε πι τυ χί α της πο λι τι κής στο συ γκε -

κρι µέ νο πε δί ο. Κα θο ρι στι κό ρό λο κα λεί ται να δια δρα µα τί σει ο χω ρι κός σχε δια σµός που πρέ -

πει να στη ρί ζε ται σε µε ρι κές σύγ χρο νες βα σι κές αρ χές σχε τι κά µε την προ στα σί α της φύ σης

και τις ΠΠ που α να φέρ θη καν ή δη και τις ο ποί ες α να κε φα λαιώ νου µε ως α κο λού θως: 

� Ε πί τευ ξη της προ στα σί ας µέ σω της ορ θο λο γι κής χρή σης και δια χεί ρι σης. Ε πο µέ νως το

κρί σι µο ε ρώ τη µα δεν εί ναι τό σο "αν" θα προ στα τευ θεί µια πε ριο χή αλ λά το "πως". Ε -

πι πλέ ον, µε τον τρό πο αυ τό ξε φεύ γου µε α πό το πα ρα δο σια κό (ψευ το)δί ληµ µα "προ -

στα σί α ή α νά πτυ ξη". Η α ντί λη ψη αυ τή α πο λαµ βά νει στις η µέ ρες µας µιας ευ ρύ τα της

α πο δο χής, ύ στε ρα και α πό τις διε θνείς ε ξε λί ξεις στο το µέ α του πε ρι βάλ λο ντος τό σο στο

φι λο σο φι κό και ε πι στη µο νι κό ό σο και στο πο λι τι κό πε δί ο.

� ∆ι κτύ ω ση των προ στα τευό µε νων φυ σι κών πε ριο χών ό λων των κα τη γο ριών και ε πι πέ -

δων µε έ ντα ξή τους σε έ να ε νιαί ο δί κτυο (πλέγ µα) µέ σα στο ο ποί ο οι ΠΠ δεν α πο τε -

λούν µε µο νω µέ νες "νη σί δες" αλ λά συν δέ ο νται εί τε χω ρο τα ξι κά µέ σω φυ σι κών "δια -

δρό µων" (corridors), εί τε µέ σω συ νερ γα σί ας των φο ρέ ων δια χεί ρι σής τους (δί κτυα α -

πο κε ντρω µέ νης συ νερ γα σί ας).

� Εν σω µά τω ση των το πι κών πλη θυ σµών και κοι νω νιών στη δια δι κα σί α της προ στα σί ας.

Στην ε πο χή µας δεν µπο ρού µε να ε πι τύ χου µε α πο τε λε σµα τι κή προ στα σί α της φύ σης,

εάν δεν λά βου µε υπ' ό ψη τις ε φέ σεις των το πι κών κοι νω νιών. Αυ τό α πέ δει ξε άλ λω στε

η ι στο ρί α του κι νή µα τος της προ στα σί ας της φύ σης.

� Αυ το χρη µα το δό τη ση της ορ γά νω σης και λει τουρ γί ας των ΠΠ. Πρέ πει να α ξιο ποι ή σου -

µε (και πι θα νώς να αλ λά ξου µε αν χρεια στεί) το θε σµι κό πλαί σιο, εφ' ό σον η προ στα σί -

α µπο ρεί να αυ το χρη µα το δο τη θεί ό πως αυ το χρη µα το δο τού νται και άλ λες δρα στη ριό -

τη τες σχε τι κές µε το πε ρι βάλ λον.

� ∆ιε πι στη µο νι κή και δια το µε α κή προ σέγ γι ση µέ σα α πό την ό σµω ση των ε πι στη µο νι κών

ει δι κο τή των και τη συ νερ γα σί α φο ρέ ων και υ πη ρε σιών. Στη βά ση αυ τή, οι δια χω ρι σµοί

γνω στι κών α ντι κει µέ νων δεν έ χουν θέ ση, α φού η ε πί τευ ξη των στό χων α παι τεί ό χι µό -

νο την συ νερ γα σί α ό λων των ει δι κών αλ λά και των µη ει δι κών.

Ε πι πλέ ον στο πλαί σιο του ε θνι κού συ στή µα τος ΠΠ χρειά ζε ται α κό µη α) µια ιε ράρ χη -

ση και κα τη γο ριο ποί η ση των ΠΠ σε ε θνι κής και πε ρι φε ρεια κής ή το πι κής ση µα σί ας ώ στε να

ε ντα χθούν αρ µο νι κά στα υ πάρ χο ντα ε πί πε δα α να πτυ ξια κού και χω ρι κού προ γραµ µα τι σµού-
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σχε δια σµού και β) µια ο ρι ζό ντια ο µα δο ποί η ση τους µε βά ση τη γε ω γρα φι κή γειτ νί α ση ώ στε

να γί νει ευ χε ρέ στε ρη η ε πι λο γή του Φ∆ (ή δη έχει προ χω ρή σει µέ σα α πό το πρό γραµ µα του

Ε θνι κού Σχε δια σµού για το Φυ σι κό Πε ρι βάλ λον). Ε πί σης πρέ πει να προσ διο ρι στούν οι κα τευ -

θύν σεις και προ τε ραιό τη τες για τη δρο µο λό γη ση ό χι µό νο της σύ στα σης και δη µιουρ γί ας Φ∆

(που ή δη άρ χι σε) αλ λά και της δια σφά λι σης της συ νε χούς και α πρό σκο πτης λει τουρ γί ας τους

στο πλαί σιο τό σο της γε νι κό τε ρης πο λι τι κής πε ρι βάλ λο ντος ό σο και της πο λι τι κής πε ρι φε -

ρεια κής α νά πτυ ξης που στη ρί ζε ται α πό το Γ' ΚΠΣ (2001-2006). Σε κά θε πε ρί πτω ση οι πο λι -

τι κές ε πι λο γές και ο κα θο ρι σµός προ τε ραιο τή των για α νά λη ψη δρά σης σε ΠΠ πρέ πει να βα -

σί ζο νται σε συ νε κτί µη ση του λά χι στον τριών κρι τη ρί ων: α) ύ παρ ξη ση µα ντι κών οι κο λο γι κών

και πο λι τι στι κών α ξιών, β) ύ παρ ξη πιέ σε ων, κιν δύ νων και α πει λών για τις προ στα τευ τέ ες α -

ξί ες και γ) ύ παρ ξη ε λά χι στης κοι νω νι κής α πο δο χής ή δυ να τό τη τας υ πέρ βα σης των το πι κών

α ντι δρά σε ων κα θώς και ευ νο ϊ κού ι διο κτη σια κού κα θε στώ τος.

Ει δι κά για τους Φ∆, ει πώ θη κε ή δη ό τι συ νι στούν έ να βα σι κό και α πα ραί τη το ορ γα νω -

τι κό ερ γα λεί ο για την ε φαρ µο γή των σύγ χρο νων αρ χών σχε δια σµού και δια χεί ρι σης των ΠΠ.

Βα σι κά πλε ο νε κτή µα τα τους εί ναι η δυ να τό τη τα τους να διευ κο λύ νουν την (αυ το)χρη µα το -

δό τη ση των πε ριο χών αυ τών κα θώς και τη συµ µε το χή της το πι κής κοι νω νί ας σύµ φω να µε τις

αρ χές που α να φέρ θη καν πα ρα πά νω. Σε ό τι α φο ρά το πρώ το ζή τη µα των οι κο νο µι κών πό ρων,

αυ τό πρέ πει ε πί σης να ι δω θεί µέ σα α πό µια νέ α ο πτι κή. Ό πως συµ βαί νει και σε άλ λους το -

µείς δρα στη ριο τή των της σύγ χρο νης ζω ής, οι α πα ραί τη τες δρά σεις µπο ρούν να χρη µα το δο -

τη θούν και µέ σω α ντα πο δο τι κών τε λών ή α κό µα και ε πι χει ρη µα τι κών πρω το βου λιών µέ σα σε

κα θο ρι σµέ να νο µι κά πλαί σια. Έ τσι ε άν το κρά τος α να λαµ βά νει τις ε πεν δυ τι κές δα πά νες, τα

έ ξο δα λει τουρ γί ας και συ ντή ρη σης µιας προ στα τευό µε νης πε ριο χής πρέ πει να ε ξα σφα λί ζο -

νται α πό ε κεί νους που "α πο λαµ βά νουν" τα συ γκε κρι µέ να α γα θά. Αυ τό άλ λω στε ι σχύ ει για

την πα ρο χή υ πη ρε σιών και α γα θών κοι νω νι κού και πε ρι βαλ λο ντι κού χα ρα κτή ρα (κα θα ριό τη -

τα, α πο χέ τευ ση κ.ά.). Ο στό χος λοι πόν εί ναι ή προ ώ θη ση της αυ το χρη µα το δό τη σης και στο

πε δί ο της προ στα σί ας της φύ σης που µπο ρεί να διευ κο λυν θεί µέ σω των Φ∆ α φού ως νο µι κά

πρό σω πα έ χουν µε γα λύ τε ρη δια χει ρι στι κή ι κα νό τη τα.

Εξί σου θε µε λια κό ζή τη µα εί ναι ε κεί νο της συµ µε το χής των το πι κών πα ρα γω γι κών και

κοι νω νι κών δυ νά µε ων στις δια δι κα σί ες λή ψης α πο φά σε ων που α φο ρούν τις κά θε εί δους δια -

χει ρι στι κές ε νέρ γειες σε µια ΠΠ. Μέ χρι σή µε ρα στη χώ ρα µας η δια χεί ρι ση των κά θε εί δους

προ στα τευό µε νων α γα θών ή ταν α πο κλει στι κή αρ µο διό τη τα των κρα τι κών υ πη ρε σιών (δα σι -

κών, αρ χαιο λο γι κών κ.ά.). Οι το πι κές κοι νω νί ες ή ταν "ε κτός παι χνι διού" µε ε λά χι στη έ ως µη -

δε νι κή πα ρου σί α στη δια δι κα σί α δια χεί ρι σης. Κα τά συ νέ πεια η το πι κή αυ το διοί κη ση α΄ και

β΄, βαθ µού που α πο τε λεί τη συ νταγ µα τι κά κα το χυ ρω µέ νη πο λι τι κή έκ φρα ση των κοι νω νιών

αυ τών, αλ λά και άλ λες δυ νά µεις ό πως οι µη κυ βερ νη τι κές ορ γα νώ σεις, µπο ρούν να α πο κτή -

σουν τον θε σµι κό τους ρό λο και να συµ βά λουν µε τον δι κό τους τρό πο στην προ στα σί α της

φύ σης σε συ νερ γα σί α µε τις κρα τι κές αρ χές. Μέ σω της εκ προ σώ πη σης της αυ το διοί κη σης,
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των πα ρα γω γι κών και ε πι στη µο νι κών ορ γα νώ σε ων στα διοι κη τι κά συµ βού λια των Φ∆ διευ -

κο λύ νε ται η συµ µε το χή ό λων των κοι νω νι κών και πο λι τι κών δυ νά µε ων που ε µπλέ κο νται µε

τον έ να ή τον άλ λον τρό πο στην υ πό θε ση της προ στα σί ας του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος. Οι Φ∆

α πο τε λούν θε σµι κή το µή για τί α κρι βώς βά ζουν στο "παι χνί δι" της προ στα σί ας της φύ σης

όλους ε κεί νους τους "παί κτες" που µέ χρι σή µε ρα ή σαν θε σµι κά α πο κλει σµέ νοι α πό αυ τό. 

Για τους λό γους αυ τούς η δη µιουρ γί α 25 φο ρέ ων δια χεί ρι σης ΠΠ µε το Ν. 3044/2002

µε τά α πό µί α τριε τί α α πό την ει σα γω γή του θε σµού αυ τού στη χώ ρα µας, α πο τε λεί έ να πο λύ

ση µα ντι κό βή µα στην προ ώ θη ση της δια χεί ρι σης της φύ σης. Με τη δρα στη ριο ποί η σή τους η

εκτέ λε ση των ε πεν δυ τι κών έρ γων στις ΠΠ θα γί νει ευ χε ρέ στε ρη. Ω στό σο θα πρέ πει να το νι -

στεί ό τι µε τη ρύθ µι ση του Ν. 3044/2002 δεν α πο φεύ γε ται το "πο λι τι κό" ή άλ λο κό στος των

όποιων ρυθ µί σε ων για την προ στα σί α του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος. Α σφα λώς η πραγ µα το ποί -

η ση έρ γων α να βάθ µι σης και α πο κα τά στα σης θα αµ βλύ νει τις το πι κές α ντι δρά σεις και θα συµ -

βάλ λει σε µια ευ νο ϊ κό τε ρη α πο δο χή των ό ρων και των πε ριο ρι σµών που ού τως ή άλ λως πρέ πει

να α κο λου θή σουν, διό τι χω ρίς τις ρυθ µί σεις αυ τές οι διά φο ρες πα ρεµ βά σεις και έρ γα δεν θα

έ χουν νό η µα και θα α κυ ρω θούν. Ό µως αυ τές α κρι βώς οι ρυθ µί σεις εί ναι ε κεί νες που δη µιουρ -

γούν το λε γό µε νο "πο λι τι κό κό στος" και κα τά συ νέ πεια τις πε ρισ σό τε ρες "συ γκρού σεις".

Σε ό τι α φο ρά τη στή ρι ξη (α πό το κέ ντρο) για την συ νο χή και τον συ ντο νι σµό του ό λου

συ στή µα τος ΠΠ, που α να φέρ θη κε στα προ βλή µα τα του λει τουρ γι κού πλαι σί ου (α να φο ρά σε

προ η γού µε νο κε φά λαιο) ως α πα ραί τη τες ε νέρ γειες κρί νο νται οι α κό λου θες:

1. Θε σµο θέ τη ση ε νός Ει δι κού Πλαι σί ου Χω ρο τα ξι κού Σχε δια σµού (ε θνι κές κα τευ θύν σεις

στρα τη γι κού χα ρα κτή ρα) σύµ φω να µε το άρ θρο 7 του Ν. 2742/99 το ο ποί ο θα α να φέ -

ρε ται στη φυ σι κή (ή και στην πο λι τι στι κή κλη ρο νο µιά) και θα α πο τε λέ σει το πλαί σιο

των βα σι κών ε πι λο γών πο λι τι κής στον το µέ α αυ τό και ταυ τό χρο να θα δώ σει τις α πα -

ραί τη τες εισ ρο ές σε σχέ δια και προ γράµ µα τα χα µη λό τε ρων ε πι πέ δων. Η α νά γκη εκ πό -

νη σής του θα συµ βάλ λει στην σκο πού µε νη συ νε κτι κό τη τα και συ ντο νι σµό του συ στή -

µα τος προ στα σί ας της φύ σης.

2. Η ε νερ γο ποί η ση υ φι στα µέ νων και η ει σα γω γή νέ ων θε σµών πο λι τι κής γης (α ξιο ποιώ -

ντας κά θε ι σχύ ου σα συ νταγ µα τι κή ε πι τα γή) που εί ναι α πα ραί τη τοι για τον έ λεγ χο του

ι διο κτη σια κού κα θε στώ τος των δια φό ρων ζω νών των ΠΠ. Ε πί σης η θε σµι κή και διοι -

κη τι κή α πλο ποί η ση των δια δι κα σιών για την µεί ω ση των χρο νι κών κα θυ στε ρή σε ων και

των συ νε πειών τους.

3. Η α ντι κα τά στα ση των κα νό νων και των κα νο νι στι κών πρά ξε ων, (που συ χνά λει τουρ -

γούν προ κρού στεια), µε "συµ βα σια κά ερ γα λεί α" δη λα δή συµ φω νί ες µε τα ξύ των εν δια -

φε ρο µέ νων µε ρών ό που κυ ριαρ χεί µί α δια δι κα σί α "δού ναι" και "λα βείν" προς το συµ -

φέ ρον και των δύ ο. Πράγ µα τι µε τα ξύ µιας ά σκο πης ή ά χρη στης α παλ λο τρί ω σης υ περ -

βο λι κά δα πα νη ρής (ά ρα α πα γο ρευ τι κής) και µιας κα νο νι στι κής ρύθ µι σης που δεν κο -

στί ζει τί πο τα αλ λά εί ναι ε λά χι στα ή κα θό λου α πο τε λε σµα τι κή η συµ βα σια κή δια δι κα -
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σί α φαί νε ται να συ γκε ντρώ νει τα πε ρισ σό τε ρα πλε ο νε κτή µα τα. και να έ χει τα λι γό τε -
ρα µειο νε κτή µα τα. Οι Φ∆ των ΠΠ µπο ρεί να εί ναι ή να γί νουν α ξιό πι στα υ πο κεί µε να
µιας τέ τοιας δια δι κα σί ας.

4. Η εκ πό νη ση και ε πε ξερ γα σί α ό λων ε κεί νων των "πα κέ των" τε χνο γνω στι κής στή ρι ξης
που α να φέ ρο νται σε "ά ϋ λες" υ πο δο µές (προ δια γρα φές και ο δη γί ες) α να γκαί ες για τη
λει τουρ γί α και δια χεί ρι ση των ΠΠ και προ βλέ πο νται σα φώς α πό το Ν. 2742/99. Αυ τές
δια κρί νο νται σε δύ ο κα τη γο ρί ες:
- ε κεί νες που α φο ρούν την κά θε Προ στα τευό µε νη Πε ριο χή (προ δια γρα φές

για την οριο θέ τη ση και κα θο ρι σµό χω ρι κών ρυθ µί σε ων, ζω νών προ στα σί ας, την
εκ πό νη ση των σχε δί ων δια χεί ρι σης και προ γραµ µά των δρά σης, τη σύ ντα ξη των
κα νο νι σµών λει τουρ γί ας)

- ε κεί νες που α φο ρούν το Φο ρέ α ∆ια χεί ρι σης κά θε ΠΠ (ο δη γί ες για την σύ στα -
ση του Φ∆ –ό που α παι τεί ται– την σύ ντα ξη του ορ γα νι σµού του Φ∆, τη σύ ντα ξη
του κα νο νι σµού λει τουρ γί ας του διοι κη τι κού συµ βου λί ου, του κα νο νι σµού προ -
µη θειών κ.λπ.).

Η προ τει νό µε νη στή ρι ξη θε ω ρεί ται ως η κρι σι µό τε ρη πα ρά µε τρος για την ε πι τυ χί α του
ε θνι κού σχε δια σµού για τη φύ ση διό τι χω ρίς αυ τή εί ναι α δύ να το να α ξιο ποι η θούν τα ή δη
υπάρ χο ντα κον δύ λια α πό τη Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση για το πε ρι βάλ λον. Α κό µη χει ρό τε ρα: εί ναι
α δύ να τον µε τις υ πάρ χου σες θε σµι κές διοι κη τι κές και ορ γα νω τι κές συν θή κες να ο λο κλη ρω -
θούν οι προ γραµ µα τι σθεί σες δρά σεις. Για να ση µειω θεί κά ποια, έ στω και µε ρι κή, ε πι τυ χί α
στο ό λο εγ χεί ρη µα λει τουρ γί ας του συ στή µα τος των 162 πε ρί που ΠΠ και των ε κα το ντά δων
ει δι κών ζω νών προ στα σί ας θα πρέ πει να α να λη φθεί δρά ση µε την έν νοια µιας ορ γα νω µέ νης
"ε πι χεί ρη σης πε ρι βαλ λο ντι κής α να συ γκρό τη σης" που θα ε νερ γο ποι ή σει την πε ρι βαλ λο ντι κή
ε πι στη µο νι κή κοι νό τη τα αλ λά και τις κοι νω νι κές δυ νά µεις. 

Η υ ιο θέ τη ση των α νω τέ ρω προ τά σε ων ε ξαρ τά ται α πό πολ λούς πα ρά γο ντες και δεν εί -
ναι εύ κο λο να προ βλε φθούν τα ε µπό δια πο λι τι κού, ορ γα νω τι κού ή τε χνι κού χα ρα κτή ρα.
Ωστό σο η µέ χρι σή µε ρα ε µπει ρί α α πό τις πε ρι βαλ λο ντι κές δρά σεις του 2�� και 3�� ΚΠΣ εί ναι
πο λύ τι µη. Σε κά θε πε ρί πτω ση η µελ λο ντι κή πο ρεί α θα δεί ξει αν το πεί ρα µα των Φ∆ στην Ελ -
λά δα θα πε τύ χει κι αν τα νέ α ερ γα λεί α θα α ξιο ποι η θούν µε τον πλέ ον κα τάλ λη λο και α πο τε -
λε σµα τι κό τρό πο, δη λα δή µε πο λι τι κή και κοι νω νι κή υ πευ θυ νό τη τα α πό ό λους ε κεί νους που
θα κλη θούν να α να λά βουν ευ θύ νες και θέ σεις και να υ λο ποι ή σουν προ γράµ µα τα προ στα σί -
ας του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος στις ΠΠ αλ λά και γε νι κό τε ρα.

Ε ΠΙΛΟΓΟΣ (Α ΝΤΙΛΟΓΟΣ) 

Α ναµ φί βο λα ο θε σµός των ΠΠ, χω ρίς να α πο τε λεί πα νά κεια, µπο ρεί να εί ναι έ νας ση µα ντι -
κός θε σµός και έ να α πο τε λε σµα τι κό µέ σο της πο λι τι κής για την προ στα σί α της φύ σης στην
Ελ λά δα, µια χώ ρα χω ρίς µε γά λη πα ρά δο ση στο πε δί ο αυ τό. Ω στό σο η προ στα σί α της φύ σης
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δεν µπο ρεί εκ των πραγ µά των να πε ριο ρι στεί στις ΠΠ. Η προ στα σί α έ ξω α πό τις ΠΠ α πο τε -
λεί µια συ µπλη ρω µα τι κή πο λι τι κή και δρά ση ι σό τι µη και ι σο δύ να µη στο πλαί σιο του κοι νού
στό χου. Υ πάρ χει πράγ µα τι α νά γκη προ στα σί ας ό λων των οι κο συ στη µά των, και ό χι µό νο των
σπου δαιό τε ρων εξ' αυ τών, δη λα δή των "πρω τα γω νι στών" (π.χ. Ε θνι κοί ∆ρυ µοί, υ γρό το ποι
κ.λπ.). Τα "τα πει νά" λε γό µε να οι κο συ στή µα τα µπο ρούν να παί ξουν ρό λο buffer zone για την
"elite" των προ στα τευό µε νων πε ριο χών. Ή δη α πό τις αρ χές της δε κα ε τί ας του '90 µε τη σύµ -
βα ση της Βέρ νης η δια τή ρη ση της φύ σης ε κτός των ΠΠ α πο τέ λε σε κά τι πε ρισ σό τε ρο α πό ένα
α πλό σύν θη µα ή µια πρό βλε ψη/σύ στα ση της διε θνούς αυ τής σύµ βα σης. Στην πρό κλη ση αυ -
τή ό πως και στην πρό κλη ση της δια χεί ρι σης των ΠΠ ε πι χει ρού νται πολ λές α πα ντή σεις. Για
πα ρά δειγ µα στη Γαλ λί α δη µιουρ γή θη κε ο θε σµός των "φυ σι κών πάρ κων" που δεν έ χουν την
ί δια λο γι κή και το ί διο πε ριε χό µε νο προ στα σί ας µε τα γνω στά ε θνι κά και πε ρι φε ρεια κά πάρ -
κα (Council of Europe, 1998).

Στο ση µε ρι νό κό σµο η πρό ο δος της γνώ σης πά νω στο θέ µα των οι κο λο γι κών ι σορ ρο -
πιών έ χει ει σα γά γει µια νέ α στά ση α πέ να ντι στην υ πό θε ση του σχε δια σµού και της δια χεί ρι -
σης του χώ ρου και του πε ρι βάλ λο ντος. Ο σκο πός του οι κο λο γι κού σχε δια σµού ή του σχε δια -
σµού µε στό χο το πε ρι βάλ λον και την προ στα σί α του δεν εί ναι πλέ ον η α πα ρίθ µη ση και ε πι -
σή µαν ση των φυ σι κών ει δών που πρέ πει να δια τη ρη θούν µε ο ποιο δή πο τε κό στος. Εί ναι η κα -
τα νό η ση της γε νι κής δυ να µι κής του πε ρι βάλ λο ντος, η πα ρα κο λού θη ση και η ε κτί µη ση της
εξέ λι ξής του κα θώς και ο κα θο ρι σµός των ο ρί ων πέ ρα α πό τα ο ποί α κά θε υ πέρ βα ση ε γκυ µο -
νεί θα νά σι µους κιν δύ νους για τον άν θρω πο και την ι σορ ρο πί α του συ νο λι κού "γε ω συ στή µα -
τος". ∆εν αρ κεί συ νε πώς ο προσ διο ρι σµός και η ο ριο θέ τη ση µε ρι κών ζω νών του γή ι νου χώ -
ρου που πα ρου σιά ζουν εν δια φέ ρον για τη δια τή ρη ση ο ρι σµέ νων ει δών ή η δια φύ λα ξη µε ρι -
κών χρή σι µων φυ σι κών α πο θε µά των. Η αν θρώ πι νη κοι νό τη τα έ χει µια νέ α συλ λο γι κή ευ θύ -
νη. Η ε πί δρα σή της εί ναι τό σο µα ζι κή και κα τα λυ τι κή που θέ τει συ νο λι κά το πρό βλη µα του
µέλ λο ντος του πλα νή τη µας και γι' αυ τό ο φεί λει –λαµ βά νο ντας υ πό ψη της την ε νό τη τα της
φύ σης και των αν θρώ πι νων "κα τα σκευών"– να α πο κα τα στή σει τις ι σορ ρο πί ες ε κεί που η
επέµ βα σή της τις έ χει κα τα στρέ ψει. Στη ση µε ρι νή ε πο χή της πα γκο σµιο ποί η σης, (ή της
Glocalisation) και της πο λυ πλο κό τη τας το ζή τη µα της προ στα σί ας της φύ σης και των ΠΠ
πρέ πει να ι δω θεί πλέ ον κά τω α πό µια νέ α σκο πιά και σε συν δυα σµό µε τις δυ να τό τη τες που
υ πάρ χουν για συ νερ γα σί α σε το πι κό, πε ρι φε ρεια κό, ε θνι κό και διε θνές ε πί πε δο, στο πλαί σιο
µιας νέ ας πε ρι βαλ λο ντι κής και χω ρι κής δια κυ βέρ νη σης.
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Το δηµοσιονοµικό πλαίσιο της Ευρωπαϊκής
Ένωσης µετά τη διεύρυνση και οι επιπτώσεις
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Σύµβουλος στη Μόνιµη Ελληνική Αντιπροσωπεία στην Ευρωπαϊκή Ένωση, αρµόδιος για
θέµατα χρηµατοδοτήσεων και Κοινοτικού Προϋπολογισµού

Πε ρί λη ψη
Σκο πός αυ τού του άρ θρου εί ναι να πα ρου σιά σει και να α να λύ σει ε κτε νώς το δη µο σιο νο µι κό

πλαί σιο της νέ ας διεύ ρυν σης της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης µε 10 νέ ες χώ ρες, κα θώς και τις προ -

ο πτι κές του µε τά το 2006, ι διαι τέ ρως σ' ό τι α φο ρά την τύ χη της Κοι νής Γε ωρ γι κής Πο λι τι κής,

αλ λά και της ∆ιαρ θρω τι κής Πο λι τι κής, α πό την ο ποί α µέ χρι στιγ µής η χώ ρα µας α ντλεί µε γά -

λο µε ρί διο πό ρων, και στη ρί ζει τα Προ γράµ µα τα ∆η µο σί ων Ε πεν δύ σε ων και την πο λι τι κή πε -

ρι φε ρεια κής α νά πτυ ξης.Με την προ σφυ γή σε πρω το γε νές υ λι κό τεκ µη ριώ νο νται και σχο λιά -

ζο νται τα βα σι κά δε δο µέ να του Κοι νο τι κού προ ϋ πο λο γι σµού για την προ γραµ µα τι κή πε ρί ο δο

2000-2006, κα θώς και οι ε κτι µή σεις για την ε πό µε νη πε ρί ο δο 2007-2013. Ι διαί τε ρη έµ φα ση

δί νε ται στην κρι τι κή α πο τί µη ση και στο µέλ λον της κοι νο τι κής διαρ θρω τι κής πο λι τι κής, κα -

θώς και στην ε πάρ κειά της να α ντι µε τω πί σει τα προ βλή µα τα των έ ντο νων πε ρι φε ρεια κών οι -

κο νο µι κών α νι σο τή των που δια µορ φώ νο νται στο ευ ρω πα ϊ κό οι κο δό µη µα, µε τά τη διεύ ρυν ση.

Προς τού το κα τα γρά φο νται µια σει ρά α πό α πλά και σύν θε τα οι κο νο µι κά µο ντέ λα, και λαµ -

βά νο νται υ πό ψη συ µπε ρά σµα τα µε λε τών, που έ χουν ή δη εκ πο νη θεί, για τις ε πι πτώ σεις της

διεύ ρυν σης. Α ναµ φι σβή τη τα, έ να µίγ µα πο λι τι κών µε ι σορ ρο πη µέ νο δη µο σιο νο µι κό πε ριε χό -

µε νο προ τάσ σε ται ως λύ ση στην πρό κλη ση της διεύ ρυν σης και προς την κα τεύ θυν ση αυ τή

τεκ µη ριώ νε ται, τε λι κά, η ε πι χει ρη µα το λο γί α των συγ γρα φέ ων.
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Λέ ξεις κλει διά 
Κοι νο τι κός προ ϋ πο λο γι σµός, διεύ ρυν ση, πε ρι φε ρεια κές α νι σό τη τες, πε ρι φε ρεια κή πο λι τι κή.

Enlargement, E.U. budget, and European regional policy
The objective of this article is to shed light on the main budgetary elements and provisions
related to the last enlargement of the European Union, which is the largest in its history. In
their methodological assessment and analysis the authors identify the main financial fac-
tors in terms of expenditures and contributions to the E.U. budget, while they make estima-
tions for financing needs of main E.U. policies in the light of the next financial framework.
In their conclusions, the authors are of the opinion that the budgetary pressures and also
the need to sufficiently finance the Community Policies consist the main factors which are
going to determine the functions of the E.U. financial system at the next planning period
after the enlargement. It is a common view of the authors that enlargement poses a severe
challenge for E.U. structural and cohesion policies, the implications of which should be con-
sidered in designing the actions of the new financial framework from 2007 onwards.
Keywords
Enlargement, regional policy, E.U. budget, structural funds.

ΕΙ ΣΑ ΓΩ ΓΗ

Η Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, α πό τό τε που δη µιουρ γή θη κε, στις αρ χές της δε κα ε τί ας του 1950, βρί -
σκε ται σε συ νε χή πο ρεί α διεύ ρυν σης. Α πό τα αρ χι κά έ ξι µέ λη, έ φθα σε στα εν νέ α, τα δέ κα, τα
δώ δε κα, τα δε κα πέ ντε, και πρό σφα τα, τα ει κο σι πέ ντε, στη µε γα λύ τε ρη διεύ ρυν ση που γνώ -
ρι σε πο τέ στην ι στο ρί α της. 

Οι υ πο ψή φιες χώ ρες ή ταν δε κα τρείς. Πρό κει ται για ο κτώ χώ ρες της Κε ντρι κής και
Ανα το λι κής Ευ ρώ πης, δη λα δή την Τσε χί α, Ε σθο νί α, Ουγ γα ρί α, Λε το νί α, Λι θουα νί α, Πο λω νί -
α, Σλο βε νί α και Σλο βα κί α, δύ ο Βαλ κα νι κές, Βουλ γα ρί α και Ρου µα νί α, δύ ο Με σο γεια κές χώ -
ρες, Κύ προ και Μάλ τα, και την Τουρ κί α, µε τά την κα το χύ ρω ση του status της υ πο ψή φιας
προς έντα ξη χώ ρας στο Ευ ρω πα ϊ κό Συµ βού λιο στο Ελ σίν κι. Οι δέ κα ο λο κλή ρω σαν τις δια -
πραγ µα τεύ σεις, και στο Ευ ρω πα ϊ κό Συµ βού λιο της Κο πεγ χά γης τον ∆ε κέµ βριο του 2002, α -
πο φα σί στη κε η έ ντα ξή τους. Η Βουλ γα ρί α και Ρου µα νί α πρό κει ται να ε ντα χθούν το 2007, ε -
νώ η Τουρ κί α δεν εκ πλη ρώ νει α κό µη τα α πα ραί τη τα πο λι τι κά κρι τή ρια για την έ ναρ ξη ε ντα -
ξια κών δια πραγ µα τεύ σε ων.  

Η διεύ ρυν ση µε δώ δε κα χώ ρες µέ χρι το 2007, θα αυ ξή σει την ε πι κρά τεια της Έ νω σης
κα τά 34% και τον πλη θυ σµό της κα τά 28% (σε 500 εκ. κα τοί κους πε ρί που). Πα ράλ λη λα, θα
µειώ σει το µέ σο κα τά κε φα λήν Α ΕΠ κα τά 18% πε ρί που (Ε.Ε., 2002: 2•Weise et. al., 2001b:
135) και θα δι πλα σιά σει τις πε ρι φε ρεια κές α νι σό τη τες (Ε.Ε., 2001: 8).
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Η συ νο χή του νέ ου ευ ρω πα ϊ κού χώ ρου έ χει α πα σχο λή σει τό σο την Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο -
πή, ό σο και την ε πι στη µο νι κή κοι νό τη τα  (E.E., 2001b•EC, 2000•Agnew, 2001•Petrakos,
2000•Bachtler et al., 1999•Avery και Cameron, 1998•Croft et al., 1999•Harrop, 2000: 284•

Τσού κα λης, 2000).
Έ να ζή τη µα, λοι πόν, που εύ λο γα κυ ριαρ χεί στη συ ζή τη ση αυ τή α φο ρά στο κα τά πό σο,

ο προ ϋ πο λο γι σµός της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης, ε παρ κεί να χρη µα το δο τή σει τις α πα ραί τη τες
διαρ θρω τι κές δρά σεις προ κει µέ νου να α ντι µε τω πι στούν οι µε γά λες πε ρι φε ρεια κές α νι σό τη -
τες και να ε νι σχυ θεί η συ νο χή του νέ ου ευ ρω πα ϊ κού χώ ρου (Mayhew, 2000•Βαλ ντέν, 2000•

Begg, 2000•Trupiano, 1999•Hagen et. al., 2001•Brenton και Gross, 1993).
Σκο πός αυ τού του άρ θρου εί ναι να ε ξε τά σει αυ τό το ζή τη µα υ πό το φως των πλέ ον πρό -

σφα των ε ξε λί ξε ων. Στην Ε νό τη τα 2, πα ρου σιά ζε ται η Agenda 2000, που κα θό ρι σε το δη µο -
σιο νο µι κό πλαί σιο της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης για την προ γραµ µα τι κή πε ρί ο δο 2000-2006, το
ο ποί ο συ νι στά και το πλαί σιο υ πο δο χής της διεύ ρυν σης. Στην Ε νό τη τα 3, ε ξε τά ζε ται η συµ µε -
το χή των υ πό έ ντα ξη κρα τών, στα έ σο δα και τις δα πά νες του Κοι νο τι κού Προ ϋ πο λο γι σµού,
τα α ντί στοι χα έ τη. Στην Ε νό τη τα 4 ε ξε τά ζο νται οι δη µο σιο νο µι κές προ ο πτι κές µε τά το 2006,
δη λα δή κα τά τη νέ α προ γραµ µα τι κή πε ρί ο δο 2007-2013. Στην Ε νό τη τα 5 πα ρου σιά ζο νται οι
οι κο νο µι κές ε πι πτώ σεις της διεύ ρυν σης. Ει δι κή µνεί α για τις ε πι πτώ σεις της διεύ ρυν σης στις
συ νο ρια κές πε ριο χές της Έ νω σης µε τις υ πό έ ντα ξη χώ ρες γί νε ται στην Ε νό τη τα 6, ε νώ η Ενό -
τη τα 7 α να φέ ρε ται στις ε πι πτώ σεις της διεύ ρυν σης στη χώ ρας µας. Το άρ θρο ο λο κλη ρώ νε ται
µε την Ε νό τη τα 8, ό που και δια τυ πώ νο νται ο ρι σµέ να συ µπε ρά σµα τα και σκέ ψεις για τη συ -
νο χή και το µέλ λον της πε ρι φε ρεια κής πο λι τι κής της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης.

Ο ΠΡΟ Ϋ ΠΟ ΛΟ ΓΙ ΣΜΟΣ ΚΑΙ ΤΟ ∆Η ΜΟ ΣΙΟ ΝΟ ΜΙ ΚΟ ΠΛΑΙ ΣΙΟ ΤΗΣ Ε.Ε. 

Ο προ ϋ πο λο γι σµός της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης, που χρη µα το δο τεί ό λες τις πο λι τι κές της, έ χει
µια ι στο ρί α πα ράλ λη λη µε την ε ξέ λι ξή της (Begg, 2000). Το πιο πρό σφα το ση µεί ο κα µπής α -
νά γε ται στο 1998, ό που πλέ ον ο προ ϋ πο λο γι σµός χρη µα το δο τεί πο λυε τή προ γράµ µα τα που
δια µορ φώ νο νται στην αρ χή κά θε προ γραµ µα τι κής πε ριό δου. Οι πρώ τες χρη µα το δο τι κές
προ ο πτι κές α φο ρού σαν την προ γραµ µα τι κή πε ρί ο δο 1988-1992, και προ ε τοί µα σαν την ε νιαί -
α α γο ρά. Το µέ γε θος του προ ϋ πο λο γι σµού, µε τά α πό µια αρ γή α νά πτυ ξη, έ φτα σε τό τε µό λις
το 1,2% του Κοι νο τι κού Α ΕΠ (Πί να κας 1). Οι ε πό µε νες χρη µα το δο τι κές προ ο πτι κές συµ φω -
νή θη καν στο Ευ ρω πα ϊ κό Συµ βού λιο του Ε διµ βούρ γου το 1992, για το διά στη µα 1994-1999,
και κα θό ρι σαν α νώ τα το ό ριο δα πα νών το 1,27% του Α ΕΠ, και προ ε τοί µα σαν τη νο µι σµα τι κή
έ νω ση. Οι δια πραγ µα τεύ σεις του Συµ βου λί ου Κο ρυ φής του Βε ρο λί νου τον Μάρ τιο του 1999
κα θό ρι σαν το χρη µα το δο τι κό πλαί σιο της προ γραµ µα τι κής πε ριό δου 2000-2006, στην προ -
ο πτι κή της νέ ας διεύ ρυν σης. Ο προ ϋ πο λο γι σµός, το σχε τι κό µέ γε θος του ο ποί ου ή ταν ού τως
ή άλ λως µι κρό, πα ρέ µει νε στα ί δια ε πί πε δα και µά λι στα κι νεί ται αρ κε τά κά τω α πό το α νώ τα -
το ό ριο του 1,27%, ό πως φαί νε ται και στον Πί να κα 1.



Πα ρου σί α ση-α νά λυ ση του πλαι σί ου δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών του Βε ρο λί νου
για την διεύ ρυν ση µε έ ξη χώ ρες

Το δη µο σιο νο µι κό πλαί σιο της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης για την χρη µα το δό τη ση των πο λι τι κών
της κα τά την προ γραµ µα τι κή πε ρί ο δο 2000-2006 κα θο ρί στη κε στο Ευ ρω πα ϊ κό Συµ βού λιο
του Βε ρο λί νου το 1999, µε τά α πό πρό τα ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής (EC, 1997). Το µε γά -
λο εν δια φέ ρον του κει µέ νου αυ τού συ νί στα ται στο γε γο νός, ό τι α να λύ ει τις προ ο πτι κές της
Ε.Ε. α πό το 2000 µέ χρι το 2006 και προσ διο ρί ζει τα χρη µα τι κά µέ σα που θα δια τε θούν για
τις διά φο ρες δρα στη ριό τη τές της, ό πως εί ναι η Κοι νή Α γρο τι κή Πο λι τι κή, η διαρ θρω τι κή πο -
λι τι κή και, βε βαί ως, η διεύ ρυν ση. Οι α πο φά σεις αυ τές, που α πο τυ πώ νο νται στους Πί να κες 2
και 3, ε ξα κο λου θούν να ι σχύ ουν και σή µε ρα, πα ρά τις ε πι µέ ρους µε τα βο λές που ε πήλ θαν, τό -
σο ως προς τον α ριθ µό των υ πό έ ντα ξη χω ρών, ό σο και ως προς την η µε ρο µη νί α έ ντα ξης, ό -
πως θα α να λυ θεί ε κτε νέ στε ρα πα ρα κά τω. 

Η ∆ιορ γα νι κή Συµ φω νί α για τα θέ µα τα προ ϋ πο λο γι σµού, που α πο τε λεί α να πό σπα στο
µέ ρος της συµ φω νί ας του Βε ρο λί νου, προ έ βλε πε σε ει δι κό πα ράρ τη µά της το δη µο σιο νο µι κό
πλαί σιο των 15, ε νώ σε ξε χω ρι στό, το δη µο σιο νο µι κό πλαί σιο υ πο δο χής της διεύ ρυν σης των
21 χω ρών (15 νυν και 6 νέ α Κρά τη Μέ λη).

Το εν δια φέ ρον ζή τη µα που προ κύ πτει και α πό τους πί να κες εί ναι ό τι η δα πά νη του
προ ϋ πο λο γι σµού κι νεί ται, σε ό λο το διά στη µα, αρ κε τά κά τω α πό την ο ρο φή του 1,27% του
Κοι νο τι κού Α ΕΠ., και µά λι στα δια χρο νι κά µειώ νε ται.

Για την πε ρί ο δο των δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών 2000-6, έ να πο σό € 213 δις προ ο ρί -
ζε ται για τη χρη µα το δό τη ση των 15 Κρα τών Με λών µέ σω των ∆ιαρ θρω τι κών Τα µεί ων. Το πο -
σό που υ πο λο γί στη κε για την ί δια πε ρί ο δο για τις νέ ες χώ ρες της διεύ ρυν σης, που αρ χι κά
προ βλέ πο νταν έ ξι, α νήρ χε το σε € 39,6 δις. Έ τσι, συ νο λι κά η διαρ θρω τι κή πο λι τι κή α νέρ χε ται
σε € 252,6 δις, στα ο ποί α συ µπε ρι λαµ βά νο νται και τα πο σά (€ 39.6 δις) των υ πό διεύ ρυν ση
χω ρών. Ε πι πλέ ον, δια τί θε ται έ να πο σό € 7,2 δις ως διαρ θρω τι κή προ ε ντα ξια κή ε νί σχυ ση (Πί -
να κας 2).

Οι δα πά νες για την Κοι νή Α γρο τι κή Πο λι τι κή α νέρ χο νται σε € 310,5 δις α πό τα ο ποί α
τα € 298 δις α φο ρούν τα 15 Κ-Μ και τα € 12,5 δις τη διεύ ρυν ση, ε νώ δί νε ται και προ ε ντα ξια -
κή ε νί σχυ ση € 3,6 δις.
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1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
%
ÁÅÐÅ.Å. 0,03 0,11 0,74 0,54 0,80 0,93 0,95 1,06 1,13 1,09

Ðßíáêáò 1: Ç åîÝëéîç ôïõ Ðñïûðïëïãéóìïý ôçò Å.Å. 1960-2006 (% ÁÅÐ)

ÐçãÞ: E.C. 1997, E.C. 1998, Begg 2000 (åðåîåñãáóßåò äéêÝò ìáò)
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Το πρό γραµ µα Phare θα χρη µα το δο τή σει στις υ πο ψή φιες χώ ρες προ γράµ µα τα ύ ψους
€ 11 δις πε ρί που.

Η συ νο λι κή δα πά νη για τη διεύ ρυν ση κα τά την πε ρί ο δο 2000-2006 α νέρ χε ται συ νο λι -
κά στα € 80 δις (σε στα θε ρές τι µές 1999), α πό τα ο ποί α € 22 δις προ έρ χο νται α πό την Κα τη -
γο ρί α 7 (Προ ε ντα ξια κή Ε νί σχυ ση) και τα € 58 δις α πό την Κα τη γο ρί α 8 (∆ιεύ ρυν ση). Η δα -
πά νη αυ τή α ντι προ σω πεύ ει πε ρί που το 14% του συ νό λου του προ ϋ πο λο γι σµού, και ως πο σο -
στό του Α ΕΠ της Ε.Ε. α νέρ χε ται στο 0,13% για την πε ρί ο δο 2000-2006 (Βαλ ντέν, 2000:
150,151). Το κό στος της διεύ ρυν σης κα λύ πτε ται κα τά € 73 δις α πό την αύ ξη ση του Κοι νο τι -
κού Α ΕΠ, και το υ πό λοι πο α πό πε ρι κο πές δα πα νών κα τά 13% προς τα 15 Κρά τη Μέ λη, κά τι
που προ κύ πτει και α πό τη λε πτο µε ρή ε ξέ τα ση των Πι νά κων. Οι α γρο τι κές δα πά νες µειώ νο -
νται κα τά 6%, οι διαρ θρω τι κές κα τά 15%-18%, και οι υ πό λοι πες κα τά 7% (Βαλ ντέν, 2000:
154).

Το σε νά ριο διεύ ρυν σης των 10 και η προ σαρ µο γή των δη µο σιο νο µι κών 
προ ο πτι κών 

Γί νε ται φα νε ρό ε ξαρ χής, ό τι το ό λο ζή τη µα για το δη µο σιο νο µι κό κό στος της διεύ ρυν σης, έ -
γι νε πε ρί πλο κο α πό τη στιγ µή που το σε νά ριο για 6 νέ ες χώ ρες, α πό το 2003, που αρ χι κά προ -
βλέ πο νταν για το 2002, άλ λα ξε σε δέ κα, µε α φε τη ρί α το 2004.

Με βά ση το νέ ο σε νά ριο των 10 α ντί των 6 νέ ων χω ρών, α παι τεί ται προ σαρ µο γή των
δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών, µε βά ση τα συ µπε ρά σµα τα του Συµ βου λί ου του Βε ρο λί νου, ό -
σο και αυ τής, κα θαυ τής της ∆ιορ γα νι κής συµ φω νί ας κα τά το µέ ρος που α φο ρά τους πί να κες
των δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών.

Η Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή, τον Ια νουά ριο του 2002, υ ιο θέ τη σε α να κοί νω ση στο Κο λέ γιο
των Ε πι τρό πων, µε την ο ποί α τί θε ται το δη µο σιο νο µι κό πλαί σιο της διεύ ρυν σης για τα έ τη
2004-2006, για δέ κα νέ α κρά τη (EC, 2002a). Το πλαί σιο αυ τό δεν λαµ βά νει υ πό ψη τις δα πά -
νες για τη διεύ ρυν ση των χω ρών Βουλ γα ρί ας και Ρου µα νί ας, κα θώς αυ τές οι δύ ο χώ ρες προ -
βλέ πε ται να ε ντα χθούν το 2007, δη λα δή βρί σκο νται προς το πα ρόν ε κτός του πλαι σί ου των
δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών.

Η προ σαρ µο γή των δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών βα σί στη κε στο σε νά ριο, ό τι το α νώ -
τα το πο σό που εί χε προ γραµ µα τι στεί για τη διεύ ρυν ση (Κα τη γο ρί α 8) πα ρα µέ νει ως έ χει και
τρο πο ποιού νται µό νο οι υ πο κα τη γο ρί ες (sub-ceilings). Με βά ση το σε νά ριο αυ τό, οι προ βλε -
πό µε νες πι στώ σεις φαί νε ται ό τι αρ κούν να χρη µα το δο τή σουν τη διεύ ρυν ση µε δέ κα χώ ρες, ό -
χι α πλά χω ρίς να µε τα βλη θεί η ο ρο φή του προ ϋ πο λο γι σµού α πό το 1,27% του Κοι νο τι κού
ΑΕΠ, αλ λά α φή νο ντας ση µα ντι κό πε ρι θώ ριο α διά θε των πό ρων, ώ στε να χρη σι µο ποι η θούν αν
υ πάρ ξει α νά γκη.
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Στον Πί να κα 4 πα ρου σιά ζε ται το δη µο σιο νο µι κό πλαί σιο της διεύ ρυν σης για τις 10 νέ -
ες χώ ρες για την πε ρί ο δο 2004-6, σύµ φω να µε την α να κοί νω ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής,
στην ο ποί α φαί νο νται οι α να προ σαρ µο γές των πο σών του Βε ρο λί νου για τη διεύ ρυν ση.

Με την α κο λου θού µε νη προ σέγ γι ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής, ε πι τυγ χά νε ται: 
i. Οι δε σµεύ σεις στην Κα τη γο ρί α 8 των δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών (∆α πά νες ∆ιεύ ρυν -

σης), που προ βλέ πο νταν για τους 6 ό χι µό νο να φθά σουν για τους 10 αλ λά και να υ πο -
λεί πο νται για το έ τος 2004 κα τά 816 εκ. ευ ρώ των πο σών που εί χαν προ βλε φθεί για
τους 6. Οι συ νο λι κές δε σµεύ σεις µε βά ση το σε νά ριο του Βε ρο λί νου ή ταν 11.610 εκ. ευ -
ρώ, ε νώ µε βά ση την τε λευ ταί α α να κοί νω ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής εί ναι 10.794.
Η ί δια προ σέγ γι ση α κο λου θεί ται και τα ε πό µε να έ τη 2005-2006. 

ii. Σ' ό τι α φο ρά τις Πι στώ σεις Πλη ρω µών, που α πο τε λεί και το ση µα ντι κό τε ρο ζή τη µα α -
πό πλευ ράς κα θα ρών συ νει σφο ρών και δια µόρ φω σης του πε ρι θω ρί ου δα πα νών, α κο -
λου θεί ται πε ριο ρι στι κή πο λι τι κή. Ε πι ση µαί νε ται, ό τι ι διαι τέ ρως για το 2004, οι πι στώ -
σεις πλη ρω µών δια µορ φώ νο νται σε χα µη λό τε ρα, πλην ό µως πε ρισ σό τε ρο ρε α λι στι κά
ε πί πε δα, δη λα δή α ντί για 8.890, σε 5.686. Α ντί στοι χα α να προ σαρ µό ζο νται τα πο σά
για το 2005-2006.

iii. Με την προ σέγ γι ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής για δια µόρ φω ση του ύ ψους των δε -
σµεύ σε ων και πλη ρω µών στα ε πί πε δα που προ τεί νο νται, ε πι τυγ χά νε ται και ε δώ, ό χι
µό νο οι πι στώ σεις των δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών (που εί χαν προ βλε φθεί για τους 6)
να ε παρ κέ σουν, αλ λά και να α φή νουν υ ψη λό πε ρι θώ ριο δα πα νών α πό την α νώ τα τη
ορο φή της Κα τη γο ρί ας 8, α φού συ νο λι κά οι δα πά νες της διεύ ρυν σης α νέρ χο νται για το
2006 πε ρί που στο 0,14% του Κοι νο τι κού Α ΕΠ. Συ νο λι κά, α να µέ νε ται µια δια µόρ φω ση
των πλη ρω µών για το 2006, ως σύ νο λο στον προ ϋ πο λο γι σµό, της τά ξης του 1,08% (αν
υ πο λο γι στεί ό τι οι δα πά νες της διεύ ρυν σης θα α νέλ θουν πε ρί που στο 0,12%). Αυ τό µε
την σει ρά του δια µορ φώ νει το συ νο λι κό πραγ µα τι κό πε ρι θώ ριο δα πα νών του προ ϋ πο -
λο γι σµού για το 2006 στο ε πί πε δο του 0,19%, κά τω του α νω τά του ο ρί ου του 1,27%.

Η ΣΥΜ ΜΕ ΤΟ ΧΗ ΤΩΝ Υ ΠΟ Ε ΝΤΑ ΞΗ ΧΩ ΡΩΝ ΣΤΟΝ ΚΟΙ ΝΟ ΤΙ ΚΟ
ΠΡΟ Ϋ ΠΟ ΛΟ ΓΙ ΣΜΟ 

Με τα ξύ των οι κο νο µι κών ε πι πτώ σε ων που θα ε πέλ θουν α πό την διεύ ρυν ση, ση µα ντι κές εί ναι
και οι δη µο σιο νο µι κές ε πι πτώ σεις ε πί του Κοι νο τι κού Προ ϋ πο λο γι σµού. Η δη µο σιο νο µι κή
διά στα ση εκ φρά ζε ται τό σο µε τη συµ µε το χή των χω ρών αυ τών στο σύ στη µα χρη µα το δό τη -
σης της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης, δη λα δή στο ε πί πε δο των συ νει σφο ρών στον Κοι νο τι κό Προ ϋ -
πο λο γι σµό, ό σο και την πτυ χή των α να λή ψε ων, δη λα δή στη συµ µε το χή τους στις δα πά νες του
Κοι νο τι κού Προ ϋ πο λο γι σµού, που στην ου σί α λει τουρ γούν ως εν δο κοι νο τι κές µε τα βι βα στι -
κές πλη ρω µές (Γε ωρ γί ου, 2002).
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Ε πι ση µαί νου µε ε ξαρ χής, α να φο ρι κά µε τις συ νει σφο ρές των υ πό διεύ ρυν ση Κρα τών
στον προ ϋ πο λο γι σµό, (µε βά ση το ι σχύ ον σύ στη µα ι δί ων πό ρων, και τις ό ποιες µε τα βα τι κές
δια τά ξεις δρο µο λο γη θούν, ως α πο τέ λε σµα των δια πραγ µα τεύ σε ων) ό τι δεν γεν νώ νται, α πό
την διεύ ρυν ση, υ ψη λές προσ δο κί ες, λό γω του χα µη λού Α ΕΠ των χω ρών αυ τών, α φού το συ νο -
λι κό Α ΕΠ των 10 Κρα τών της διεύ ρυν σης δεν υ περ βαί νει το 5% του Κοι νο τι κού Α ΕΠ των 15.

Το χα µη λό Α ΕΠ των υ πό έ ντα ξη κρα τών µε λών, συν δυα σµέ νο µε υ ψη λή πα ρα οι κο νο -
µί α, που ό µως δεν κα τα γρά φε ται, µε τα φρά ζε ται σε χα µη λές ει σφο ρές, µέ σω αυ τής της κύ ριας
πη γής ε σό δων στον προ ϋ πο λο γι σµό. Οι συ νει σφο ρές στον προ ϋ πο λο γι σµό θα ε ξαρ τη θούν βέ -
βαια α πό τα α πο τε λέ σµα τα των δια πραγ µα τεύ σε ων και, κυ ρί ως, α πό το αν προ βλε φθεί µε τα -
βα τι κή πε ρί ο δος στις νέ ες χώ ρες. Γί νε ται ω στό σο φα νε ρό, ό τι ό σο πε ριο ρι σµέ νες εί ναι οι συ -
νει σφο ρές των νέ ων Κρα τών Με λών, τό σο αυ ξά νο νται οι δη µο σιο νο µι κές πιέ σεις στον προ ϋ -
πο λο γι σµό και οι πιέ σεις των δο τριών χω ρών (net contributors), για µε ταρ ρυθ µί σεις στις κύ -
ριες ε στί ες δα πα νών του προ ϋ πο λο γι σµού, δη λα δή τις γε ωρ γι κές δα πά νες και τις δα πά νες
των διαρ θρω τι κών δρά σε ων.

Η Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή πά ντως στην υ πό θε ση ερ γα σί ας που α κο λου θεί α να φέ ρει σα -
φώς, ό τι τα νέ α Κρά τη Μέ λη θα συµ βάλ λουν πλή ρως στους ί διους πό ρους της Ευ ρω πα ϊ κής
Ένω σης, α πό το πρώ το έ τος της συµ µε το χής τους. Βά σει των στοι χεί ων για το Α ΕΠ που πα -
ρέ σχε η Ε πι τρο πή και της υ πο λο γι ζό µε νης αύ ξη σης ε τη σί ως κα τά 4%, το 1,1% του Α ΕΠ των
10 υ πο ψη φί ων χω ρών, θα ι σο δυ να µεί µε € 5,2 δις το 2004 και € 5,7 δις. το 2006, σύµ φω να
και µε τον Πί να κα 5 που α κο λου θεί (EC, 2002α). Αυ τή α να µέ νε ται να εί ναι η συ νει σφο ρά των
νέ ων κρα τών µε λών στον Κοι νο τι κό Προ ϋ πο λο γι σµό, τα α ντί στοι χα έ τη.

Α σφα λώς τα πο σά εί ναι εν δει κτι κά, δί νουν ω στό σο µια ει κό να της ι κα νό τη τας των νέ -
ων Κρα τών Με λών να συµ βάλ λουν στα έ σο δα του προ ϋ πο λο γι σµού της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης.

Ðß íá êáò 4: Äç ìï óéï íï ìé êü ðëáß óéï ôçò äéåý ñõí óçò ìå äÝ êá íÝ åò ÷þ ñåò êáé óõ ãêñé ôé êÞ á íôé ðá ñÜ èå óç ìå ôá ðï óÜ ôïõ Âå -
ñï ëß íïõ ãéá ôç äéåý ñõí óç

ÓåíÜñéï: Äéåýñõíóç ìå 10 íÝåò ÷þñåò ôï 2004
Ðéóôþóåéò ÁíáëÞøåùò Õðï÷ñåþóåùí

(äåóìåýóåéò) åê ôùí ïðïßùí ãéá:
ÄáðÜíåò ãåùñãßáò
ÄáðÜíåò äéáñèñùôéêþí äñÜóåùí
ÅóùôåñéêÝò ðïëéôéêÝò
ÄéïéêçôéêÝò äáðÜíåò
ÓõíïëéêÝò äåóìåýóåéò (ìå âÜóç ôåëåõôáßá
áíáêïßíùóç ôçò Åõñ. ÅðéôñïðÞò, ôéìÝò 1999)
ÓõíïëéêÝò äåóìåýóåéò (ìå âÜóç óåíÜñéï Âåñïëßíïõ,
óå ôéìÝò 1999)
Ðéóôþóåéò Ðëçñùìþí ãéá äéåýñõíóç
Ðéóôþóåéò ðëçñùìþí ìå âÜóç ôï óåíÜñéï ôïõ
Âåñïëßíïõ, óå ôéìÝò 1999

2004

2.048
7.067
1.176

503
10.794

11.610

5.686
8.890

2005

3.596
8.150
1.096

558
13.400

14.200

10.493
11.440

2006

3.933
10.350
1.071

612
15.966

16.780

11.840
14.220

ÐçãÞ: European Commission (2002a)

óå åê. €



Σε σχέ ση πά ντως µε το α νώ τα το ό ριο του δη µο σιο νο µι κού πλαι σί ου της Ε.Ε. των 21 που ε -
γκρί θη κε στη διορ γα νι κή συµ φω νί α το 1999, οι α πο λή ψεις των νέ ων κρα τών µε λών προ βλέ -
πε ται να εί ναι € 8.890 δις. Κα τά συ νέ πεια η δια φο ρά δού ναι λα βείν εί ναι σχε τι κά µι κρή το
2004 (πε ρί που € 3,6 δις), γε γο νός που ση µαί νει ό τι µε ρι κά α πό τα νέ α Κρά τη Μέ λη εν δέ χε -
ται να συµ βάλ λουν ως κα θα ροί δό τες στον προ ϋ πο λο γι σµό. Ε κτι µού µε, ό τι αυ τό θα ή ταν το
χει ρό τε ρο µή νυ µα που θα µπο ρού σε να δο θεί στους πο λί τες των χω ρών αυ τών, και θα πυ ρο -
δο τού σε µια εξ' αρ χής αµ φι σβή τη ση της διεύ ρυν σης, ε νι σχύ ο ντας την ι δέ α µιας Ευ ρώ πης δύ -
ο τα χυ τή των, εκ των ο ποί ων οι νέ ες χώ ρες βρί σκο νται στην δεύ τε ρη τα χύ τη τα. Τού το άλ λω -
στε ο δή γη σε και στην α νά γκη λή ψης α ντι σταθ µί σε ων προ κει µέ νου να α πο φευ χθεί µια κα τά -
στα ση, ό που τα νέ α Κρά τη Μέ λη θα κλη θούν να συµ βάλ λουν πε ρισ σό τε ρο στον προ ϋ πο λο γι -
σµό, κα τά τον πρώ το χρό νο της διεύ ρυν σης, απ' ό τι θα ει σπράτ τουν. Χώ ρες που θα δουν τη
δη µο σιο νο µι κή τους θέ ση να χει ρο τε ρεύ ει, αν δεν υ πάρ ξει αυ τό το σύ στη µα των α ντι σταθ µί -
σε ων, τα πρώ τα χρό νια της διεύ ρυν σης, εί ναι η Κύ προς, Τσε χί α, Σλο βε νί α, Ουγ γα ρί α και
Μάλ τα (Ευ ρω πα ϊ κό Συµ βού λιο, 2002).

Κω δι κο ποιώ ντας τις α πο φά σεις σχε τι κά µε τις α να λή ψεις και α πο δό σεις των υ πό έ ντα -
ξη χω ρών στον κοι νο τι κό προ ϋ πο λο γι σµό συ νά γο νται τα α κό λου θα προ κα ταρ κτι κά συ µπε ρά -
σµα τα: 
1. Οι νέ ες χώ ρες συµ βάλ λουν στο Προ ϋ πο λο γι σµό α πό τον πρώ το χρό νο έ ντα ξή τους. 
2. Ο ρι σµέ νες εν δέ χε ται να πλη ρώ σουν πιο πολ λά απ' ό τι θα πά ρουν.
3. Για να α πο φευ χθεί κά τι τέ τοιο δί νο νται α ντι σταθ µί σεις προ ϋ πο λο γι σµού µό νο για τα

πρώ τα χρό νια, µε βά ση τις δα πά νες, και ό χι τα έ σο δα.
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Ðßíáêáò 5: Áíáìåíüìåíåò óõíåéóöïñÝò ôùí ÷ùñþí ôçò äéåýñõíóçò óôïí Êïéíïôéêü Ðñïûðïëïãéóìü (Ìå âÜóç ôï éó÷ýïí
óýóôçìá ôùí éäßùí ðüñùí, êáé ôï 1,1% ôïõ  ÁÅÐ ôùí ÷ùñþí áõôþí, óå åê. € )

×þñåò

Ôóå÷éêÞ Äçìïêñáôßá
Åóèïíßá
Ïõããáñßá
Ëåôïíßá
Ëéèïõáíßá
Ðïëùíßá
Óëïâáêßá
Óëïâåíßá
8 õðïøÞöéåò ÷þñåò ÊÁÅ
Êýðñïò
ÌÜëôá
10 õðïøÞöéåò ÷þñåò
Áíþôáôï üñéï äçìïóéïíïìéêïý ðëáéóßïõ ôçò
ÅÅ-21 ãéá äéáèÝóéìåò ðëçñùìÝò ãéá ôçí
ðñïó÷þñçóç

2004

867
86

884
118
172

2.360
297
268

5.053
135
51

5.238
8.890

2005

902
89

920
123
179

2.455
309
279

5.255
140
53

5.448
11.440

2006

938
93

956
128
186

2.553
322
290

5.465
146
55

5.666
14.220

ÐçãÞ: European Commission (2002a), European Parliament 2002, 
Õðïëïãéóìïß ðïõ âáóßæïíôáé óå ðïóÜ ÁÅÐ ôùí ÷ùñþí ìå ðñïâëåðüìåíç áýîçóç ôïõ ÁÅÐ 4% ãéá ôá Ýôç 2004-6,
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4. Η σχέ ση συ νει σφο ρών-δα πα νών βελ τιώ νε ται στα θε ρά αλ λά α πέ χει κα τά πο λύ αυ τής
που εί χε πε τύ χει η χώ ρα µας κα τά την διεύ ρυν ση.

5. Υ πάρ χουν πε ρι θώ ρια δια πραγ µα τεύ σε ων για τα α διά θε τα πο σά. 

∆Η ΜΟ ΣΙΟ ΝΟ ΜΙ ΚΕΣ ΠΡΟ Ο ΠΤΙ ΚΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΕ ΡΙΟ ∆Ο ΜΕ ΤΑ ΤΟ 2006 

Στη νέ α προ γραµ µα τι κή πε ρί ο δο που αρ χί ζει α πό το 2007, εν δια φέ ρον έ χει να ε πι κε ντρω θεί
η προ σο χή µας στην δια µόρ φω ση των πο λι τι κών τό σο για τις γε ωρ γι κές δα πά νες, ό σο και για
τις διαρ θρω τι κές δρά σεις, α φού εί ναι βέ βαιο ό τι οι πο λι τι κές αυ τές θα µε τα βλη θούν (Begg,
1998•Mayhew, 2002•Μα ρα βέ γιας, 2000•Dunford και Smith· EC, 2002c). Α πό την έ κτα ση
των µε ταρ ρυθ µί σε ων θα ε ξαρ τη θεί και ο βαθ µός της δια τή ρη σης της θε τι κής δη µο σιο νο µι κής
θέ σης της χώ ρας µας.

Η πε ρί πτω ση των γε ωρ γι κών δα πα νών 

Στη συµ φω νί α για τις δη µο σιο νο µι κές προ ο πτι κές του Βε ρο λί νου, εκ φρά στη κε ως βού λη ση
να µην δο θεί ά µε ση ε νί σχυ ση στις γε ωρ γι κές ε πι χει ρή σεις των νέ ων υ πό διεύ ρυν ση χω ρών.
Τα πο σά που προσ διο ρί ζο νται το 2006 για τη γε ωρ γί α, για τις χώ ρες αυ τές, α νέρ χο νται σε €
4 δις πε ρί που (3,4 α πό την Κα τη γο ρί α 8 - Γε ωρ γί α και, 0,52 α πό την Κα τη γο ρί α 7 - Γε ωρ γί α,
σύµ φω να µε τον Πί να κα 3). Ω στό σο, τα δε δο µέ να µε τα βάλ λο νται ση µα ντι κά µε την εί σο δο
της Ρου µα νί ας και Βουλ γα ρί ας στην Ε.Ε. το 2007, ο πό τε στην νέ α προ γραµ µα τι κή πε ρί ο δο,
µε δε δο µέ νο τον πλη θυ σµό των χω ρών αυ τών, και το σχε τι κό βά ρος του γε ωρ γι κού το µέ α, οι
α να γκαί ες γε ωρ γι κές δα πά νες προσ διο ρί ζο νται σε 6,5 µε € 7,5 δις (υ πό την προ ϋ πό θε ση ό τι
οι πο λι τι κές πα ρα µέ νουν α µε τά βλη τες).

Στην πε ρί πτω ση των γε ωρ γι κών δα πα νών, ση µα σί α έ χει αν θα συ νε χι στούν ή ό χι οι
άµε σες ε νι σχύ σεις και τι διά στα ση θα λά βει τε λι κά η α να θε ώ ρη ση της ΚΑΠ. Αν οι ά µε σες ενι -
σχύ σεις συ νε χι στούν µε βά ση τις ι σχύ ου σες ρυθ µί σεις, α να µέ νε ται αυ τές να α νέλ θουν στην
πε ρί πτω ση µιας Ε.Ε. των 27 Κρα τών-Με λών σε € 57,5 δις, δη λα δή 0,52% του Α ΕΠ. Αν ό µως
α πο κλει σθούν οι ά µε σες ε νι σχύ σεις, το σε νά ριο προσ διο ρί ζει το ε πί πε δο των γε ωρ γι κών δα -
πα νών σε ρε α λι στι κό τε ρα νού µε ρα, δη λα δή € 48 δις ή 0,48% του Α ΕΠ.

Οι πρώ τες µε λέ τες πά ντως, για την διεύ ρυν ση (WIFO, 2001· Dutch Gov., 2001), υ πο -
λό γι ζαν τις πρό σθε τες γε ωρ γι κές δα πά νες για το 2007, µε βά ση το σε νά ριο των 12 νέ ων χω -
ρών, να α νέλ θουν πε ρί που στα € 4,7 δις ε τη σί ως πε ρισ σό τε ρο, απ' αυ τό που προσ διο ρί ζε ται
στον πί να κα των υ παρ χό ντων δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών των 21 χω ρών του Βε ρο λί νου.

Οι πιέ σεις, συ νε πώς, για α να µόρ φω ση της ΚΑΠ α να µέ νε ται να ε ντα θούν µε δε δο µέ νη
την διάρ θρω ση της οι κο νο µί ας των χω ρών αυ τών, το µέ γε θος του α γρο τι κού πλη θυ σµού και
το υ ψη λό κό στος που συ νε πι φέ ρει το α ντί θε το σε νά ριο της  µη α να µόρ φω σής της.
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Υ πο γραµ µί ζε ται, πά ντως, ό τι το ύ ψος της χρη µα το δό τη σης, θα ε ξαρ τη θεί σε µε γά λο
βαθ µό, α πό το αν θα υ πάρ ξει συγ χρη µα το δό τη ση των γε ωρ γι κών δα πα νών, και εν γέ νει µε -
ταρ ρυθ µί σεις, στις γε ωρ γι κές α γο ρές. Οι τά σεις πά ντως κα τα δει κνύ ουν εµ µο νή στην α ντι κα -
τά στα ση του συ στή µα τος στή ρι ξης των τι µών, µε µέ τρα στή ρι ξης του ει σο δή µα τος. Ε πι ση µαί -
νε ται ό τι τα ό ποια µέ τρα στή ρι ξης των γε ωρ γι κών ει σο δη µά των, σύµ φω να µε την ί δια σχο λή,
θα πρέ πει να τεί νουν µειού µε να δια χρο νι κά, ε πι τρέ πο ντας ε ξοι κο νο µή σεις.

Ε πι πλέ ον, έµ φα ση α πο δί δε ται στην ι δέ α της ε θνι κής συγ χρη µα το δό τη σης των γε ωρ γι -
κών δα πα νών, µε την ο ποί α ε πι τυγ χά νε ται τα Κρά τη Μέ λη να εί ναι πε ρισ σό τε ρο υ πεύ θυ να
για την α πο τε λε σµα τι κό τη τα των πο λι τι κών, αλ λά και την δια χεί ρι ση των πό ρων. Α πο δί δε ται,
ε πί σης, προ σο χή και προς τον πα ρά γο ντα χρη µα το δό τη ση πο λι τι κών γε ωρ γι κής α νά πτυ ξης
και υ πο δο µών, προ κει µέ νου να προ ω θη θεί η α νά πτυ ξη και, δε ό ντως, το συ γκρι τι κό πλε ο νέ -
κτη µα των πα ρα γω γών.

Η πε ρί πτω ση των διαρ θρω τι κών δρά σε ων

Α νά λο γα προ βλή µα τα εµ φα νί ζο νται και στις δα πά νες των διαρ θρω τι κών δρά σε ων. Χω ρίς αύ -
ξη ση του α νω τά του ο ρί ου δα πα νών του προ ϋ πο λο γι σµού, α να γκα στι κά θα δη µιουρ γη θούν
προ βλή µα τα σχε τι κά µε τη χρη µα το δό τη ση και το µέλ λον της πε ρι φε ρεια κής πο λι τι κής της
Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης.

Ε ξε τά ζο ντας τα πο σά των δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών του Βε ρο λί νου (προ-τε λευ ταία
στή λη Πί να κα 3), δια πι στώ νου µε α να φο ρι κά µε τις δα πά νες των διαρ θρω τι κών δρά σε ων, ότι
αυ τές προσ διο ρί ζο νται το 2006 σε € 41 δις, εκ των ο ποί ων 29 δις. για τα υ πάρ χο ντα 15 Κρά -
τη Μέ λη και 12 δις για τα νέ α µέ λη. Το 2007 το συ νο λι κό κό στος µα ζί µε τα νέ α Κρά τη Μέ λη
προσ διο ρί ζε ται να εί ναι της τά ξης των € 43-51 δις. Τι ση µαί νει πρα κτι κά αυ τό; Ση µαί νει, ό τι
οι πιέ σεις στα υ πάρ χο ντα Κρά τη Μέ λη θα αυ ξη θούν, προ κει µέ νου στη νέ α προ γραµ µα τι κή

Ðßíáêáò 6: ÅêôéìÞóåéò ãéá ôï êüóôïò ôçò äéåýñõíóçò ôï 2007 (óôéò åðüìåíåò äçìïóéïíïìéêÝò ðñïïðôéêÝò)
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πε ρί ο δο που ξε κι νά ει το 2007, να ε ξέλ θουν α πό τις ε νι σχύ σεις, ο ρι σµέ νες πε ρι φέ ρειες που

συ γκε ντρώ νουν, πλέ ον, τα κρι τή ρια ε ξό δου (ε πί πε δο Α ΕΠ, α νερ γί α). Α ναµ φι σβή τη τα, εδώ υ -

πάρ χουν πε ρι θώ ρια ερ µη νειών και πε δί ο πο λι τι κών α πο φά σε ων που θα κα θο ρί σει και τα ε -

πί πε δα των δα πα νών. Ση µα σί α, ε πί σης, έ χει κα τά τις δια πραγ µα τεύ σεις ποιο σε νά ριο τε λι κά

θα ε πι κρα τή σει.

Στην προ σπά θεια να ε κτι µη θεί το συ νο λι κό κό στος των διαρ θρω τι κών δρά σε ων την

πε ρί ο δο µε τά την διεύ ρυν ση, οι µε λε τη τές χρη σι µο ποιούν σει ρά πα ρα δο χών και σε να ρί ων.

Έτσι:

i. Αν πά ρου µε ως βά ση α να φο ράς τα πο σά του 2006 για διαρ θρω τι κές ε νέρ γειες (Κα τη -

γο ρί α 2 = € 29,2 δις και Κα τη γο ρί α 8 = € 12,1 δις, ή τοι σύ νο λο πε ρί που € 41 δις, σε τι -

µές 1999), και την προ βάλ λου µε για τα ε πό µε να ε πτά χρό νια 2007-2013, τό τε δια µορ -

φώ νε ται για διαρ θρω τι κές δρά σεις έ να πο σό της τά ξης των € 289,8 δισ. (7 έ τη * € 41

δις/έ τος = € 289,8 δις. για την πε ρί ο δο 2007-2013), έ να ντι των 252,6 σε σχέ ση µε την

προ η γού µε νη πε ρί ο δο, δη λα δή αύ ξη ση κα τά 15% πε ρί που.

ii. Αν χρη σι µο ποι η θεί η πα ρα δο χή ό τι η δα πά νη για διαρ θρω τι κές δρά σεις δεν µπο ρεί να

υ περ βαί νει το 4% του Α ΕΠ της χώ ρας, µε βά ση τους υ πάρ χο ντες, εν ι σχύ Κα νο νι σµούς,

τό τε φτά νου µε στα € 300 δις, µια αύ ξη ση της τά ξης του 19%.

iii. Με βά ση το σε νά ριο ό τι δεν αλ λά ζει η διαρ θρω τι κή πο λι τι κή, αλ λά ού τε χρη σι µο ποιεί -

ται το κρι τή ριο του 4% του Α ΕΠ, χρεια ζό µα στε πό ρους που α νέρ χο νται σε € 340 δις,

δη λα δή µια αύ ξη ση 35%.

iv. Κά νο ντας χρή ση του κρι τη ρί ου 0,45% του Α ΕΠ ως ο ρο φή για διαρ θρω τι κές δρά σεις,

προ κύ πτει έ να πο σό της τά ξης των € 360 δις, που ση µαί νει δα πά νες υ ψη λό τε ρες κα τά

42%.

Αυ τά τα σε νά ρια χρη σι µο ποιού νται α πό ο ρι σµέ νες πλευ ρές για να βά λουν ε να ντί ον της

διαρ θρω τι κής πο λι τι κής της Έ νω σης. 

Σε µε λέ τη που εκ πο νή θη κε α πό ∆ι υ πουρ γι κή Ο µά δα Με λέ της της Ολ λαν δι κής κυ βέρ -

νη σης (Dutch Gov., 2001), α να φέ ρε ται ό τι µε το υ πάρ χον σύ στη µα χρη µα το δό τη σης µέ σω

των ∆ιαρ θρω τι κών Τα µεί ων, οι πε ρι φέ ρειες λαµ βά νουν χρη µα το δό τη ση α νε ξάρ τη τα α πό το

ε πί πε δο α νά πτυ ξης των χω ρών στις ο ποί ες α νή κουν. Στην ου σί α, κα τά τους Ολ λαν δούς, οι

χώ ρες αυ τές ε κτε λούν προ γράµ µα τα και πραγ µα το ποιούν πλη ρω µές α κρι βώς για να ει σπρά -

ξουν πί σω τις συ νει σφο ρές που δί νουν στον προ ϋ πο λο γι σµό. Ε πι πλέ ον, α να φέ ρουν, δεν

υπάρ χει βε βαιό τη τα κα τά πό σον η ε κτέ λε ση των προ γραµ µά των αυ τών συ νά δει µε τις ε θνι -

κές προ τε ραιό τη τες που τί θε νται. Συ νε πώς, κα τα λή γουν οι µε λε τη τές, χρειά ζε ται α να θε ώ ρη -

ση των πε ρι φε ρεια κών πο λι τι κών. Στην ου σί α προ τεί νουν έ να σύ στη µα α ντι λο γι σµού το ο ποί -

ο δί νει τη δυ να τό τη τα στις πλού σιες χώ ρες να µειώ νουν τις συ νει σφο ρές τους, και να χρη µα -

το δο τούν την πο λι τι κή πε ρι φε ρεια κής α νά πτυ ξης της χώ ρας τους. Ε πι πλέ ον υ πο στη ρί ζουν ότι

πρέ πει να χρη µα το δο τού νται α πό τα διαρ θρω τι κά τα µεί α µό νο χώ ρες, που έ χουν κα τά κε φα -
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λήν Α ΕΠ µι κρό τε ρο του 75%, α πό τον Κοι νο τι κό µέ σο ό ρο, και ό χι οι πε ρι φέ ρειες. Οι χώ ρες

που δεν εί ναι ε πι λέ ξι µες µε βά ση αυ τό το κρι τή ριο θα πρέ πει να χρη µα το δο τούν µε δι κούς

τους πό ρους την πο λι τι κή πε ρι φε ρεια κής α νά πτυ ξης. Προ τεί νουν δη λα δή µια ι διό τυ πη ε θνι -

κο ποί η ση της πε ρι φε ρεια κής πο λι τι κής. Το σύ στη µα αυ τό κτυ πά "εµ µέ σως πλην σα φώς" αυ -

τή καθ' αυ τή την ι δέ α και πρα κτι κή της χρη µα το δό τη σης των Κρα τών Με λών, για τις πε ρι φε -

ρεια κές πο λι τι κές.

Συ νε πώς, πα ρα τη ρεί ται ό τι δια µορ φώ νο νται σχο λές που α ντι στρα τεύ ο νται τις µέ χρι

τώ ρα ι σχύ ου σες πο λι τι κές και πρα κτι κές χρη µα το δό τη σης της Ε.Ε., µε βά ση το κοι νο τι κό κε -

κτη µέ νο, και υ πο στη ρί ζουν µια µε ταρ ρύθ µι ση του συ στή µα τος που θα έ χει τα ε ξής χα ρα κτη -

ρι στι κά:

i. Θα πε ριο ρί ζει ό σο το δυ να τό πε ρισ σό τε ρο τη χρη µα το δό τη ση των ∆ιαρ θρω τι κών Τα -

µεί ων.

ii. Θα δί δει τη δυ να τό τη τα χρή σης συ στη µά των α ντι λο γι σµού για τις πλού σιες χώ ρες µέ -

σω µεί ω σης των συ νει σφο ρών (ο ο ποί ος στην ου σί α βάλ λει κα τά της χρη σι µό τη τας της

πε ρι φε ρεια κής πο λι τι κής). Το µέ τρο αυ τό στην α πλού στε ρη εκ δο χή του, ση µαί νει, να

δί νω, στην ου σί α στον προ ϋ πο λο γι σµό λι γό τε ρα, λαµ βά νο ντας υ πό ψη τι προσ δο κώ να

πά ρω.

iii. Θέ τει ό σο το δυ να τόν πε ρισ σό τε ρο αυ στη ρές δια δι κα σί ες και δο µές για την α πο δο τέ α

χρη µα το δό τη ση, (µε συ στή µα τα δια χεί ρι σης, α ξιο λό γη σης και ε λέγ χου) που στην ου σί -

α θα ο δη γή σουν στην µη α ξιο ποί η ση των πό ρων, και κα τά συ νέ πεια στην ε λά φρυν ση

του βά ρους των συ νει σφο ρών, για την χρη µα το δό τη ση των διαρ θρω τι κών δρά σε ων.

Προ τά σεις της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής

Με τά α πό την πα ρά θε ση των σε να ρί ων και των α πό ψε ων που έ χουν δια τυ πω θεί για το µέλ -

λον της κοι νο τι κής πο λι τι κής θα προ σπα θή σου µε να κω δι κο ποι ή σου µε τις προ θέ σεις που

φαί νε ται να δια µορ φώ νει η Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή, στην ο ποί α α νή κει τε λι κά και η πρω το βου -

λί α για την δια µόρ φω ση των α πο φά σε ων.

Α να φο ρι κά µε τις γε ωρ γι κές δα πά νες, προ τεί νε ται έ να µίγ µα στή ρι ξης των νέ ων χω -

ρών µε ά µε σες ε πι δο τή σεις και διαρ θρω τι κές δρά σεις. Στη Σύ νο δο Κο ρυ φής των Βρυ ξελ λών

συµ φω νή θη κε η στα δια κή ε φαρ µο γή των ά µε σων πλη ρω µών, ού τως ώ στε να ε ξα σφα λι στεί ό -

τι τα νέ α Κρά τη Μέ λη το 2013 θα φθά σουν στο ε πί πε δο στή ρι ξης που θα ι σχύ ει τό τε, στα τω -

ρι νά Κρά τη Μέ λη. Ω στό σο, συµ φω νή θη κε ε πί σης η στα δια κή ε φαρ µο γή των ά µε σων πλη ρω -

µών να πραγ µα το ποι η θεί µέ σα σε πλαί σιο δη µο σιο νο µι κής στα θε ρό τη τας, ού τως ώ στε οι συ -

νο λι κές δα πά νες σε ο νο µα στι κές τι µές της πε ριό δου 2007-2013, να δια τη ρη θούν κά τω α πό το

α νώ τα το ό ριο των δα πα νών του 2006 προ σαυ ξη µέ νο κα τά 1% ε τη σί ως. Συ νε πώς, η Ευ ρω πα -

ϊ κή Ε πι τρο πή, ε πι λέ γει να δια τη ρή σει, µάλ λον, τον ε νιαί ο χα ρα κτή ρα της ΚΑΠ (α νε ξαρ τή τως
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της µορ φής της µε τά την α να θε ώ ρη ση) και προ τεί νει έ να σύ στη µα µε α νά µι κτα ω φε λή µα τα
και κί νη τρα για µε ταρ ρυθ µί σεις. Σε κά θε πε ρί πτω ση πά ντως, οι ά µε σες ει σο δη µα τι κές  ε νι -
σχύ σεις δια τη ρού νται.

Για τις διαρ θρω τι κές δρά σεις, βα σι κό χα ρα κτη ρι στι κό της προ σέγ γι σης της Ευ ρω πα ϊ -
κής Ε πι τρο πής, εί ναι η µε γα λύ τε ρη έµ φα ση στο Τα µεί ο Συ νο χής, το µε ρί διο του ο ποί ου θα
ανέρ χε ται στο 1/3 των διαρ θρω τι κών πό ρων, σε σύ γκρι ση µε το 18%, που ι σχύ ει για τα 4 ΚΜ.
που ω φε λού νται σή µε ρα. Το κα τά κε φα λή πο σό για τις διαρ θρω τι κές δα πά νες στα νέ α ΚΜ
(ΝΚΜ) µπο ρεί να α νέλ θει το 2006 στο µέ γι στο πο σό των € 137, σε σύ γκρι ση µε τα € 231 που
α να λο γούν στα 4 ΚΜ που ω φε λού νται σή µε ρα, στα ο ποί α πε ρι λαµ βά νε ται και η χώ ρα µας.

Η προ σέγ γι ση δη λα δή της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής σχε τι κά µε τις γε ωρ γι κές δα πά νες
ε πι φυ λάσ σει δια φο ρε τι κή µε τα χεί ρι ση α νά µε σα στα 15 ΚΜ και στα 10 ΝΚΜ. Ε πι πλέ ον οι
χρη µα το δο τή σεις του Τα µεί ου Συ νο χής κα θώς α πευ θύ νο νται σε χώ ρες που έ χουν χα µη λό ε -
πί πε δο α νά πτυ ξης, και ό χι σε πε ρι φέ ρειες, συ νι στούν µια ση µα ντι κή αλ λα γή στη χρη µα το δό -
τη ση της πο λι τι κής πε ρι φε ρεια κής α νά πτυ ξης της κοι νό τη τας, ό πως τη γνω ρί σα µε µέ χρι σή -
µε ρα.

ΟΙ ΚΟ ΝΟ ΜΙ ΚΕΣ Ε ΠΙ ΠΤΩ ΣΕΙΣ ΤΗΣ ∆ΙΕΥ ΡΥΝ ΣΗΣ 

Α ναµ φι σβή τη τα οι δη µο σιο νο µι κές ε πι πτώ σεις της διεύ ρυν σης, α πο τε λούν µί α πα ρά µε τρο
του ό λου ζη τή µα τος. Ήσ σο νος ση µα σί ας εί ναι, κυ ρί ως µε τη δρο µο λό γη ση οι κο νο µε τρι κών
µο ντέ λων, να µε λε τη θούν οι συ νο λι κές ε πι πτώ σεις της διεύ ρυν σης, τό σο για τα νέ ες χώ ρες,
όσο και τα υ πάρ χο ντα Κρά τη Μέ λη (Schweickert, 2001•Mortensen και Richter 2000•Kohler
και Keusschinigg 1998). Α πό σχε τι κές έ ρευ νες προ κύ πτει ό τι η διεύ ρυν ση έ χει µι κρό κό στος
για τα 15 Κρά τη Μέ λη (Baldwin et al, 1997). Η διεύ ρυν ση α να µέ νε ται να συµ βά λει ση µα ντι -
κά στους ρυθ µούς α νά πτυ ξης των νέ ων χω ρών (Ε.Ε. 2001), κά τι που θα λει τουρ γή σει και σε
ό φε λος των 15 κρα τών µε λών.

Σε ό ρους µε τα βο λής του Α ΕΠ α να µέ νε ται ε τή σια αύ ξη ση κα τά 2% για τις υ πό διεύ ρυν -
ση χώ ρες, ε νώ στην πε ρί πτω ση συ νο λι κά της Ε.Ε. των 15 αυ τή πε ριο ρί ζε ται στην κα λύ τε ρη
πε ρί πτω ση, σ' έ να πο σο στό της τά ξης 0,5%-0,7%, για την δε κα ε τί α 2000-9, πο σο στό, που
από µό νο του δεν δη µιουρ γεί σο βα ρές α να πτυ ξια κές προσ δο κί ες (EC, 2001· Kohler και
Keusschinigg 1998).

Στο ση µεί ο αυ τό, χρή ζει διε ρεύ νη σης ποια α πό τα 15 Κρά τη Μέ λη της Ε.Ε. σή µε ρα θα
ω φε λη θούν πε ρισ σό τε ρο και πως. Πράγ µα τι, α να µέ νε ται, γει το νι κές µε τις υ πό διεύ ρυν ση
χώ ρες, ό πως η Γερ µα νί α και Αυ στρί α, να ω φε λη θούν πε ρισ σό τε ρο, αν µά λι στα λη φθούν υ πό -
ψη οι ση µα ντι κές ε µπο ρι κές συ ναλ λα γές και η διείσ δυ ση γερ µα νο-αυ στρια κών συµ φε ρό ντων
στην ε κτέ λε ση έρ γων που θα α να λη φθούν. Στην πε ρί πτω ση της Αυ στρί ας, οι πρώ τοι υ πο λο -
γι σµοί α νε βά ζουν το ό φε λος στο 0.75% του Α ΕΠ της χώ ρας (Keuschnigg και Kohler, 1998). Η
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Γερ µα νί α, µε τις στε νό τα τες οι κο νο µι κές της σχέ σεις µε την πε ριο χή αυ τή -ζω τι κό της χώ ρο-
θα ω φε λη θεί ση µα ντι κά.

Α ναµ φι σβή τη τα, θα υ πάρ ξουν, πα ράλ λη λα, δευ τε ρο γε νείς ε πι πτώ σεις στις οι κο νο µί ες
των 15 τό σο στο σκέ λος της ζή τη σης υ πη ρε σιών ό σο και προ σφο ράς. Οι δια φο ρές βιο τι κού
επι πέ δου µε τα ξύ των χω ρών της Ευ ρώ πης γεν νούν φό βους σε ο ρι σµέ να Κρά τη Μέ λη για µε -
γά λης κλί µα κας µε τα νά στευ ση α πό τα νέ α Κρά τη Μέ λη µε τις συ να κό λου θες α νη συ χί ες για
έ λευ ση φθη νού ερ γα τι κού δυ να µι κού, που θα α πει λή σει θέ σεις ερ γα σί ας ή θα συ µπιέ σει τους
µι σθούς, κα θώς και για αυ ξη µέ νη ζή τη ση υ γειο νο µι κών και κοι νω νι κών υ πη ρε σιών (E.C.,
2001•EIC, 2000).

Θε ω ρού µε ό τι, η αύ ξη ση του Α ΕΠ των υ πό διεύ ρυν ση χω ρών (Πί να κας 7), θα προ κα -
λέ σει αύ ξη ση της ζή τη σης  για υ πη ρε σί ες και ει σα γω γή α γα θών α πό τα 15 Κρά τη Μέ λη και
αυ τό µε τη σει ρά του θα αυ ξή σει πε ραι τέ ρω την α πα σχό λη ση και το ει σό δη µα τό σο των 15,
όσο και των υ πό διεύ ρυν ση χω ρών. Ε πι πλέ ον, θα υ πάρ ξουν διαρ θρω τι κές αλ λα γές και στην
α πα σχό λη ση α φού η εισ ρο ή ερ γα τι κών χε ριών θα αυ ξή σει την προ σφο ρά λει τουρ γώ ντας πε -
ριο ρι στι κά στην αύ ξη ση των µι σθών µε ο φέ λη για τις οι κο νο µί ες των 15 στο κό στος πα ρα γω -
γής και στην δια µόρ φω ση του Α ΕΠ. Α να µέ νε ται, χώ ρες ό πως η Γερ µα νί α και Αυ στρί α που θα
δε χτούν, λό γω γειτ νί α σης, πε ρισ σό τε ρους µε τα νά στες, να έ χουν δια φο ρε τι κές ε πι πτώ σεις.
Ακό µη και µε το ευ νο ϊ κό τε ρο σε νά ριο πά ντως, η ε πί πτω ση της διεύ ρυν σης στις οι κο νο µί ες
των 15 ε κτι µά ται, για την πε ρί ο δο 2000-9, ό τι θα α νέλ θει στην κα λύ τε ρη των πε ρι πτώ σε ων
µέ χρι και το 0,7% του Α ΕΠ, µε την πα ρα δο χή πά ντα, ό τι οι δια φο ρο ποι ή σεις µε τα ξύ των 15
ΚΜ θα εί ναι έ ντο νες (µι κρό τε ρες στις πε ρι πτώ σεις που τα ΚΜ δεν γειτ νιά ζουν µε τις υ πό
διεύ ρυν ση χώ ρες π.χ. Ι σπα νί α, Πορ το γα λί α, Ιρ λαν δί α και µε γα λύ τε ρες ε κεί ό που γειτ νιά ζουν,
ό πως στην πε ρί πτω ση της Αυ στρί ας, Γερ µα νί ας).

Οι ε πι πτώ σεις για τα ΝΚΜ υ πο λο γί ζο νται να εί ναι θε τι κές και ε κτι µά ται ό τι θα αυ ξή -
σουν τους ρυθ µούς α νά πτυ ξης κα τά 1,3 µέ χρι 2,1 πο σο στιαί ες µο νά δες.

Συ νε πώς, γί νε ται φα νε ρό, α πό µια πρώ τη ε πι σκό πη ση των πο ρι σµά των των µε λε τών,
ό τι οι ε πι πτώ σεις α πό τη διεύ ρυν ση θα εί ναι ά µε σες και έµ µε σες αυ ξά νο ντας την µα κρο πρό -
θε σµη α να πτυ ξια κή δυ να µι κή των νέ ων υ πό διεύ ρυν ση χω ρών, δη λα δή ό τι α πο κα λού µε long-
term growth potential.

Οι ε πι πτώ σεις στα 15 Κρά τη Μέ λη θα εί ναι σα φώς χα µη λό τε ρες σε ε πί πε δο αύ ξη σης
του Α ΕΠ, ω στό σο οι ε πι πτώ σεις θα δια φο ρο ποιού νται κα τά χώ ρα, α νά λο γα µε το µέ γε θος της
οι κο νο µί ας, το ε πί πε δο α νά πτυ ξης και τη δια µόρ φω ση του ε µπο ρι κού ι σο ζυ γί ου µε τις νέ ες
χώ ρες µέ λη.
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Ðßíáêáò 7: ÓåíÜñéá áíÜðôõîçò ÁÅÐ 2000-9 ôùí õðü äéåýñõíóç ÷ùñþí

2000-9 2000-4 2005-9

Ïé 8 õðü äéåýñõíóç ÷þñåò ÁÊÅ ÓåíÜñéï âÜóçò

3 3,1 2,9

Ïé 8 õðü äéåýñõíóç÷þñåò ÁÊÅ Êåíôñéêü ÓåíÜñéï

4,3 4 4,6

Ïé 8 õðü äéåýñõíóç ÷þñåò ÁÊÅ Áéóéüäïîï óåíÜñéï

5,1 4 6,1

ÐçãÞ: E.C. (2001): 33

Στην πε ρί πτω ση της Γερ µα νί ας οι ε µπο ρι κές ρο ές α ντι προ σω πεύ ουν το 50% του συ νο -

λι κού ε µπο ρί ου της Ε.Ε. µε τις χώ ρες της Κε ντρι κής και Α να το λι κής Ευ ρώ πης (ΧΚΑ Ε), α κο -

λου θούν κα τά σει ρά η Ι τα λί α, Γαλ λί α, Ολ λαν δί α και το Ην. Βα σί λειο (Tuselmann, 1999· E.C.,

2001· CEPS, 1999).

Άλ λες ε κτι µή σεις µε λε τών, ό πως αυ τής του Αυ στρια κού Ιν στι τού του Οι κο νο µι κής

Έρευ νας (WIFO 2001), προσ διο ρί ζουν ό τι οι νέ ες υ πό διεύ ρυν ση χώ ρες θα ω φε λη θούν πολ -

λα πλά σια α πό τα υ πάρ χο ντα 15 Κρά τη Μέ λη, ε κτι µώ ντας, την αύ ξη ση, σε ο ρι σµέ νες των πε -

ρι πτώ σε ων στο δε κα πλά σιο. Στην ί δια µά λι στα µε λέ τη της WIFO, οι µε λε τη τές προ σι διά ζουν

την διεύ ρυν ση ως έ να παι χνί δι, στο ο ποί ο ό λοι κερ δί ζουν (win-win game). Το win-win game,

ση µαί νει στην α πλού στε ρη εκ δο χή του κέρ δη για ό λους, χω ρίς, ω στό σο να δια σφα λί ζει και

την ι σο κα τα νο µή τους. Τα κέρ δη δη λα δή κα τα νέ µο νται ά νι σα τό σο για τις χώ ρες που ει σέρ -

χο νται, ό σο και για τα υ πάρ χο ντα 15 ΚΜ.

ΠΙ ΘΑ ΝΕΣ Ε ΠΙ ΠΤΩ ΣΕΙΣ ΤΗΣ ∆ΙΕΥ ΡΥΝ ΣΗΣ ΣΤΙΣ ΣΥ ΝΟ ΡΙΑ ΚΕΣ, ΜΕ ΤΙΣ

Υ ΠΟ ΨΗ ΦΙΕΣ ΧΩ ΡΕΣ, ΠΕ ΡΙΟ ΧΕΣ ΤΗΣ Ε.Ε. 

Μια πρώ τη α νά λυ ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής που πε ρι λαµ βά νε ται σε σχε τι κή µε το θέ µα

α να κοί νω ση (Ε.Ε.c 2001), δεί χνει ό τι οι πε ριο χές που συ νο ρεύ ουν µε υ πο ψή φιες χώ ρες στη

Γερ µα νί α, την Αυ στρί α, την Ελ λά δα, την Ι τα λί α και τη Φιν λαν δί α πα ρου σιά ζουν υ ψη λή α νο -

µοιο γέ νεια ό σον α φο ρά την κοι νω νι κο οι κο νο µι κή τους α νά πτυ ξη και α ντα γω νι στι κό τη τα.

Ε νώ, οι πα ρα µε θό ριες πε ριο χές, εί ναι κα τά κύ ριο λό γο σε θέ ση να ε πω φε λη θούν α πό

τη διεύ ρυν ση σε µε σο πρό θε σµο ε πί πε δο λό γω της αυ ξη µέ νης ο λο κλή ρω σης µε τις α να δυό µε -

νες οι κο νο µί ες της Κε ντρι κής και Α να το λι κής Ευ ρώ πης, η φύ ση και η έ κτα ση των α παι τού µε -

νων προ σαρ µο γών στη δια δι κα σί α της διεύ ρυν σης εί ναι δια φο ρε τι κές σε κά θε πα ρα µε θό ριο

πε ριο χή. Πολ λές πα ρα µε θό ριες πε ριο χές, σύµ φω να µε την α να κοί νω ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι -

τρο πής υ πο λεί πο νται του µέ σου ό ρου της Ε.Ε. στον το µέ α των υ πο δο µών (π.χ. ελ λι πείς σύν -
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δε σµοι) και οι κο νο µι κής α να δό µη σης, ε νώ αρ κε τές πε ριο χές πα ρου σιά ζουν σχε τι κά υ ψη λό

επί πε δο α νερ γί ας στη γε ωρ γί α ή σε πα ρα δο σια κές βιο µη χα νί ες, κα θώς και υ πα νά πτυ κτο το -

µέ α υ πη ρε σιών. Συ νο λι κά οι λι γό τε ρο ευ νο η µέ νες πε ρι φέ ρειες εί ναι οι πα ρα µε θό ριες πε ριο -

χές της Ελ λά δας, τα νέ α γερ µα νι κά Lander Βρα δεµ βούρ γο, Mecklenburg-Vorpommern και

Σα ξω νί α και Burgenland στην Αυ στρί α. 

Οι πε ρισ σό τε ρες συ νο ρια κές πε ριο χές, λό γω χα µη λού ε πι πέ δου α νά πτυ ξης, λαµ βά νουν

ου σια στι κή υ πο στή ρι ξη α πό τα ∆ιαρ θρω τι κά Τα µεί α. Ε πι πλέ ον, η Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή λαµ -

βά νο ντας υ πό ψη τις δια φο ρε τι κές συν θή κες των πα ρα µε θό ριων πε ριο χών και την υ πάρ χου σα

στή ρι ξη, έ χει θέ σει έ να σύ νο λο δια φο ρε τι κών δρά σε ων οι ο ποί ες µπο ρούν να συµ βάλ λουν στη

δια σφά λι ση της ο µα λής µε τά βα σης των πα ρα µε θό ριων πε ριο χών και τη δια τή ρη ση της δη µό -

σιας στή ρι ξης για τη διεύ ρυν ση. Οι δρά σεις αυ τές πε ρι λαµ βά νουν νέ α µέ τρα κα θώς και κα λύ -

τε ρο συ ντο νι σµό των υ παρ χου σών πο λι τι κών. Για το σκο πό αυ τό η Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή προ -

τεί νει, ε πι πλέ ον των συ νο λι κών δα πα νών που έ χουν ή δη δια τε θεί σε πα ρα µε θό ριους πε ριο χές,

ι διαί τε ρα στο πλαί σιο των ∆ιαρ θρω τι κών Τα µεί ων, τη διά θε ση ε πι πλέ ον € 195 εκ. για τις συ -

νο ρια κές πε ριο χές της Ε.Ε., που γειτ νιά ζουν µε τις υ πο ψή φιες για την διεύ ρυν ση χω ρών για

την πε ρί ο δο 2002-6. Μέ ρι µνα θα λη φθεί, ε πί σης και για τη υ πο στή ρι ξη δρά σε ων για τις ΜΜΕ.

Στις συ νο ρια κές µε την διεύ ρυν ση πε ριο χές της Ε.Ε. συ µπε ρι λαµ βά νο νται α πό ελ λη νι -

κής πλευ ράς, οι κά τω θι ελ λη νι κές πε ρι φέ ρειες: Α νατ. Μα κε δο νί ας-Θρά κης, Κε ντρι κής Μα κε -

δο νί ας, Βο ρεί ου Αι γαί ου, Νο τί ου Αι γαί ου και Κρή της.

Με τα ξύ των ε πι πτώ σε ων στις δια συ νο ρια κές πε ριο χές προ βλέ που µε οι δια συ νο ρια κές

οι κο νο µι κές σχέ σεις µε τα ξύ γει το νι κών πε ριο χών, να ε ντα θούν µε τά τη διεύ ρυν ση, ει δι κά σε

ση µεί α ό που οι κο νο µι κά κέ ντρα βρί σκο νται πο λύ κο ντά στις δύ ο πλευ ρές των συ νό ρων. Τού -

το α ναµ φι σβή τη τα θα προ κα λέ σει θε τι κά α πο τε λέ σµα τα τό σο στις πα ρα µε θό ριες πε ριο χές

της Ε.Ε., ό σο και σ' αυ τές των υ πο ψη φί ων προς διεύ ρυν ση χω ρών.

Πράγ µα τι, οι πε ριο χές των υ πο ψη φί ων χω ρών που συ νο ρεύ ουν µε την Ε.Ε. έ χουν ή δη

ε πω φε λη θεί της θέ σης τους α πό τη στιγ µή που ξε κί νη σε η µε τά βα ση. Το 1998, το µέ σο κα τά

κε φα λή ει σό δη µα στις πε ριο χές αυ τές ή ταν αι σθη τά υ ψη λό τε ρο α πό το µέ σο κα τά κε φα λή ει -

σό δη µα των υ πο ψη φί ων χω ρών. Η εγ γύ τη τα στην Ε.Ε., οι σχε τι κά κα λά α νε πτυγ µέ νες υ πο -

δο µές και το χα µη λό κό στος ερ γα σί ας έ χουν συµ βάλ λει στην τό νω ση των α γο ρών και την εν -

θάρ ρυν ση των ε πεν δύ σε ων. Ε πι πλέ ον, έ χουν ε πω φε λη θεί και α πό το αυ ξη µέ νο ε µπό ριο και

τον του ρι σµό.

Ε ΠΙ ΠΤΩ ΣΕΙΣ ΤΗΣ ∆ΙΕΥ ΡΥΝ ΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛ ΛΑ ∆Α 

Στην πε ρί πτω ση της χώ ρας µας µια ά σκη ση ερ γα σί ας, στο εν λό γω α ντι κεί µε νο της διεύ ρυν -

σης, θα α πο κα λύ ψει το µέ γε θος των ε πι πτώ σε ων θε τι κών και αρ νη τι κών που θα προ κύ ψουν

α πό την αυ τή.
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Βα σι κές συ νι στώ σες στην οι κο νο µι κή α νά λυ ση θα πρέ πει να εί ναι, τό σο το σκέ λος των
δα πα νών του προ ϋ πο λο γι σµού, µέ σα α πό το ο ποί ο εισ ρέ ουν στη χώ ρα µας κοι νο τι κοί πό ροι,
ό σο και το σκέ λος των συ νει σφο ρών. Άλ λοι το µείς έ ρευ νας θα πρέ πει να εί ναι οι ε πι πτώ σεις
στο ε µπο ρι κό ι σο ζύ γιο, στην α πα σχό λη ση, στις ε πεν δύ σεις κ.ά..

Στην πε ρί πτω ση των χρη µα τι κών δο σο λη ψιών µε τον Κοι νο τι κό Προ ϋ πο λο γι σµό, η
έρευ να ε πι κε ντρώ νε ται στο κα τά πό σον θα ε πη ρε α στεί, κα ταρ χήν, η σχέ ση 6,6% (α πο λα βές)
σε σχέ ση µε το 1,6% συ νει σφο ρές που έ χει η χώ ρα µας µέ χρι σή µε ρα. Ε κτι µά ται ό τι και οι δύ -
ο αυ τές βα σι κές συ νι στώ σες θα ε πη ρε α στούν αρ νη τι κά, µε α πο τέ λε σµα η σχέ ση που βρί σκε -
ται πε ρί που στο έ να προς τέσ σε ρα ¼, δη λα δή έ να € δί νω, τέσ σε ρα λαµ βά νω, θα δια µορ φω θεί
σε ε πί πε δα πο λύ χα µη λό τε ρα. Στην πε ρί πτω ση αυ τή, βέ βαια, θα πρέ πει να α πο τι µη θούν και
να συ νε κτι µη θούν και άλ λοι πα ρά γο ντες που σχε τί ζο νται µε τη διεύ ρυν ση ό πως οι ε πι πτώ σεις
στο ε µπο ρι κό ι σο ζύ γιο, στο ε πί πε δο α νά πτυ ξης, στις ε πεν δύ σεις, στην α πα σχό λη ση κ.ά..

Α να φο ρι κά µε το σκέ λος των εισ ρο ών οι κοι νο τι κοί πό ροι α πό τις ά µε σες ε νι σχύ σεις
στη γε ωρ γί α και τις εισ ρο ές των ∆ιαρ θρω τι κών Τα µεί ων α να µέ νε ται να µειω θούν. Στο βαθ -
µό λοι πόν που οι κοι νο τι κοί πό ροι θα µειω θούν ο ρυθ µός α νά πτυ ξης θα κι νη θεί σε χα µη λό τε -
ρα α πό τα υ πάρ χο ντα ε πί πε δα, κα τά το µέ ρος που ο φεί λε ται σε αυ τούς. Οι άλ λες δε, ά µε σες
και έµ µε σες θε τι κές ε πι πτώ σεις α πό την διεύ ρυν ση στη χώ ρα µας (στο ε µπο ρι κό ι σο ζύ γιο,
επεν δύ σεις κ.ά.) δεν α να µέ νε ται να εί ναι τό σο ση µα ντι κές, ώ στε να α ντι σταθ µί σουν την χα -
µη λό τε ρη, απ' ό τι σή µε ρα, συµ µε το χή µας στις µε τα βι βα στι κές πλη ρω µές.

Αν στην συ νέ χεια συ σχε τί σου µε τη χα µη λό τε ρη συµ µε το χή µας στο σκέ λος των µε τα -
βι βα στι κών πλη ρω µών, µε εν δε χό µε νες υ ψη λό τε ρες συ νει σφο ρές στον προ ϋ πο λο γι σµό, λό γω
και της α να µόρ φω σης του συ στή µα τος της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης, που α πο τε λεί ού τως ή άλ -
λως θε σµι κή δέ σµευ ση, γί νε ται φα νε ρό ό τι οι ε πι πτώ σεις της διεύ ρυν σης σε δη µο σιο νο µι κούς
ό ρους θα ε κλά βουν, µάλ λον, αρ νη τι κές δια στά σεις.

Οι α νη συ χί ες αυ τές ε δραιώ νο νται και µε βά ση τα πρώ τα συ µπε ρά σµα τα µε λε τών, ό που
υ πάρ χουν α να φο ρές για ο ρι σµέ νες α πό τις χώ ρες συ νο χής, ό πως την Ι σπα νί α και την Πορ το -
γα λί α, για τις ο ποί ες προσ διο ρί ζε ται ό τι οι ε πι πτώ σεις στο Α ΕΠ θα εί ναι α κό µα και αρ νη τι κές
(η Ελ λά δα δεν πε ρι λαµ βά νε ται στις χώ ρες που έ γι ναν ε κτι µή σεις).

Α ναµ φι σβή τη τα, το τε λι κό α πο τέ λε σµα που θα προ κύ ψει α πό την διεύ ρυν ση α ντα να -
κλά πολ λα πλές ι σορ ρο πί ες, µέ ρος της ο ποί ας, και ό χι το ό λον, α πο τε λούν η α νά λυ ση των δη -
µο σιο νο µι κών πα ρα µέ τρων.

ΣΥ ΜΠΕ ΡΑ ΣΜΑ ΤΑ 

Κά ποια πράγ µα τα µπο ρεί να άλ λα ξαν στην πο ρεί α προς τη νέ α διεύ ρυν ση, έ να ό µως πα ρέ -
µει νε στα θε ρό – οι πό ροι που θα δια τε θούν για αυ τή. Με τους αρ χι κούς πό ρους, που ού τως ή
άλ λως ή ταν πε ριο ρι σµέ νοι, µπο ρούν να ε ντα χθούν α ντί για έ ξη, δέ κα χώ ρες, και µά λι στα να
µέ νει α διά θε το υ πό λοι πο για α πρό βλε πτα. 
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Η πιο µε γά λη διεύ ρυν ση στην ι στο ρί α της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης γί νε ται, ε πο µέ νως, χω -
ρίς αύ ξη ση του ο ρί ου των ι δί ων πό ρων του Κοι νο τι κού Προ ϋ πο λο γι σµού. Η ε νο ποί η ση θα
έπρε πε κα νο νι κά να συ νο δεύ ε ται και α πό την αύ ξη ση των ο ρί ων του προ ϋ πο λο γι σµού, και
από την ε δραί ω ση µό νι µων δη µο σιο νο µι κών α να δια νε µη τι κών µη χα νι σµών σε ευ ρω πα ϊ κό ε -
πί πε δο, πο λύ πε ρισ σό τε ρο που µε αυ τή τη διεύ ρυν ση αυ ξά νο νται οι α νι σό τη τες. Ά ρα, η προ -
σέγ γι ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής εί ναι συ ντη ρη τι κή, αν δεν συ νι στά στην ου σί α ο πι σθο -
δρό µη ση, σε ό τι α φο ρά την ευ ρω πα ϊ κή πο λι τι κή πε ρι φε ρεια κής α νά πτυ ξης και της συ νο χής,
κα θώς φαί νε ται ό τι η µεί ω ση των α νι σο τή των ε πα φί ε ται ο λο έ να και πε ρισ σό τε ρο στη λο γι κή
της α γο ράς, και λι γό τε ρο στη λο γι κή της α να δια νο µής και της αλ λη λεγ γύ ης, που α πο τε λού σε
µέ χρι σή µε ρα µέ ρος του ευ ρω πα ϊ κού κε κτη µέ νου.

Η διεύ ρυν ση αυ τή γί νε ται µε δυ σµε νέ στε ρους ό ρους για τις νέ ες χώ ρες. Οι νέ ες χώ ρες
συµ βά λουν στον προ ϋ πο λο γι σµό α πό την πρώ τη χρο νιά, έ χουν πλα φόν 4% για τις α πο λή ψεις,
και δεν έ χουν ά µε σες ε νι σχύ σεις στη γε ωρ γί α. Τους ε πι φυ λάσ σε ται δια φο ρε τι κή µε τα χεί ρι ση
για τις ει σο δη µα τι κές µε τα βι βά σεις στον γε ωρ γι κό το µέ α, α πό ό τι στα υ φι στά µε να κρά τη µέ -
λη, και έ χουν µι κρό τε ρο πλα φόν στις κα τά κε φα λήν α πο λή ψεις α πό τα διαρ θρω τι κά τα µεί α.
Αν το δη µο σιο νο µι κό πλαί σιο 2007-2013 α πο φα σι στεί πριν την έ ντα ξή τους, τό τε θα ο δη γη -
θού µε de facto σε µια κα τά στα ση ό που οι νέ ες χώ ρες θα α ντι µε τω πί ζο νται δια φο ρε τι κά α πό
τις τω ρι νές. Ή δη έ χουν υ πάρ ξει αρ κε τοί φό βοι και αρ κε τές εν δεί ξεις για αυ τό.

Τα ο φέ λη της διεύ ρυν σης κα τα νέ µο νται ά νι σα και στα υ φι στά µε να κρά τη µέ λη, ο ρι -
σµέ να µά λι στα ό πως η Πορ το γα λί α, έ χουν και ζη µί α. Α ντι θέ τως, αυ τό που συ νει σφέ ρουν οι
πλού σιες χώ ρες ως κα θα ροί δό τες στον προ ϋ πο λο γι σµό, α ντι προ σω πεύ ει µια µι κρή σχε τι κά
δα πά νη, µε βά ση το µέ γε θος των οι κο νο µιών τους, µια δα πά νη που σχε τι κο ποιεί ται α κό µη
πε ρισ σό τε ρο αν λη φθούν υ πό ψη τα οι κο νο µι κά ο φέ λη που εµ µέ σως α να µέ νε ται να α πο κο µί -
σουν οι χώ ρες αυ τές, µέ σω των συ ναλ λα γών και του ε µπο ρί ου, µε τις χώ ρες της διεύ ρυν σης.

Η "λο γι στι κή" α νά πτυ ξη που θα προ κύ ψει για τις ση µε ρι νές λι γό τε ρο α να πτυγ µέ νες
πε ρι φέ ρειες, α πό την έ ντα ξη α κό µη φτω χό τε ρων χω ρών και πε ρι φε ρειών στην Ε.Ε., ί σως να
α πο τε λέ σει άλ λο θι για να πε ριο ρι στεί η πε ρι φε ρεια κή πο λι τι κή της Κοι νό τη τας προς αυ τές.
Για να α ντι µε τω πι στεί µια τέ τοια κα τά στα ση, µε δε δο µέ νη την έ κτα ση των προ βλη µά των, θα
πρέ πει να αυ ξη θούν τό σο οι πό ροι του κοι νο τι κού προ ϋ πο λο γι σµού, ό σο και η χρη µα το δό τη -
ση για διαρ θρω τι κές δρά σεις.

Εί ναι βέ βαιο πως η δη µο σιο νο µι κή θέ ση της Ελ λά δας θα χει ρο τε ρέ ψει, ε νώ το οι κο νο -
µι κό ό φε λος α πό τη διεύ ρυν ση δεν α να µέ νε ται να εί ναι ση µα ντι κό. Ε πο µέ νως, η Ελ λά δα θα
στε ρη θεί το µέ ρος της α νά πτυ ξης που ο φεί λε ται στη µεί ω ση των κοι νο τι κών πό ρων. Εν δε χο -
µέ νως να ευ νο η θεί σε κά ποια ζη τή µα τα α πό ό ποιες ρυθ µί σεις γί νουν για τις 15 χώ ρες. Θα
βρε θεί ό µως σε δυ σκο λί α να χρη µα το δο τή σει µε δι κούς της πό ρους την πο λι τι κή πε ρι φε ρεια -
κής α νά πτυ ξης, µε κίν δυ νο να πα ρα µεί νουν και να ε ντα θούν α κό µη πε ρισ σό τε ρο οι πε ρι φε -
ρεια κές α νι σό τη τες.
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Πέ ντε πε ρι φέ ρειες της χώ ρας µας έ χουν τη δυ να τό τη τα για δια πε ρι φε ρεια κή συ νερ γα -
σί α µε πε ρι φέ ρειες των νέ ων χω ρών. Ει δι κό τε ρα οι Βό ρειες συ νο ρια κές πε ρι φέ ρειες της χώ -
ρας έ χουν ό φε λος να α να πτύ ξουν αυ τή τη συ νερ γα σί α, η ο ποί α ό µως ε ξαρ τά ται και α πό τις
προ τε ραιό τη τες της άλ λης πλευ ράς. Για πα ρά δειγ µα σε ποιες πε ρι φέ ρειές της θα δώ σει µε -
γα λύ τε ρη ση µα σί α η Βουλ γα ρί α µε τά την έ ντα ξή της, σε ε κεί νες που "βλέ πουν" προς τον κε -
ντρι κό πυ ρή να της Ε.Ε. ή στις νό τιες πε ρι φέ ρειες προς την Ελ λά δα;

Τέ λος, η µε γα λύ τε ρη έµ φα ση των κοι νο τι κών χρη µα το δο τή σε ων προς τη χώ ρα µας µέ -
σω του Τα µεί ου Συ νο χής, εν δέ χε ται να αλ λοιώ σει ση µα ντι κά το σκέ λος της πε ρι φε ρεια κής
πο λι τι κής, δε δο µέ νου ό τι το τα µεί ο αυ τό χρη µα το δο τεί µε µο νω µέ να έρ γα, κυ ρί ως ε θνι κής και
κοι νο τι κής εµ βέ λειας (διευ ρω πα ϊ κά δί κτυα), µε πιο πε ριο ρι σµέ νο εύ ρος (µε τα φο ρές και πε -
ρι βάλ λον), τα ο ποί α πα ρό τι ευ νο ούν την οι κο νο µι κή α νά πτυ ξη της χώ ρας, δεν εί ναι βέ βαιο
ότι συµ βά λουν στην µεί ω ση των πε ρι φε ρεια κών α νι σο τή των.
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Πε ρί λη ψη
Η ερ γα σί α αυ τή ε ξε τά ζει την σύ γκλι ση και την ε ξέ λι ξη των α νι σο τή των µε τα ξύ των πε ρι φε -
ρειών στην Ελ λά δα α πό το 1960 µέ χρι το 2000. Οι πε ρι φε ρεια κές α νι σό τη τες ο ρί ζο νται και ε -
ξε τά ζο νται µε βά ση έ ναν δεί κτη ποιό τη τας ζω ής. Υ πο λο γί ζου µε την πραγ µα τι κή σύ γκλι ση ή
α πό κλι ση µε τα ξύ των 13 πε ρι φε ρειών της Ελ λά δας χρη σι µο ποιώ ντας δύ ο (συ µπλη ρω µα τι κές)
προ σεγ γί σεις, η πρώ τη βα σι σµέ νη στο συ ντε λε στή δια φο ρο ποί η σης και η δεύ τε ρη βα σι σµέ νη
σε κα τα τά ξεις βά σει των τι µών του δεί κτη ποιό τη τας ζω ής.
Λέ ξεις κλει διά
Σύ γκλι ση, πε ρι φε ρεια κές α νι σό τη τες, ποιό τη τα ζω ής.

Convergence and divergence of quality of life in Greece: 1960-2000
This article investigates convergence and divergence among Greek regions since 1960.
Regional inequalities are examined through the development of a Quality of Life index.  We
use alternative approaches for the estimation of real convergence or divergence among the
13 Greek regions. The first one is based on the coefficient of variation and the second one on
quality of life rankings.
Keywords
Convergence, regional inequalities, quality of life. 
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ΕΙ ΣΑ ΓΩ ΓΗ

Βα σι κός σκο πός της ερ γα σί ας αυ τής εί ναι η ε ξέ τα ση των συ γκλί σε ων και α πο κλί σε ων στην
Ελ λά δα α πό το 1960 µέ χρι σή µε ρα. Η πο ρεί α των πε ρι φε ρεια κών α νι σο τή των δεν ε ξα ντλεί -
ται µό νο στην α νά λυ ση του κα τά κε φα λήν ει σο δή µα τος, ό πως γί νε ται στις πε ρισ σό τε ρες ερ -
γα σί ες, αλ λά α να φέ ρε ται και στην ε ξέ λι ξη πολ λών ε πι µέ ρους στοι χεί ων της ποιό τη τας της ζω -
ής ε νός α τό µου.

Η οι κο νο µι κή α νά λυ ση των πε ρι φε ρεια κών α νι σο τή των πά ντο τε α πο τε λού σε έ να προ -
σφι λές θέ µα ε ξέ τα σης και συ ζή τη σης στον α κα δη µα ϊ κό χώ ρο. Η νε ο κλα σι κή θε ω ρί α υ πο στη -
ρί ζει ό τι το προ ϊ όν (και τα ει σο δή µα τα) δια φό ρων πε ριο χών έ χουν την τά ση να ε ξο µοιώ νο -
νται µε την πά ρο δο του χρό νου. Σή µε ρα, η νε ο κλα σι κή θε ω ρί α έ χει δε χτεί έ ντο νη κρι τι κή και
έ χει αµ φι σβη τη θεί α πό έ ναν µε γά λο α ριθ µό ε ρευ νη τών. Οι ε ρευ νη τές αυ τοί χρη σι µο ποιούν
νέ α υ πο δείγ µα τα µε γέ θυν σης, στα ο ποί α η συ νάρ τη ση πα ρα γω γής ε πη ρε α ζό µε νη α πό την
συ γκέ ντρω ση αν θρώ πι νου κε φα λαί ου δεν εµ φα νί ζει κυρ τό τη τα. Συ νε πώς, τα κα τα κε φα λήν
ει σο δή µα τα α νά µε σα σε δια φο ρε τι κές πε ριο χές εί ναι πι θα νό να πα ρου σιά ζουν α νο µοιο γέ -
νεια1. Έµ φα ση έ χει ε πί σης δο θεί και στο ρό λο των οι κο νο µιών κλί µα κας οι ο ποί ες ε νερ γο -
ποιούν κε ντρο µό λες δυ νά µεις και µπο ρεί να ο δη γή σουν σε ά νι σα ε πί πε δα α νά πτυ ξης2.

Ε µπει ρι κά, ο προσ διο ρι σµός της σύ γκλι σης ή της α πό κλι σης έ χει γί νει α ντι κεί µε νο
έντο νης α ντι πα ρά θε σης. Η α ντι πα ρά θε ση α φο ρά κυ ρί ως το ε πί πε δο της σύ γκλι σης ή α πό κλι -
σης, µε τα ξύ χω ρών ή µε τα ξύ πε ρι φε ρειών. Τό σο στη µί α ό σο και στην άλ λη πε ρί πτω ση οι
ανα λύ σεις της σύ γκλι σης/α πό κλι σης µε τα ξύ πε ρι φε ρειών ή χω ρών ε πι κε ντρώ νο νται σε νο µι -
σµα τι κές και οι κο νο µι κές µε τα βλη τές, α γνο ώ ντας ή πα ρα λεί πο ντας κοι νω νι κές και άλ λες µε -
τα βλη τές που προσ διο ρί ζουν κά ποιο δεί κτη ποιό τη τας ζω ής που θα µπο ρού σε και αυ τός να
χρη σι µο ποι η θεί (ε φό σον προσ διο ρι στεί ε παρ κώς) ως έ να γε νι κό τε ρο µέ τρο σύ γκλι σης ή α πό -
κλι σης µε τα ξύ χω ρών ή πε ρι φε ρειών. Η ποιό τη τα ζω ής του α τό µου δεν ε ξαρ τά ται µό νο α πό
το ει σό δη µα και τις τι µές των προ ϊ ό ντων, οι ο ποί ες µα ζί µε τις προ τι µή σεις του προσ διο ρί ζουν
ποια α γα θά και υ πη ρε σί ες θα κα τα να λώ σει, αλ λά και α πό άλ λους πα ρά γο ντες, ό πως για πα -
ρά δειγ µα, η υ πο δο µή, η ποιό τη τα του πε ρι βάλ λο ντος, η παι δεί α, η ερ γα σί α, η υ γεί α κ.λπ..

Στην ε πό µε νη ε νό τη τα α να λύ ε ται έ να θε ω ρη τι κό πλαί σιο που ερ µη νεύ ει την ε πι λο γή
των δει κτών ποιό τη τας ζω ής. Η ε νό τη τα 3 ε ξει δι κεύ ει τους δεί κτες και η ε νό τη τα 4 πε ρι γρά -
φει τη µέ θο δο µε βά ση την ο ποί α ε λέγ χε ται η σύ γκλι ση/α πό κλι ση κα θώς και η ε ξέ λι ξη των
πε ρι φε ρεια κών α νι σο τή των στην Ελ λά δα. Η πέ µπτη ε νό τη τα  πα ρου σιά ζει τα α πο τε λέ σµα τα
και πα ρέ χει κά ποιες ε ξη γή σεις για τις πα ρα τη ρού µε νες τά σεις και τέ λος, η τε λευ ταί α ε νό τη -
τα συ γκε ντρώ νει τα βα σι κά συ µπε ρά σµα τα.
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1   Βλ. για παράδειγµα, Van der Ploeg and Tang (1992).
2  Υ πο δείγ µα τα που χρη σι µο ποιούν αυ τό το σκε πτι κό βρί σκο νται στους: Krugman (1991), Krugman και Venables
(1990).
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∆ΕΙ ΚΤΕΣ ΜΕ ΤΡΗ ΣΗΣ ΤΗΣ ΠΟΙΟ ΤΗ ΤΑΣ ΖΩ ΗΣ: ΘΕ Ω ΡΗ ΤΙ ΚΟ ΠΛΑΙ ΣΙΟ

Ο α κρι βής προσ διο ρι σµός της ποιό τη τας ζω ής εί ναι πο λύ δύ σκο λος ε ξαι τί ας του γε γο νό τος
ότι η τε λευ ταί α πε ρι κλεί ει α ντι κει µε νι κά και υ πο κει µε νι κά στοι χεί α. Κα τά συ νέ πεια, δεν
υπάρ χει µια γε νι κή συµ φω νί α σχε τι κά µε την ποιό τη τα ζω ής. Έ χουν γί νει, ω στό σο, διά φο ρες
προ σπά θειες για τον προσ διο ρι σµό ε νός κοι νού ο ρι σµού της ποιό τη τας ζω ής. Μί α α πό αυ τές
α νή κει στον Allardt (1976, 1981), ο ο ποί ος προ βαί νει σε µια διά κρι ση µε τα ξύ α ντι κει µε νι κών
και υ πο κει µε νι κών στοι χεί ων δια βί ω σης, λαµ βά νο ντας υ πό ψη τέσ σε ρις δια φο ρε τι κές δια στά -
σεις: (α) το ε πί πε δο δια βί ω σης, το ο ποί ο συ µπε ρι λαµ βά νει τις ε πο νο µα ζό µε νες υ λι κές α νά -
γκες (υ γεί α, δια τρο φή, α πα σχό λη ση, ει σό δη µα, κ.λπ.), (β) την ποιό τη τα δια βί ω σης, η ο ποί α
συ µπε ρι λαµ βά νει τις ά υ λες συν θή κες δια βί ω σης (ποιό τη τα αν θρώ πι νων σχέ σε ων, κοι νω νι κή
και πο λι τι σµι κή ο λο κλή ρω ση, ποιό τη τα του πε ρι βάλ λο ντος), (γ) την ι κα νο ποί η ση, η ο ποί α
αφο ρά την υ πο κει µε νι κή ά πο ψη για το ε πί πε δο των συν θη κών δια βί ω σης και (δ) την ευ τυ χί -
α, που α φο ρά την υ πο κει µε νι κή ά πο ψη για την ποιό τη τα δια βί ω σης.

Οι Andrews and Szalai (1980) θε ω ρούν την ποιό τη τα ζω ής ως έ να συν δυα σµό ό λων των
προ α να φερ θέ ντων υ λι κών και ά υ λων, α ντι κει µε νι κών και υ πο κει µε νι κών στοι χεί ων, λό γω της
στε νής σχέ σης που υ πάρ χει µε τα ξύ τους. 

Οι Cantril (1965), Brandurn (1969) και Bradburn και Caploviz (1965) κά νουν διά κρι ση
µε τα ξύ γνω σιο λο γι κών και συ ναι σθη µα τι κών συ ντε λε στών της υ πο κει µε νι κής ευ η µε ρί ας. Οι
γνω σιο λο γι κοί συ ντε λε στές σχε τί ζο νται µε µια συ γκρι τι κή δια δι κα σί α που α φο ρά στό χους
ζω ής, ε πι τεύγ µα τα και βαθ µό ι κα νο ποί η σης, ε νώ οι συ ναι σθη µα τι κοί συ ντε λε στές σχε τί ζο -
νται µε τον πε ρισ σό τε ρο συ ναι σθη µα τι κό και µη ορ θο λο γι κό χα ρα κτή ρα της ευ τυ χί ας.

Οι Hauser και Lorcher (1973) και Gerson (1976) δια κρί νουν µε τα ξύ α το µι κών και συλ -
λο γι κών συν θη κών δια βί ω σης, ε νώ οι Galtung και Wirak(1976) και Inglehart (1977) δια κρί -
νουν µε τα ξύ πρω ταρ χι κών και δευ τε ρευου σών α να γκών και υ πη ρε σιών και υ λι στι κών και µε -
τα-υ λι στι κών α ξιών. Η α το µι κή-συλ λο γι κή προ σέγ γι ση α φο ρά κα τά κύ ριο λό γο την α νά λυ ση
του βιο τι κού ε πι πέ δου α πό την ά πο ψη των προ σω πι κών συν θη κών ή ε πι θυ µιών και των δη -
µό σιων συµ φε ρό ντων, ε νώ οι προ σεγ γί σεις που βα σί ζο νται στις πρω ταρ χι κές και δευ τε ρεύ -
ου σες α νά γκες και υ πη ρε σί ες και στις υ λι στι κές και µε τα-υ λι στι κές α ξί ες µπο ρούν να συ γκρι -
θούν µε το σχή µα υ λι κές-ά υ λες α νά γκες, που προ α να φέρ θη κε.

Α πό µια πε ρισ σό τε ρο πρα κτι κή ά πο ψη, ό λες οι πα ρα πά νω προ σεγ γί σεις συ γκλί νουν
προς έ ναν αρ κε τά ο µοιο γε νή κα τά λο γο βα σι κών συ ντε λε στών της ποιό τη τας ζω ής. Ο κα τά λο -
γος αυ τός πε ρι λαµ βά νει συ ντε λε στές ό πως ο πλη θυ σµός, το ει σό δη µα και η υ λι κή ευ η µε ρί α,
οι υ γειο νο µι κές συν θή κες, η στέ γα ση, η δια θε σι µό τη τα υ πη ρε σιών, η ε γκλη µα τι κό τη τα, η α -
πα σχό λη ση και οι συν θή κες ερ γα σί ας, το α στι κό και φυ σι κό πε ρι βάλ λον, οι προ σω πι κές σχέ -
σεις και η συµ µε το χή.

Στα πα ρα πά νω πρέ πει να λά βου µε υ πό ψη το γε γο νός ό τι η ύ παρ ξη πό ρων για την ι κα -
νο ποί η ση των α να γκών δεν ση µαί νει α πα ραί τη τα την πρό σβα ση στους πό ρους. Ο χρό νος που
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α παι τεί ται για την πρό σβα ση, η πλη ρο φό ρη ση, η ύ παρ ξη ι κα νο τή των για τη χρή ση των τε -
χνο λο γιών πρό σβα σης αλ λά και ο βαθ µός ε λευ θε ρί ας στην ε πι λο γή των α τό µων α πο τε λούν
ση µα ντι κά στοι χεί α της ποιό τη τας ζω ής. Για πα ρά δειγ µα, ο α ριθ µός των για τρών σε µια πε -
ριο χή µπο ρεί να µην έ χει ση µα σί α, αν δεν εί ναι προ σι τοί σε ο ρι σµέ νες κοι νω νι κές ο µά δες.
Ένα ε πι πλέ ον στοι χεί ο εί ναι και οι διευ ρυ νό µε νες κοι νω νι κές α νι σό τη τες, οι ο ποί ες δεν πε -
ριο ρί ζο νται µό νο στο ει σό δη µα (ό πως στο πα ρελ θόν), αλ λά ε πε κτεί νο νται και στην κα το χή
γνώ σης και πλη ρο φό ρη σης.

Οι ε ξε λί ξεις αυ τές δη µιουρ γούν πρό σθε τες πε ρι πλο κές στους α σκού ντες την πο λι τι κή.
∆η µιουρ γούν πε ρι πλο κές για τί υ πο δο µές ό πως το δια-δί κτυο εί ναι κα τά κα νό να µη ο ρα τές σε
σχέ ση µε τις πα ρα δο σια κές υ πο δο µές (δρό µοι, σι δη ρό δρο µοι, α ε ρο δρό µια) που χα ρα κτή ρι -
σαν την βιο µη χα νι κή ε πο χή.

Με βά ση τα πα ρα πά νω, δια κρί νου µε τις ε ξής α να λυ τι κές δια στά σεις της ποιό τη τας ζω -
ής: (1) γε νι κή κοι νω νι κο-οι κο νο µι κή κα τά στα ση, (2) δια θέ σι µες υ πη ρε σί ες, (3) ε σω τε ρι κές
κοι νω νι κές α νι σό τη τες µε τα ξύ των κα τοί κων, (4) ελ κυ στι κό τη τα της πε ριο χής, (5) τε χνο λο γί -
α και και νο τό µο δυ να µι κό και (6) φυ σι κό πε ρι βάλ λον. Οι πρώ τες τρεις δια στά σεις εί ναι µέ -
ρος των δια θέ σι µων πό ρων και υ πη ρε σιών, δη λα δή των εισ ρο ών, ε νώ οι άλ λες τρεις σχε τί ζο -
νται µε τις δια δι κα σί ες πρό σβα σης και τους πε ριο ρι σµούς (βλ. ∆ιά γραµ µα 1). Εί ναι δυ να τό,
δη λα δή, σε µια πε ριο χή να υ πάρ χουν αρ κε τοί δια θέ σι µοι πό ροι που ό µως δεν εί ναι σε θέ ση
να βελ τιώ σουν την ποιό τη τα ζω ής διό τι: (α) οι διά φο ρες κοι νω νι κο οι κο νο µι κές τά ξεις δεν δια -
θέ τουν τις ί διες κοι νω νι κο οι κο νο µι κές δυ να τό τη τες, (β) οι ε πι µέ ρους ο µά δες του πλη θυ σµού
δεν έ χουν ε παρ κείς και ποι κί λες δε ξιό τη τες και ι κα νό τη τες που να τους ε πι τρέ πουν την πρό -
σβα ση σε υ πη ρε σί ες, (γ) υ πάρ χουν συ γκρού σεις µε τα ξύ µο νί µων κα τοί κων και δια κι νού µε -
νων σε αυ τή, (δ) δεν υ πάρ χει ε λεύ θε ρη και α νε µπό δι στη ε πι λο γή των δια δι κα σιών πρό σβα -
σης σε πό ρους και (ε) δεν υ πάρ χει µια δη µο κρα τι κή και διά χυ τη κα τα νο µή πλη ρο φο ριών και
των τε χνο λο γιών και δε ξιο τή των που εί ναι α πα ραί τη τες για την πρό σβα ση σε αυ τές και την
α ξιο ποί η σή τους.

ÄéÜãñáììá 1: ÅéóñïÝò êáé äéáäéêáóôéêïß ðüñïõ ðïõ åðçñåÜæïõí ôçí ðïéüôçôá æùÞò

Õëéêïß êáé Üõëïé ðüñïé (åéóñïÝò):
åéóüäçìá, åñãáóßá, õðçñåóßåò, öõóéêü
ðåñéâÜëëïí ê.ëð.

Äéáäéêáóôéêïß ðüñïé ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýíôáé ãéá
ôçí ðñüóâáóç óôïõò õëéêïýò êáé Üõëïõò ðüñïõò:
äåîéüôçôåò, éêáíüôçôåò, åêðáßäåõóç, åëåõèåñßá,
éóüôçôá êáé êïéíùíéêÞ óõíï÷Þ, åíçìÝñùóç ê.ëð.

Ðïéüôçôá æùÞò
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Η προ σέγ γι ση αυ τή βρί σκε ται σε συµ φω νί α µε την πο λι τι κή της Ε Ε σχε τι κά µε τη βιώ -
σι µη α νά πτυ ξη (CEC, 1977•CEC, 1999). Η πο λι τι κή αυ τή ε πι κε ντρώ νε ται στην ε νί σχυ ση της
οι κο νο µι κής ευ η µε ρί ας και της α πα σχό λη σης στις µι κρές και µε γά λες πό λεις, στην προ α γω γή
της ι σό τη τας, της κοι νω νι κής έ ντα ξης, στην προ στα σί α του α στι κού και φυ σι κού πε ρι βάλ λο -
ντος και στην ε νί σχυ ση της α στι κής διοί κη σης και το πι κής αυ το διοί κη σης.

Τέ λος, εί ναι σύµ φω νη µε το πνεύ µα του Ευ ρω πα ϊ κού Συµ βου λί ου της Λισ σα βό νας, το
ο ποί ο ό ρι σε τους δεί κτες διαρ θρω τι κής ή πραγ µα τι κής σύ γκλι σης µε τα ξύ των χω ρών-µε λών
της Ε Ε. Οι δεί κτες αυ τοί κα λύ πτουν τις ε ξής δια στά σεις: (α) γε νι κή οι κο νο µι κή κα τά στα ση,
(β) ερ γα σί α, (γ) παι δεί α - έ ρευ να - τε χνο λο γί α, (δ) οι κο νο µι κές µε ταρ ρυθ µί σεις, (ε) κοι νω νι -
κή συ νο χή και (στ) πε ρι βάλ λον3.

Η Ε ΞΕΙ ∆Ι ΚΕΥ ΣΗ ΤΩΝ ∆ΕΙ ΚΤΩΝ ΠΟΙΟ ΤΗ ΤΑΣ ΖΩ ΗΣ

Υ λι κοί και ά υ λοι πό ροι (εισ ρο ές)

Γε νι κή κοι νω νι κο-οι κο νο µι κή κα τά στα ση
Οι κοι νω νι κο-οι κο νο µι κοί δεί κτες α πο τε λούν α ναµ φι σβή τη τα το ε πί κε ντρο του εν δια φέ ρο -
ντος κά θε µε λέ της σχε τι κά µε την ποιό τη τα ζω ής. Προσ διο ρί ζουν τις δυ να τό τη τες που έ χουν
τα ά το µα να βελ τιώ σουν το ε πί πε δο δια βί ω σης τους. Σε γε νι κές γραµ µές, στους βα σι κούς κοι -
νω νι κο-οι κο νο µι κούς δεί κτες συ µπε ρι λαµ βά νο νται το ει σό δη µα, η κα τοι κί α, η α πα σχό λη ση
και η κα τα νά λω ση. Α πό αυ τούς, το ει σό δη µα εί ναι ση µα ντι κός πα ρά γο ντας της ποιό τη τας ζω -
ής για τί προσ διο ρί ζει την προ σω πι κή οι κο νο µι κή κα τά στα ση. Ο βα σι κό τε ρος δεί κτης που
απο τυ πώ νει την ει σο δη µα τι κή κα τά στα ση των κα τοί κων µιας πε ριο χής και που χρη σι µο ποιεί -
ται στη µε λέ τη αυ τή εί ναι το κα τά κε φα λήν Α ΕΠ. Η ύ παρ ξη και το µέ γε θος της κα τοι κί ας
απο τε λούν ε πί σης ση µα ντι κά στοι χεί α της ποιό τη τας ζω ής ε νός α τό µου. Προ κει µέ νου να την
προσ διο ρί σου µε χρη σι µο ποιού µε τρεις δεί κτες: τον α ριθ µό νέ ων κα τοι κιών α νά κά τοι κο, τον
α ριθ µό δω µα τί ων νέ ων κα τοι κιών α νά κά τοι κο και τον ό γκο σε µ3 νέ ων κα τοι κιών α νά κά τοι -
κο. Η α πα σχό λη ση δεν ε ξα σφα λί ζει µό νο τα προς το ζην, αλ λά ε ξα σφα λί ζει και την κοι νω νι -
κή δρά ση των α τό µων. Ε πί σης, πέ ρα α πό τις ά µε σες ε πι δρά σεις έ χει και έµ µε σες, α φού ό σο
µε γα λύ τε ρο εί ναι το µέ γε θος της α πα σχό λη σης, τό σο υ ψη λό τε ρα εί ναι τα έ σο δα α πό δη µο τι -
κά τέ λη και φό ρους που εί ναι α πα ραί τη τοι για την α νά πτυ ξη µιας πε ριο χής. Η ύ παρ ξη α νερ -
γί ας α ντι στοι χεί σε µειω µέ νους αρ χι κούς πό ρους και κα τά συ νέ πεια σε ε πι δεί νω ση της ποιό -
τη τας ζω ής. Υ ψη λά πο σο στά α νερ γί ας υ πο δη λώ νουν ε πί σης και εν δε χό µε νες πη γές σύ γκρου -
σης µε τα ξύ των κοι νω νι κών ο µά δων. Οι ά νερ γοι υ φί στα νται οι κο νο µι κές α πώ λειες, οι ο ποί ες
ο δη γούν σε µεί ω ση των κοι νω νι κών ε πα φών, οι κο γε νεια κές προ στρι βές, αλ λά α κό µη και σε

3   Βλ. EU Commission (2002) The Lisbon Strategy-Making Change happen, Commission Staf Working Paper, SEC
(2002) 29/2.
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ε πι δεί νω ση της υ γεί ας τους. Για την α κρι βή α πο τύ πω ση της ση µα σί ας της α πα σχό λη σης χρη -
σι µο ποιεί ται το πο σο στό α νερ γί ας. Τέ λος, για τον προσ διο ρι σµό της κα τα να λω τι κής δα πά -
νης, χρη σι µο ποιού µε ως δεί κτες την οι κια κή χρή ση η λε κτρι κού ρεύ µα τος και τον α ριθ µό των
ε πι βα τι κών αυ το κι νή των ι διω τι κής χρή σης.

∆ια θέ σι µες υ πη ρε σί ες

Η ποιό τη τα ζω ής ε νός α τό µου ε ξαρ τά ται α πό τις δια θέ σι µες υ πη ρε σί ες που υ πάρ χουν στην
πε ριο χή κα τοι κί ας και οι ο ποί ες ι κα νο ποιούν βα σι κές του α νά γκες. Πρέ πει να το νι στεί ό τι το
φά σµα των υ πη ρε σιών σε µια πε ριο χή δεν εί ναι ο µοιο γε νές. Υ πάρ χουν ση µα ντι κές δια φο ρές
α νά µε σα σε πε ριο χές ό που υ πάρ χουν µε γά λες πό λεις, στις ο ποί ες πα ρα τη ρεί ται κα τά κα νό να
µε γά λη συ γκέ ντρω ση υ πη ρε σιών και άλ λων δρα στη ριο τή των. Για την πε ρι γρα φή των υ πη ρε -
σιών µιας πε ριο χής εί ναι σκό πι µο να χρη σι µο ποιεί ται µε γά λος α ριθ µός δει κτών. Οι πιο ση µα -
ντι κοί το µείς α πό την ά πο ψη αυ τή εί ναι ο το µέ ας της υ γεί ας, της παι δεί ας, των µε τα φο ρών,
των ε πι κοι νω νιών, της α σφά λειας και του πο λι τι σµού.

Η υ γειο νο µι κή προ στα σί α και ια τρι κή πε ρί θαλ ψη α πο τε λούν α πα ραί τη τες εισ ρο ές για
την ε ξα σφά λι ση της υ γεί ας των κα τοί κων µιας πε ρι φέ ρειας ή µιας χώ ρας. Ο α ριθ µός κλι νών
θε ρα πευ τη ρί ων α νά 1000 ά το µα, ο α ριθ µός των για τρών και ο δο ντιά τρων α νά 1000 ά το µα
κα θώς και ο α ριθ µός των φαρ µα κεί ων α νά 1000 ά το µα α πο τε λούν συ γκε κρι µέ νους δεί κτες υ -
πο δο µής υ γειο νο µι κής προ στα σί ας που χρη σι µο ποιού νται στην πα ρού σα µε λέ τη.

Η πα ρο χή παι δεί ας α πο τε λεί ε πί σης έ ναν α πό τους ση µα ντι κό τε ρους πό ρους για την
ποιό τη τα ζω ής. Αυ τό συµ βαί νει για τί ο ρι σµέ νες πε ρι φέ ρειες προ σφέ ρουν πο λύ πε ρισ σό τε ρες
δυ να τό τη τες εκ παί δευ σης σε σχέ ση µε άλ λες. Χρη σι µο ποιού µε πέ ντε δεί κτες που α ντα να -
κλούν την πα ρο χή εκ παί δευ σης: τον α ριθ µό των δη µο σί ων σχο λεί ων α νά 1000 ά το µα, τον
αριθ µό του δι δα κτι κού προ σω πι κού των δη µο σί ων σχο λεί ων α νά 1000 ά το µα κα θώς και τη
σχέ ση των µα θη τών δη µο τι κών σχο λεί ων, γυ µνα σί ων και λυ κεί ων µε το δι δα κτι κό προ σω πι -
κό α ντί στοι χα.

Οι µε τα φο ρι κές υ πη ρε σί ες α πο τε λούν ε πί σης ση µα ντι κό στοι χεί ο της ποιό τη τας ζω ής
σε µια πε ριο χή. Οι συ γκε κρι µέ νοι δεί κτες που χρη σι µο ποιού νται εί ναι ο α ριθ µός των λε ω φο -
ρεί ων και των τα ξί σε κυ κλο φο ρί α α νά 1000 κα τοί κους. ∆υ στυ χώς για τους άλ λους δύ ο το -
µείς, α σφά λεια και πο λι τι σµός δεν υ πάρ χουν δια θέ σι µα στοι χεί α.

Φυ σι κό και Α στι κό πε ρι βάλ λον

Το φυ σι κό και α στι κό πε ρι βάλ λον α σκεί ση µα ντι κές ε πι δρά σεις στην ποιό τη τας ζω ής των α -
τό µων. Στις πε ρισ σό τε ρες µε λέ τες πά νω στο πε ρι βάλ λον κα ταρ τί ζο νται πε ρι βαλ λο ντι κοί δεί -
κτες µε τους ο ποί ους ο ρί ζε ται η πο σό τη τα των πε ρι βαλ λο ντι κών ζη µιών, ό πως ο βαθ µός ρύ -
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παν σης, τα ε πί πε δα SO2, τα αιω ρού µε να σω µα τί δια κ.λπ.. Στους πε ρι βαλ λο ντι κούς δεί κτες
πε ρι λαµ βά νο νται ε πί σης, πο σο τι κές έ ρευ νες για την ποιό τη τα των α νοι κτών ε κτά σε ων, των
υ δά τι νων πε ριο χών κα θώς και δεί κτες που σχε τί ζο νται µε το κλί µα. Στην τρέ χου σα µε λέ τη
δεν κα τέ στη δυ να τή η ε ξεύ ρε ση στοι χεί ων φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος α νά πε ρι φέ ρεια. Χρη σι µο -
ποιού µε ω στό σο δύ ο δεί κτες για το α στι κό πε ρι βάλ λον, το λό γο του α ριθ µού κα τοί κων της
πρω τεύ ου σας και του α ριθ µού κα τοί κων της πε ρι φέ ρειας, κα θώς και την πυ κνό τη τα του πλη -
θυ σµού α νά τε τρα γω νι κό χι λιό µε τρο. Εί ναι φα νε ρό ό τι η αύ ξη ση των τι µών των δει κτών αντι -
στοι χεί σε ε πι δεί νω ση της ποιό τη τας του α στι κού πε ρι βάλ λο ντος.

Ελ κυ στι κό τη τα

Η ελ κυ στι κό τη τα µιας πε ριο χής πε ρι λαµ βά νει πολ λά ε πι µέ ρους στοι χεί α, υ πο κει µε νι κά και
αντι κει µε νι κά που πα ρα κι νούν τα ά το µα να την κα τοι κή σουν. Για να προσ διο ρί σου µε την ελ -
κυ στι κό τη τα µιας πε ριο χής µπο ρού µε να χρη σι µο ποι ή σου µε δεί κτες-υ πο κα τά στα τα που προ -
σφέ ρουν µια σχε τι κά α ντι κει µε νι κή ει κό να. Για το σκο πό αυ τό χρη σι µο ποιού µε τέσ σε ρις δεί -
κτες: τον α ριθ µό των κλι νών σε ξε νο δο χεί α α νά κά τοι κο, τον α ριθ µό των ε τή σιων δια νυ κτε -
ρεύ σε ων αλ λο δα πών α νά κά τοι κο,  τον α ριθ µό των ε τή σιων δια νυ κτε ρεύ σε ων η µε δα πών α νά
κά τοι κο κα θώς και τον α ριθ µό των γεν νή σε ων α νά κά τοι κο. Ο α ριθ µός των κλι νών σε ξε νο -
δο χεί α υ πο δη λώ νει του ρι στι κή έλ ξη. Ε πι πλέ ον, ο α ριθ µός των δια νυ κτε ρεύ σε ων δεί χνει το
βαθ µό στον ο ποί ο µια πε ριο χή προ σελ κύ ει του ρί στες. Πρό κει ται για έ ναν γε νι κό δεί κτη ο
οποί ος συ νυ πο λο γί ζει ό λα τα εί δη ε πι σκε πτών, εί τε αυ τοί προ σελ κύ ο νται α πό ε πι χει ρη µα τι -
κές δρα στη ριό τη τες εί τε α πό του ρι στι κά α ξιο θέ α τα. Ο α ριθ µός των γεν νή σε ων εκ φρά ζει το
βαθ µό στον ο ποί ο µια πε ριο χή έλ κει ά το µα τα ο ποί α έ χουν σκο πό να την κα τα στή σουν ε πί -
κε ντρο της ζω ής τους, του λά χι στον µα κρο πρό θε σµα. Ο ό ρος ελ κυ στι κό τη τα θα πρέ πει να
εκλη φθεί µε την ευ ρεί α έν νοια και συ µπε ρι λαµ βά νει ε πί σης οι κο νο µι κά στοι χεί α, δη λα δή την
πε ριο χή ως τό πο α πα σχό λη σης και δια βί ω σης.

∆ιαδικαστικοί πόροι που χρησιµοποιούνται για την πρόσβαση σε υλικούς και
άυλους πόρους

Ι σό τη τα και Κοι νω νι κή Συ νο χή

Η κοι νω νι κή συ νο χή εί ναι α πα ραί τη τη προ ϋ πό θε ση για την πρό σβα ση στους υ λι κούς και ά υ -
λους πό ρους µιας πε ριο χής. Η έλ λει ψή της εί ναι δυ να τό να ο δη γή σει στη δη µιουρ γί α πε ρι θω -
ριο ποι η µέ νων ο µά δων, να ε ντεί νει τις συ γκρού σεις και την ε γκλη µα τι κό τη τα σε µια πε ριο χή
και κα τά συ νέ πεια να ε πη ρε ά σει αρ νη τι κά την ποιό τη τα ζω ής. Η κοι νω νι κή συ νο χή α πο κτά
ι διαί τε ρο εν δια φέ ρον σή µε ρα κα θώς η ει σα γω γή της τε χνο λο γί ας της πλη ρο φο ρι κής δη -
µιουρ γεί και νούρ για δε δο µέ να. Η κοι νω νι κή συ νο χή σχε τί ζε ται µε την κα τα νο µή του ει σο δή -
µα τος, µε την α νι σό τη τα στην εκ παί δευ ση, το ε πάγ γελ µα, την ε θνι κή κα τα γω γή και το φύλ -
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λο. Προ κει µέ νου να προσ διο ρί σου µε εν δε χό µε νες ε στί ες κοι νω νι κών α νι σο τή των χρη σι µο -
ποιού µε ως δεί κτη τη δια φο ρά α νά µε σα στα πο σο στά του α στι κού και του α γρο τι κού πλη θυ -
σµού. Ό σο µε γα λύ τε ρη εί ναι αυ τή η δια φο ρά τό σο ε ντο νό τε ρες εί ναι οι ε στί ες σύ γκρου σης.

Ε νη µέ ρω ση, πλη ρο φό ρη ση

Η ε νη µέ ρω ση και πλη ρο φό ρη ση εί ναι ε πί σης α πα ραί τη τα στοι χεί α για την πρό σβα ση στους
υ λι κούς και ά υ λους πό ρους. Ο δεί κτης που χρη σι µο ποιεί ται εί ναι ο α ριθ µός των τη λε φω νι κών
συν δέ σε ων/συ σκευών α νά 1000 ά το µα.

Ðßíáêáò 1: ÅðéëïãÞ äåéêôþí

Á. Õëéêïß êáé Üõëïé ðüñïé (åéóñïÝò)

ÃåíéêÞ êïéíùíéêï-ïéêïíïìéêÞ êáôÜóôáóç
Åéóüäçìá

1. ÁÅÐ êáôÜ êåöáëÞ (% ì.ï. ÷þñáò)
Êáôïéêßá

2. Áñéèìüò íÝùí êáôïéêéþí áíÜ 1000 Üôïìá
3. Áñéèìüò äùìáôßùí íÝùí êáôïéêéþí/ 1000 Üôïìá
4. ¼ãêïò óå ÷éë. m3 íÝùí êáôïéêéþí /1000 Üôïìá

Áðáó÷üëçóç
5. Ðïóïóôü áðáó÷üëçóçò
6. Ðïóïóôü áíåñãßáò

ÊáôáíÜëùóç
7. ÏéêéáêÞ ÷ñÞóç çëåêôñéêïý ñåýìáôïò/1000 êáôïßêïõò
8. Åðéâáô.áõôïê. É× óå êõêëïöïñßá /1000 êáôïßêïõò

ÄéáèÝóéìåò õðçñåóßåò
Õãåßá

9. áñéèìüò êëéíþí èåñáðåõô. /1000 êáôïßêïõò
10. áñéèìüò éáôñþí /1000 êáôïßêïõò
11. áñéèìüò ïäïíôéÜôñùí /1000 êáôïßêïõò
12. áñéèìüò öáñìáêåßùí /1000 êáôïßêïõò

Ðáéäåßá
13. áñéèì äçìïóßùí ó÷ïëåßùí(äçì. Ãõìí.ëýêåéá) /1000 Üôïìá
14. áñéèì. Äéä.ðñïó. Äçìïóßùí ó÷ïëåßùí/1000 Üôïìá
15. ìáèçôÝò äçì. Ó÷ïëåßùí/äÜóêáëï
16. ìáèçôÝò ãõìí./êáèçãçôÞ
17. ìáèçôÝò ëõêåßùí /êáèçãçôÞ

ÌåôáöïñÝò
18. Ôáîß óå êõêëïöïñßá/1000 êáôïßêïõò
19. Ëåùöïñåßá óå êõêëïöïñßá/1000 êáôïßêïõò

Öõóéêü êáé áóôéêü ðåñéâÜëëïí
20. áñ. êáôïßêùí ðñùôåõ./áñéèì. Êáôïßêùí ðåñéö
21. Ðõêíüôçôá ðëçèõóìïý, êÜôïéêïé/ô.÷ì.

Åëêõóôéêüôçôá
22. êëßíåò óå îåíïäï÷åßá áíÜ êÜôïéêï
23. Äéáíõêôåñ. Áëëïäáðþí áíÜ êÜôïéêï
24. Äéáíõêåñ. Çìåäáðþí áíÜ êÜôïéêï

ÃåííÞóåéò áíÜ êÜôïéêï 
Â. Äéáäéêáóôéêïß ðüñïé ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýíôáé ãéá ôçí ðñüóâáóç óå õëéêïýò
êáé Üõëïõò ðüñïõò
Éóüôçôá êáé ÊïéíùíéêÞ Óõíï÷Þ

25. ÄéáöïñÜ áóôéêïý êáé áãñïôéêïý ðëçèõóìïý
ÅíçìÝñùóç, ðëçñïöüñçóç

26. Êýñéåò ôçëåöùíéêÝò óõíäÝóåéò,óõóêåõÝò/1000 êáô.

ÐçãÞ

ÅÓÕÅ

ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
ÂÜóç äåäïìÝíùí all media

ÅÓÕÅ
ÅÓÕÅ

ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
ÂÜóç äåäïìÝíùí all media

ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
ÂÜóç äåäïìÝíùí all media

ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
ÂÜóç äåäïìÝíùí all media

ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
ÂÜóç äåäïìÝíùí all media

ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
ÅÓÕÅ

ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
ÂÜóç äåäïìÝíùí all media

ÂÜóç äåäïìÝíùí all media

ÂÜóç äåäïìÝíùí all media
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Η ΜΕ ΤΡΗ ΣΗ ΤΗΣ ΣΥ ΓΚΛΗ ΣΗΣ Η Α ΠΟ ΚΛΙ ΣΗΣ 

Στα τι στι κά, οι κο νο µι κές σει ρές δια φο ρε τι κών πε ριο χών συ γκλί νουν ό ταν η πι θα νό τη τα να
δια φέ ρουν οι σει ρές αυ τές πε ρισ σό τε ρο α πό έ να συ γκε κρι µέ νο πο σό γί νε ται πο λύ µι κρή. Το
α πλού στε ρο µέ τρο σύ γκλι σης ή α πό κλι σης πε ρι φε ρεια κών α νι σο τή των πε ρι λαµ βά νει την δια -
φο ρο ποί η ση των τι µών των µε τα βλη τών που χρη σι µο ποιού νται στις ε πι µέ ρους πε ρι φέ ρειες4.
Το κέ ντρο βά ρος των πε ρισ σο τέ ρων µε λε τών ε στιά ζε ται στην ε ξέ λι ξη της στα θε ρής α πό κλι -
σης του κα τά κε φα λήν ει σο δή µα τος σε διά φο ρες πε ριο χές ή χώ ρες. Αυ τή η µέ θο δος χρη σι µο -
ποιεί ται και α πό την Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή στις τα κτι κές της εκ θέ σεις σχε τι κά µε την κοι νω -
νι κή και οι κο νο µι κή α νά πτυ ξη των ευ ρω πα ϊ κών πε ρι φε ρειών. Στην ί δια γραµ µή πλεύ σης βρί -
σκο νται και οι Barro και Sala i Martin (1991, 1992), Baumol (1986) και Durlauf και Johnson
(1992). Προ σπα θούν να διε ρευ νή σουν ε άν οι φτω χό τε ρες χώ ρες α να πτύσ σο νται τα χύ τε ρα α -
πό τις πλου σιό τε ρες, πράγ µα που ι σο δυ να µεί µε τον προσ διο ρι σµό µιας αρ νη τι κής σχέ σης µε -
τα ξύ του αρ χι κού κα τά κε φα λήν ει σο δή µα τος µιας χώ ρας και της µε τέ πει τα µε γέ θυν σής του
για µί α συ γκε κρι µέ νη χρο νι κή πε ρί ο δο. Με άλ λα λό για, η προ σέγ γι σή τους σχε τί ζε ται µε την
δια δι κα σί α στα δια κής µε γέ θυν σης του νε ο κλα σι κού υ πο δείγ µα τος.

Στο άρ θρο αυ τό, προσ διο ρί ζου µε την πο ρεί α των πε ρι φε ρεια κών α νι σο τή των χρη σι µο -
ποιώ ντας δύ ο δια φο ρε τι κές προ σεγ γί σεις. Κα ταρ χήν, ε ξε τά ζου µε τις σει ρές 26 δια φο ρε τι κών
µε τα βλη τών που α ντα πο κρί νο νται στην ύ παρ ξη υ λι κών και ά υ λων πό ρων (εισ ρο ές) κα θώς
και σε δια δι κα στι κούς πό ρους για την πρό σβα ση στις εισ ρο ές. Οι εισ ρο ές αυ τές σχε τί ζο νται
µε την γε νι κή κοι νω νι κο-οι κο νο µι κή κα τά στα ση µιας πε ριο χής, µε την πα ρο χή υ γεί ας, παι δεί -
ας, µε τα φο ρών, µε το α στι κό πε ρι βάλ λον, την ελ κυ στι κό τη τα και την κοι νω νι κή ι σό τη τα και
πρό σβα ση στην ε νη µέ ρω ση. Η α νά λυ ση βα σί ζε ται σε πέ ντε χρο νι κές πε ριό δους, 1960, 1970,
1980, 1990, 2000 έ τσι ώ στε να εί ναι δυ να τή η ε ξα γω γή συ µπε ρα σµά των που α φο ρούν τις ε -
πι µέ ρους δε κα ε τί ες. Οι µε τα βλη τές που πε ριέ χο νται στην α νά λυ ση α φο ρούν τις 13 πε ρι φέ -
ρειες της χώ ρας NUTS II: Α να το λι κή Μα κε δο νί α & Θρά κη, Κε ντρι κή Μα κε δο νί α, ∆υ τι κή Μα -
κε δο νί α, Ή πει ρος, Θεσ σα λί α, Ιό νια Νη σιά, ∆υ τι κή Ελ λά δα, Στε ρε ά Ελ λά δα, Ατ τι κή, Πε λο -
πόν νη σος, Βό ρειο Αι γαί ο, Νό τιο Αι γαί ο και Κρή τη. Η βα σι κές πη γές των στοι χεί ων εί ναι η
ΕΣΥΕ και η βά ση δε δο µέ νων all media. 

Υ πο λο γί ζου µε για κά θε µε τα βλη τή τη δια χρο νι κή δια φο ρο ποί η ση των τι µών της µε τα -
ξύ των πε ρι φε ρειών της χώ ρας. Η α κρι βής µορ φή του συ ντε λε στή δια φο ρο ποί η σης έ χει ως
εξής:

4   Οι Emerson et al. (1992) χρη σι µο ποί η σαν τέ τοιες µε θό δους κα τά την ε κτί µη ση των συ νε πειών του ε νιαί ου ευ ρω -
πα ϊ κού νο µί σµα τος. Ο Cignolani (1993) έ κα νε το ί διο πράγ µα α να φο ρι κά µε την σύ γκλι ση των πε ρι φε ρειών στην Ευ -
ρω πα ϊ κή Ε νω ση. 
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ό που Xiεί ναι η τι µή κά θε µε τα βλη τής, X εί ναι ο µέ σος ό ρος των τι µών της µε τα βλη τής, i εί -
ναι ο α ριθ µός των πε ρι φε ρειών (δη λα δή 13) και N ο α ριθ µός των πα ρα τη ρή σε ων. Για κά θε
χρο νι κή πε ρί ο δο και για κά θε µε τα βλη τή βρί σκου µε µί α τι µή του συ ντε λε στή δια φο ρο ποί η -
σης, που φα νε ρώ νει την ε ξέ λι ξη του σχε τι κού βαθ µού α νι σό τη τας µε τα ξύ των 13 πε ρι φε -
ρειών. Μεί ω ση των πε ρι φε ρεια κών α νι σο τή των, συµ βαί νει ό ταν ο συ ντε λε στής δια φο ρο ποί -
η σης δια χρο νι κά µειώ νε ται. Ό ταν ο συ ντε λε στής δια φο ρο ποί η σης ό λων των ε ξε τα ζο µέ νων
µε τα βλη τών ή της πλειο ψη φί ας αυ τών µειώ νε ται, συ µπε ραί νου µε ό τι υ πάρ χει σύ γκλι ση µε -
τα ξύ των πε ρι φε ρειών. Οι συ ντε λε στές δια φο ρο ποί η σης για τις µε τα βλη τές που ε ξε τά ζο νται α -
πει κο νί ζο νται στον Πί να κα 2, ε νώ η δια χρο νι κή τους ε ξέ λι ξη πα ρου σιά ζε ται στο ∆ιά γραµ µα 2.

ÄéÜ ãñáì ìá 2 : ÌÝóïò óõíôåëåóôÞò äéáöïñïðïßçóçò

Το πρό βλη µα µε την πα ρα πά νω κλα σι κή προ σέγ γι ση πο σο τι κο ποί η σης των πε ρι φε -
ρεια κών α νι σο τή των δεν εί ναι σε θέ ση να µας ο δη γή σει σε συ µπε ρά σµα τα στην πε ρί πτω ση
που έ να ση µα ντι κό µέ ρος των ε ξε τα ζο µέ νων µε τα βλη τών "ο δη γεί" προς µια κα τεύ θυν ση (π.χ.
σύ γκλι ση) και το υ πό λοι πο προς µια άλ λη (π.χ. α πό κλι ση). Για το λό γο αυ τό στην ε µπει ρι κή
µας α νά λυ ση υ πο λο γί ζου µε –και στη ρί ζου µε τα συ µπε ρά σµα τά µας– στην µέ ση τι µή του συ -
ντε λε στή δια φο ρο ποί η σης ό λων των µε τα βλη τών (βλ. Πί να κα 2).
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Ðßíáêáò 2: ÓõíôåëåóôÝò Äéáöïñïðïßçóçò, 1960-2000

Σχε τι κό µε την έν νοια της σύ γκλι σης εί ναι και το θέ µα των α νι σο τή των µε τα ξύ των πε -
ρι φε ρειών και της δια χρο νι κής τους ε ξέ λι ξης. Το θέ µα της δια χρο νι κής ε ξέ λι ξης των πε ρι φε -
ρεια κών α νι σο τή των το ε ξε τά ζου µε µε τη βο ή θεια πι νά κων κα τά τα ξης των πε ρι φε ρειών βά -
σει των τι µών του δεί κτη ποιό τη τας ζω ής. Ως δεί κτης ποιό τη τας ζω ής της πε ρι φέ ρειας, ο ρί -
ζου µε τη µέ ση τι µή των τρο πο ποι η µέ νων (scaled) µε τα βλη τών της. Η "τρο πο ποι η µέ νη" τι µή
µιας µε τα βλη τής Χ, Χ* κυ µαί νε ται µε τα ξύ 0-100 και ο ρί ζε ται ως ε ξής:

Χ*=100(Χ-Χmin) / (Xmax-Xmin)

ό που X εί ναι η τι µή της µε τα βλη τής, Xmin και Xmax εί ναι οι ε λά χι στες και µέ γι στες τι µές και
Χ* εί ναι η τρο πο ποι η µέ νη τι µή της µε τα βλη τής, για µε τα βλη τές που σχε τί ζο νται θε τι κά µε
την ποιό τη τα ζω ής και

Χ*=100-[100(Χ-Χmin) / (Xmax-Xmin)],

για µε τα βλη τές που σχε τί ζο νται αρ νη τι κά µε τον δεί κτη ποιό τη τας ζω ής (π.χ. πο σο στό α νερ -

1. ÁÅÐ êáôÜ êåöáëÞ (% ìÝóïõ üñïõ ÷þñáò)
2. Áñéèìüò íÝùí êáôïéêéþí áíÜ 1000 Üôïìá
3. Áñéèìüò äùìáôßùí íÝùí êáôïéêéþí/ 1000 Üôïìá
4. ¼ãêïò óå ÷éë. m3 íÝùí êáôïéêéþí / 1000 Üôïìá
5. ÏéêéáêÞ ÷ñÞóç çëåêôñéêïý ñåýìáôïò /1000 Üôïìá
6. % áíåñãßáò
7. Åðéâáô.áõôïê. É× óå êõêëïöïñßá / 1000 Üôïìá
8. Áñéèìüò êëéíþí èåñáðåõô. /1000 êáôïßêïõò
9. Áñéèìüò éáôñþí /1000 êáôïßêïõò
10. Áñéèìüò ïäïíôéÜôñùí /1000 êáôïßêïõò
11. Áñéèìüò öáñìáêåßùí /1000 êáôïßêïõò
12. Áñéèì äçìïó. ó÷ïëåßùí(äçìïôéêÜ, ÃõìíÜóéá, Ëýêåéá)

/1000 Üôïìá
13. Áñéèì. Äéäáêô.ðñïó. Äçìïóßùí ó÷ïëåßùí / 1000 Üôïìá
14. ÌáèçôÝò äçì. ó÷ïëåßùí / äÜóêáëï
15. ÌáèçôÝò Ãõìíáóßùí / êáèçãçôÞ
16. ÌáèçôÝò ëõêåßùí /êáèçãçôÞ
17. Ôáîß óå êõêëïöïñßá/1000 êáôïßêïõò
18. Ëåùöïñåßá óå êõêëïöïñßá /1000 êáôïßêïõò
19. Áñ. êáôïßêùí ðñùôåýïõóáò / áñéèì. êáôïßêùí

ðåñéöÝñåéáò
20. Ðõêíüôçôá ðëçèõóìïý, (êÜôïéêïé / ô.÷ì.)
21. Êëßíåò óå îåíïäï÷åßá áíÜ êÜôïéêï
22. Äéáíõêôåñåýóåéò áëëïäáðþí áíÜ êÜôïéêï
23. Äéáíõêôåñåýóåéò çìåäáðþí áíÜ êÜôïéêï
24. ÃåííÞóåéò áíÜ êÜôïéêï 
25. ÄéáöïñÜ áóôéêïý êáé áãñïôéêïý ðëçèõóìïý
26. Êýñéåò ôçëåö/êÝò óõíäÝóåéò,óõóêåõ/1000 êáô.
ÌÝóïò óõíôåëåóôÞò äéáöïñïðïßçóçò

1960

1,59
0,41
1,38
0,66
0,67
0,75
0,32
0,27

0,11
0,09
0,17
0,19
0,51
0,38
0,74

1,46

0,11
1,58

0,63

1970

0,44
0,32
0,40
0,85
0,31
0,73
0,66
0,44
0,37
0,33
0,34

0,19
0,11
0,07
0,09
0,28
0,30
0,58

1,82

1,64
0,32
0,08
2,09
0,52
0,55

1980

0,15
0,26
0,19
0,18
0,33
0,29
0,46
0,44
0,58
0,56
0,31
0,31

0,09
0,11
0,07
0,09
0,29
0,24
0,53

1,95
1,15
1,58
0,39
0,09
0,99
0,52
0,47

1990

0,14
0,45
0,34
0,30
0,21
0,27
0,38
0,38
0,47
0,38
0,19
0,22

0,06
0,08
0,08
0,08
0,28
0,33
0,50

1,94
1,29
1,68
0,52
0,10
2,47
0,37
0,52

2000

0,17
0,22
0,15
0,12
0,19
0,03
0,21
0,34
0,31
0,31
0,33
0,19

0,19
0,09
0,11
0,10
0,07
0,27
0,34

0,49
1,20
1,30
1,69
0,60
2,32
0,31
0,45
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γί ας, α ριθ µός µα θη τών α νά δά σκα λο, πυ κνό τη τα του πλη θυ σµού, α ριθ µός κα τοί κων πρω τεύ -
ου σας / α ριθ µός κα τοί κων πε ρι φέ ρειας)5.

Ε ΚΤΙ ΜΗ ΣΕΙΣ ΚΑΙ Α ΠΟ ΤΕ ΛΕ ΣΜΑ ΤΑ 

Χρη σι µο ποι ή σα µε δύ ο στα τι στι κά µέ τρα προ κει µέ νου να υ πο λο γί σου µε την ε ξέ λι ξη των α νι -
σο τή των στην ποιό τη τα ζω ής στην Ελ λά δα στις δε κα ε τί ες του 1960, 1970, 1980, 1990 και
2000. Σε α ντί θε ση µε προ η γού µε νες µε λέ τες, η προ σο χή µας ε στιά ζε ται σε µε τα βλη τές που
έ χουν ά µε ση σχέ ση µε την ποιό τη τα ζω ής. Τα α πο τε λέ σµα τα της πρώ της προ σέγ γι σης πα ρου -
σιά ζο νται στο ∆ιά γραµ µα 2 κα θώς και στον Πί να κα 2, ε νώ τα α πο τε λέ σµα τα της δεύ τε ρης
προ σέγ γι σης α πει κο νί ζο νται στον Πί να κα 3.

Με βά ση το τον Πί να κα 2 και το ∆ιά γραµ µα 2 µπο ρού µε να κά νου µε τις ε ξής πα ρα τη -
ρή σεις:

1) Για τις πε ρισ σό τε ρες µε τα βλη τές πα ρα τη ρή θη κε µεί ω ση των α νι σο τή των σε ό λη την
τε τρα κο ντα ε τί α. Η µεί ω ση εί ναι αρ κε τά έ ντο νη α να φο ρι κά µε τη γε νι κή κοι νω νι κο-οι -
κο νο µι κή κα τά στα ση και τις υ πη ρε σί ες πρό σβα σης στα υ λι κά και ά ϋ λα α γα θά. ∆εν πα -
ρα τη ρεί ται σε µε τα βλη τές που έ χουν σχέ ση µε την ελ κυ στι κό τη τα και την κοι νω νι κή
δια στρω µά τω ση. Αυ τό φα νε ρώ νει την τά ση ο ρι σµέ νων ελ κυ στι κών πε ριο χών και πό λε -
ων να προ σελ κύ ουν πε ρισ σό τε ρα ά το µα και έ τσι να διο γκώ νουν τις κοι νω νι κές α νι σό -
τη τες στο ε σω τε ρι κό τους. 

2) Η µεί ω ση των α νι σο τή των δεν ή ταν συ νε χής α πό το 1960-2000. Στη δε κα ε τί α 1980-
1990 υ πήρ ξε α ντι στρο φή της τά σης και οι α νι σό τη τες στην ποιό τη τα ζω ής αυ ξή θη καν
για ό λες σχε δόν τις µε τα βλη τές. Α να φο ρι κά µε τον α ριθ µό νέ ων κα τοι κιών και δω µα -
τί ων α νά 1000 κα τοί κους, αυ τό ί σως ο φεί λε ται στη συ νε χή και α πό το µη δό µη ση λό γω
της αύ ξη σης του του ρι σµού στα νη σιά του Ιο νί ου και του Αι γαί ου πε λά γους. 

3) Τέ λος, κοι τά ζο ντας τη γρα φι κή πα ρά στα ση του µέ σου ό ρου των 26 µε τα βλη τών µπο -
ρού µε α νε πι φύ λα κτα να συ µπε ρά νου µε ό τι οι πε ρι φε ρεια κές α νι σό τη τες  µειώ θη καν
στην Ελ λά δα α πό το 1960 µέ χρι το 2000. Η µεί ω ση ή ταν ι διαί τε ρα αι σθη τή α πό το
1960 µέ χρι το 1980, ε νώ α ντι στρά φη κε στην ε πό µε νη δε κα ε τί α συ νέ χεια. Με τά το
1990 οι α νι σό τη τες µειώ νο νται. Οι ε ξε λί ξεις αυ τές µπο ρούν να ερ µη νεύ σουν και την
απο τε λε σµα τι κό τη τα της πε ρι φε ρεια κής πο λι τι κής στις ε πι µέ ρους δε κα ε τί ες. Εί ναι φα -
νε ρό ό τι στη δε κα ε τί α του 1980 η πε ρι φε ρεια κή πο λι τι κή υ πήρ ξε α να πο τε λε σµα τι κή.

5   Έ να ε ρώ τη µα που προ κύ πτει α πό την α νά λυ ση που χρη σι µο ποιού µε εί ναι -δε δο µέ νης της µα κράς πε ριό δου α νά -
λυ σης- κα τά πό σον το ει δι κό βά ρος των ε πι µέ ρους δει κτών πα ρα µέ νει δια χρο νι κά στα θε ρό ε φό σον οι α νά γκες και
προ τε ραιό τη τες της ελ λη νι κής κοι νω νί ας έ χουν αλ λά ξει ση µα ντι κά τα τε λευ ταί α χρό νια. Έ νας τρό πος για να α πα -
ντη θεί αυ τό το ε ρώ τη µα θα ή ταν η χρή ση συ ντε λε στών στάθ µι σης των ε πι µέ ρους µε τα βλη τών µε βά ση κα τάλ λη λα
δια µορ φω µέ να ε ρω τη µα το λό για. Ό µως κά τι τέ τοιο δεν γί νε ται στην πα ρού σα ερ γα σί α. Θα µπο ρού σε ω στό σο να α -
πο τε λέ σει α ντι κεί µε νο µελ λο ντι κής έ ρευ νας. 
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Ο Πί να κας 3 πα ρου σιά ζει τη µέ ση τι µή των τα ξι νο µή σε ων που έ γι ναν µε βά ση την
"τρο πο ποι η µέ νη" τι µή των µε τα βλη τών που ε πη ρε ά ζουν την ποιό τη τας ζω ής στην πε ρι φέ -
ρεια. Α να φο ρι κά µε το ε πί πε δο α νά πτυ ξης, η Ατ τι κή πα ρα µέ νει στην πρώ τη θέ ση α να φο ρι κά
µε την ποιό τη τα ζω ής, α κο λου θού µε νη α πό την Κρή τη, το Νό τιο Αι γαί ο και τα νη σιά του Ιο -
νί ου. Τις τε λευ ταί ες θέ σεις κα τα λαµ βά νουν συ νή θως η Ή πει ρος, το Βό ρειο Αι γαί ο και η Α να -
το λι κή Μα κε δο νί α & Θρά κη. Βελ τί ω ση του ε πι πέ δου ποιό τη τας ζω ής πα ρου σί α σαν η Θεσ σα -
λί α, η Μα κε δο νί α και η ∆υ τι κή Μα κε δο νί α, ε νώ χει ρο τέ ρευ σαν τη θέ ση τους η Πε λο πόν νη -
σος και η Στε ρε ά Ελ λά δα. Βέ βαια, ό λες αυ τές οι τά σεις εί χαν σαν α πο τέ λε σµα τη µεί ω ση των
–µε τα ξύ των πε ρι φε ρειών– α νι σο τή των σε ό λη τη διάρ κεια της χρο νι κής πε ριό δου 1960-
2000.

ΣΥ ΜΠΕ ΡΑ ΣΜΑ ΤΑ

Η ερ γα σί α αυ τή ε ξέ τα σε την σύ γκλι ση και την ε ξέ λι ξη των α νι σο τή των µε τα ξύ των πε ρι φε -
ρειών στην Ελ λά δα α πό το 1960 µέ χρι το 2000. Οι πε ρι φε ρεια κές α νι σό τη τες ο ρί στη καν και
ε ξε τά στη καν µε βά ση έ ναν δεί κτη ποιό τη τας ζω ής. Υ πο λο γί σα µε την πραγ µα τι κή σύ γκλι ση ή
α πό κλι ση µε τα ξύ των 13 πε ρι φε ρειών της Ελ λά δας χρη σι µο ποιώ ντας δύ ο (συ µπλη ρω µα τι κές)
προ σεγ γί σεις, η πρώ τη βα σι σµέ νη στο συ ντε λε στή δια φο ρο ποί η σης και η δεύ τε ρη βα σι σµέ -
νη σε κα τα τά ξεις βά σει των τι µών του δεί κτη ποιό τη τας ζω ής. Αρ χι κά, ε πι βε βαιώ θη κε η µεί -
ω ση των πε ρι φε ρεια κών α νι σο τή των στην Ελ λά δα, µε ε ξαί ρε ση τη δε κα ε τί α του 1980. Στη
συ νέ χεια, δια πι στώ θη κε η σχε τι κή βελ τί ω ση των α να πτυ ξια κών χα ρα κτη ρι στι κών της Θεσ -

Ðßíáêáò 3: Äåßêôçò ÊáôÜôáîçò Ðïéüôçôáò ÆùÞò - ÊáôÜôáîç Ðåñéöåñåéþí ôçò ÅëëÜäáò 1960-2000

ÁôôéêÞ
ÊñÞôç
Íüôéï Áéãáßï
ÊåíôñéêÞ
Ìáêåäïíßá
ÍçóéÜ  Éïíßïõ
Ðåëïðüííçóïò
ÄõôéêÞ ÅëëÜäá
ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá
Èåóóáëßá
Áí Ìáêåäïíßá &
ÈñÜêç
ÓôåñåÜ ÅëëÜäá
Âüñåéï Áéãáßï
¹ðåéñïò

ÔõðéêÞ áðüêëéóç

Äåßêôçò
Ðïéüôçôáò

ÆùÞò
79,0
43,0
35,0
28,0

27,0
25,0
23,0
21,0
20,0
18,0

17,0
15,0
13,0

17,4

ÊáôÜôáîç

1
2
3
4

5
7
6
9
10
8

12
11
13

Äåßêôçò
Ðïéüôçôáò

ÆùÞò
76,0
42,0
37,0
34,0

28,0
23,0
25,0
20,0
18,0
22,0

15,0
17,0
14,0

16,7

ÊáôÜôáîç

1
2
3
4

5
7
6
9
10
8

12
11
13

Äåßêôçò
Ðïéüôçôáò

ÆùÞò
70,0
45,0
35,0
38,0

32,0
24,0
30,0
20,0
22,0
25,0

16,0
18,0
15,0

15,0

ÊáôÜôáîç

1
2
4
3

5
8
6
10
9
7

12
11
13

Äåßêôçò
Ðïéüôçôáò

ÆùÞò
75
45
32
35

31
18
17
21
23
27

15
14
16

16,8

ÊáôÜôáîç

1
2
4
3

5
9
10
8
7
6

12
13
11

Äåßêôçò
Ðïéüôçôáò

ÆùÞò
71
42
35
33

43
25
26
28
30
31

22
20
21

13,6

ÊáôÜôáîç

1
3
4
5

2
10
9
8
7
6

11
13
12

1960 1970 1980 1990 2000

Ùò äåßêôç ðïéüôçôáò æùÞò ôçò ðåñéöÝñåéáò, ïñßæïõìå ôçí ìÝóç ôéìÞ ôùí ôñïðïðïéçìÝíùí (scaled) ìåôáâëçôþí ôçò.
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σα λί ας, Μα κε δο νί ας και ∆υ τι κής Μα κε δο νί ας ε νώ χει ρο τέ ρευ σαν τη θέ ση τους η Πε λο πόν νη -
σος και η Στε ρε ά Ελ λά δα.
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Πε ρί λη ψη
Με α φορ µή τη συ γκρό τη ση αί σθη σης χώ ρου µέ σω κι νη µα το γρα φι κής α να πα ρά στα σης και
την ται νί α Cube 2: Hypercube, το πα ρόν άρ θρο ε ξε τά ζει τους τρό πους που η νο η µα τι κή α να -
συ γκρό τη ση του χώ ρου µπο ρεί να ε µπλου τι στεί µε σω µα τι κές πα ρα µέ τρους. Ε πι χει ρεί ται η
σύ στα ση της συγ χρο νι κής και ο λο κλη ρω µέ νης ε ντύ πω σης του χώ ρου α πό τη σκο πιά ε νός σώ -
µα τος που δρα ως ε νερ γός φο ρέ ας συλ λο γής ε ρε θι σµα τά των και συ γκρο τεί α φαι ρε τι κές δο -
µές σω µα τι κής ε µπει ρί ας προ κει µέ νου να ορ γα νώ σει την α ντί λη ψη και κα τα νό η ση του χώ ρου
σε έ να συ νε κτι κό σύ νο λο. Η χρή ση "σχη µά των" ό πως αυ τά πα ρου σιά ζο νται α πό τον Mark
Johnson (Τhe Body in the Mind, 1987) α πο τε λούν τα µε θο δο λο γι κά ερ γα λεί α ε πε ξερ γα σί ας
πλη ρο φο ριών. Το νί ζε ται η ση µα σί α της µε τα φο ρι κής προ έ κτα σης και της φα ντα σια κής α να -
σύν θε σης των α φαι ρε τι κών δο µών ε µπει ρί ας. Α πο δει κνύ ε ται ό τι η διά δρα ση της εν σω µα τω -
µέ νης  ε µπει ρί ας µε τα χω ρι κά συ στα τι κά εί ναι ι κα νή να ε µπλου τί σει την α ντί λη ψη και νο η -
µα το δό τη ση του χώ ρου κα θώς α πο κα λύ πτει τον τρό πο που αρ χι τε κτο νι κές στα θε ρές α πο στα -
θε ρο ποιού νται νο η µα τι κά και ε πα να προσ διο ρί ζο νται µέ σα α πό τέ τοιες δια δι κα σί ες. Η προ -
σέγ γι ση αυ τή α πο σκο πεί στην ε νερ γή ε πα να φο ρά του συ νει δη τού σώ µα τος κα τά την α νά λυ -
ση και σχε δια σµό χώ ρου.
Λέ ξεις κλει διά
"Σχή µα", εν σω µα τω µέ νη ε µπει ρί α του χώ ρου, ε πα να προσ διο ρι σµός αρ χι τε κτο νι κών στα θε -
ρών, νο η µα τι κός ε µπλου τι σµός του χώ ρου, Κύ βος 2: υ περ κύ βος.
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Cube 2 - Hypercube 

The Reconstruction of Spatial Meaning: The Redefinition of the "Architectural

Elements" and the Primary Structures of "Embodied Experience"

This article, drawing on the synthesis of spatial sense through cinematic representation in

the movie Cube 2: Hypercube, examines the ways through which the reconstruction of spa-

tial meaning can be enriched with bodily parameters. The construction of an inclusive and

synchronic bodily sense of space, actively collecting stimuli and forming abstract structures

of embodied experience, is attempted in order to organize the spatial perception and under-

standing into a coherent whole. The use of "image – schemata" as defined and analyzed by

Mark Johnson (The Body in the Mind, 1987) constitute the methodological tool for data pro-

cessing. The metaphorical extensions and the imaginative elaborations of abstract embod-

ied structures is stressed in order to highlight the ways they contribute to the formation of

meaning. It is proved that the interaction between embodied experience and spatial ele-

ments is capable of enriching the conception and meaning of space as it unfolds ways that

architectural elements can be destabilized and redefined. This approach aims at the reacti-

vation of a conscious body during the process of spatial analysis and design.

Keywords

"Image – schemata", embodied spatial experience, redefinition of architectural primary ele-

ments, enrichment of spatial meaning, Cube 2: hypercube.

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η κι νη µα το γρα φι κή α να πα ρά στα ση του χώ ρου συ χνά α πο τε λεί το έ ναυ σµα για την ε πι σή -

µαν ση και α νά δει ξη προ βλη µα τι σµών που α πα σχο λούν τη σύγ χρο νη ε πο χή. Η τέ χνη του κι -

νη µα το γρά φου ε νώ κατ' αρ χήν εί ναι ο πτι κή, έ χει την ι κα νό τη τα ν' α πο κα λύ πτει πτυ χές που

α φο ρούν στη σω µα τι κή ε µπει ρί α και τη συ γκρό τη ση αί σθη σης χώ ρου µέ σω τέ τοιων ε µπει -

ριών. Στο πα ρα πά νω πλαί σιο, το πα ρόν άρ θρο, ε πι χει ρεί να ε γεί ρει ε ρω τή µα τα και σκέ ψεις

βα σι ζό µε νο στην ται νί α ε πι στη µο νι κής φα ντα σί ας Cube 2 - Hypercube η ο ποί α χρη σι µο ποιεί -

ται ως α φορ µή για µια χω ρι κή α νά γνω ση που θέ τει ως πρω τα γω νι στή τη σω µα τι κή ε µπει ρί α

και τη φα ντα σια κή, νο η µα τι κή α να συ γκρό τη ση της ε µπει ρί ας αυ τής. Ε πι χει ρεί ται µια προ -

σέγ γι ση σύ στα σης της συγ χρο νι κής και ο λο κλη ρω µέ νης ε ντύ πω σης του χώ ρου που δεν α πορ -

ρέ ει α πό την ορ γά νω ση και κα τη γο ριο ποί η ση χω ρι κών συ στα τι κών σε δια κρι τά σύ νο λα, αλ -

λά α πό τη θε ώ ρη ση του σώ µα τος ως ε νερ γού φο ρέ α που συλ λέ γει ε ρε θί σµα τα και συ γκρο τεί

α φαι ρε τι κές δο µές σω µα τι κής ε µπει ρί ας προ κει µέ νου να ορ γα νώ σει την α ντί λη ψη και κα τα -

νό η ση του χώ ρου σε έ να συ νε κτι κό σύ νο λο. Σκο πός µιας τέ τοιας προ σέγ γι σης εί ναι η συ µπλή -

ρω ση της ο πτι κής α ντί λη ψης και της α να συ γκρό τη σης δο µής και σχή µα τος χώ ρου µε σω µα -
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τι κές πα ρα µέ τρους προ κει µέ νου να το νι στεί η ση µα σί α της σω µα τι κής ε µπει ρί ας κα τά την
ανά λυ ση και νο η µα τι κή α να συ γκρό τη ση χώ ρου ο ποιασ δή πο τε κλί µα κας.

Η ται νί α δια πραγ µα τεύ ε ται την δρά ση µιας ο µά δας αν θρώ πων σε έ να πε ρι βάλ λον κα -
τα σκευα σµέ νο σε τέσ σε ρις δια στά σεις και έ τσι εξ' αρ χής κι νεί ται σε έ να πλαί σιο που ξε φεύ -
γει α πό τις κα θη µε ρι νές συµ βά σεις α να πα ρά στα σης και νο η µα το δό τη σης του χώ ρου. Οι τρό -
ποι α να πα ρά στα σης της τέ ταρ της διά στα σης στο χώ ρο, εί ναι έ να ζή τη µα που α πα σχο λεί πε -
δί α δια φο ρε τι κών εν δια φε ρό ντων. Οι δια σταυ ρού µε νες, σχε τι κές α να ζη τή σεις θε τι κών ε πι -
στη µών και τε χνών α να δει κνύ ουν έ να πλού σιο υ λι κό που δεν έ χουν α φή σει α νε πη ρέ α στο το
πε δί ο της αρ χι τε κτο νι κής. Με α φορ µή1 την ται νί α Cube 2: Hypercube (Κύ βος 2) και τη συ -
σχέ τι ση της µε το πρώ το µέ ρος Cube (Κύ βος), α πο µο νώ νο νται και α να λύ ο νται τε χνι κές και
στοι χεί α που εί ναι ι κα νά να ε µπλου τί σουν την αρ χι τε κτο νι κή σκέ ψη σε ε πί πε δο χω ρι κής α να -
πα ρά στα σης, αλ λά κυ ρί ως σε ζη τή µα τα θε ω ρί ας για τη σχέ ση σώ µα τος - χώ ρου. 

Έ χο ντας ως α φε τη ρί α την δια τύ πω ση του Mark Johnson (1987: xix), ό τι "η πραγ µα τι -
κό τη τά µας σχη µα το ποιεί ται α πό τα µο ντέ λα σω µα τι κής κί νη σης, τα πε ρι γράµ µα τα του χω -
ρι κού και χρο νι κού προ σα να το λι σµού µας και τις µορ φές διά δρα σης µε τα α ντι κεί µε να", η α -
νά λυ ση της ται νί ας πραγ µα το ποιεί ται σε τρί α ε πί πε δα:
Α. Ε ντο πί ζε ται η λο γι κή της κα τα σκευ ής στο σύ νο λο της 
Β. Α πο µο νώ νε ται και µε λε τά ται η "δο µι κή µο νά δα" σύ στα σης της υ περ κα τα σκευ ής που

εί ναι ο κύ βος
Γ. Α να λύ ε ται η δρά ση και κί νη ση των σω µά των στο χώ ρο

Σκο πός εί ναι η α νά δει ξη ε νός νέ ου τρό που νο η µα τι κής α να συ γκρό τη σης αρ χι τε κτο νη -
µέ νου χώ ρου που α πε λευ θε ρώ νε ται α πό τις συµ βά σεις της γε ω µε τρί ας, το νί ζο ντας το αµ φί -
δρο µο της σχέ σης σώ µα τος - χώ ρου. 

Το εν δια φέ ρον ε στιά ζε ται στον ε πα να προσ διο ρι σµό των αρ χι τε κτο νι κών στα θε ρών και
των πρω ταρ χι κών δο µών σω µα τι κής ε µπει ρί ας που συ γκρο τούν την α ντί λη ψη, λό γω της ι -
διαί τε ρης φύ σης του χώ ρου. Πα ράλ λη λα το νί ζε ται η ση µα σί α της "φα ντα σί ας" στην ορ γά νω -
ση της α ντι λη πτι κής και κι ναι σθη τι κής πλη ρο φο ρί ας. 

Με θο δο λο γι κά, αρ χι κός σκο πός ή ταν η α να ζή τη ση δια κρι τών χω ρι κών συ στα τι κών
που θα µπο ρού σαν να ο δη γή σουν στη νο η µα τι κή α να συ γκρό τη ση. Ως "νο η µα τι κή α να συ -
γκρό τη ση" ο ρί ζου µε την συγ χρο νι κή το πο θέ τη ση των α πο σπα σµα τι κών χω ρι κών στοι χεί ων,
εν δεί ξε ων, σω µα τι κών ε µπει ριών και δρά σε ων που συλ λέ γο νται κα τά τη διάρ κεια της ται νί -
ας προ κει µέ νου να ορ γα νω θεί έ να ο λο κλη ρω µέ νο σύ νο λο. Το σύ νο λο αυ τό ο φεί λει ν' α να φέ -
ρε ται σε χώ ρο ό πως κα τα γρά φη κε µέ σα α πό τη σω µα τι κή ε µπει ρί α του πρω τα γω νι στή και ό -
χι ως θέ α ση ε ξω τε ρι κού πα ρα τη ρη τή. Μια τέ τοια πρό θε ση θα κα θι στού σε τη χρή ση σχη µά -

1   Η α νά λυ ση που α κο λου θεί δεν βα σί ζε ται αυ στη ρά στη δο µή της ται νί ας και στις προ θέ σεις του σκη νο θέ τη. Ση -
µειώ νο νται και υ ιο θε τού νται χει ρι σµοί που α φο ρούν στην συ γκρό τη ση και α να πα ρά στα ση της τέ ταρ της διά στα σης
που στην πο ρεί α ό µως ε µπλου τί ζο νται προ κει µέ νου να ε ντα χθούν σε έ να ευ ρύ τε ρο θε ω ρη τι κό πλαί σιο που α φο ρά
στη µε λέ τη σχέ σε ων σώ µα τος - χώ ρου.



133

ÊÅÉ ÌÅ ÍÁ
ÐÏ ËÅ Ï ÄÏ ÌÉÁÓ
×Ù ÑÏ ÔÁ ÎÉÁÓ
ÊÁÉ Á ÍÁ ÐÔÕ ÎÇÓ

των α νά γνω σης, ό πως για πα ρά δειγ µα αυ τά που προ τεί νει ο Lynch στο βι βλί ο του The Image
of the City (1960), ελ λι πή κατ' αρ χήν λό γω της θέ σης του µε λε τη τή που εµ φα νί ζε ται ως ε ξω -
τε ρι κός πα ρα τη ρη τής. Ε πί σης, η φύ ση του χώ ρου κα θώς και η συ νε χώς µε τα βαλ λό µε νη δο µή
του δεν θα ε πέ τρε παν την ε ξα γω γή γό νι µων συ µπε ρα σµά των. Το ου δέ τε ρο σκη νι κό έ δι νε
προ τε ραιό τη τα στη σω µα τι κή δρά ση και την ε µπει ρί α που α πο κό µι ζαν οι πρω τα γω νι στές. 

Σαν συ νέ πεια, η α νά γνω ση πραγ µα το ποι ή θη κε µέ σω α να γνώ ρι σης πρω ταρ χι κών δο -
µών σω µα τι κής ε µπει ρί ας ό πως αυ τές πα ρου σιά ζο νται α πό τον Mark Johnson. Οι δο µές αυ -
τές α να φέ ρο νται ως "σχή µα τα"2 ή αλ λιώς "image-schemata", και ο ρί ζο νται ως "ο ποιο δή πο τε
ε πα να λαµ βα νό µε νο, δυ να µι κό µο τί βο της α ντι λη πτι κής µας διά δρα σης και των κι νη σια κών
αυ το µα τι σµών που δί νουν συ νο χή και δο µή στην ε µπει ρί α µας" (1987, xiv). Οι α φαι ρε τι κές
αυ τές δο µές δεν εί ναι αυ στη ρές και κλει στές, αλ λά ε πι δέ χο νται ε µπλου τι σµό α νά λο γα µε το
πλαί σιο στο ο ποί ο ε ντάσ σο νται. "Τα σχή µα τα  και οι µε τα φο ρι κές προ ε κτά σεις τους, α πο τε -
λούν ε µπει ρι κές δο µές νο ή µα τος που εί ναι βα σι κές για το µε γα λύ τε ρο µέ ρος της α φαι ρε τι κής
µας ι κα νό τη τας κα τα νό η σης και συλ λο γι σµού" (1987, xvi). 

Εί ναι ι κα νά λοι πόν να χρη σι µο ποι η θούν ως έ να α ντι κει µε νι κό κρι τή ριο για την α ντί λη -
ψη και κα τα νό η ση του χώ ρου. Μέ σω της µε θό δου αυ τής, ση µειο γρα φή θη κε3 η πλο ή γη ση του
σώ µα τος µέ σα στο χώ ρο και ε ντο πί στη καν συµ βά σεις και α να τρο πές που συ γκρο τούν την τε -
λι κή χω ρι κή ε ντύ πω ση.

Η ΣΗ ΜΑ ΣΙΑ ΤΟΥ "ΣΧΗ ΜΑ ΤΟΣ" ΚΑΙ ΤΗΣ "ΦΑ ΝΤΑ ΣΙΑΣ" ΓΙΑ ΤΗ ΝΟ Η ΜΑ ΤΙ ΚΗ
Α ΝΑ ΣΥ ΓΚΡΟ ΤΗ ΣΗ ΤΟΥ ΧΩ ΡΟΥ

Ο ό ρος "σχή µα" πα ρου σιά στη κε αρ χι κά α πό τον Κά ντ στο βι βλί ο του "Critique of Pure
Reason" (1965). Ο ί διος συ νέ λα βε τα "σχή µα τα" ως δο µές φα ντα σί ας που συν δέ ουν τις έν -
νοιες (concepts) µε τις αι σθή σεις (percepts) και τα πε ριέ γρα ψε ως δια δι κα σί ες για την κα τα -
σκευ ή νο η τι κών ει κό νων. 

2   Πιο συ γκε κρι µέ να θα µπο ρού σαν να ο ρι στούν ως "φα ντα σια κά σχή µα τα" ή "νο η τι κά σχή µα τα". Η α φε τη ρί α του
ό ρου α πορ ρέ ει α πό το Κα ντια νό "σχή µα".
3   Ο ό ρος "ση µειο γρα φί α" χρη σι µο ποιεί ται προ κει µέ νου να δη λω θεί η δη µιουρ γί α ε νός προ σω ρι νού λε ξι λο γί ου α -
να πα ρά στα σης της κί νη σης του σώ µα τος στο χώ ρο και των σχη µά των κί νη σης που χρη σι µο ποιού νται ως µε θο δο λο -
γι κά ερ γα λεί α για την α νά λυ ση της ται νί ας. Πρέ πει να το νι στεί ό τι α πορ ρέ ει αλ λά δεν α να φέ ρε ται αυ στη ρά στον ό -
ρο που ο Nelson Goodman α πο δί δει στο βι βλί ο του "Languages of Art" (1976) . Για να ο ρι στεί έ να σύ στη µα κα τα γρα -
φής και α να πα ρά στα σης ως "ση µειο γρα φι κό" ή "ση µειο λο γι κό" (notational), πρέ πει να πλη ροί αυ στη ρά κά ποιες
προ ϋ πο θέ σεις. Σκο πός των προ ϋ πο θέ σε ων αυ τών εί ναι η ε ξα σφά λι ση της συ ντα κτι κής και ση µα σιο λο γι κής κα θα ρό -
τη τας του συ στή µα τος, έ τσι ώ στε να µην προ κύ πτουν αµ φι ση µί ες, να εί ναι δη λα δή µο νο σή µα ντα κα θο ρι σµέ νο και η
α να πα ρα γω γή να εί ναι κά θε φο ρά α κρι βής.

Στο άρ θρο, σκο πός εί ναι η δη µιουρ γί α ε νός α φαι ρε τι κού τρό που κα τα γρα φής των σχη µά των δρά σης και της δισ -
διά στα της α να πα ρά στα σης αί σθη σης χώ ρου. Τα δια γράµ µα τα έ χουν µια ε σω τε ρι κή λο γι κή και συ νέ πεια, προ κύ -
πτουν ό µως α πό υ πο κει µε νι κές ε πι λο γές.
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Μια σύ ντο µη ε πι σκό πη ση στις σύγ χρο νες θε ω ρί ες εί ναι ι κα νή ν' α να δεί ξει πλη θώ ρα ο -
ρι σµών, που ξε φεύ γουν α πό τον αρ χι κό, εµ βα θύ νο ντας σε δια φο ρε τι κά ση µεί α ε στί α σης εν -
δια φέ ρο ντος. Ο Rumelhart (1977: 165), ο ρί ζει το "σχή µα" ως "τη γε νι κευ µέ νη γνώ ση που
αφο ρά σε µια σει ρά γε γο νό των". Οι Schank και Abelson (1977: 41) ε πι χει ρη µα το λο γούν ό τι
κα τα νο ού µε πολ λές πε ρι στά σεις ό ταν τις το πο θε τού µε σε δο µη µέ να πλαί σια ή σχή µα τα, που
τα ο νο µά ζουν "σε νά ρια" (scripts) και πε ρι λαµ βά νουν χα ρα κτή ρες, έ να ο ρι σµέ νο πε ρι βάλ λον,
σει ρά γε γο νό των, αι τια κές δια συν δέ σεις, σκο πούς κ.ά., που εί ναι τα µέ σα µέ σω των ο ποί ων
ορ γα νώ νου µε τη γνώ ση µας για τον κό σµο. Ο Ulric Neisser (1976: 54), ώ θη σε τον ο ρι σµό του
εν σω µα τω µέ νου σχή µα τος σε πε ραι τέ ρω δια συν δέ σεις µε την α ντί λη ψη και τους κι νη σια κούς
αυ το µα τι σµούς δη λώ νο ντας ό τι "το σχή µα α πο τε λεί τµή µα του α ντι λη πτι κού κύ κλου που εί -
ναι ε σω τε ρι κευ µέ νος στον πα ρα τη ρη τή, µε τα σχη µα τί ζε ται α πό την ε µπει ρί α και έ χει συ γκε -
κρι µέ νες α να φο ρές στο ε ρέ θι σµα που γί νε ται α ντι λη πτό. Το σχή µα δέ χε ται πλη ρο φο ρί α κα -
θώς εί ναι δια θέ σι µο στις αι σθη τη ρια κές ε πι φά νειες και µορ φο ποιεί ται α πό την πλη ρο φο ρί α
αυ τή. Κα τευ θύ νει την κί νη ση και τις ε ξε ρευ νη τι κές δρά σεις που κα θι στούν τον α ριθ µό της
δια θέ σι µης πλη ρο φο ρί ας ο λο έ να µε γα λύ τε ρο και ε πι φέ ρει νέ ους µε τα σχη µα τι σµούς. Α πό
βιο λο γι κής σκο πιάς, το σχή µα εί ναι µέ ρος του νευ ρι κού συ στή µα τος. Πε ρι λαµ βά νει µια σει -
ρά α πό ψυ χο λο γι κές δια δι κα σί ες και δο µές που δεν έ χουν ως κέ ντρο τον ε γκέ φα λο, αλ λά έ να
ο λό κλη ρο σύ στη µα που πε ρι λαµ βά νει δέ κτες, νευ ρο µε τα βι βα στές και νευ ρο µυ ι κές συ νά -
ψεις". Ο  Neisser το νί ζει τη ση µα σί α της α ντί λη ψης και της ι κα νό τη τας κί νη σης για την ε νερ -
γή ορ γά νω ση της ε µπει ρί ας µας. Τα α ντι λη πτι κά σχή µα τα εί ναι λοι πόν οι ποι κί λες πι θα νές
δο µές στις ο ποί ες η ε µπει ρί α µας πρέ πει να ε ντα χθεί προ κει µέ νου να εί ναι λο γι κά συ νε πής
και κα τα νο η τή.

Το εν δια φέ ρον του Mark Johnson (1987) ε στιά ζε ται στον τρό πο που υ πο συ νεί δη τες,
κοι νές δο µές ε µπει ρί ας εί ναι ι κα νές να ορ γα νώ σουν την λο γι κή. Τα σχή µα τα λει τουρ γούν σε
έ να ε πί πε δο νο η τι κής ορ γά νω σης και κι νού νται στο µε ταίχ µιο των α φαι ρε τι κών δια λε κτι κών
δο µών α πό τη µια και των συ γκε κρι µέ νων ει κό νων α πό την άλ λη. Η ά πο ψη που προ τεί νει εί -
ναι ό τι "προ κει µέ νου να έ χου µε συ νε κτι κές ε µπει ρί ες που να µπο ρού µε να τις κα τα νο ού µε και
ε κλο γι κεύ ου µε, πρέ πει να υ πάρ χει έ να σχέ διο και µια ορ γά νω ση στις πρά ξεις, την α ντί λη ψη
και εν νό η ση µας. Το σχή µα εί ναι µια ε πα να λαµ βα νό µε νη σχη µα το ποί η ση, µορ φο λό γη ση και
κα νο νι κο ποί η ση στην/της συ νε χούς ορ γά νω σης των δρα στη ριο τή των. Τα µο τί βα αυ τά εµ φα -
νί ζο νται ως δο µές µε νό η µα κυ ρί ως στο ε πί πε δο της σω µα τι κής κί νη σης στο χώ ρο, στη δια -
χεί ρι ση των α ντι κει µέ νων και στην α ντι λη πτι κή µας διά δρα ση" (Johnson, 1987: 28-29). Σε
αντί θε ση λοι πόν µε τον Kant που ό ρι σε τα σχή µα τα ως δια δι κα σί ες πα ρα γω γής ει κό νων που
ε ντάσ σο νται στις έν νοιες, ο Johnson τα ό ρι σε ως συ νε χείς δο µές µιας ορ γα νω τι κής δια δι κα -
σί ας. Ως δυ να µι κά µο ντέ λα και ό χι στα τι κές ει κό νες ό πως εί ναι οι δισ διά στα τες α να πα ρα στά -
σεις τους.

Η πα ρα γω γή και ο συν δυα σµός ό λων των πα ρα πά νω δυ να µι κών µο ντέ λων πραγ µα το -
ποιεί ται µέ σω φα ντα σια κών δια δι κα σιών. Στο ση µεί ο αυ τό πρέ πει να ε πι ση µά νου µε ό τι µε
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τον ό ρο φα ντα σί α δεν α να φε ρό µα στε σε ο ποιο δή πο τε εί δος ε γκε φα λι κής δη µιουρ γι κό τη τας
ή α να κά λυ ψης, αλ λά στην ι κα νό τη τα ορ γά νω σης των νο η τι κών α να πα ρα στά σε ων σε συ νε κτι -
κές ο µά δες" (Johnson, 1987: 140). Έ τσι, ε κτός α πό τον ρό λο της φα ντα σί ας να α να κα λεί µε -
µο νω µέ νες ει κό νες και γνώ ση, πα ρου σιά ζε ται έ νας δυ να µι κός ρό λος ε νο ποί η σης των δια δο -
χι κών στα δί ων συ νεί δη σης µιας πραγ µα τι κό τη τας. Η πα ρα γω γι κή λει τουρ γί α της φα ντα σί ας
εί ναι αυ τή που κα θι στά δυ να τή την ε µπει ρί α που ό λοι µοι ρα ζό µα στε στον κό σµο. Εί ναι οι
ενο ποι η τι κές δο µές της συ νεί δη σης µας που µας ε πι τρέ πουν την συ νει δη το ποί η ση ο ποιου δή -
πο τε α ντι κει µέ νου. ∆εν µπο ρεί να υ πάρ ξει α ντι κει µε νι κή ε µπει ρί α χω ρίς τις δο µές αυ τές. Επι -
πλέ ον, η δη µιουρ γι κή πλευ ρά της ε πι τρέ πει τη σύν θε ση νέ ων εν νοιών και τον ε µπλου τι σµό
του νο ή µα τος της ε µπει ρί ας. Συ νο λι κά λοι πόν, τα σχή µα τα ορ γα νώ νουν την ε µπει ρί α µας σε
α φαι ρε τι κές δο µές που εί ναι δυ να τό ν' α πο τε λέ σουν µια κοι νή βά ση για την ε πι κοι νω νί α και
τη µε τα ξύ µας κα τα νό η ση. Η φα ντα σί α, εί ναι ε κεί νος ο νο η τι κός µη χα νι σµός που το πο θε τεί
τα σχή µα τα της ε µπει ρί ας µε τέ τοιο τρό πο που η σύν θε ση της πραγ µα τι κό τη τας δεν α πο τε λεί
πα ρά τα ξη ε ρε θι σµά των, αλ λά δη µιουρ γι κό σύ νο λο. 

Τέ τοια σχή µα τα και µη χα νι σµοί σύν δε σης θα χρη σι µο ποι η θούν στην α νά λυ ση της ται -
νί ας προ κει µέ νου να υ λο ποι η θεί η νο η µα τι κή α να συ γκρό τη ση του χώ ρου.

CUBE 2 - HYPERCUBE: Α ΝΑ ΛΥ ΣΗ ΤΗΣ ΤΑΙ ΝΙΑΣ

Οι ται νί ες Κύ βος και Κύ βος 2 στη ρί ζο νται σε έ να κοι νό µο τί βο: τη θε ώ ρη ση µιας υ περ κα τα -
σκευ ής, συ νε χώς µε τα βαλ λό µε νης στο χώ ρο και το χρό νο. Μια ο µά δα αν θρώ πων βρί σκε ται
ε γκλω βι σµέ νη µέ σα στην κα τα σκευ ή κά τω α πό ά γνω στες συν θή κες και µο να δι κός σκο πός
τους εί ναι να δια φύ γουν, α πο φεύ γο ντας πα ράλ λη λα µια σει ρά α πό πα γί δες που θέ τουν σε
κίν δυ νο τη ζω ή τους. Οι πρω τα γω νι στές, συν δέ ο νται µε τα ξύ τους µέ σω µιας ι διό τη τας της κα -
θη µε ρι νής τους ζω ής, για πα ρά δειγ µα το ε πάγ γελ µα, που α πο τε λεί έν δει ξη κλει δί για το λό γο
ύ παρ ξης τους µέ σα στην κα τα σκευ ή, κα θώς και για τη δια φυ γή τους. Οι ται νί ες δια πραγ µα -
τεύ ο νται τη στα δια κή κα τα νό η ση του χώ ρου µέ σα α πό την ε ξε ρεύ νη ση και κί νη ση των πρω -
τα γω νι στών. Η α νά γκη σύλ λη ψης της γε ω µε τρι κής δο µής εί ναι κά θε φο ρά α πα ραί τη τη προ -
κει µέ νου να βρε θεί ο χώ ρος και ο χρό νος ε ξό δου. Οι θε α τές της ται νί ας έ χουν ε λά χι στες εν -
δεί ξεις πα ρα πά νω α πό τους πρω τα γω νι στές και κα λού νται να ι χνη λα τή σουν µε πα ρό µοιο
τρό πο τον χώ ρο. Α πα ραί τη το λοι πόν στοι χεί ο για την εκ κί νη ση της δρά σης α πο τε λεί η κί νη -
ση των η θο ποιών.

Στο άρ θρο, το εν δια φέ ρον ε στιά ζε ται στη δεύ τε ρη ται νί α που δια πραγ µα τεύ ε ται τον υ -
περ κύ βο. Αν και το δεύ τε ρο µέ ρος α πο τέ λε σε ου σια στι κά µί µη ση του πρώ του, η ι διαι τε ρό τη -
τα που πα ρου σιά ζε ται α πό αρ χι τε κτο νι κής πλευ ράς ε ντο πί ζε ται στην χω ρι κή α να πα ρά στα ση
της τέ ταρ της διά στα σης µε έ ναν τρό πο που υ περ το νί ζε ται η ση µα σί α της σω µα τι κής δρά σης
προ κει µέ νου να ξε πε ρα στούν δυ σκο λί ες α να πα ρά στα σης χω ρι κής δο µής. Φι λο σο φι κά δεν
πα ρου σιά ζε ται κά ποιος νε ω τε ρι σµός κα θώς το δί πο λο σω µα τι κής ε µπει ρί ας και ε γκε φα λι κής
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σκέ ψης εί ναι δια κρι τό καθ' ό λη τη διάρ κεια της ται νί ας. Οι σω µα τι κές δο κι µα σί ες συ µπλη ρώ -
νο νται α πό ε πε ξη γη µα τι κούς δια λό γους προ κει µέ νου να δο θεί µια συ νο λι κή ερ µη νεί α. Παρ'
ό λα αυ τά, πα ρα τη ρού µε ό τι η ται νί α φαί νε ται να πα ρου σιά ζει µια ευ ρι στι κή δο µή πε ρισ σό τε -
ρο σω µα τι κού και λι γό τε ρο χω ρι κού συ ντα κτι κού που υ πο νο εί χω ρι κές και χρο νι κές ποιό τη -
τες και µε τα σχη µα τι σµούς. Η χρο νι κό τη τα και ι διορ ρυθ µί α της κί νη σης, η βα ρύ τη τα που ανα -
τρέ πε ται α πό δω µά τιο σε δω µά τιο και οι πα ράλ λη λες πραγ µα τι κό τη τες σω µα τι κών κα τα στά -
σε ων το νί ζουν την δια φο ρε τι κό τη τα α πό τη συµ βα τι κή πραγ µα τι κό τη τα. Κα ταρ γεί ται το µο -
τί βο ε νός λα βυ ρίν θου ό που κυ ριαρ χεί η αί σθη ση της ρο ϊ κής, γραµ µι κής ε ξε ρεύ νη σης µε την
πα ρά θε ση στοι χεί ων που λει τουρ γούν ως το πό ση µα (Lynch, 1960). Κυ ριαρ χεί έ νας "λα βύ ριν -
θος", που α να τρέ πει κά θε συµ βα τι κή αί σθη ση σω µα τι κής ε µπει ρί ας το νί ζο ντας έ τσι τη ση µα -
σί α της και που α πο κλεί ει κά θε ε νί σχυ ση  χω ρι κού προ σα να το λι σµού λό γω της µορ φο λο γί ας
και δο µής του. Έ τσι, ο Κύ βος 2, κά νει ξε κά θα ρη της διά κρι ση θέ µα τος-φό ντου, ό που το θέ µα
εί ναι τα σώ µα τα και το φό ντο η κα τα σκευ ή. Προ κει µέ νου να µε λε τη θεί α να λυ τι κά η σχέ ση
σώ µα τος-φό ντου, εί ναι α πα ραί τη τη η µε λέ τη του "σκη νι κού" και η εύ ρε ση των πη γών που ο -
δή γη σαν στις τε λι κές ε πι λο γές.

Συ γκρί νο ντας τα σκη νι κά των δύ ο ται νιών, πα ρα τη ρού µε ό τι στον Κύ βο, υ ιο θε τεί ται έ -
νας ε σω τε ρι κός κά να βος που έ χει ά µε ση α να φο ρά στους ο ρι ζό ντιους και κα τα κό ρυ φους φο -
ρείς πά νω στους ο ποί ους µοιά ζει να κι νεί ται και να µε τα σχη µα τί ζε ται η ό λη κα τα σκευ ή. Μια
ση µα ντι κή έν δει ξη εί ναι αυ τή της αλ λα γής χρώ µα τος που ου σια στι κά ση µα το δο τεί και την
αλ λα γή δω µα τί ου και δρά σης. Το χρώ µα και οι α ριθ µη τι κές χα ρά ξεις που φέ ρουν οι τοί χοι α -
πο τε λούν τα ί χνη προ σα να το λι σµού των πρω τα γω νι στών και την λύ ση για την α πό δρα σή
τους.

Η βα σι κή α ντί θε ση στον Κύ βο 2
έγκει ται στην ου δέ τε ρη χρω µα τι κή ε πι λο -
γή. Ό λα τα δω µά τια εί ναι λευ κά, ε κτυ φλω -
τι κά, ό µοια µε τα ξύ τους, α φα νί ζο ντας κά θε
αί σθη ση χω ρι κής πλο ή γη σης. Τα πα νέ λα
δια τη ρούν τους ο ρι ζό ντιους και κά θε τους
ά ξο νες ως ά ξο νες συµ µε τρί ας των πλευ ρών,
πα ράλ λη λα ό µως εµ φα νί ζο νται και οι δια -
γώ νιες νευ ρώ σεις της κα τα σκευ ής. Α ριθ µη -
τι κοί ο δη γοί συ ντε ταγ µέ νων δεν υ πάρ χουν,
µο νά χα εν δεί ξεις που ό πως α πο δει κνύ ε ται

εί ναι χρο νι κές. Πολ λα πλές µο νά δες κύ βων συν θέ τουν θε ω ρη τι κά το σύ νο λο της κα τα σκευ ής
του υ περ κύ βου4. Εν δεί ξεις για τη µορ φή και δο µή κα τά την διάρ κεια της ται νί ας δεν πα ρου -

Åéê. 1. Óêç íé êü Êý âïõ 2 

4   Το σκη νι κό της ται νί ας βα σί ζε ται σε δύ ο δο µι κές µο νά δες που ε πι τρέ πουν τη σύν θε ση του χώ ρου: έ ναν ο λο κλη -
ρω µέ νο κύ βο µε έ ξι τοί χους και έ ναν ελ λι πή µε τρεις τοί χους, χω ρίς ο ρο φή. Υ πάρ χουν συ νο λι κά έ ξι τε τρά γω να α νοίγ -
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σιά ζο νται, µο νά χα µια νύ ξη στο τέ λος. Ο χει ρι σµός αυ τός, ε πι τρέ πει ε λευ θε ρί α α να πα ρά στα -
σης του ε σω τε ρι κού χώ ρου, µε τρό πο ί σως αυ θαί ρε το.

Η λο γι κή της κα τα σκευ ής στο σύ νο λο της - Το ε ξω τε ρι κό "πε ρί βλη µα"

Σύµ φω να µε τον σκη νο θέ τη, ση µεί ο α φε τη ρί ας για τη σύλ λη ψη του χώ ρου και τη µορ φο λο -
γί α του ε ξω τε ρι κού "πε ρι βλή µα τος" α πο τέ λε σε το σκί τσο "Concentric Rinds" (1953) του M.C.
Escher. Το σκί τσο α να πα ρι στά έ ναν πυ ρή να
που πε ρι βάλ λε ται α πό ε πάλ λη λους δο µι κούς
φλοιούς, δί νο ντας έ τσι την αί σθη ση της συ νε -
χούς κί νη σης και µε τα σχη µα τι σµού. Τα σκί τσα
του Escher, ε στιά ζουν στην έν νοια του µε τα -
σχη µα τι σµού και της ο φθαλ µα πά της, ε νώ πα -
ράλ λη λα έ χουν µα θη µα τι κή α φε τη ρί α. Χα ρα -
κτη ρι στι κά α να φέ ρο νται τα "Study for Stars"
(1948), "Gravity" (1952), "Tetrahedral
Planetoid" (1954), ως µια σει ρά α πό µε λέ τες
που κα τα γρά φουν και α να πα ρι στούν έν νοιες
και µε τα σχη µα τι σµούς βα σι κών µα θη µα τι κών
και γε ω µε τρι κών δο µών α ντί στοι χα. Στην πραγ µα τι κό τη τα η µορ φή του υ περ κύ βου δεν έ χει
ά µε ση συ σχέ τι ση µε τα πα ρα πά νω έρ γα. Ο κοι νός πα ρα νο µα στής τους βρί σκε ται στον τρό πο
α ντί λη ψης της ε ξω τε ρι κής ε πι δερ µί δας και στη σχέ ση µε το ε σω τε ρι κό που δια µορ φώ νει. Η
ο πτι κή πα ρα τή ρη ση δεν εί ναι αρ κε τή. Ε πι βάλ λε ται έ να εί δος σω µα τι κής ε ξε ρεύ νη σης προ -
κει µέ νου ν' α πο κρυ πτο γρα φη θεί η λο γι κή µε την ο ποί α έ χουν πα ρα χθεί οι µορ φές αυ τές.
Στην ται νί α οι πρω τα γω νι στές κα λού νται να συν θέ σουν το ε ξω τε ρι κό πε ρί βλη µα έ χο ντας µό -
νο πλη ρο φο ρί ες α πό την ε σω τε ρι κή ε ξε ρεύ νη ση τους. Η α ντι µε τώ πι ση του χώ ρου α πό µέ σα
προς τα έ ξω ω θεί στην ά µε ση συ σχέ τι ση και προσ διο ρι σµό του συ νό λου α πό τη µο νά δα. Έ τσι
η συ νο λι κή χω ρι κή ε ντύ πω ση εί ναι κα τά βά ση αυ τή ε νός συ µπλέγ µα τος κύ βων που κι νού νται
α κα τά παυ στα µε τους κα νό νες µιας α έ να α µε ταλ λασ σό µε νης δο µής. Οι πρω τα γω νι στές, προ -
βά λουν νο η τι κές ει κό νες του ε σω τε ρι κού χώ ρου και των ποιο τή των του προ κει µέ νου να συλ -
λά βουν το σύ νο λο της κα τα σκευ ής στο ο ποί ο ε ντάσ σε ται η µο νά δα. Η έλ λει ψη εµ βά θυν σης
στην α να πα ρά στα ση των κα νό νων αυ τών µειώ νει την νο η µα τι κή α ντί λη ψη του υ περ κύ βου σε
α φαι ρε τι κό, α στα θές πε ρί βλη µα. Ο χώ ρος εί ναι ρευ στός και α πο κρυ σταλ λώ νε ται σε δια κρι -
τές γε ω µε τρί ες µο νά χα ε κεί ό που υ πάρ χει δρά ση. 

Åéê. 2. Concentric Rinds, M.C. Escher, 1953 

µα τα δια φυ γής το πο θε τη µέ να στο κέ ντρο της κά θε πλευ ράς. Η σύν θε ση των δύ ο ε πι µέ ρους µο νά δων, ε πι τρέ πει την
αί σθη ση συ νέ χειας ό ταν µια α πό τις κα τα πα κτές α νοί γει. Το ε σω τε ρι κό εί ναι πά ντα κε νό. Τα υ λι κά εί ναι µέ ταλ λο και
πα νέ λα α πό πλε ξι γκλάς.



Συ µπε ρα σµα τι κά, το σχή µα χω ρι κής α ντί λη ψης και ε -
µπει ρί ας που θα µπο ρού σα µε να χρη σι µο ποι ή σου µε για να ερ -
µη νεύ σου µε την κα τα σκευ ή εί ναι αυ τό "του µέ ρους και του ό -
λου". Το νί ζε ται δη λα δή η λο γι κή ε νός συ νό λου µε τα σχη µα τι στι -
κού που α πο τε λεί ται α πό δια κρι τές µο νά δες. Το σώ µα α πο τε λεί
το µέ σο για την α ντί λη ψη και κα τα νό η ση του µέ ρους, της βα σι -
κής συ στα τι κής µο νά δας και η κί νη ση του εί ναι ο συν δε τι κός
κρί κος των πολ λών µε ρών. Η σω µα τι κή αί σθη ση που κυ ριαρ χεί
εί ναι αυ τή της "πε ριε κτι κό τη τας" σε τµή µα τα ε νός συ νό λου που
δύ σκο λα µπο ρεί να πε ρι γρα φεί. 

Η "δο µι κή µο νά δα" σύ στα σης - Ο κύ βος

Η δο µι κή µο νά δα εί ναι έ νας κύ βος 5.2x5.2 µέ τρα. Το φό ντο κα θώς και οι συµ µε τρί ες του κύ -
βου δεν α φή νουν πολ λά πε ρι θώ ρια χω ρι κού προ σα να το λι σµού. Τα ό ρια ε ξα ϋ λώ νο νται και το
µό νο στοι χεί ο µε τά βα σης, α πό τον έ να χώ ρο στον άλ λο που α πο µέ νει εί ναι η αί σθη ση της διά -
βα σης της κα τα πα κτής. Κά θε κα τα πα κτή α πο τε λεί έ να κα τώ φλι, έ να µε ταίχ µιο α πό µια κα -
τά στα ση σω µα τι κή σε µια άλ λη. Η ε πα να λη πτι κή διά τα ξη του στε ρε ού µοιά ζει να ε πα να -
προσ διο ρί ζει βα σι κές αρ χι τε κτο νι κές στα θε ρές α ντί λη ψης του χώ ρου ό πως αυ τές του ο ρί ου,
της αί σθη σης βά θους και της το πο λο γί ας. Η κί νη ση και στά ση της κά µε ρας, ε ντεί νει τη δισ -
διά στα τη αί σθη ση του χώ ρου, σαν σε ζω γρα φι κό πί να κα του Van Doesburg α πό τη σει ρά
"counter - compositions"5 .

Στην ται νί α, η µο νό το νη ε πα να λη πτι κό τη τα και ο χει ρι σµός της δια γω νί ου σε σχέ ση µε
τους κα τα κό ρυ φους και ο ρι ζό ντιους ά ξο νες της πλευ ράς το νί ζουν α κρι βώς την α πα λοι φή των
ο ρί ων και την α ντί λη ψη του χώ ρου ως ό ψη - φό ντο. Το ό ριο συ νε πώς παύ ει να υ φί στα ται ως
υ λι κή κα τα σκευ ή και υ πο δη λώ νε ται µε δρά σεις µε τά βα σης α πό µια σω µα τι κή κα τά στα ση σε
µια άλ λη. Θα µπο ρού σα µε να πού µε ό τι το σχή µα "πε ριε κτι κό τη τας" α να τρέ πε ται και τη θέ -
ση του α ντι κα θι στά αυ τό της "µε τά βα σης". 

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò

138

Åéê. 3. Ó÷Þìá "ìÝñïõò - üëïõ"

5   Ο Yve - Alain - Bois (1981), θε ω ρεί τα α ξο νο µε τρι κά του Van Doesburg, µα ζί µε αυ τά του El Lissitzky, τις πρώ τες
ου σια στι κές α πό πει ρες να χρη σι µο ποι η θεί τέ τοιου εί δους προ βο λή για λό γους αι σθη τι κής και ό χι πρα κτι κής. Οι πί -
να κες αυ τοί, κα τέ χο ντας αρ χι τε κτο νι κές φι λο δο ξί ες, έ φε ραν στο προ σκή νιο µια νέ α πρό κλη ση για το θε α τή, αυ τή της
ε ξε ρεύ νη σης της ο πτι κής αµ φι ση µί ας. Ο Van Doesburg, σε µια α πό πει ρα να ε ντεί νει την αί σθη ση ρευ στό τη τας και
να α φαι ρέ σει κά θε έν δει ξη προ σα να το λι σµού ή ε γκλει σµού στις "counter – compositions", έ στρε ψε τους πί να κες κα -
τά 45 µοί ρες και α φαί ρε σε τα πε ρι γράµ µα τα. Το 1924, πα ρου σί α σε το "Construction des couleurs dans la quatrieme
dimension  de l' espace – temps", ε νώ αρ γό τε ρα πα ρου σί α σε µια σει ρά σχε δί ων υ περ κύ βου προ κει µέ νου να το νί σει
την ι δέ α του α να πτύγ µα τος και της ε ξά πλω σης. Σχέ δια υ περ κύ βων κυ ρί ως ως α ξο νο µε τρι κές και ι σο µε τρι κές προ βο -
λές ή ταν γνω στά για πά νω α πό 40 χρό νια.  Η ε πα να φο ρά του θέ µα τος ε ξυ πη ρέ τη σε την ε ξά σκη ση της φα ντα σί ας
και την αµ φι σβή τη ση των συµ βά σε ων της ε πο χής (Evans, 2000).
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Ο ε σω τε ρι κός χώ ρος, δεν "α πορ ρο φά" δο µι κές και µορ φο λο γι κές ι διό τη τες που να φα -
νε ρώ νουν την ύ παρ ξη της τέ ταρ της διά στα σης. Σε µια α ντι πα ρά θε ση µε το σχέ διο του
Lissitzky, "Axonometric of the Proun Room" (1923) α πό το Kestner Portfolio, θα λέ γα µε ό τι
η ταυ τό χρο νη χω ρι κή α ντί λη ψη δια φο ρε τι κών ο πτι κών κα ταρ γεί ται και πα ρου σιά ζε ται µια
πο λύ πλο κη σω µα τι κή α ντί λη ψη του ί διου υ πο κει µέ νου σε δια φο ρε τι κές πραγ µα τι κό τη τες και
κα τα στά σεις. Στο ε σω τε ρι κό των υ πο-µο νά δων της κα τα σκεύ ης, δεν υ φί στα νται δια φο ρο ποί -
η σεις, πα ρά µό νο σω µα τι κής δρά σης ε νώ το στοι χεί ο του χρό νου µοιά ζει να εν σω µα τώ νε ται
στην κί νη ση των πρω τα γω νι στών και στην πολ λα πλή τους εµ φά νι ση. Κά θε σω µα τι κή δρά ση,
κά θε µε τά βα ση υ πο δη λώ νει χρο νι κές αλ λα γές. Το σχή µα της "πε ριε κτι κό τη τας" εί ναι στα τι -
κό σε α ντί θε ση µε αυ τό της "µε τά βα σης" που υ πο δη λώ νει δρά ση χω ρι κή και χρο νι κή. Ε πι -
στρέ φο ντας στη συ σχέ τι ση της µο νά δας µε το σύ νο λο θα λέ γα µε πως κά θε κύ βος δεν α πο τε -
λεί έ να µε µο νω µέ νο χώ ρο αλ λά τµή µα ε νός "µή του" που οι πρω τα γω νι στές δη µιουρ γούν προ -
κει µέ νου να φτά σουν στην έ ξο δο. Το "µέ ρος" ε πα να προσ διο ρί ζε ται συ νε χώς µε την ε ξε ρεύ -
νη ση προ κει µέ νου να συ γκε ντρω θούν πλη ρο φο ρί ες για το "ό λο". Ο ε πα να προσ διο ρι σµός αυ -
τός α πορ ρέ ει α πό τις δια φο ρε τι κές ποιό τη τες σω µα τι κής δρά σης ό πως αυ τές ε ντο πί ζο νται και
α να λύ ο νται πα ρα κά τω.

Åéê. 4. Å ðá íá ðñïó äéï ñé óìüò áñ ÷é ôå êôï íé êþí óôá èå ñþí - Ç ðå ñß ðôù óç ôïõ ï ñß ïõ. Á íôé êá ôÜ óôá óç ó÷Þ ìá ôïò "ðå ñéå êôé êü ôç -
ôáò" ìå ó÷Þ ìá "ìå ôÜ âá óçò"
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Η Κί νη ση των Σω µά των στο Χώ ρο

Καθ' ό λη τη διάρ κεια της ται νί ας έ γι νε µια α πό πει ρα ση µειο γρά φη σης του κι νη σιο λο γι κού
ρε περ το ρί ου που υ πο δη λώ νει αλ λα γές χω ρι κής και χρο νι κής ποιό τη τας. Κα τα γρά φη καν τέσ -
σε ρις κα τη γο ρί ες που εµ φα νί ζουν πλη θώ ρα πα ραλ λα γών. Αυ τές εί ναι:
1. Η συµ βα τι κή κί νη ση που πραγ µα το ποιεί ται στον χώ ρο της Ευ κλεί διας γε ω µε τρί ας
2. Η µε τα τό πι ση του κέ ντρου ι σορ ρο πί ας λό γω αλ λα γής διεύ θυν σης της δύ να µης της βα -

ρύ τη τας
3. Η ρο ϊ κή ή α πο σπα σµα τι κή6 κί νη ση λό γω δια φο ρε τι κών χρο νι κο τή των
4. Η συ νύ παρ ξη δρά σε ων και α ντι κα το πτρι σµών του ί διου σώ µα τος, λό γω της ύ παρ ξης

πα ράλ λη λης πραγ µα τι κό τη τας
Οι αλ λα γές αυ τές που α φο ρούν στη σω µα τι κή αί σθη ση του χώ ρου, εί ναι τα κε ντρι κά

στοι χεί α που α πο δει κνύ ουν την ύ παρ ξη της τέ ταρ της διά στα σης, πα ράλ λη λα ό µως α πο τε λούν
και τη βά ση πά νω στην ο ποί α χτί ζε ται η σύλ λη ψη και νο η µα τι κή α να συ γκρό τη ση του χώ ρου
για πρω τα γω νι στές και θε α τές.

Η συµ βα τι κή, κα θη µε ρι νή κί νη ση α πο τε λεί υ πεν θύ µι ση και µέ τρο σύ γκρι σης για τις κι -
νη σιο λο γι κές πα ραλ λα γές που πα ρου σιά ζο νται. 

Ο ση µα ντι κό τε ρος χει ρι σµός που ση µα το δο τεί
ά µε σα τη δια φο ρε τι κή φύ ση του χώ ρου εί ναι αυ τός
της αλ λα γής της βα ρύ τη τας και του ά ξο να ι σορ ρο πί -
ας του σώ µα τος. Η µε τά βα ση α πό έ να δω µά τιο σε
ένα άλ λο µε δια φο ρε τι κή διεύ θυν ση βα ρύ τη τας ή α -
κό µα και ο λο κλη ρω τι κή έλ λει ψη της ση µαί νει τον συ -
νε χή ε πα να προσ διο ρι σµό του σχή µα τος "ι σορ ρο πί -
ας"7 και "κα τα κο ρυ φό τη τας"8 και ταυ τό χρο να το χω -
ρι κό α πο προ σα να το λι σµό. Έν νοιες ό πως πά νω, κά -
τω, ε µπρός, πί σω κ.ά. που α πορ ρέ ουν α πό τη φύ ση
του σώ µα τος και προσ δί δουν νό η µα στην χω ρι κή
αντί λη ψη του συ νό λου και στον προ σα να το λι σµό και
το πο θέ τη ση του µέ ρους ως προς το ό λο α να τρέ πο -
νται λό γω της συ νε χούς µε τα βο λής των πα ρα πά νω
σχη µά των.

6   Ως ρο ϊ κή, µε ό ρους κι νη σιο λο γί ας, α να φέ ρε ται η κί νη ση που χα ρα κτη ρί ζε ται α πό µια συ νέ χεια σω µα τι κής δρά -
σης, χω ρίς παύ σεις και α πό το µες µε τα βο λές κι νη σιο λο γι κού ρε περ το ρί ου. Στην προ κει µέ νη πε ρί πτω ση γί νε ται διά -
κρι ση µε τα ξύ ρο ϊ κής και α πο σπα σµα τι κής κί νη σης προ κει µέ νου να το νι στούν στοι χεί α χρο νι κό τη τας. Ως α πο σπα -
σµα τι κή, χα ρα κτη ρί ζε ται η κί νη ση που πα ρου σιά ζει ως δια κρι τά τµή µα τα τις δια φο ρε τι κές φά σεις της.
7   Το σχή µα "ι σορ ρο πί ας" έ χει ως α φε τη ρί α το νό η µα της ι σορ ρο πί ας που α πορ ρέ ει α πό τις δρά σεις του σώ µα τος

Åéê. 5. ÐáñáëëáãÝò ó÷Þìáôïò "éóïññïðßáò".
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Ως φο ρείς συ ντε ταγ µέ νων προ σα να το λι -
σµού, τα δω µά τια δεν λει τουρ γούν ο µοιό τρο πα. Η
α να τρο πή του σχή µα τος "ι σορ ρο πί ας" ο δη γεί σε
νο η µα τι κή α να συ γκρό τη ση ε νός χώ ρου που το πο -
θε τεί δια φο ρε τι κές σω µα τι κές δρά σεις σε συγ χρο -
νί α, ε νώ χω ρι κά ση µα σί α µοιά ζει να έ χει η θέ ση
του σώ µα τος ως προς το δά πε δο και τις κα τα πα -
κτές που εί ναι οι εν δυ νά µει "χώ ροι" µε τά βα σης.
Ε πα να προσ διο ρί ζο νται δη λα δή τα ση µεί α α να φο -
ράς. Η συ νε χής µε τα τό πι ση του ά ξο να ι σορ ρο πί ας
ε µπλου τί ζε ται κι νη σιο λο γι κά µε δια φο ρε τι κές
ποιό τη τες και χρο νι κό τη τες κί νη σης. Χα ρα κτη ρι -
στι κά α να πα ρί στα νται κι νή σεις στις ο ποί ες το σώ -
µα εί τε εµ φα νί ζε ται να α να λύ ε ται σε κα ρέ, εί τε να
λει τουρ γεί σε γρή γο ρη δρά ση. Οι κι νη σιο λο γι κές
πα ραλ λα γές το νί ζουν το στοι χεί ο του χρό νου και
τις συ νέ πειες του τε τρα διά στα του πε ρι βάλ λο ντος
στη σω µα τι κή ε µπει ρί α.

Τε λευ ταί ο συ στα τι κό ό πως προ α να φέρ θη κε για την α να συ γκρό τη ση του χώ ρου εί ναι
αυ τό της πα ρου σί α σης πα ράλ λη λων κό σµων στους ο ποί ους οι πραγ µα τι κό τη τες συ νυ πάρ -
χουν και αλ λη λε πι δρούν µε τα ξύ τους. ∆α νει ζό µε νοι τον ό ρο του Foucault, θα µπο ρού σα µε να
µι λή σου µε για "Ε τε ρο το πί ες" (Heterotopia). Τέσ σε ρα α πό τα βα σι κά συ στα τι κά του ό ρου,
όπως τα κα το νο µά ζει ο ί διος,  µοιά ζουν να υ πει σέρ χο νται στην ται νί α. 
Α. Η ι κα νό τη τα α ντι πα ρα βο λής και εν σω µά τω σης σε έ να µο να δι κό πραγ µα τι κό τό πο δια -

φο ρε τι κών χώ ρων οι ο ποί οι εί ναι µη συµ βα τοί.
Β. Η Ε τε ρο χρο νί α. Οι "Ε τε ρο το πί ες" συν δέ ο νται ά µε σα µε τµή µα τα χρό νου και η εκ κί νη -

ση της λει τουρ γί ας τους ξε κι νά ό ταν οι άν θρω ποι έρ χο νται σε ρή ξη µε τον πα ρα δο σια -
κό χρό νο.

Γ. Η ύ παρ ξη ε νός συ στή µα τος χω ρι κού ή νο η τι κού, το ο ποί ο εί ναι ι κα νό ν' α πο µο νώ νει
και να κα θι στά δια κρι τή την ύ παρ ξη και την ε πι σκε ψι µό τη τα των δια φο ρε τι κών χώ -
ρων.

και τη σω µα τι κή ε µπει ρί α δια δι κα σιών και κα τα στά σε ων του ε σω τε ρι κού του σώ µα τος. Ο Arnheim (1999) προ τεί νει
την ύ παρ ξη µιας "υ πο βό σκου σας δο µής" ε ντά σε ων και δυ νά µε ων ι σορ ρο πί ας στην ο πτι κή α ντί λη ψη πα ράλ λη λα µε
τη σω µα τι κή. 
8   Το σχή µα της κα τα κο ρυ φό τη τας, για πα ρά δειγ µα, α πορ ρέ ει α πό την τά ση της χρή σης ε νός προ σα να το λι σµού πά -
νω - κά τω, για την εύ ρε ση και συ γκρό τη ση νο η µα τι κών δο µών της ε µπει ρί ας µας. Το σχή µα της κα τα κο ρυ φό τη τας,
εί ναι η α φαι ρε τι κή δο µή, των κα τα κό ρυ φων ε µπει ριών, ει κό νων και α ντι λή ψε ων µας.

Åéê. 6. Íï ç ìá ôé êÞ á íá óõ ãêñü ôç óç ôïõ ÷þ ñïõ: ÄéÜ -
ãñáì ìá óõã ÷ñï íé êÞò ôï ðï èÝ ôç óçò äéá öï ñå ôé êþí óù -
ìá ôé êþí äñÜ óå ùí - Ç óç ìá óß á ôïõ å äÜ öïõò êáé ôïõ
êá ôù öëéïý ìå ôÜ âá óçò.
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∆. Η προ σω ρι νή α παλ λα γή του ε αυ τού α πό συ γκε κρι µέ νη ταυ τό τη τα και η θε ώ ρη ση του

σ' έ να µε τα βα τι κό στά διο ε πα να προσ διο ρι σµού. 

Ο ό ρος Ε τε ρο το πί α χρη σι µο ποιεί ται ε ξαι τί ας της αµ φι σβη τού µε νης ύ παρ ξης και της

αί σθη σης του προ σω ρι νού του τό που δρά σης. Οι πρω τα γω νι στές έρ χο νται α ντι µέ τω ποι µε

πα ράλ λη λες κα τα στά σεις στις ο ποί ες ο ί διος τους ο ε αυ τός α ντι κα το πτρί ζε ται σε δια φο ρε τι -

κές στιγ µές, ή α κό µα ε πι διώ κει την ε πα φή και την ε πι κοι νω νί α. Έ τσι, εί τε πα ρου σιά ζο νται

συµ µε τρι κές και συγ χρο νι σµέ νες πραγ µα τι κό τη τες του πα ρό ντος, εί τε θραυ σµα τι κές και

απο δο µη µέ νες στιγ µές του πα ρελ θό ντος και µέλ λο ντος που θέ τουν την πα ρού σα κα τά στα ση

σε αµ φι σβή τη ση. Συ νο λι κά, το σώ µα έρ χε ται α ντι µέ τω πο µε αυ τό νο µα και ε ξω τε ρι κευ µέ να

οµοιώ µα τα του σ' έ να χώ ρο που άλ λο τε συ νι στά την πα ράλ λη λη πραγ µα τι κό τη τα µιας άλ λης

διά στα σης και άλ λο τε α πο τε λεί τον τό πο εκ κί νη σης της πε ρι γρα φής, τον κό σµο δη λα δή του

πα ρό ντος.

Συ νει δη το ποιού µε ό τι η κα τα νό η ση του χρό νου εί ναι ά µε σα συν δε δε µέ νη µε έν νοιες

όπως αυ τή της κί νη σης, του χώ ρου και των γε γο νό των. Η αυ τό νο µη πα ρα τή ρη ση του χρό νου

δεν εί ναι δυ να τή πα ρά µό νο µε την σύ γκρι ση χω ρι κών και σω µα τι κών αλ λα γών. Σύµ φω να µε

τους Lakoff και Johnson (1999) η σύλ λη ψη του χρό νου εί ναι α δύ να τη χω ρίς κά ποιου εί δους

µε τα φο ρά. "Η πραγ µα τι κή ε µπει ρί α του χρό νου εί ναι πά ντα σχε τι κή µε την πραγ µα τι κή

εµπει ρί α των γε γο νό των. Αυ τό ση µαί νει ό τι η ε µπει ρί α του χρό νου ε ξαρ τά ται α πό την εν σω -

µα τω µέ νη σύλ λη ψη του χρό νου µε ό ρους γε γο νό των. Αυ τό εί ναι έ να ι διαί τε ρα ση µα ντι κό ση -

µεί ο: Η ε µπει ρί α δεν προ ϋ πάρ χει πά ντα α πό την έν νοια, για τί η έν νοια η ί δια εί ναι εν σω µα -

τω µέ νη (embodied). Ε πι πλέ ον, ση µαί νει ό τι η ε µπει ρί α µας για τον χρό νο βα σί ζε ται σε άλ λες

ε µπει ρί ες ό πως αυ τές των γε γο νό των" (Lakoff and Johnson, 1999:139). Το µε γα λύ τε ρο µέ ρος

της κα τα νό η σης του χρό νου εί ναι µια µε τα φο ρι κή πα ραλ λα γή της κα τα νό η σης της κί νη σης

στο χώ ρο. Οι Lakoff και Johnson (1999) πα ρου σί α σαν µια σει ρά τέ τοιων πα ραλ λα γών ό πως

"τη µε τα φο ρά του κι νού µε νου χρό νου", "την πα ραλ λα γή του χρό νου-ύ λη", "τον κι νού µε νο

πα ρα τη ρη τή ή το το πί ο του χρό νου" κ.ά.. Στη συ γκε κρι µέ νη α νά λυ ση θα µπο ρού σα µε να πού -

µε ό τι έ χου µε µια ε µπλου τι σµέ νη πα ραλ λα γή του "κι νού µε νου πα ρα τη ρη τή". Ο πα ρα τη ρη τής,

δη λα δή οι πρω τα γω νι στές, δεν πα ρα µέ νουν α κί νη τοι σε µια θέ ση αλ λά κι νού νται. Η θέ ση του

πα ρα τη ρη τή υ πο δη λώ νει το πα ρόν. Η κί νη ση δη λώ νει το "πέ ρα σµα" του χρό νου, η α πό στα -

ση που δια νύ θη κε δη λώ νει την πο σό τη τα του χρό νου που "πέ ρα σε" κ.ά. (Lakoff και Johnson,

1999: 139-161). Πα ράλ λη λα το πα ρόν, το πα ρελ θόν και το µέλ λον εµ φα νί ζο νται ως χώ ροι που

βρί σκο νται ε µπρός, πί σω, πά νω και κά τω α πό τον πα ρα τη ρη τή. Η εµ φά νι ση των Ε τε ρο το -

πιών κα θι στά την το πο λο γί α του χρό νου α κό µα πιο πο λύ πλο κη, ε νώ οι κι νη σιο λο γι κές πα ραλ -

λα γές δί νουν έµ φα ση στο µε τα σχη µα τι σµό του χρό νου. 

Η τρί τη ε νό τη τα α πο κα λύ πτει την πρό θε ση έκ φρα σης της τέ ταρ της διά στα σης του χώ -

ρου µε τον το νι σµό και την α πο στα θε ρο ποί η ση βα σι κών δο µών σω µα τι κής ε µπει ρί ας. Η µε -

τα φο ρι κή σύλ λη ψη του χρό νου ως χώ ρου µε ταλ λασ σό µε νου που προσ δί δει στο σώ µα δια φο -
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ρε τι κές ε µπει ρί ες ε ντάσ σε ται στην α πό πει ρα χω ρι κής και νο η µα τι κής α να συ γκρό τη σης του

υ περ κύ βου. Ο συ νε χής µε τα σχη µα τι σµός του χρό νου και συ νε πώς της κα τα σκευ ής κα θι στά

τη συ νει δη τή πλο ή γη ση του σώ µα τος σχε δόν α δύ να τη ε νώ ε πα λη θεύ ε ται η ρευ στό τη τα και η

µε ταλ λα ξι µό τη τα του χώ ρου µέ σα στον ο ποί ο το σώ µα κι νεί ται. 

ΣΥ ΜΠΕ ΡΑ ΣΜΑ ΤΑ

Με α φορ µή την α να πα ρά στα ση της τέ ταρ της διά στα σης στην ται νί α Κύ βος 2 που α πο τε λεί

µια α κραί α και µε µο νω µέ νη εκ δο χή φα ντα στι κού πε ρι βάλ λο ντος, έ γι νε µια α πό πει ρα ε ντο πι -

σµού ε κεί νων των κρί σι µων στοι χεί ων που συ στή νουν και α να συ γκρο τούν το χώ ρο νο η µα τι -

κά. Ε νώ φι λο σο φι κά το δί πο λο σκέ ψης και ε µπει ρί ας πα ρα µέ νει, πα ρου σιά ζε ται έ νας και νο -

το µι κός χει ρι σµός του χώ ρου και της πλο ή γη σης του σώ µα τος σε σχέ ση µε αυ τόν. Μέ σω της

α νά λυ σης συ γκε κρι µέ νων χω ρι κών και κι νη σιο λο γι κών χει ρι σµών, µοιά ζει να το νί ζε ται µε

έναν ι διαί τε ρο τρό πο, η α ντί λη ψη ό τι πρω ταρ χι κές δο µές σω µα τι κής ε µπει ρί ας, α πο τε λούν τη

βά ση για την α ντί λη ψη και νο η µα το δό τη ση του αρ χι τε κτο νη µέ νου χώ ρου. Στην ται νί α προ -

βάλ λο νται σχή µα τα ό πως αυ τά της κα τα κο ρυ φό τη τας, της ι σορ ρο πί ας, της πε ριε κτι κό τη τας,

της µε τά βα σης, του µέ ρους και του ό λου. Μέ σω του το νι σµού ή/και της α να τρο πής των σχη -

µά των αυ τών, το σώ µα α ντι λαµ βά νε ται ό τι η συ νε χώς µε τα βαλ λό µε νη ε µπει ρί α προ έρ χε ται

α πό έ να χώ ρο που βρί σκε ται α νά πά σα στιγ µή σε πλή ρη συ σχέ τι ση και ε πα να προσ διο ρι σµό

µε αυ τό. Η ε σω τε ρι κή µορ φο λο γί α του χώ ρου πα ρα µέ νει στα θε ρή. Το σύ νο λο εί ναι µε τα βλη -

τό και α κα θό ρι στο. Οι αρ χι τε κτο νι κές στα θε ρές αµ φι σβη τού νται και ε πα να νο η µα το δο τού -

νται, α νά λο γα µε το σχή µα ε µπει ρί ας. Συ νο λι κά, χώ ρος α να συ γκρο τεί ται νο η µα τι κά µέ σω

"βιω µα τι κών ει κό νων και ε µπει ριών" που το σώ µα συλ λέ γει ως ε νερ γός φο ρέ ας και τις ο ποί -

ες η δη µιουρ γι κή φα ντα σί α α να συν θέ τει σε έ να συ νε κτι κό και λο γι κό σύ νο λο. Τα σω µα τι κά

σχή µα τα α πο τε λούν την α ντι κει µε νι κή βά ση πά νω στην ο ποί α χτί ζε ται και ε πι κοι νω νεί ται η

χω ρι κή ε µπει ρί α των πρω τα γω νι στών, ε νώ η φα ντα σί α εί ναι το µέ σο δια σύν δε σης της ε µπει -

ρί ας αυ τής.

Η πα ρα τή ρη ση αυ τή µας ο δη γεί σε πε ραι τέ ρω προ βλη µα τι σµούς που α φο ρούν στην

αρ χι τε κτο νι κή α νά λυ ση και το σχε δια σµό χώ ρου. Πιο συ γκε κρι µέ να τα "σχή µα τα" της σω µα -

τι κής ε µπει ρί ας θα µπο ρού σαν να χρη σι µο ποι η θούν ως µε θο δο λο γι κό ερ γα λεί ο για τη συλ λο -

γή πλη ρο φο ριών. Ο συν δυα σµός της σω µα τι κής ε µπει ρί ας µε τα χω ρι κά συ στα τι κά εί ναι ι κα -

νός να ε µπλου τί σει την α ντί λη ψη και νο η µα το δό τη ση του χώ ρου κα θώς α πο κα λύ πτει τον τρό -

πο που αρ χι τε κτο νι κές στα θε ρές ε πα να προσ διο ρί ζο νται µέ σα α πό την οι κειο ποί η ση και την

πε ραι τέ ρω σω µα τι κή ε πε ξερ γα σί α τους. Πα ράλ λη λα οι µε τα φο ρι κές προ βο λές των σω µα τι -

κών σχη µά των α πο τε λούν τη βά ση ε κλο γί κευ σης, κα τα νό η σης και ε µπλου τι σµού χω ρι κών δο -

µών. Μια τέ τοια προ σέγ γι ση τεί νει να κα ταρ γή σει τη διά κρι ση σώ µα τος - νου που η ∆υ τι κή

σκέ ψη έ χει ε γκα θι δρύ σει. Το σώ µα και η ε µπει ρί α του δεν πα ρου σιά ζο νται α πο κοµ µέ να α πό
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τον κό σµο αλ λά σε ά µε ση συ σχέ τι ση και ε πα να προσ διο ρι µό µε αυ τόν (Merleau - Ponty,

1962). Η θε ώ ρη ση ε νός σώ µα τος ως ε νερ γού φο ρέ α και συλ λέ κτη ε ρε θι σµά των εί ναι ι κα νή να

ο δη γή σει στην α πο κά λυ ψη νέ ων νο η µά των κα τά την α νά λυ ση του χώ ρου που βιώ νου µε κα -

θη µε ρι νά. Μια τέ τοια α ντί λη ψη δε θα ά φη νε α νε πη ρέ α στο τον το µέ α του σχε δια σµού. Η σύλ -

λη ψη και συ γκρό τη ση του χώ ρου, έ χουν ά µε ση ε πί πτω ση σε σω µα τι κά σχή µα τα ό πως τα πα -

ρα πά νω. Ο ι σχυ ρι σµός ό τι ο ε µπρό θε τος και συ νει δη τός χει ρι σµός της σω µα τι κής ε µπει ρί ας

κα τά το σχε δια σµό εί ναι ε φι κτός, α πο δει κνύ ε ται µε την υ ιο θέ τη ση και εν σω µά τω ση κρι τη ρί -

ων, που να εί ναι ι κα νά ν' α να πα ρι στούν και να κα τα γρά φουν α φαι ρε τι κά, ποιό τη τες και δρά -

σεις τους σώ µα τος µέ σα στο χώ ρο. Η υ ιο θέ τη ση µιας τέ τοιας αρ χι τε κτο νι κής α ντι µε τώ πι σης

ο δη γεί σε σχε δια σµό και νο η µα το δό τη ση του χώ ρου ό που η σω µα τι κή ε µπει ρί α δια δρα µα τί -

ζει συ νει δη τά πρω τα γω νι στι κό ρό λο.
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∆ιάρ κεια: 90 λε πτά  

Κυ κλο φο ρεί σε Video και DVD µε Ελ λη νι κούς υ πό τι τλους. Ω στό σο, η πλέ ον εν δια φέ ρου σα
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λές πρό σθε τες πα ρο χές.
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Σκη νο θε σί α: Andrej Sekula
∆ιάρ κεια: 95 λε πτά

Κυ κλο φο ρεί σε Video και DVD µε Ελ λη νι κούς υ πό τι τλους

∆ι κτυα κοί ι στο χώ ροι (URLS)
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Έ βε λυν Γα βρή λου
∆εινοκράτους 20, 106 75, Αθήνα, e-mail: evelynga@otenet.gr

Βα σί λης Μπουρ δά κης
Πα νε πι στή µιο Θεσ σα λί ας, Τµή µα Μη χα νι κών Χω ρο τα ξί ας, Πο λε ο δο µί ας και Πε ρι φε ρεια κής Α νά πτυ -
ξης, Πε δί ο Ά ρε ως, 38334, Βό λος, e-mail: vas@prd.uth.gr



Ο τρόπος παραγωγής, µεταφοράς και διανοµής ηλεκτρικής ενέργειας, δηλαδή τα καύσιµα
που χρησιµοποιούνται για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, τα δίκτυα µεταφοράς τους
και ο τρόπος διανοµής τους στους οικιακούς και βιοµηχανικούς καταναλωτές, τείνουν να γί-
νουν το επίκεντρο επιρροής του οικονοµικού, κοινωνικού και πολιτικού περιβάλλοντος κάθε
χώρας.

Η συνολική ανταγωνιστικότητα, η ασφάλεια ενεργειακού εφοδιασµού και η προστασί-
α του περιβάλλοντος είναι οι τρεις στόχοι της ενεργειακής πολιτικής που έχει χαράξει η Ευ-
ρωπαϊκή Ένωση. Η Λευκή Βίβλος για την ενέργεια, αποτελεί το προϊόν µιας προσπάθειας εκ
µέρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στην κατεύθυνση της χάραξης των βασικών κατευθυντή-
ριων γραµµών για την επίτευξη των στόχων αυτών. ∆ιαµορφώθηκε µετά από συζητήσεις
όλων των εµπλεκοµένων ενεργειακών φορέων και αναφέρεται στις στάσεις και πολιτικές που
διέπουν την Ενεργειακή Πολιτική έως το 2020.

Η γεωπολιτική αστάθεια που παρατηρείται στην εποχή µας και ο διαρκής κίνδυνος
που ελλοχεύει λόγω της ενεργειακής εξάρτησης της Ευρώπης από ξένες χώρες, κατέστησαν
σαφή την ανάγκη αντιµετώπισης του τριπλού αυτού στόχου, µε συλλογικό τρόπο και δη -στην
περίπτωσή µας- κοινοτικό. Η απόλυτη σύµπνοια απόψεων που απαιτείται από τα Κράτη Μέ-
λη, για τη χάραξη ενεργειακής στρατηγικής φιλικής προς το περιβάλλον απαιτεί µηχανισµούς
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Σχολιασµός στη Λευκή Βίβλο για την ενέργεια:
Η συµπληρωµατικότητα τριών φαινοµενικά
αντικρουόµενων στόχων

Ιωσήφ Στεφάνου
Καθηγητής, Εθνικού Μετσόβειο Πολυτεχνείο

Ευανθία Μιχάλαινα
Οικονοµολόγος, MSc - Ερευνήτρια

"Σε τελική ανάλυση, όλα όσα παράγει ο άνθρωπος αποτελούνται από δύο συστατικά:
Εργασία και Ενέργεια"
(Άντριου Όσβαλντ, Οικονοµολόγος)

αειχώρος, 2 (1): 146-158
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για τη διά δο ση των πλη ρο φο ριών, πο λι τι κή α πο τε λε σµα τι κό τη τα και ε ναρ µό νι ση, ορ γά νω ση
συ νερ γα σί ας µε τα ξύ των ε πι χει ρή σε ων και νο µι κό προ βλη µα τι σµό, διά λο γο και δια φά νεια,
κα θώς και συ νε χή πα ρα κο λού θη ση των τά σε ων στον ε νερ γεια κό το µέ α.

Οι δρά σεις αυ τές, θα ο δη γή σουν στο ε πι θυ µη τό α πο τέ λε σµα υ πό κά ποιες βα σι κές προ -
ϋ πο θέ σεις, οι ο ποί ες α να λύ ο νται ως ε ξής:
� Το κά θε Κρά τος Μέ λος πρέ πει να συµ µορ φώ νε ται µε τις ε πι τα γές της Ευ ρω πα ϊ κής

Ένω σης.
� Η α να ζή τη ση κα θα ρών µορ φών ε νέρ γειας θα αυ ξή σει την ού τως ή άλ λως διαρ κώς αυ -

ξα νό µε νη ε νερ γεια κή ζή τη ση.
� Η κά θε Χώ ρα θα πρέ πει να δια κα τέ χε ται α πό προ σαρ µο στι κό τη τα και ευε λι ξί α προ κει -

µέ νου να α ντι µε τω πί ζο νται α πό κοι νού µε την Έ νω ση, τα νέ α ε νερ γεια κά δρώ µε να που
εµ φα νί ζο νται στο πα γκό σµιο ε νερ γεια κό φά σµα.

� Οι Α γο ρές Η λε κτρι σµού και Φυ σι κού Α ε ρί ου πρέ πει να α πε λευ θε ρω θούν.
� Τα Κρά τη Μέ λη της Έ νω σης ο φεί λουν να συ νερ γά ζο νται.
� Τα Κρά τη Μέ λη ο φεί λουν να υ ιο θε τούν ε θνι κές πο λι τι κές α πο τε λε σµα τι κής α πορ ρό -

φη σης των ευ ρω πα ϊ κών χρη µα το δο τή σε ων, σύµ φω νες µε τα Κοι νο τι κά πρό τυ πα.
Στό χος της Λευ κής Βί βλου, εί ναι να δη µιουρ γή σει ε νιαί α οι κο νο µι κή πο λι τι κή και υ γιές

ε πεν δυ τι κό υ πό βα θρο στον το µέ α της ε νέρ γειας, να κα θη συ χά σει τους Πο λί τες της Ευ ρω πα -
ϊ κής Έ νω σης ως προς την ε πάρ κεια ε νερ γεια κής τρο φο δο σί ας τους, και να ε λα χι στο ποι ή σει
τη συµ µε το χή του ∆η µο σί ου στο ρό λο του Χρη µα το δο τι κού Φο ρέ α, α φή νο ντας να α να πτυ χθεί
η ι διω τι κή πρω το βου λί α. Ε πι πλέ ον, προ σβλέ πει στη δη µιουρ γί α ο λο κλη ρω µέ νου ∆ιευ ρω πα ϊ -
κού ∆ι κτύ ου Με τα φο ράς Η λε κτρι κής Ε νέρ γειας και Φυ σι κού Α ε ρί ου κα θώς και στην ε ντα τι -
κο ποί η ση της έ ρευ νας και α νά πτυ ξης (Research & Development) στην κα τεύ θυν ση νέ ων ε -
νερ γεια κών τε χνο λο γιών, προ κει µέ νου να α ντι µε τω πι στεί η α πει λή που προ έρ χε ται α πό την
αύ ξη ση της ε νερ γεια κής ζή τη σης µέ σα στην Έ νω ση και α πό τις κρί σεις που προ κύ πτουν λό -
γω της ε ξάρ τη σης της Έ νω σης α πό τις χώ ρες της Μέ σης Α να το λής. 

Συ νέ πεια των πα ρα πά νω, θα εί ναι η σύ γκλι ση των ε κά στο τε ε νερ γεια κών πο λι τι κών
των Κρα τών Με λών µε την Κοι νο τι κή και η δρα στη ριο ποί η ση ό λων των ε µπλε κο µέ νων φο ρέ -
ων (Κοι νο τι κά και Κυ βερ νη τι κά όρ γα να, ι διώ τες Ε πι χει ρη µα τί ες, πα νε πι στη µια κοί φο ρείς)
πά νω σε κοι νές κα τευ θυ ντή ριες γραµ µές, έ τσι ό πως αυ τές ο ρί ζο νται α πό την Ευ ρω πα ϊ κή
Ένω ση.

Η Ι ΣΤΟ ΡΙ ΚΗ ΠΟ ΡΕΙΑ ΤΟΥ ΚΟΙ ΝΟ ΤΙ ΚΟΥ Ε ΝΕΡ ΓΕΙΑ ΚΟΥ ΠΛΑΙ ΣΙΟΥ 

Η Συν θή κη του Μά α στρι χτ έ θε σε τις πρώ τες βά σεις και το γε νι κό τε ρο πλαί σιο πο λι τι κής για
την ε λεύ θε ρη –χω ρίς σύ νο ρα– δια κί νη ση ε µπο ρευ µά των και υ πη ρε σιών µέ σα στις χώ ρες της
τό τε Ευ ρω πα ϊ κής Κοι νό τη τας στην κα τεύ θυν ση της οι κο νο µι κής και νο µι σµα τι κής ε νο ποί η -
σης (Ο.Ν.Ε.), προ κει µέ νου να δια σφα λι σθεί α ει φό ρος οι κο νο µι κή α νά πτυ ξη µέ σα α πό την
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προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος (Στε φά νου Ι. και Μη τού λα Ρ., 2002). Η "Πρά σι νη Βί βλος" που
ε ξέ δω σε το 1995 η Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, α πο τέ λε σε την α πό πει ρα δια µόρ φω σης του πρώ του
Κοι νο τι κού Πλαι σί ου ε νερ γεια κής πο λι τι κής, ό που δια τυ πώ νο νταν οι προ κλή σεις που άρ χι -
ζαν τό τε να δια φαί νο νται στον χώ ρο της ε νέρ γειας κα θώς και οι προ τά σεις α ντι µε τώ πι σης
των προ κλή σε ων αυ τών (Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή, 1995). Έ γι νε έ τσι το πρώ το βή µα στην κα τεύ -
θυν ση της ε νο ποί η σης της ε νερ γεια κής α γο ράς των Κρα τών Με λών της Έ νω σης, το ε ναρ κτή -
ριο λά κτι σµα έ ρευ νας και α νά πτυ ξης ε νερ γεια κών τε χνο λο γι κών κα θα ρών προς το πε ρι βάλ -
λον και η θέ ση προ ϋ πο θέ σε ων για την κά λυ ψη του ε νερ γεια κού ε φο δια σµού.

Ο συ γκε ρα σµός των ε νερ γεια κών α πό ψε ων και η κα τά θε σή τους µε τη µορ φή ε νερ -
γεια κών πο λι τι κών και α πο φά σε ων στην κα τεύ θυν ση της υ λο ποί η σης των τριών στό χων, δη -
λα δή της προ στα σί ας του πε ρι βάλ λο ντος, της αύ ξη σης της Ευ ρω πα ϊ κής Α ντα γω νι στι κό τη τας
και της α σφά λειας ε νερ γεια κού ε φο δια σµού, δη µιούρ γη σε την α νά γκη εκ πό νη σης της Λευ -
κής Βί βλου (Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή, 1996), η ο ποί α ο λο κλη ρώ θη κε το 1996 και α πο τυ πώ νει µια
κοι νά α πο δε κτή ε νερ γεια κή στρα τη γι κή προς την ε πί τευ ξη των προ α να φε ρό µε νων ε πι διω κό -
µε νων στό χων που έ χουν τε θεί στα πλαί σια της Κοι νο τι κής Ε νερ γεια κής Πο λι τι κής και που
προ φα νώς εί ναι κοι νοί για ό λα τα Κρά τη Μέ λη της Έ νω σης.

Ό λες οι πα ρα πά νω δρά σεις της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης οι ο ποί ες ή δη α να φέρ θη καν και
οι ο ποί ες θα α να λυ θούν στη συ νέ χεια έ χουν κα τάλ λη λα θε σµο θε τη θεί έ τσι, ώ στε να ι σχύ ει η
Αρ χή της Α να λο γι κό τη τας κα θώς και η Αρ χή της Ε πι κου ρι κό τη τας, έ τσι ό πως αυ τή δια τυ πώ -
νε ται στο άρ θρο 3Β της Συν θή κης για την Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση [SEC(92)90]. Πρέ πει να ση -
µειω θεί ε δώ ό τι οι αρ µο διό τη τες της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης εί ναι έ τσι δο µη µέ νες ώ στε να αγ -
γί ζουν µό νο γε νι κά πλαί σια στή ρι ξης των α πο φά σε ων, να µην υ πει σέρ χο νται σε δυ σε πί λυ τα
ε ξει δι κευ µέ να θέ µα τα που ά πτο νται των κυ βερ νη τι κών α πο φά σε ων και να τί θε νται σε δια -
βού λευ ση ό ταν και ό που θε ω ρεί ται ό τι α πό αυ τές ε ξαρ τά ται το κα λό της Κοι νό τη τας. Έ τσι,
απο φεύ γο νται πρό σθε τες δα πά νες και ε πι τρέ πε ται στα συ στή µα τα της κά θε χώ ρας να χρη σι -
µο ποι ή σουν ευέ λι κτα τα συ γκρι τι κά πλε ο νε κτή µα τά τους, µε τά α πό εν δε λε χή µε λέ τη κό στους
- ω φέ λειας της ε κά στο τε δρά σης.

Κα θώς η ε νέρ γεια τεί νει να γί νει ο βα σι κό τε ρος πα ρά γο ντας κοι νω νι κής και οι κο νο µι -
κής ο λο κλή ρω σης της ε κά στο τε χώ ρας και το βα σι κό τε ρο ση µεί ο στή ρι ξης της γε ω πο λι τι κής
της ση µα σί ας, το Κοι νο τι κό Νο µο θε τι κό Πλαί σιο που πλαι σιώ νει την πα ρα γω γή, µε τα φο ρά
και δια νο µή η λε κτρι κής ε νέρ γειας χρειά ζε ται να α να δια µορ φώ νε ται διαρ κώς τό σο σε Ε θνι -
κό, ό σο σε Κοι νο τι κό και ∆ιε θνές ε πί πε δο, µε τρό πο που να βελ τιώ νει τους ό ρους α ντα γω νι -
σµού των ε πι χει ρή σε ων, αυ ξά νο ντας τις θέ σεις ερ γα σί ας και ε πι τυγ χά νο ντας ε νερ γεια κή
επάρ κεια, πά νω στη βά ση της προ στα σί ας του πε ρι βάλ λο ντος. Έ τσι, θα ε ξα σφα λι σθεί για την
Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση µια τό σο α ξιο πρε πής ό σο και α ντα γω νι στι κή θέ ση στην Πα γκό σµια Α γο -
ρά, µέ σω µιας ι σορ ρο πη µέ νης τι µο λο για κής πο λι τι κής της ε νέρ γειας, δια τη ρού µε νης σε χα -
µη λά ε πί πε δα, και µιας α πο τε λε σµα τι κής δια χεί ρι σης ε νερ γεια κών κρί σε ων που ή δη έ χουν
αρ χί σει να προ κύ πτουν.
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Οι ε πί µέ ρους δρά σεις στις ο ποί ες η Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, σκο πεύ ει να προ βεί προ κει µέ -
νου να ε πι τύ χει τους στό χους της αύ ξη σης της Ευ ρω πα ϊ κής α ντα γω νι στι κό τη τας, της προ στα -
σί ας του πε ρι βάλ λο ντος και της α σφά λειας ε νερ γεια κού ε φο δια σµού, α να λύ ο νται στη συ νέ -
χεια.

ΟΙ ΠΡΟ ΤΑ ΣΕΙΣ ΤΗΣ ΛΕΥ ΚΗΣ ΒΙ ΒΛΟΥ ΓΙΑ ΤΗΝ Ε ΝΙ ΣΧΥ ΣΗ ΤΗΣ 
ΠΕ ΡΙ ΒΑΛ ΛΟ ΝΤΙ ΚΗΣ ΠΡΟ ΣΤΑ ΣΙΑΣ 

Η πε ρι βαλ λο ντι κή προ στα σί α εί ναι α νά γκη να α πορ ρέ ει ά µε σα α πό τη χρή ση ε νέρ γειας, δε -
δο µέ νου ό τι "κά θε σχε τι κή µε την ε νέρ γεια δρά ση πα ρου σιά ζει ε πι πτώ σεις στο πε ρι βάλ λον εί -
τε σε πε ρι φε ρεια κό, εί τε σε πα γκό σµιο ε πί πε δο" (Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή, 1996). Έ τσι, η χά ρα -
ξη πε ρι βαλ λο ντι κής στρα τη γι κής µέ σω της εκ πό νη σης πε ρι βαλ λο ντι κών µε λε τών α πο τέ λε σε
µια α πό τις πρώ τες προ τε ραιό τη τες της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης κα θώς οι πε ρι βαλ λο ντι κές α νη -
συ χί ες που προ κα λού νται α πό τις συ νέ πειες της κα τα νά λω σης ε νέρ γειας αυ ξά νο νται στα δια -
κά και πο λύ πλευ ρα. Οι α νη συ χί ες αυ τές, ά πτο νται ό χι µό νο της πα γκό σµιας µε τα βο λής του
κλί µα τος που προ κα λεί ται α πό την έ κλυ ση CO2 στην α τµό σφαι ρα και της δη µιουρ γί ας του
γνω στού Φαι νό µε νου του Θερ µο κη πί ου, αλ λά ε πί σης και σε πά σης φύ σε ως ο χλή σεις (α πορ -
ρίµ µα τα, ρύ παν ση, διαρ ρο ές, θό ρυ βο), που προ κα λού νται σε πε ρι φε ρεια κό ε πί πε δο. Οι α νη -
συ χί ες αυ τές πρέ πει να κα θη συ χα στούν ό χι µό νο µε ε νιαί ο, συ νε κτι κό και συ ντο νι σµέ νο τρό -
πο, αλ λά ε πί σης µε µε θό δους που κα τά την ε φαρ µο γή τους αφ' ε νός δεν θα δη µιουρ γούν δυ -
σε πί λυ τα προ βλή µα τα σε άλ λα ε πί πε δα της ε πι χει ρη µα τι κής και οι κο νο µι κής δρά σης της Ευ -
ρω πα ϊ κής Έ νω σης και αφ' ε τέ ρου θα πραγ µα το ποιού νται στο πλαί σιο της α ει φό ρου α νά πτυ -
ξης, που εί ναι έ να α πό τα κύ ρια προ βλή µα τα της τρέ χου σας Πε ρι βαλ λο ντι κής Πο λι τι κής1 έ -
τσι ό πως υ πο στη ρί χθη κε α πό την Κοι νό τη τα στο Πέ µπτο πρό γραµ µα δρά σης για το πε ρι βάλ -
λον - στό χος η Α ει φο ρί α [COM(92) 93]. 

Σκο πός της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης εί ναι η τε χνο λο γι κή α να βάθ µι ση στην υ πη ρε σί α της
ε νέρ γειας µε σκο πό τη δη µιουρ γί α φι λι κό τε ρων προς το πε ρι βάλ λον µιγ µά των καυ σί µων και
τε χνο λο γιών πα ρα γω γής ε νέρ γειας (Αιο λι κά Πάρ κα, Υ δρο η λε κτρι κούς Σταθ µούς), βελ τί ω ση
της  πρό σβα σης στις εγ χώ ριες πη γές ε νέρ γειας και ε πί τευ ξη υ ψη λό τε ρης ε νερ γεια κής α πό δο -
σης µε πε ριο ρι σµέ νη χρή ση πρώ των υ λών. Η χρη µα το δό τη ση της έ ρευ νας και α νά πτυ ξης που
προ κύ πτει ως φυ σι κό ε πα κό λου θο των πα ρα πά νω α πο τε λεί µέ ρι µνα για την Έ νω ση, κα θώς
εί ναι προ φα νές πλέ ον ό τι η προ ηγ µέ νη τε χνο λο γί α θα συµ βάλ λει στην αυ ξη µέ νη α ντα γω νι -
στι κό τη τά της.

1   Α ει φο ρί α: αρ χή της ∆α σο πο νί ας κα τά την ο ποί α η δια χεί ρι ση του ∆ά σους πρέ πει να ρυθ µί ζε ται κα τά τρό πον ώ -
στε τού το να α πο δί δει εις το δι η νε κές το αυ τό πο σόν δα σι κών προ ϊ ό ντων ε τη σί ως ή α νά πε ριό δους. Α ει φό ρος: ο α ει -
θα λής. (Στε φά νου Ι., Τσου δε ρός Ι. και Μη τού λα Ρ.).
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Πα ράλ λη λα µε τα πα ρα πά νω ό µως, πρέ πει να χα ρα χθεί µια πε ρι βαλ λο ντι κή πο λι τι κή η
ο ποί α θα δια τη ρή σει το µε ρί διο των ε κλυό µε νων ρύ πων CO2 α πό Η λε κτρι κή ε νέρ γεια, στο
22% µέ χρι το 2025, υ πο χρέ ω ση που α πορ ρέ ει α πό το Πρω τό κολ λο του Κυό το το ο ποί ο υ πε -
γρά φη πρό σφα τα µε τα ξύ των χω ρών ό λου του κό σµου. Αυ τό µπο ρεί να ε πι τευ χθεί µέ σω της
πα ρα γω γής η λε κτρι κής ε νέρ γειας α πό µη ο ρυ κτά καύ σι µα κυ ρί ως Α να νε ώ σι µες Πη γές Ε νέρ -
γειας και Πυ ρη νι κή Ε νέρ γεια, µορ φές ε νέρ γειας των ο ποί ων η Λευ κή Βί βλος ει σά γει τη χρή -
ση ως τη λύ ση τό σο για την πε ρι βαλ λο ντι κή προ στα σί α, ό σο για την κά λυ ψη της α νά γκης δια -
φο ρο ποί η σης καυ σί µων που προ βλέ πε ται να προ κύ ψει στο ά µε σο µέλ λον ε ξαι τί ας της α να -
σφά λειας ε νερ γεια κού ε φο δια σµού, ό πως αυ τή θα α να λυ θεί πα ρα κά τω.

Στο ση µεί ο αυ τό, κρί νε ται σκό πι µο να θι γεί έ να θέ µα το ο ποί ο δεν έ χει α κό µα σχο λια -
σθεί α πό κα µί α α να κοί νω ση της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης για την ε νέρ γεια: πρό κει ται για το θέ -
µα της έ ντα ξης των ε ξο πλι σµών των Ε ναλ λα κτι κών Μορ φών Ε νέρ γειας στον πε ρι βάλ λο ντα
χώ ρο µε τρό πο που να ε ναρ µο νί ζο νται πλή ρως µε αυ τόν έ τσι ώ στε να α να δει κνύ ουν την ι διαί -
τε ρη φυ σιο γνω µί α του: ό λες οι χρη µα το δο τή σεις και έ ρευ νες που προ α να φέρ θη καν στο χεύ -
ουν κυ ρί ως στην τε χνο λο γι κή ε ξέ λι ξη, στην οι κο νο µι κό τη τα των ε ξο πλι σµών αυ τών και στη
βιω σι µό τη τα των ε πεν δύ σε ων σε έρ γα Α ΠΕ, αλ λά η έ ρευ να για την αι σθη τι κή έ ντα ξή τους
στο χώ ρο δεν εµ φα νί ζε ται που θε νά. Η Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, θα πρέ πει να στρέ ψει το εν δια φέ -
ρον της και προς αυ τήν την αι σθη τι κή πα ρά µε τρο, έ τσι ώ στε αφ' ε νός να χα ρα χθεί ο λο κλη -
ρω µέ νη ευ ρω πα ϊ κή πε ρι βαλ λο ντι κή πο λι τι κή και αφ' ε τέ ρου να δη µιουρ γη θεί στους Ευ ρω -
παί ους πο λί τες µια σφαι ρι κή α ντί λη ψη πε ρί του εύ λο γου της ε γκα τά στα σης των έρ γων Α ΠΕ
στον πε ρι βάλ λο ντα χώ ρο τους. Το ση µεί ο αυ τό πο λύ εύ στο χα ε ντο πί στη κε ή δη α πό το 1998
σε διε θνές συ νέ δριο στη Λισ σα βό να (Building the city of tomorrow - the energy dimension,
1998), γε γο νός που µας ε πι τρέ πει να αι σιο δο ξού µε ό τι ε πι τέ λους θα υ πάρ ξει εν δια φέ ρον και
προς την κα τεύ θυν ση αυ τή.

Πε ραι τέ ρω θα α πο δει χθεί πως η προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος και η αύ ξη ση της α ντα -
γω νι στι κό τη τας, αν και σε γε νι κό τε ρα πλαί σια α πο τε λούν έν νοιες συ χνά α ντι κρουό µε νες µε -
τα ξύ τους, σε Ευ ρω πα ϊ κό ε πί πε δο δεν α πο τε λούν κατ' α νά γκη θέ µα τα που α ντι µά χο νται το έ -
να το άλ λο. Α ντι θέ τως, στο µέ τρο που οι πο λι τι κές που χα ράσ σει η Έ νω ση υ πέρ της προ στα -
σί ας του πε ρι βάλ λο ντος υ ιο θε τη θούν µε σω φρο σύ νη α πό τις ε πι χει ρή σεις, τό τε µα κρο πρό θε -
σµα, µπο ρεί να ο δη γή σουν α κό µα και σε αύ ξη ση των οι κο νο µι κών µε γε θών των πα ρα γω γι -
κών µο νά δων της Ευ ρώ πης και ά ρα σε αύ ξη ση της συ νο λι κής ευ ρω πα ϊ κής α ντα γω νι στι κό τη -
τας.

ΟΙ ΠΡΟ ΤΑ ΣΕΙΣ ΤΗΣ ΛΕΥ ΚΗΣ ΒΙ ΒΛΟΥ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΥ ΞΗ ΣΗ ΤΗΣ ΕΥ ΡΩ ΠΑ Ϊ ΚΗΣ
Α ΝΤΑ ΓΩ ΝΙ ΣΤΙ ΚΟ ΤΗ ΤΑΣ 

Οι κύ ριοι φο ρείς ε πί τευ ξης και αύ ξη σης της συ νο λι κής α ντα γω νι στι κό τη τας εί ναι οι ε πι χει ρή -
σεις, οι ο ποί ες α πο τε λούν την κύ ρια δύ να µη του γε νι κό τε ρου οι κο νο µι κού και πο λι τι κού πλαι -
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σί ου της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης. Για την υ γι ή λει τουρ γί α τους α παι τεί ται α πο τε λε σµα τι κό νο -
µι κό και φο ρο λο γι κό πλαί σιο, κα θώς και ε ντα τι κή δρα στη ριο ποί η ση πά νω στους ά ξο νες της
πα γκο σµιο ποί η σης, της οι κο λο γι κής ευαι σθη σί ας, των και νο το µιών και των τε χνο λο γι κών
επι τευγ µά των. Ό ταν µι λά µε για πα γκο σµιο ποί η ση σε οι κο νο µι κό ε πί πε δο, α να φε ρό µα στε κυ -
ρί ως στην ο λο κλή ρω ση και ε νο ποί η ση των µε τα φο ρι κών, ε πι κοι νω νια κών και τε χνο λο γι κών
δο µών, δια δι κα σί α πο λύ χρή σι µη ει δι κά στον το µέ α της ε νέρ γειας, ό που εµ φα νί ζε ται το πε -
ρί ερ γο φαι νό µε νο οι ε νερ γεια κοί πό ροι να ε ντο πί ζο νται σε µια χώ ρα και οι ε νερ γεια κές Α γο -
ρές σε µια άλ λη.

Στο ση µεί ο αυ τό θα α να φερ θού µε στην ε πι σή µαν ση της Λευ κής Βί βλου πε ρί σπου δαιό -
τη τας ε νός πα γκό σµιου ε νερ γεια κού δια λό γου, δια δι κα σί α πο λύ χρή σι µη, κα θώς πολ λές χώ -
ρες χα ρα κτη ρί ζο νται α πό α στα θές γε ω πο λι τι κό πε ρι βάλ λον, δια θέ τουν ό µως ά φθο να ε νερ -
γεια κά κοι τά σµα τα, χρή σι µα στα Ευ ρω πα ϊ κή Κρά τη Μέ λη που α πό την άλ λη, δια θέ τουν το
συ γκρι τι κό πλε ο νέ κτη µα της πο λι τι κής σύ µπνοιας.

Το πλε ο νέ κτη µα αυ τό, δη µιουρ γεί για την Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, µια πο λύ ευ νο ϊ κή, ε νερ -
γεια κή συ γκυ ρί α η ο ποί α θα πρέ πει να α ξιο ποι η θεί στο έ πα κρο µέ σω της ο λο κλή ρω σης της
κοι νο τι κής α γο ράς, έ τσι ώ στε να κα τα στούν οι Ευ ρω πα ϊ κές ε πι χει ρή σεις πιο α ντα γω νι στι κές
υ πό το πρί σµα α σφα λώς της πε ρι βαλ λο ντι κής προ στα σί ας που α πο τε λεί τον πρώ το α πό τους
βα σι κούς στό χους της Λευ κής Βί βλου. 

Η συµ βο λή της υ πο γρα φής της "Πα γκό σµιας Ε νερ γεια κής Χάρ τας" υ πήρ ξε ση µα ντι κή
στο ε πί πε δο αυ τό, κα θώς τα συµ βαλ λό µε να µέ ρη α νέ λα βαν τη δέ σµευ ση για την α πε λευ θέ -
ρω ση του ε µπο ρί ου και των ε πεν δύ σε ων στον ε νερ γεια κό το µέ α. 

Έ να ε πι πρό σθε το στοι χεί ο µό χλευ σης της Ευ ρω πα ϊ κής Α ντα γω νι στι κό τη τας εί ναι η α -
νά πτυ ξη ε νερ γεια κών τε χνο λο γιών φι λι κών προς το πε ρι βάλ λον (Αιο λι κά Πάρ κα, Φω το βολ -
τα ϊ κές µο νά δες, Μο νά δες Συ µπα ρα γω γής κ.λπ.) κα θώς και η βελ τι στο ποί η ση των υ πο δο µών
για τη µε τα φο ρά η λε κτρι κής ε νέρ γειας, πα ρά γο ντες που κα θι στούν ό χι µό νο πιο α ντα γω νι -
στι κή την Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, αλ λά πα ράλ λη λα αυ ξά νουν το ει σο δη µα τι κό και ά ρα βιο τι κό
επί πε δο του Ευ ρω παί ου Πο λί τη, ε ξα σφα λί ζο ντας οι κο νο µι κή και κοι νω νι κή συ νο χή στα Κρά -
τη Μέ λη της.

Σύµ φω να µε τον Ά λαν Γκρίν σπαν2 "Ι σχυ ρή οι κο νο µί α εί ναι αυ τή που προ κα λεί ε πεν δύ -
σεις και ό χι αυ τή που δια θέ τει χρή µα". Η Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, υ πα κού ο ντας στο α ξί ω µα αυ -
τό, προ σπα θεί να δη µιουρ γή σει έ να θε τι κό και µα κρο χρό νιο ε πεν δυ τι κό κλί µα στον το µέ α της
ε νέρ γειας, ε νο ποιώ ντας και ο λο κλη ρώ νο ντας την ε σω τε ρι κή της α γο ρά, α πε λευ θε ρώ νο ντας
τις Α γο ρές η λε κτρι κής ε νέρ γειας και φυ σι κού α ε ρί ου και δη µιουρ γώ ντας µη χα νι σµούς ε λεύ -
θε ρης ε µπό ρευ σης των α γα θών και τυ πο ποί η σης των προ ϊ ό ντων, τέ τοιους, που να ε ξα σφα λί -
ζο νται πρό τυ πα ποιό τη τας και α σφά λειας κα τά την πα ρα γω γή και κα τα νά λω σή τους. Ε πι πλέ -

2   Ο Άλαν Γκρίσπαν ήταν Υπουργός ΗΠΑ



ον, πα ρεµ βαί νει στο ε πι χει ρη µα τι κό στε ρέ ω µα και µε πιο ά µε σο τρό πο, α να ζω πυ ρώ νο ντας το

ε πεν δυ τι κό εν δια φέ ρον των ε πι χει ρη µα τιών στον το µέ α της ε νέρ γειας, τό σο µε τη δια µόρ φω -

ση κα τάλ λη λου νο µο θε τι κού πλαι σί ου, ό σο µε ε πι δο τή σεις και χρη µα το δο τή σεις. Μά λι στα, τα

Κρά τη Μέ λη, για ει δι κούς λό γους πο λι τι κής έ χουν το δι καί ω µα να ζη τούν την έ γκρι ση της Ευ -

ρω πα ϊ κής Έ νω σης για πε ραι τέ ρω φο ρο α παλ λα γές (Ο δη γί α 92/181/Ε ΟΚ).

Ε πι προ σθέ τως, στην κα τεύ θυν ση της αύ ξη σης της α ντα γω νι στι κό τη τάς της, η Έ νω ση,

προ σπα θεί να ε πι τύ χει υ ψη λή ε νερ γεια κή α πό δο ση και να ε ξα σφα λί σει την ε µπι στο σύ νη των

διε θνών οι κο νο µι κών πα ρα γό ντων στην ευ ρω πα ϊ κή ε σω τε ρι κή ε νερ γεια κή α γο ρά. Ο βαθ µός

αυ τός ε νερ γεια κής α πό δο σης µπο ρεί να βελ τι στο ποι η θεί µέ σω της δό µη σης άρ τιου συ στή µα -

τος µε τα φο ρών και της κα τάρ τι σης α ντί στοι χης Κοι νο τι κής Πο λι τι κής ού τως ώ στε οι ε πεν δύ -

σεις σε δί κτυα υ πο δο µής πο λύ τρο πων µε τα φο ρών, η ο λο κλή ρω ση της ε σω τε ρι κής µε τα φο ρι -

κής α γο ράς στο σι δη ρο δρο µι κό δί κτυο και την ε σω τε ρι κή ναυ σι πλο ΐ α κα θώς και οι πε ρισ σό -

τε ρες ερ γα σί ες έ ρευ νας και α νά πτυ ξης να µειώ σουν το κό στος της χρή σης των µε τα φο ρι κών

µέ σων και να αυ ξή σουν τη µε τα φο ρι κή τους δυ να τό τη τα.

Σύµ φω να µε τα ό σα ο ρί ζει η Λευ κή Βί βλος "Σε µια α ντα γω νι στι κή ε νερ γεια κή α γο ρά,

ό που υ πάρ χει δυ να τό τη τα υ πο κα τά στα σης καυ σί µων, θα πρέ πει να ε πι κρα τεί ι δα νι κή α ντα -

γω νι στι κή και δια φα νής τι µο λό γη ση". Ε φαρ µο γή αυ τής της πο λι τι κής α πο τε λεί και ο λο γι στι -

κός δια χω ρι σµός των ε πι χει ρή σε ων κοι νής ω φε λεί ας, στις ο ποί ες βά σει της Ο δη γί ας

96/92/ΕΚ (Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή, 1996), κα θί στα ται α παι τη τό το Unbundling (λο γι στι κός

δια χω ρι σµός) των βα σι κών δρα στη ριο τή των των Ε πι χει ρή σε ων Ε νέρ γειας της Κοι νό τη τας,

έτσι ώ στε να υ πάρ χει δια φά νεια στη φο ρο λό γη ση των ε πι χει ρή σε ων αυ τών, αλ λά και πλή ρη

ε νη µέ ρω ση του κα τα να λω τή η λε κτρι κής ε νέρ γειας για το προ ϊ όν που πλη ρώ νει κά θε φο ρά.

Ε πι προ σθέ τως, δια φά νεια α να ζη τεί ται στις Συν θή κες Ευ ρω πα ϊ κής Κοι νό τη τας Άν θρα κα και

Χά λυ βα (Ε.Κ.Α.Χ.), και Ευ ρα τόµ (Συν θή κη της Έ νω σης για την α το µι κή ε νέρ γεια).

Η προ α να φε ρό µε νη δια φά νεια στις δια δι κα σί ες τι µο λό γη σης και προ µή θειας καυ σί -

µων και η χα µη λή –συ γκρι τι κά µε τις πα γκό σµιες α γο ρές– τι µή τους που θα ε πι τευ χθεί µέ σω

των κοι νο τι κών ε πι δο τή σε ων (ό πως, για πα ρά δειγ µα, η τι µή του Άν θρα κα, ό που η Έ νω ση µε -

ρι µνά για τον τρό πο µε τον ο ποί ο ε πι τυγ χά νε ται α ντα γω νι στι κό τη τα στην τι µή της ε ξα γω γής

του σε σχέ ση µε τις τι µές του στην Πα γκό σµια Α γο ρά), θα έ χουν ως συ νέ πεια την αύ ξη ση της

α ντα γω νι στι κό τη τας και της οι κο νο µι κής βιω σι µό τη τας, σε Ευ ρω πα ϊ κό ε πί πε δο.

Το ί διο ι σχύ ει και για τις Α να νε ώ σι µες Πη γές Ε νέρ γειας (Α.Π.Ε.), οι ο ποί ες θα χρεια -

στούν ε νι σχυ µέ νη προ ώ θη ση, µέ σω ε πι δο τή σε ων –του λά χι στον στην αρ χή– και µέ χρι να λά -

βουν την αρ µό ζου σα θέ ση στο Ευ ρω πα ϊ κό ε νερ γεια κό στε ρέ ω µα. Στον το µέ α των Α.Π.Ε., η

Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, κα τα βάλ λει -έ στω και κα θυ στε ρη µέ να- κά θε προ σπά θεια εκ µε τάλ λευ σης

του δυ να µι κού τους, κα θιε ρώ νο ντας πρό τυ πα για τον ε ξο πλι σµό τους, θε σπί ζο ντας Κοι νο τι κό

Πλαί σιο για τη φο ρο λό γη ση και χρη µα το δό τη σή τους, και ε πεν δύ ο ντας σε έ ρευ να και α νά -

πτυ ξη των τε χνο λο γιών α νά πτυ ξής τους. Ο ρό λος των Α.Π.Ε. εί ναι ε νι σχυ µέ νος µέ σα στην
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Κοι νό τη τα κυ ρί ως λό γω του γε γο νό τος, ό τι οι πη γές αυ τές βρί σκο νται σε α φθο νί α στη φύ ση

και ε πι πλέ ον ε πει δή το εµ φα νές κό στος πα ρα γω γής η λε κτρι κής ε νέρ γειας α πό τέ τοιου εί δους

πη γές εί ναι πο λύ µι κρό. Ε πει δή πολ λές τε χνο λο γί ες Α.Π.Ε. α παι τούν γνώ ση των το πι κών συν -

θη κών κρί νε ται α πα ραί τη τη η δια πε ρι φε ρεια κή συ νερ γα σί α και δια κρα τι κή συµ µε το χή σε τέ -

τοιου εί δους ε γκα τα στά σεις. Ση µειώ νε ται ε δώ, ό τι ελ λο χεύ ει πά ντα ο κίν δυ νος της ο µοιο µορ -

φί ας των α πα ντα χού ευ ρι σκο µέ νων ε γκα τα στά σε ων Α ΠΕ, πράγ µα α να πό φευ κτο κα θώς έ να

κρι τή ριο που πρέ πει να λαµ βά νου µε υ πό ψη κα τά την α νέ γερ ση ε νός Α ΠΕ, εί ναι η δια τή ρη ση

της ι διαί τε ρης φυ σιο γνω µί ας του τό που, ό που ε γκα θί στα ται ο σταθ µός. Για την προ ώ θη ση

των έρ γων Α.Π.Ε., α παι τεί ται ει δι κή νο µο θε τι κή ρύθ µι ση που θα ε πι τρέ ψει τον α ντα γω νι σµό

µε τις υ πό λοι πες πη γές ε νέρ γειας. Α παι τεί ται ε πι πλέ ον ε νί σχυ ση και εκ συγ χρο νι σµός των δι -

κτύ ων δια νο µής η λε κτρι κής ε νέρ γειας, κα θώς και αύ ξη ση του ο ρί ου δυ να µι κό τη τας η λε κτρο -

πα ρα γω γής, προ τε ραιό τη τες ση µα ντι κές, α φού σύµ φω να µε µε λέ τες της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω -

σης, οι Α.Π.Ε. θα αυ ξή σουν τις θέ σεις α πα σχό λη σης ι δί ως σε πε ρι φε ρεια κό ε πί πε δο.

Γε νι κό τε ρα, η δια φο ρο ποί η ση της προ µή θειας καυ σί µων α πο τε λεί στό χο της Ευ ρω πα -

ϊ κής Έ νω σης και θα συ ντε λέ σει στην ε πί τευ ξη α ει φό ρου οι κο νο µι κής α νά πτυ ξης, στον πολ -

λα πλα σια σµό των θέ σε ων ερ γα σί ας και στη βελ τί ω ση της α σφά λειας (Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή,

1996). Ό σον α φο ρά στην εγ χώ ρια πα ρα γω γή καυ σί µων, εί ναι ση µα ντι κό κά θε Κρά τος Μέ λος

να α ξιο ποι ή σει στο έ πα κρο τό σο τις πρώ τες ύ λες του ό σο και την α πό δο ση των ε πι χει ρή σε ων

που α σχο λού νται µε αυ τές, ώ στε να ε λα χι στο ποι η θεί το κό στος τους, βελ τιώ νο ντας ταυ τό χρο -

να την ε νερ γεια κή του τε χνο λο γί α. Ει δι κό τε ρα, στο θέ µα του λι γνί τη, η Κοι νό τη τα πρέ πει να

προ ω θή σει την έ ρευ να και α νά πτυ ξη τε χνο λο γί ας ε ξό ρυ ξής του, µε γνώ µο να κυ ρί ως την έ κλυ -

ση λι γό τε ρων εκ πο µπών CO2. Έ τσι θα αυ ξη θεί η δυ να µι κό τη τα των εγ χώ ριων κοι νο τι κών

ενερ γεια κών πό ρων αυ ξά νο ντας την ε πι χει ρη µα τι κή α ντα γω νι στι κό τη τα της Έ νω σης, θα

προ στα τευ θεί το πε ρι βάλ λον και θα πε ριο ρι στεί η ε νερ γεια κή ε ξάρ τη ση της Έ νω σης α πό άλ -

λες χώ ρες.

Α να φο ρι κά µε την α ντα γω νι στι κό τη τα των Ευ ρω πα ϊ κών Με τα φο ρών, η Ευ ρω πα ϊ κή

Ένω ση, θα υ ιο θε τή σει στρα τη γι κή συ νερ γα σί ας και α νταλ λα γής ε µπει ριών µε τα ξύ των δια -

φό ρων κρα τι κών ορ γα νι σµών µε τα φο ρών και θα συ στή σει δια λει τουρ γι κές ο µά δες ό που θα

συµ µε τά σχουν µέ χρι και χρή στες των προ α να φε ρό µε νων µε τα φο ρι κών µέ σων στην κα τεύ -

θυν ση δη µιουρ γί ας των "ο χη µά των του µέλ λο ντος". Θα κα τα βλη θεί προ σπά θεια µεί ω σης του

κό στους καυ σί µου, κό στος καυ σί µου µέ σω φο ρο α παλ λα γών ή ει δι κών ε νι σχύ σε ων σε τε χνο -

λο γί ες µεί ω σης του πε ριο ρι σµού των εκ πο µπών CO2 α πό τα ο χή µα τα, ι κα νο ποιώ ντας έ τσι

ταυ τό χρο να τους στό χους της αύ ξη σης της Ευ ρω πα ϊ κής α ντα γω νι στι κό τη τας και της προ στα -

σί ας του πε ρι βάλ λο ντος.

Η Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, προ κει µέ νου να γί νει έ τει πε ρισ σό τε ρο α ντα γω νι στι κή διευ ρύ -

νε ται, ε νώ στο Ευ ρω πα ϊ κό Συµ βού λιο του Essen έ χει ή δη α πο φα σι σθεί η στρα τη γι κή προ έ -

ντα ξης των χω ρών της Κε ντρι κής και Α να το λι κής Ευ ρώ πης. Ή δη, η έ ντα ξη δέ κα εξ' αυ τών
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χω ρών συ ζη τή θη κε πρό σφα τα στην Κο πεγ χά γη, ε νώ οι χώ ρες αυ τές θα γί νουν και τυ πι κά
Κρά τη Μέ λη της Έ νω σης τον Α πρί λιο του 2003. Πρέ πει να ση µειω θεί ε δώ, ό τι µε πρω το βου -
λί α της Ελ λά δας και στην κα τεύ θυν ση της ε ναρ µό νι σης των ε νερ γεια κών πο λι τι κών των υ πό
έ ντα ξη χω ρών µε τα ό σα ο ρί ζουν οι Κοι νο τι κές Ο δη γί ες, υ πε γρά φη "Μνη µό νιο Συ νερ γα σί ας
των χω ρών της Νο τιο α να το λι κής Ευ ρώ πης" στα πλαί σια του ο ποί ου και µε προ ε δρί α της Ελ -
λά δας, έ χουν ή δη ο ρι σθεί τα αρ µό δια Όρ γα να ε πο πτεί ας των δρά σε ων που α πο φα σί σθη καν
προς την κα τεύ θυν ση αυ τή.

ΟΙ ΠΡΟ ΤΑ ΣΕΙΣ ΤΗΣ ΛΕΥ ΚΗΣ ΒΙ ΒΛΟΥ ΓΙΑ ΤΗΝ Α ΣΦΑ ΛΕΙΑ Ε ΝΕΡ ΓΕΙΑ ΚΟΥ
Ε ΦΟ ∆ΙΑ ΣΜΟΥ 

Το Ευ ρω πα ϊ κό Κοι νο βού λιο, υ πο γράµ µι σε µε µε γά λη έµ φα ση την α νά γκη ε ξα σφά λι σης του ε -
φο δια σµού ε νέρ γειας (Ευ ρω πα ϊ κό Κοι νο βού λιο, 1995), α να φο ρι κά µε την ο ποί α, η Έ νω ση
προ έ βη σε µελ λο ντι κές προ βλέ ψεις για τα ε νερ γεια κά δε δο µέ να. Οι σχε τι κές µε λέ τες εκ πο νή -
θη καν α πό πο λι τι κούς και πα νε πι στη µια κούς φο ρείς, που συ ζή τη σαν εν δε λε χώς και χρη σι µο -
ποιώ ντας πα ρο ντι κά δε δο µέ να και ε πι στη µο νι κά µο ντέ λα κα τέ λη ξαν στα ε ξής συ µπε ρά σµα -
τα: 
� Στη µελ λο ντι κή αύ ξη ση της ε νερ γεια κής ζή τη σης, 
� στην α νά γκη υ πο κα τά στα σης του πε τρε λαί ου απ' το Φυ σι κό Α έ ριο και 
� στην α νά γκη α νά πτυ ξης των Α να νε ώ σι µων Πη γών Ε νέρ γειας. 

Η πα ρέµ βα ση της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης, σε πε ριό δους ε νερ γεια κών κρί σε ων, θα πρέ -
πει να έ χει τρεις συ νι στώ σες: α) τη δια τή ρη ση της ορ θής δια χεί ρι σης των α πο θε µά των, β) τη
µεί ω ση του κό στους καυ σί µου και γ) τον κοι νο τι κό συ ντο νι σµό. 

Βά σει στα τι στι κών µε λε τών, η πα γκό σµια κα τα νά λω ση ε νέρ γειας αυ ξά νε ται κα τά 2%
ε τη σί ως και σε ο ρι σµέ νες α να πτυσ σό µε νες χώ ρες κα τά 6% ε τη σί ως, ε νώ η κα τα νά λω ση πε -
τρε λαί ου θα αυ ξη θεί α ντί 8,5 δις τό νους που εί ναι σή µε ρα, σε 13 δις τό νους το 2020 (Ευ ρω -
πα ϊ κή Ε πι τρο πή, 1996). Ει δι κά για τις Κρά τη Μέ λη της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης, η εγ χώ ρια κα -
τα νά λω ση ε νέρ γειας προ βλέ πε ται να αυ ξά νε ται κα τά 1% ε τη σί ως, µε το πε τρέ λαιο να δια τη -
ρεί το 42% του µε ρι δί ου της κοι νο τι κής Α γο ράς Καυ σί µων (Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή, 1996).

Ε δώ πρέ πει να το νι σθεί ό τι το 75% των κοι τα σµά των πε τρε λαί ου βρί σκε ται στη Μέ ση
Α να το λή και ό τι αν και δεν προ βλέ πε ται α νε πάρ κεια στα δια θέ σι µα αυ τά κοι τά σµα τα, εν τού -
τοις εν δέ χε ται να ξε σπά σουν ε νερ γεια κές κρί σεις κα θώς η Μέ ση Α να το λή α παρ τί ζε ται α πό
χώ ρες µε α στα θές γε ω πο λι τι κό κα θε στώς και α σα φή πο λι τι κά και νο µο θε τι κά πλαί σια. Πα -
ρά δειγ µα τέ τοιου εί δους κρί σης, α πο τε λεί η πρό σφα τη που µε τε ώ ρι σε πά νω α πό τις οι κο νο -
µί ες ό λου του κό σµου λό γω της πο λε µι κής σύρ ρα ξης στα ε δά φη του Ι ράκ.

Η α να σφά λεια που προ κα λεί ται α πό τις κρί σεις αυ τές, µπο ρεί να κα θη συ χα σθεί α πό τη
χρή ση Φυ σι κού Α ε ρί ου, του ο ποί ου η κα τα νά λω ση –σύµ φω να µε τις προ α να φε ρό µε νες προ -
βλέ ψεις– ού τως ή άλ λως θα προ τι µη θεί ε ξαι τί ας της χα µη λής κε φα λαιου χι κής δα πά νης που
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α παι τεί ται για τη δη µιουρ γί α δι κτύ ων του και ε ξαι τί ας της συν δυα σµέ νης α πο τε λε σµα τι κό τη -

τας η λε κτρι σµού και θερ µό τη τας που µπο ρεί να δη µιουρ γή σει µέ σω των τε χνο λο γιών Συ µπα -

ρα γω γής.

Εν δει κτι κό του πα γκό σµιου εν δια φέ ρο ντος, για τη µε τα φο ρά των αυ ξη µέ νων πο σο τή -

των φυ σι κού α ε ρί ου, εί ναι οι συ νερ γα σί ες µε τα ξύ Α µε ρι κα νι κών, Ευ ρω πα ϊ κών και Ρω σι κών

Ε πι χει ρή σε ων, κα θώς και οι ε πι χει ρη µα τι κές "µά χες" που εκ δη λώ νο νται στις µέ ρες µας για

την κα τα σκευ ή α γω γών που συν δέ ουν τα κοι τά σµα τα της Μέ σης Α να το λής και τις ε νερ γεια -

κές Α γο ρές της ∆ύ σης. Στο ση µεί ο αυ τό, θα πρέ πει να ε πι ση µαν θεί βε βαί ως το συ γκρι τι κό

πλε ο νέ κτη µα της Ελ λά δας ως κοµ βι κό ση µεί ο "πέ ρα σµα" µε τα ξύ της "Α να το λής-ε νερ γεια κού

Πα ρα γω γού" και της "∆ύ σης-ε νερ γεια κού κα τα να λω τή", κα θώς και το ε πα κό λου θο ξέ σπα σµα

της ε πι χει ρη µα τι κής δρα στη ριό τη τας στα Ελ λη νι κά ε δά φη α πό ε πι χει ρή σεις της Ελ λά δας και

του ε ξω τε ρι κού.

Στην πε ρί πτω ση της Πυ ρη νι κής Ε νέρ γειας, η Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, πρέ πει να χα ρά ξει

πο λι τι κή δια χεί ρι σης των α πο βλή των και α σφά λειας ε φο δια σµού, κα θώς και να διευ κρι νι σθεί

ο τρό πος που τα πυ ρη νι κά υ λι κά θα δια τί θε νται στις πα γκό σµιες α γο ρές και να α πο σα φη νι -

σθεί έ νας τρό πος δια φο ρο ποί η σης των πη γών προ µή θειας, ώ στε να α πο φευ χθεί η κα τα κλυ -

σµιαί α προ µή θεια πυ ρη νι κών υ λών α πό συ γκε κρι µέ νες χώ ρες. Σύµ φω να πά ντα µε τις ε πι στη -

µο νι κές προ βλέ ψεις της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης, η χρή ση της πυ ρη νι κής ε νέρ γειας εν δε χο µέ -

νως να αυ ξη θεί, κυ ρί ως στην Α σί α. Σύµ φω να ε πί σης µε τη Συν θή κη Ευ ρα τόµ, η α νη συ χί α που

α να φύ ε ται α πό τη χρή ση πυ ρη νι κής ε νέρ γειας κυ ρί ως α πό τα Κρά τη Μέ λη που ε ξαρ τώ νται

σχε δόν α πο κλει στι κά α πό αυ τή, µπο ρεί να κα θη συ χα στεί µέ σω της διε ξα γω γής έ ρευ νας και

α νά πτυ ξης σε προ γράµ µα τα κα τα σκευ ής α σφα λών α ντι δρα στή ρων, σε α νά πτυ ξη τε χνο λο γί -

ας για πυ ρη νι κή σύ ντη ξη µε διε θνείς συ νερ γα σί ες, σε πιο ορ θή δια χεί ρι ση ρα διε νερ γών α πο -

βλή των, σε α πα γό ρευ ση της πα ρά νο µης δια κί νη σης πυ ρη νι κών υ λών και σε ά ρι στη δια χεί ρι -

ση ε µπο ρι κών συµ φω νιών για πυ ρη νι κά ό πλα µε Τρί τες Χώ ρες.

Η βελ τι στο ποί η ση των υ πο δο µών για τη µε τα φο ρά η λε κτρι κής ε νέρ γειας θα ε ξα σφα -

λί σει την πα ρο χή η λε κτρι κού ρεύ µα τος α κό µα και στις πιο α πο µα κρυ σµέ νες πε ρι φέ ρειες της

Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης, κά τι πο λύ ση µα ντι κό, ει δι κό τε ρα µε τά α πό την πρό σφα τη συµ φω νί α

της Κο πεγ χά γης ό που τα δέ κα, α να πτυσ σό µε νου χα ρα κτή ρα κυ ρί ως, Κρά τη Μέ λη, θα προ -

σχω ρή σουν στην Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση.

Η Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, προ ω θεί τη διε θνή συ νερ γα σί α προς την κα τεύ θυν ση της ε πάρ -

κειας του ε νερ γεια κού ε φο δια σµού, αλ λά και της α ρω γής και έ κτα κτης βο ή θειας, σε άλ λες

χώ ρες, ό πο τε το χρεια στούν και συ νά πτει διε θνείς συµ φω νί ες κα θώς και δι µε ρείς συµ φω νί ες

πρό σβα σης ε πι χει ρή σε ων α πό άλ λες χώ ρες στην Κοι νό τη τα, και α ντι στρό φως για λό γους ε πι -

χει ρη µα τι κό τη τας ή έ ρευ νας υ πό ό ρους ί διους µε τους Κοι νο τι κούς. Ει δι κό τε ρα για την Ε νέρ -

γεια, τό σο οι συµ φω νί ες που έ λα βαν χώ ρα κα τά τη σύ σκε ψη του Πα γκό σµιου Ορ γα νι σµού

Εµπο ρί ου ό σο και αυ τές που πε ρι λαµ βά νο νται στη Συν θή κη για τον Ε νερ γεια κό Χάρ τη, α φο -



åé÷þñïò
ááåé÷þñïò

156

ρούν ε πεν δύ σεις που προ βλέ πε ται πως θα συµ βάλ λουν έ τει πε ρισ σό τε ρο στην α πε λευ θέ ρω -

ση της ε νέρ γειας και στην ε λεύ θε ρη δια κί νη ση των ε νερ γεια κών προ ϊ ό ντων και στη µε τα φο -

ρά τε χνο λο γί ας σε Τρί τες Χώ ρες. Ε κτός ό µως α πό αυ τά η Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση συµ βάλ λει στα -

θε ρά στο διε θνή ε νερ γεια κό διά λο γο α νά µε σα σε Πα ρα γω γούς Χώ ρες και Κα τα να λω τές Χώ -

ρες. Λαµ βά νο ντας µέ ρος σε πα γκό σµια συ νέ δρια των ο ποί ων χο ρη γεί τη διορ γά νω σή τους,

και ε νι σχύ ο ντας τις σχέ σεις τους µε τις Χώ ρες της Μέ σης Α να το λής, προ σπα θεί να δη µιουρ -

γή σει δε σµούς στα θε ρής και µα κρο χρό νιας αλ λη λε ξάρ τη σης µε αυ τές, χρη µα το δο τώ ντας

ενερ γεια κές ε ξε λί ξεις ό πως π.χ. α νά πτυ ξη Α.Π.Ε., µε τα φο ρά κα θα ρών και υ ψη λών τε χνο λο -

γιών, ε νί σχυ ση δι κτύ ων µε τα φο ράς ε νέρ γειας, ί δρυ ση ε νερ γεια κών κέ ντρων στους Κόλ πους

της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης και έ ξω α πό αυ τή.

Προ κει µέ νου να φρο ντί σει την ε πάρ κεια ε νερ γεια κού ε φο δια σµού, η Έ νω ση, µέ σω της

Λευ κής Βί βλου, το νί ζει ι διαί τε ρα τη ση µα σί α της δια πε ρι φε ρεια κής συ νερ γα σί ας α κό µα και

στα πλαί σια ε νός Κρά τους Μέ λους: ε νι σχύ ει τη δυ να τό τη τα πα ρέµ βα σης των πο λι τι κών και

δη µο τι κών φο ρέ ων στα ε νερ γεια κά θέ µα τα, και εν θαρ ρύ νει την εί σο δο των ε πεν δυ τών α πό

α γρο τι κές πε ριο χές, ό που βρί σκε ται η πλειο νό τη τα των φυ σι κών και α να νε ώ σι µων πό ρων

πα ρα γω γής η λε κτρι κής ε νέρ γειας. Ή δη, σε πλή ρη ε ναρ µό νι ση µε τις Κοι νο τι κές Ο δη γί ες, το

Ελ λη νι κό Υ πουρ γεί ο Α νά πτυ ξης, έ χει δια θέ σει την πλειο νό τη τα των Α δειών Πα ρα γω γής για

έρ γα Α.Π.Ε. (Αιο λι κά Πάρ κα, Φω το βολ τα ϊ κές και Υ δρο η λε κτρι κές Μο νά δες) σε νη σιά, ο ρει -

νές και πε δι νές πε ριο χές της Ελ λά δας, ό που πλε ο νά ζουν ο ή λιος, ο α έ ρας και το νε ρό. Αν λά -

βου µε ε πι πλέ ον υ πό ψη την ποι κι λο µορ φί α των πό λε ων και ε παρ χιών µε τα ξύ της Ελ λά δας και

των άλ λων Κρα τών Με λών, τό τε κα τα λα βαί νου µε τη σπου δαιό τη τα της δια πε ρι φε ρεια κής

συ νερ γα σί ας.

Οι το µείς στους ο ποί ους θα δώ σει βα ρύ τη τα η Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση εί ναι η έ ρευ να, α νά -

πτυ ξη, διά δο ση και ε φαρ µο γή της ε νερ γεια κής τε χνο λο γί ας. Προς το σκο πό αυ τό, η Ε πι τρο -

πή θα προ ω θή σει συ νο µι λί ες µε ό λους τους αρ µό διους φο ρείς των Κρα τών Με λών για τη συ -

γκρό τη ση βά σης δε δο µέ νων, ά τλα ντα ε νερ γεια κών τε χνο λο γιών και πλη ρο φό ρη ση σχε τι κά

µε τους κα θο ρι στι κούς πα ρά γο ντες έ ρευ νας και α νά πτυ ξης. Οι νέ ες αυ τές τε χνο λο γί ες θα δια -

δο θούν µε κα τάλ λη λο τρό πο στη βιο µη χα νί α και στους κα τα να λω τές και έ τσι, θα πα ρέ χο νται

εν δεί ξεις στις ευ ρω πα ϊ κές βιο µη χα νί ες σχε τι κές µε πο λύ ση µα ντι κή πλη ρο φό ρη ση, ό πως για

πα ρά δειγ µα τον ε ντο πι σµό των ε νερ γεια κά πλού σιων α γο ρών.
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ΣΥ ΜΠΕ ΡΑ ΣΜΑ ΤΑ

Α πό την α νά λυ ση που προ η γή θη κε, κα θί στα ται προ φα νής ο τρό πος που αλ λη λο δια πλέ κο νται

οι τρεις φαι νο µε νι κά α ντι κρουό µε νοι στό χοι της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης, ο ο ποί ος α πο κα λύ πτε -

ται σε ό λες τις εκ φάν σεις των κα τευ θυ ντή ριων γραµ µών που χα ράσ σο νται µέ σω της Λευ κής

Βί βλου για την ε νέρ γεια. Θα µπο ρού σα µε να πού µε µά λι στα, πως η συ µπλη ρω µα τι κό τη τα αυ -

τή ε πι διώ κε ται α πό την Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση και πως η Έ νω ση προ σπα θεί να συµ φι λιώ σει τους

στό χους αυ τούς, µε δρά σεις προ σε κτι κά µε λε τη µέ νες, έ τσι ώ στε σε µα κρο χρό νιο ο ρί ζο ντα να

ε πι λυ θούν ο ποια δή πο τε προ βλή µα τα που εν δε χο µέ νως προ κύ ψουν.

Α να λύ ο ντας έ ναν - έ ναν τους στό χους αυ τούς, α ντι λη φθή κα µε τον τρό πο µε τον ο ποί ο

η ε κά στο τε ε νερ γεια κή δρά ση για την ε πί τευ ξη του ε νός στό χου ά πτε ται και των άλ λων δύ ο

και πως ου σια στι κά ο δεύ ου µε προς µια κοι νω νί α ό που ο ε νερ γεια κός ε φο δια σµός παί ζει πρω -

τεύ ο ντα ρό λο και στην ο ποί α ο α ντα γω νι σµός ε πι τυγ χά νε ται µέ σω της προ στα σί ας του πε ρι -

βάλ λο ντος.

Προ κει µέ νου να δια σφα λι σθούν ι κα νο ποι η τι κά α πο τε λέ σµα τα α πό τους στό χους που

θέ τει η Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, µέ σω της Λευ κής Βί βλου για την ε νέρ γεια, χρειά ζε ται έ να σύ στη -

µα έ γκυ ρης και έ γκαι ρης πα ρα κο λού θη σης των ε νερ γεια κών δρά σε ων του κά θε Κρά τους Μέ -

λους ώ στε να πα ρα κο λου θεί ται και να ε ξα σφα λί ζε ται η ε λευ θε ρί α ε γκα τά στα σης α νε ξάρ τη -

των πα ρα γω γών η λε κτρι κής ε νέρ γειας στις ε κά στο τε πε ριο χές και να δια σφα λί ζε ται ι σό τι µο

πε ρι βάλ λον α ντα γω νι σµού σε ό λες τις ε πι χει ρή σεις των Κρα τών Με λών, α πο τε λε σµα τι κή

διαι τη σί α σε προ κύ πτου σες δια φω νί ες και δια σύν δε ση των ε κά στο τε ε θνι κών νο µο θε τι κών

όρων για την ε νέρ γεια. Χρειά ζο νται ε πί σης µη χα νι σµοί και Όρ γα να ε πο πτεί ας των ε πι πτώ -

σε ων που προ κύ πτουν α πό τα ε θνι κά µέ τρα που λαµ βά νο νται στην ε νερ γεια κή πο λι τι κή της

κά θε χώ ρας και δη στο πε ρι βαλ λο ντι κό, κοι νω νι κό και φο ρο λο γι κό πε δί ο.

Ε πι πλέ ον, χρειά ζε ται να δια σφα λί ζε ται ό τι οι ε πεν δύ σεις που χρή ζουν χρη µα το δο τι κών

πα ρεµ βά σε ων α πό την Κοι νό τη τα, (δά νεια α πό την Ευ ρω πα ϊ κή Τρά πε ζα Ε πεν δύ σε ων, α πό τα

∆ιαρ θρω τι κά Τα µεί α και τα Τα µεί α Συ νο χής, κ.λπ.), ο δεύ ουν γύ ρω α πό τους ά ξο νες της ε νο -

ποί η σης της ε νερ γεια κής α γο ράς και την κα θιέ ρω ση δια συ νο ρια κού α ντα γω νι σµού και εί ναι

ευ θυ γραµ µι σµέ νες µε τους στό χους ε νερ γεια κής πο λι τι κής που α φο ρούν στη δια φο ρο ποί η ση

των ε νερ γεια κών πη γών και την πε ρι βαλ λο ντι κή προ στα σί α.

Αν δεν υ πάρ χει ο έ λεγ χος αυ τός, τό τε θα προ κύ ψουν ε µπό δια που θα προ έρ χο νται τό -

σο α πό τους δια φο ρε τι κούς ρυθ µούς α νά πτυ ξης κά θε χώ ρας και τη δια φο ρο ποι η µέ νη οι κο νο -

µι κή τους κα τά στα ση ό σο α πό κερ δο σκο πι κές τά σεις και µε µο νω µέ να συµ φέ ρο ντα. Η δια κρι -

τι κή διοι κη τι κή, τε χνι κή και οι κο νο µι κή ε πο πτεί α της Έ νω σης κα θί στα ται α παι τη τή, ώ στε να

υ πάρ χει ε νιαί α πο ρεί α α νά πτυ ξης και συ νο χή στη λή ψη ε νερ γεια κών α πο φά σε ων των Κρα -

τών µε λών, µε α πώ τε ρο στό χο την ε νί σχυ ση της ε σω τε ρι κής α γο ράς και της α ντα γω νι στι κό -

τη τάς της.
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Τα νησιά, έχουν ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που εντοπίζονται στο µικρό µέγεθος και την περι-
φερειακότητά τους και από τα οποία απορρέουν η περιορισµένη ποικιλία πόρων, η περιορι-
σµένη ικανότητα αποθήκευσης γλυκού νερού και οι µικρές θέσεις κατακράτησής του, η αδυ-
ναµία στήριξης δραστηριοτήτων µεγάλης κλίµακας τόσο γεωργικών όσο και βιοµηχανικών
καθώς και στήριξης υποδοµών µεγάλης κλίµακας. Το µικρό µέγεθος και η αποµόνωση επίσης,
έχουν επιδράσεις οικολογικής σηµασίας τόσο στα έµβια όντα όσο και στους πληθυσµούς των
νησιών (MacArthur και Wilson, 1967). Στις ιδιαιτερότητες των νησιών µπορεί ακόµα να εντα-
χθεί ο χαρακτήρας των νησιωτών που επηρεάζεται από τα φυσικά, κοινωνικά και πολιτιστι-
κά στοιχεία του χώρου (Codaccioni, 1989).

Από την οικονοµική και δηµογραφική κατάσταση των νησιών συµπεραίνουµε, ότι οι
νησιωτικές οικονοµίες είναι είτε πλουσιότερες είτε φτωχότερες από τις µη νησιωτικές ενώ ει-
δικότερα για τα νησιά της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα περισσότερα από αυτά φαίνεται να συ-
γκεντρώνουν όλα τα χαρακτηριστικά των προβληµατικών περιφερειών σε µεγάλη ένταση. Οι
διακυµάνσεις των νησιωτικών οικονοµιών συνήθως συνοδεύονται από µεγάλες δηµογραφι-
κές αλλαγές.

Η Εφαρµογή των Ολοκληρωµένων
Προγραµµάτων Ανάπτυξης του Αγροτικού
Χώρου στα Ελληνικά Νησιά

Φ. Χατζηθεοδωρίδης
Σύµβουλος Ειδικής Γραµµατείας Γ΄Κ.Π.Σ., Υπουργείο Γεωργίας

Σοφία Καζάκη
Μηχ. Χωροταξίας, Πολεοδοµίας & Περιφερειακής Ανάπτυξης

Ηλίας Πογιαρίδης
Μηχ. Χωροταξίας, Πολεοδοµίας & Περιφερειακής Ανάπτυξης
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Στην πε ρί πτω ση των Ελ λη νι κών νη σιών, κα τά το πα ρελ θόν, ο πρω το γε νής το µέ ας υ -
πήρ ξε κυ ρί αρ χος και λει τούρ γη σε α πο δο τι κά αλ λά και αρ µο νι κά ως προς το πε ρι βάλ λον  κα -
θώς το ερ γα τι κό τους δυ να µι κό εν σω µά τω σε βέλ τι στες µε θό δους δια χεί ρι σης της α γρο τι κής
γης. Στη συ νέ χεια, η εκ µη χά νι ση της γε ωρ γί ας στις πε δι νές ε κτά σεις της χώ ρας δη µιούρ γη σε
συν θή κες ά νι σου α ντα γω νι σµού προς τις καλ λιέρ γειες των α να βαθ µί δων που κυ ριαρ χού σαν
στα νη σιά, µειώ νο ντας ή και µη δε νί ζο ντας τα συ γκρι τι κά πλε ο νε κτή µα τα των νη σιών
(Margaris, 1992).

Η γε ωρ γί α η ο ποί α πα ρέ µει νε βα σι κή δρα στη ριό τη τα των νη σιών και µε τά την οι κο νο -
µι κή και πο λι τι στι κή τους ύ φε ση, τα τε λευ ταί α χρό νια συρ ρι κνώ νε ται α κό µη πε ρισ σό τε ρο ε -
ξαι τί ας  της µεί ω σης των α πα σχο λου µέ νων σε αυ τή. 

Στην πραγ µα τι κό τη τα, η µι κρή έ κτα ση των γε ωρ γι κών εκ µε ταλ λεύ σε ων, ο πο λυ τε µα -
χι σµός της γε ωρ γι κής γης, οι πε ριο ρι σµέ νες αρ δευό µε νες ε κτά σεις και το µι κρό µέ γε θος των
κτη νο τρο φι κών εκ µε ταλ λεύ σε ων δεν ε πι τρέ πουν την α νά πτυ ξη βιώ σι µων εκ µε ταλ λεύ σε ων
στα Ελ λη νι κά νη σιά (Χα τζη θε ο δω ρί δης κ.ά., 1996). Σε πολ λές πε ρι πτώ σεις, η α πα σχό λη ση
στον πρω το γε νή το µέ α δια τη ρεί ται ε ξαι τί ας της α νά πτυ ξης  πο λυ δρα στη ριό τη τας, δη λα δή, µε
α πα σχό λη ση των α γρο τών και στους άλ λους πα ρα γω γι κούς το µείς. Προς την κα τεύ θυν ση αυ -
τή ο δη γεί και η του ρι στι κή τους α νά πτυ ξη κα θώς συµ βά λει κυ ρί ως στην ε πο χια κή α πα σχό λη -
ση (Κοκ κώ σης, 1995).

Α πό το συν δυα σµό της πο λυ δρα στη ριό τη τας µε την α νά πτυ ξη ε ξει δι κευ µέ νων µορ φών
του ρι σµού και µε την πα ρα γω γή προ ϊ ό ντων που εν σω µα τώ νουν ι διαί τε ρα χα ρα κτη ρι στι κά
και σή µαν ση (Ο νο µα σί α Προ έ λευ σης, Α νώ τε ρη Ποιό τη τα, κ.ά.) και τέ τοια προ ϊ ό ντα πα ρά γο -
νται σε πολ λά νη σιά της χώ ρας, προ κύ πτουν κυ ρί ως οι κο νο µι κά και πε ρι βαλ λο ντι κά ο φέ λη.
Ο φέ λη  ό πως,  η α πα σχό λη ση καθ' ό λη τη διάρ κεια του χρό νου, η ι κα νο ποί η ση α πό το συ νο -
λι κό ει σό δη µα, η συ γκρά τη ση του πλη θυ σµού, η µη ε γκα τά λει ψη της γε ωρ γι κής γης, η µε γα -
λύ τε ρη έ κτα ση καλ λιερ γη τι κών φρο ντί δων και γε νι κό τε ρα η ε κτί µη ση του φυ σι κού πε ρι βάλ -
λο ντος α πό πλευ ράς των κα τοί κων (Χα τζη θε ο δω ρί δης, 1998).

Πα ρά τις ρα γδαί ες αλ λα γές που συ νό δευ σαν την κυ ριαρ χί α του του ρι σµού στα νη σιά,
ο νη σιω τι κός χώ ρος συ νε χί ζει να πα ρα µέ νει α γρο τι κός. Οι προ ο πτι κές συ γκλί νουν προς την
ο λο κλη ρω µέ νη α νά πτυ ξή τους και σχε τί ζο νται κυ ρί ως  µε την πρω το γε νή πα ρα γω γή, τα µε -
τα ποι η µέ να ε πώ νυ µα προ ϊ ό ντα της κα θώς και µε τις ή πιες µορ φές του ρι σµού. 

ΠΟ ΛΙ ΤΙ ΚΕΣ ΚΑΙ ΝΗ ΣΙΑ

Ε ξε τά ζο ντας συ νο λι κά τα α πο τε λέ σµα τα α πό τις µέ χρι πρό τι νος πο λι τι κές α νά πτυ ξης αλ λά
και τις πε ρι φε ρεια κές πο λι τι κές που ε πέ δρα σαν στο νη σιω τι κό χώ ρο,  δια πι στώ νου µε ό τι δεν
ή ταν εν θαρ ρυ ντι κά. Τό σο ο βαθ µός α νά πτυ ξης των νη σιών ό σο και το κα τά κε φα λή α κα θά -
ρι στο πε ρι φε ρεια κό προ ϊ όν τους, πα ρα µέ νει κά τω α πό το µέ σο ε θνι κό ό ρο, µε ε ξαί ρε ση τη νη -
σιω τι κή πε ρι φέ ρεια του Νο τί ου Αι γαί ου.
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Οι κρα τι κές πα ρεµ βά σεις για την ε πί λυ ση του α να πτυ ξια κού προ βλή µα τος των νη σιών

ή ταν συ γκυ ρια κές και α πο σκο πού σαν να α ντι µε τω πί σουν κυ ρί ως τα ο ξυ µέ να προ βλή µα τα.

Στό χος τους ή ταν να δη µιουρ γή σουν συν θή κες α νά λο γες µε ε κεί νες των η πει ρω τι κών α νε πτυγ -

µέ νων πε ριο χών, µε τη µε τα φο ρά κε φα λαί ων (για υ πο δο µές, µε τα βι βά σεις ει σο δη µά των κ.ά.),

έ τσι ώ στε να κα τα στή σουν τις νη σιω τι κές πε ριο χές α ντα γω νι στι κές στο πλαί σιο της α γο ράς.

Τα µέ τρα των α να πτυ ξια κών πο λι τι κών που ε φαρ µό στη καν, εί χαν ως στό χο τη µεί ω ση:

� του κό στους λει τουρ γί ας των πα ρα γω γι κών µο νά δων,

� του κό στους δια βί ω σης των κα τοί κων.

Τα ερ γα λεί α που χρη σι µο ποι ή θη καν για την ε πί τευ ξη των στό χων, ή ταν:

� ει δι κά δα σµο λο γι κά κα θε στώ τα,

� ει δι κά φο ρο λο γι κά κα θε στώ τα,

� ε νί σχυ ση της το πι κής πα ρα γω γής µε ά µε σες ή έµ µε σες ε πι δο τή σεις,

� ά µε σες ε πι δο τή σεις στις µε τα φο ρές ε πι βα τών και ε µπο ρευ µά των.

Σή µε ρα, η ο λο κλή ρω ση της ε σω τε ρι κής α γο ράς στο πλαί σιο της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης

ση µαί νει για τα νη σιά:

� κα τάρ γη ση των ε µπο δί ων στην κυ κλο φο ρί α α γα θών, κε φα λαί ων και αν θρώ πων

� κα τάρ γη ση των ει δι κών προ στα τευ τι κών κα θε στώ των και ε ξαι ρέ σε ων

� ε φαρ µο γή νέ ων µέ τρων και πο λι τι κών  για το σύ νο λο του ευ ρω πα ϊ κού χώ ρου.

Η νέ α Κοι νο τι κή πο λι τι κή δια µορ φώ νει νέ ες συν θή κες για τον α γρο τι κό το µέ α της Ευ -

ρω πα ϊ κής Έ νω σης και των πε ρι φε ρειών της, οι ο ποί ες συ νε πά γο νται:

� µειω µέ νη στή ρι ξη των α γο ρών

� νέ ο µο ντέ λο α νά πτυ ξης  και δια χεί ρι σης του α γρο τι κού το µέ α, και

� αύ ξη ση διαρ θρω τι κών πα ρεµ βά σε ων για α νά πτυ ξη της υ παί θρου στη βά ση µη α γρο τι -

κών δρα στη ριο τή των.

Ει δι κό τε ρα, µε τά α πό µί α µα κρά πε ρί ο δο στή ρι ξης των γε ωρ γι κών ει σο δη µά των α πό

τους µη χα νι σµούς της κοι νής α γρο τι κής πο λι τι κής (Κ.Α.Π), µε την α να θε ώ ρη σή της ε πι διώ -

κε ται η µεί ω ση της στή ρι ξης. Οι λό γοι που ο δή γη σαν στην α να θε ώ ρη ση της Κ.Α.Π. ή ταν οι ε -

σω τε ρι κές (διό γκω ση δα πα νών της) και οι ε ξω τε ρι κές  πιέ σεις (διε θνείς συµ φω νί ες) και στό -

χος της πα ρα µέ νει η µεί ω ση των δα πα νών του κοι νο τι κού προ ϋ πο λο γι σµού.

Με τη νέ α Κ.Α.Π. δί νε ται έµ φα ση σε διαρ θρω τι κά και ό χι το µε α κά µέ τρα. Το νέ ο α να -

πτυ ξια κό µο ντέ λο που ε πι διώ κει η συ γκε κρι µέ νη πο λι τι κή για τον α γρο τι κό χώ ρο, α πο βλέ πει

στη δη µιουρ γί α νέ ων δυ να το τή των α πα σχό λη σης, πλή ρους ή µε ρι κής, ε κτός του α γρο τι κού

το µέ α (α γρο του ρι σµός, υ πη ρε σί ες, κ.ά), εν δυ νά µω ση των υ πο δο µών της υ παί θρου, δη µιουρ -

γί α σύγ χρο νων τη λε πι κοι νω νια κών συ στη µά των έ τσι ώ στε να προ σελ κύ ο νται στο χώ ρο µη α -

γρο τι κές δρα στη ριό τη τες (Μα ρα βέ γιας, 1991). Το πα κέ το των µέ τρων συ µπλη ρώ νε ται µε ε -

κεί να που α φο ρούν στην προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος, στην ε φαρ µο γή της πρό ω ρης συ ντα -

ξιο δό τη σης και στις δα σώ σεις της α γρο τι κής γης.
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Κα τά συ νέ πεια σή µε ρα, ε πι διώ κε ται η α γρο τι κή α νά πτυ ξη (rural development) η ο ποί -
α α να φέ ρε ται στην ευ ρύ τε ρη και ο λο κλη ρω µέ νη α νά πτυ ξη των α γρο τι κών πε ριο χών, στις
οποί ες ο γε ωρ γι κός το µέ ας δια δρα µα τί ζει ση µα ντι κό ρό λο. Η έν νοια έ χει χω ρι κή διά στα ση
(territorial or spatial concept) και σα φώς δια φο ρο ποιεί ται α πό τον ό ρο γε ωρ γι κή α νά πτυ ξη
(agricultural development) η ο ποί α πε ρι κλεί ει το µε α κή διά στα ση.

Η ο λο κλη ρω µέ νη α γρο τι κή α νά πτυ ξη α φο ρά στη βιω σι µό τη τα των α γρο τι κών πε ριο -
χών σε πλαί σιο οι κο νο µι κής, κοι νω νι κής και πε ρι βαλ λο ντι κής ι σορ ρο πί ας. Η µορ φή αυ τή
ανά πτυ ξης α να φέ ρε ται σε ό λο το πλέγ µα των λει τουρ γιών που α να πτύσ σο νται στις α γρο τι -
κές πε ριο χές και ως προ σέγ γι ση εί ναι πο λυ διά στα τη κα θώς α να γνω ρί ζει τις αλ λη λε πι δρά σεις
και τις αλ λη λο συ σχε τί σεις µε τα ξύ πα ρα γω γι κών, κοι νω νι κών και πε ρι βαλ λο ντι κών δυ νά µε ων
και πα ρα γό ντων.

Η υ ιο θέ τη ση της α νά πτυ ξης µε την έν νοια αυ τή και για τις νη σιω τι κές πε ριο χές της Ελ -
λά δας προ κύ πτει α πό το βέ βαιο ό τι και αυ τές εί ναι α γρο τι κές και α νή κουν στην κα τη γο ρί α
των πε ριο χών µε µειο νε κτι κές διαρ θρώ σεις, α πό την α να γνώ ρι ση των ι διαι τε ρο τή των και την
α νά γκη δια µόρ φω σης και ε φαρ µο γής ι διαί τε ρης στρα τη γι κής α νά πτυ ξης για κά θε χώ ρο
(Conseil de I' Europe, 1991) και τέ λος α πό την α νά γκη βιω σι µό τη τας των νη σιω τι κών πε ριο -
χών µέ σω οι κο νο µι κής και πε ρι βαλ λο ντι κής ι σορ ρο πί ας που προ κύ πτει α πό την αλ λη λε πί -
δρα ση δο µών και πα ρα γό ντων.

Ο ΛΟ ΚΛΗ ΡΩ ΜΕ ΝΑ ΠΡΟ ΓΡΑΜ ΜΑ ΤΑ Α ΝΑ ΠΤΥ ΞΗΣ ΤΟΥ Α ΓΡΟ ΤΙ ΚΟΥ ΧΩ ΡΟΥ 

Η ε φαρ µο γή της πο λι τι κής για την Ο λο κλη ρω µέ νη Α νά πτυ ξη του Α γρο τι κού Χώ ρου ξε κί νη σε
µε την υ λο ποί η ση το πι κών προ γραµ µά των σε ο ρει νές και µειο νε κτι κές πε ριο χές, α πό τις αρ -
χές της δε κα ε τί ας του 90, µέ σω της Κοι νο τι κής Πρω το βου λί ας LEADER I.

Η πρω το πο ρί α του ό λου εγ χει ρή µα τος υ πήρ ξε άρ ρη κτα συν δε δε µέ νη µε τη δη µιουρ γία
και λει τουρ γί α το πι κών δο µών µε την ο νο µα σί α "Ο µά δες Το πι κής ∆ρά σης" οι ο ποί ες έ λα βαν
νο µι κή µορ φή, Α νω νύ µων Ε ται ρειών και οι ο ποί ες γνω ρί ζο ντας τις ι διαι τε ρό τη τες, τα προ -
βλή µα τα και τις α να πτυ ξια κές δυ να τό τη τες των πε ριο χών τους:
� Σχε διά ζουν και κα ταρ τί ζουν τα το πι κά ε πι χει ρη σια κά τους προ γράµ µα τα κυ ρί ως µε

προ σέγ γι ση Bottom - up και
� ∆ια χει ρί ζο νται την υ λο ποί η σή τους.

Η πι λο τι κή διά στα ση της Κοι νο τι κής Πρω το βου λί ας συ νε χί στη κε µε έµ φα ση στην και -
νο το µί α, µέ σω της Κοι νο τι κής Πρω το βου λί ας LEADER II, στη 2� Προ γραµ µα τι κή Πε ρί ο δο. 

Η ε πι τυ χί α των δύ ο αυ τών πρω το βου λιών στην Ελ λά δα, κα θο ρί στη κε κυ ρί ως:
� από τη ρε α λι στι κή προ σέγ γι ση των το πι κών α να γκών ή του το πι κού ε πεν δυ τι κού εν -

δια φέ ρο ντος στις πε ριο χές πα ρέµ βα σης
� από την "α πο κε ντρω µέ νη" α µε σό τη τα και ευε λι ξί α σχε δια σµού και υ λο ποί η σης των το -

πι κών προ γραµ µά των και
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� από την α πο δο χή των προ γραµ µά των και των α πο τε λε σµά των τους α πό τις το πι κές
κοι νω νί ες.
Στο πλαί σιο του 3�� Κοι νο τι κού Πλαι σί ου Στή ρι ξης, η προ σέγ γι ση της Ο λο κλη ρω µέ νης

Α νά πτυ ξης του Α γρο τι κού Χώ ρου διευ ρύν θη κε τό σο σε α ριθ µό πε ριο χών πα ρέµ βα σης ό σο
και µε την υ ιο θέ τη σή της στο πλαί σιο πε ρισ σο τέ ρων Ε πι χει ρη σια κών Προ γραµ µά των. Συ γκε -
κρι µέ να:
� Στο Ε πι χει ρη σια κό Πρό γραµ µα "Κοι νο τι κή Πρω το βου λί α LEADER+" του Υ πουρ γεί ου

Γε ωρ γί ας και στα µέ τρα 1 και 2, που α να φέ ρο νται στα το πι κά προ γράµ µα τα ε ντά χθη -
καν σα ρά ντα (40) Ε πι χει ρη σια κά Σχέ δια ο ρει νών και µειο νε κτι κών πε ριο χών.

� στον Ά ξο να 7 (Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα Α νά πτυ ξης του Α γρο τι κού Χώ ρου) του
Επι χει ρη σια κού Προ γράµ µα τος "Α γρο τι κή Α νά πτυ ξη - Α να συ γκρό τη ση της Υ παί θρου
2000 - 2006" ε ντά χθη καν σα ρά ντα (40) Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα και ξε κί νη σε η
δια δι κα σί α υ λο ποί η σή τους.

� στο πλαί σιο των "Πε ρι φε ρεια κών Ε πι χει ρη σια κών Προ γραµ µά των" ε ντά χθη καν σα ρα -
ντα έ ξη (46) Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα.
Με τά α πό συ ντο νι σµό µε τα ξύ των φο ρέ ων υ λο ποί η σης, το σύ νο λο των 126 Το πι κών

Ολο κλη ρω µέ νων Προ γραµ µά των εµ φα νί ζουν ε πι κά λυ ψη ως προς το πε ριε χό µε νο των δρά σε -
ων και την πε ριο χή ε φαρ µο γής τους.  

Ε ΦΑΡ ΜΟ ΓΗ ΤΩΝ Ο ΛΟ ΚΛΗ ΡΩ ΜΕ ΝΩΝ ΠΡΟ ΓΡΑΜ ΜΑ ΤΩΝ ΤΟΥ Α ΞΟ ΝΑ 7 

Το εν δια φέ ρον ε πι κε ντρώ νε ται στα Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα (Ά ξο νας 7) του Ε πι χει ρη -
σια κού Προ γράµ µα τος "Α γρο τι κής Α νά πτυ ξης - Α να συ γκρό τη ση της Υ παί θρου" κα θώς: 
� εφαρ µό ζο νται για πρώ τη φο ρά, 
� για την υ λο ποί η σή τους δη µιουρ γή θη κε νέ ο νο µο θε τι κό και ε φαρ µο στι κό πλαί σιο που

κα θο ρί ζει την υ λο ποί η ση και των Ο λο κλη ρω µέ νων προ γραµ µά των των Π.Ε.Π. και 
� σή µε ρα προ πο ρεύ ο νται των άλ λων προ γραµ µά των ως προς τις δια δι κα σί ες υ λο ποί η -

σης.
Ο Συ νο λι κός προ ϋ πο λο γι σµός του Ε πι χει ρη σια κού Προ γράµ µα τος Α γρο τι κή Α νά πτυ ξη

- Α να συ γκρό τη ση της Υ παί θρου (Ε.Π.Α Α-ΑΥ) α νέρ χε ται στα € 3.041,6 ε κα τοµ µύ ρια εκ των
ο ποί ων € 1.776,2 ε κα τοµ µύ ρια εί ναι η ∆η µό σια ∆α πά νη. Ο Ά ξο νας 7 του Ε.Π.Α Α-ΑΥ έ χει συ -
νο λι κό προ ϋ πο λο γι σµό € 564,6 ε κα τοµ µύ ρια εκ των ο ποί ων € 311,9 ε κα τοµ µύ ρια α πο τε λούν
τη ∆η µό σια ∆α πά νη. Το Ε πι χει ρη σια κό Πρό γραµ µα ξε κί νη σε να υ λο ποιεί ται α πό τις αρ χές
του 2001 µε τά την έ γκρι ση του Συ µπλη ρώ µα τος Προ γραµ µα τι σµού. Σε σχέ ση µε το Ε πι χει -
ρη σια κό Πρό γραµ µα, ο Ά ξο νας 7 (Ο.Π.Α.Α.Χ.) α πο τε λεί το 18% της συ νο λι κής ∆η µό σιας ∆α -
πά νης του προ γράµ µα τος (Υ πουρ γεί ο Γε ωρ γί ας 2001).

Ο Ά ξο νας 7 (Ο.Π.Α.Α.Χ.) πε ρι λαµ βά νει 14 Μέ τρα και µε συ νο λι κούς προ ϋ πο λο γι σµούς
α νά Μέ τρο, ό πως αυ τοί πα ρου σιά ζο νται στο ι στό γραµ µα 1. Ε κτός του Μέ τρου 7.14 που α να -
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φέ ρε ται στις 13 ∆ο µές Στή ρι ξης που υ πο στη ρί ζουν το πι κά τα Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα,
τα υ πό λοι πα µέ τρα ο µα δο ποιού νται σε µέ τρα που α να φέ ρο νται σε ∆η µό σια έρ γα (Μέ τρα 7.1,
7.4, 7.5, 7.7, 7.8 και 7.10) και σε µέ τρα που α να φέ ρο νται σε Ι διω τι κές ε πεν δύ σεις (Μέ τρα 7.2,
7.3, 7.6, 7.9, 7.11, 7.12 και 7.13). Τα µέ τρα 7.4, 7.5, 7.8 και 7.10 πε ρι λαµ βά νουν ε κτός α πό ∆η -
µό σια έρ γα και Ι διω τι κές ε πεν δύ σεις. Οι προ σκλή σεις εκ δή λω σης εν δια φέ ρο ντος προς τους
ω φε λού µε νους πραγ µα το ποιού νται εί τε στο σύ νο λο των µέ τρων ∆η µο σί ων έρ γων εί τε στο σύ -
νο λο των µέ τρων των Ι διω τι κών ε πεν δύ σε ων.

Ό πως α να φέρ θη κε πα ρα πά νω, τα µέ τρα του Ά ξο να 7 ε φαρ µό ζο νται σε 40 πε ριο χές της
χώ ρας. Οι πε ριο χές και το συ νο λι κό κό στος των Ο λο κλη ρω µέ νων προ γραµ µά των τους πα ρου -
σιά ζο νται στο Χάρ τη που α κο λου θεί. Οι σα ρά ντα (40) πε ριο χές ε φαρ µο γής, ε πε λέ γη σαν µε
κρι τή ρια:
1. την πλη θυ σµια κή µε τα βο λή
2. την πλη θυ σµια κή πυ κνό τη τα
3. την ο ρει νό τη τα και
4. το πο σο στό α πα σχό λη σης στον Α΄γε νή το µέ α.
Με βά ση τα κρι τή ρια αυ τά πραγ µα το ποι ή θη κε σταθ µι σµέ νη κα τα νο µή των οι κο νο µι κών πό -
ρων α νά πε ριο χή πα ρέµ βα σης. Η δια δι κα σί α σχε δια σµού των Ο λο κλη ρω µέ νων Προ γραµ µά -
των πε ριε λάµ βα νε αρ χι κά, την εκ πό νη ση µε λε τών για το σύ νο λο των πε ριο χών πα ρέµ βα σης.
Στη συ νέ χεια, σε συ νερ γα σί α µε τους Ο ΤΑ και τους το πι κούς φο ρείς κα τα γρά φη καν οι ά µε -
σες προ τε ραιό τη τες και οι α νά γκες κυ ρί ως σε ∆η µό σια έρ γα. 

Éóôüãñáììá 1: Óõíïëéêüò Ðñïûðïëïãéóìüò áíÜ ÌÝôñï ¢îïíá 7 Å.Ð. "ÁãñïôéêÞ ÁíÜðôõîç - Áíáóõãêñüôçóç ôçò Õðáßèñïõ"
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Με βά ση τις εισ ρο ές των δύ ο προ η γού µε νων στα δί ων, συ ντά χθη καν α πό την Ει δι κή

Υπη ρε σί α ∆ια χεί ρι σης του Ε πι χει ρη σια κού Προ γράµ µα τος, τα Ε πι χει ρη σια κά Σχέ δια ∆ρά σης

των Ο λο κλη ρω µέ νων Προ γραµ µά των τα ο ποί α κοι νο ποι ή θη καν στο Υ πουρ γεί ο Οι κο νο µί ας

και Οι κο νο µι κών, στους ε µπλε κό µε νους ∆ή µους, στις Πε ρι φέ ρειες και στις ∆ο µές Στή ρι ξης. 

Πα ράλ λη λα, ξε κί νη σε η ε φαρ µο γή του Μέ τρου 7.14 που α να φέ ρε ται στις ∆ο µές Στή ρι -

ξης. Οι ∆ο µές Στή ρι ξης α πο τε λούν πε ρι φε ρεια κές δο µές, κυ ρί ως µε µορ φή κοι νο πρα κτι κή το -

πι κών Α να πτυ ξια κών Ε ται ρειών, που έ χουν ως έρ γο την ε νη µέ ρω ση - πλη ρο φό ρη ση του το -

πι κού πλη θυ σµού και τη στή ρι ξη της υ λο ποί η σης των Ο λο κλη ρω µέ νων Προ γραµ µά των το πι -

κά. Έ χουν κα θο ρι στεί δε κα τρείς (13) ∆ο µές Στή ρι ξης, µί α για κά θε πε ρι φέ ρεια και στο σχή -

µα τους πε ρι λαµ βά νουν Α ντέ νες, κά θε µί α α πό τις ο ποί ες έ χει χω ρι κή εµ βέ λεια Νο µού. Με τά

α πό Πρό σκλη ση, ε πε λέ γη σαν οι ∆ο µές Στή ρι ξης, υ πε γρά φη το σύ νο λο των 13 συµ βά σε ων

ανά θε σης του έρ γου µε τα ξύ των α να δό χων Φο ρέ ων και του Υ πουρ γού Γε ωρ γί ας και έ χουν

ενερ γο ποι η θεί οι φο ρείς αυ τοί ως προς το έρ γο τους (Υ πουρ γεί ο Γε ωρ γί ας 2002α). 

Αρ µό διες υ πη ρε σί ες για την υ λο ποί η ση των µέ τρων εί ναι, για µεν τα ∆η µό σια έρ γα, η

Ει δι κή Υ πη ρε σί α ∆ια χεί ρι σης του Ε.Π. "Α γρο τι κή Α νά πτυ ξη - Α να συ γκρό τη ση της Υ παί θρου"

για δε τα Ι διω τι κά έρ γα, η ∆ιεύ θυν ση Προ γραµ µα τι σµού του Υ πουρ γεί ου Γε ωρ γί ας. Οι ∆ο µές

Στή ρι ξης υ πο βο η θούν το πι κά την υ λο ποί η ση και δια φέ ρουν ως προς το έρ γο και τις αρ µο διό -

τη τες, α πό τις Ο µά δες Το πι κής ∆ρά σης, οι ο ποί ες υ λο ποιούν τα το πι κά  προ γράµ µα τα

LEADER+.

Τον Ο κτώ βριο 2002 δη µο σιο ποι ή θη κε πρό σκλη ση εκ δή λω σης εν δια φέ ρο ντος προ ϋ πο -

λο γι σµού € 65 ε κα τοµ µυ ρί ων, που α φο ρού σε στα µέ τρα των ∆η µο σί ων έρ γων για 35 α πό τις

40 πε ριο χές Ο.Π.Α.Α.Χ. Η πρό σκλη ση έ λη ξε στις 28/02/2003 και υ πο βλή θη καν α πό τους

∆ή µους και τις Κοι νό τη τες 728 Τε χνι κά ∆ελ τί α Έρ γων, συ νο λι κού προ ϋ πο λο γι σµού

196.860.248€, στην Υ πη ρε σί α ∆ια χεί ρι σης του Ε.Π. "Α γρο τι κή Α νά πτυ ξη - Α να συ γκρό τη ση

της Υ παί θρου 2000-2006". Τα Τ.∆.Ε. α ξιο λο γή θη καν µε βά ση τα σχε τι κά Ε πι χει ρη σια κά Σχέ -

δια ∆ρά σης, την ε πι λε ξι µό τη τα στο πλαί σιο των δρά σε ων, την ω ρι µό τη τα και την πλη ρό τη τα

των κρι τη ρί ων έ ντα ξης στο πρό γραµ µα.

Έ χουν προ κρι θεί 211 µι κρά ∆η µό σια έρ γα προ ϋ πο λο γι σµού € 52.303.578 για τα ο ποί -

α εκ δί δο νται α πο φά σεις έ ντα ξή τους, µε τά τον α πα ραί τη το συ ντο νι σµό ώ στε στη συ νέ χεια να

υ πο γρα φούν για αυ τά προ γραµ µα τι κές συµ βά σεις µε τα ξύ του Υ πουρ γεί ου Γε ωρ γί ας και των

α ντί στοι χων ∆ή µων ή Κοι νο τή των.

Με την Κοι νή Υ πουρ γι κή Α πό φα ση α ριθ.505/19.11.02 κα θο ρί στη καν τα Κα θε στώ τα

Ενι σχύ σε ων (Ι διω τι κές ε πεν δύ σεις) για τα Ο.Π.Α.Α.Χ. ε νώ µε την 224821/289/18.3.03 α πό -

φα ση του Υ πουρ γού Γε ωρ γί ας ε γκρί θη καν οι ο δη γοί ε φαρ µο γής και οι φά κε λοι υ πο ψη φιό τη -

τας για τα Μέ τρα του Ά ξο να 7 που α φο ρούν σε κα θε στώ τα ε νί σχυ σης. 

Το Φε βρουά ριο του 2003 δη µο σιο ποι ή θη κε πρό σκλη ση εκ δή λω σης εν δια φέ ρο ντος

προ ϋ πο λο γι σµού € 128 ε κα τοµ µυ ρί ων α πό τη ∆ιεύ θυν ση Προ γραµ µα τι σµού και Γε ωρ γι κών



∆ιαρ θρώ σε ων του Υ πουρ γεί ου Γε ωρ γί ας, για τις δρά σεις που α φο ρού σαν σε κα θε στώ τα ε νί -
σχυ σης των Μέ τρων 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6, 7.9, 7.12, 7.13 και για τις σα ρά ντα (40) πε ριο χές.
Κα τα λη κτι κή η µε ρο µη νί α υ πο βο λής φα κέ λων υ πο ψη φιό τη τας ή ταν η 12� Μα ΐ ου 2003. Οι εν -
δια φε ρό µε νοι υ πο ψή φιοι ε πεν δυ τές ε νη µε ρώ θη καν σχε τι κά α πό τις ∆ο µές Στή ρι ξης (Κε ντρι -
κές Μο νά δες και ∆ί κτυο Α ντε νών τους) α νά πε ριο χή, ό που και κα τέ θε σαν τις προ τά σεις τους.
Το συ νο λι κό ε πεν δυ τι κό εν δια φέ ρον α νήλ θε σε 1.729 υ πο βλη θεί σες ε πεν δυ τι κές προ τά σεις
ύψους € 390.530.411. Σε ε ξέ λι ξη ευ ρί σκε ται η α ξιο λό γη ση των προ τά σε ων α πό τη ∆ιεύ θυν ση
Προ γραµ µα τι σµού του Υ πουρ γεί ου Γε ωρ γί ας.

ΝΗ ΣΙΩ ΤΙ ΚΑ Ο ΛΟ ΚΛΗ ΡΩ ΜΕ ΝΑ ΠΡΟ ΓΡΑΜ ΜΑ ΤΑ 

Α πό τα σα ρά ντα (40) Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα Α νά πτυ ξης του Ά ξο να 7 στο πλαί σιο του
Ε πι χει ρη σια κού Προ γράµ µα τος "Α γρο τι κή Α νά πτυ ξη - Α να συ γκρό τη ση της Υ παί θρου", δέ κα
(10) α να φέ ρο νται σε νη σιω τι κές πε ριο χές. Τα νη σιω τι κά Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα πα -
ρου σιά ζο νται στον Πί να κα 1, έ χουν συ νο λι κό προ ϋ πο λο γι σµό € 84 ε κα τοµ µυ ρί ων και κα λύ -
πτουν: 
� πε ρισ σό τε ρα α πό 25 µι κρά Ελ λη νι κά νη σιά, 
� 54 νη σιω τι κούς ∆ή µους και Κοι νό τη τες,
� πλη θυ σµό 157.316 κα τοί κων (Α πο γρα φή 1991).

Η πρό σκλη ση για τα µέ τρα των ∆η µο σί ων έρ γων, η ο ποί α έ λη ξε στις 28/2/2003, α φο -
ρού σε στα ε πτά α πό τα δέ κα νη σιω τι κά Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα κα θώς δεν ί σχυ σε για
τα Ο λο κλη ρω µέ να της Λέ σβου, Σά µου και των Μι κρών νη σιών του Νο τί ου Αι γαί ου κα θώς
ήταν υ πό σύ ντα ξη τα Ε πι χει ρη σια κά τους Σχέ δια. Για τα ε πτά Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα
υ πο βλή θη καν συ νο λι κά 86 έρ γα, ύ ψους 24,3 ε κα τοµ µυ ρί ων €. Ει δι κό τε ρα:
� Στο πλαί σιο των τριών (3) Ο λο κλη ρω µέ νων Προ γραµ µά των των Ιο νί ων Νή σων υ πο -

βλή θη καν 35 Τε χνι κά ∆ελ τί α µι κρών ∆η µο σί ων έρ γων, συ νο λι κού προ ϋ πο λο γι σµού
11,24 ε κα τοµ µυ ρί ων €, πο σο στό κά λυ ψης έ να ντι των προ βλε πο µέ νων α πό τα Ε πι χει ρη -
σια κά Σχέ δια 145%.

� Στο Βό ρειο Αι γαί ο και µό νο για το Ο λο κλη ρω µέ νο Πρό γραµ µα "Κε ντρι κό τµή µα Χί ου"
υ πε βλή θη σαν 16 Τε χνι κά ∆ελ τί α έρ γων, συ νο λι κού προ ϋ πο λο γι σµού € 7,48 ε κα τοµ µυ -
ρί ων, πο σο στό κά λυ ψης έ να ντι των προ βλε πο µέ νων α πό το Ε πι χει ρη σια κό Σχέ διο
249%.

� Στο Νό τιο Αι γαί ο και για τα δύ ο (2) µό νο Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα (Νά ξος και Άν -
δρος-Τή νος) υ πε βλή θη σαν 35 Τε χνι κά ∆ελ τί α, συ νο λι κού προ ϋ πο λο γι σµού € 5,65 ε κα -
τοµ µυ ρί ων, πο σο στό κά λυ ψης έ να ντι των προ βλε πο µέ νων α πό τα Ε πι χει ρη σια κά Σχέ -
δια 101%.

� Τέ λος, στο Ο λο κλη ρω µέ νο Πρό γραµ µα Ν. Κύ θη ρα δεν υ πε βλή θη κα νέ να Τε χνι κό ∆ελ -
τί ο.
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Ðß íá êáò 1: Íç óéù ôé êÜ Ï.Ð.Á.Á.×. á íÜ Íï ìü & ÄÞ ìïõò ðïõ ðå ñé ëáì âÜ íïõí, Óõ íï ëé êü Êü óôïò & Äç ìü óéá Äá ðÜ íç ìå âÜ -
óç ôç Óôáè ìé óìÝ íç Êá ôá íï ìÞ, Óõ íï ëé êü Êü óôïò á íÜ Ï.Ð.Á.Á.×.

ÐÅÑÉÏ×Ç
ÐÁÑÅÌÂÁÓÇÓ

ÏÑÅÉÍÇ
ËÅÕÊÁÄÁ

ÏÑÅÉÍÇ
ÆÁÊÕÍÈÏÓ

ÏÑÅÉÍÏÓ ÏÃÊÏÓ
Â. ÔÌÇÌÁÔÏÓ Í.
ÊÅÖÁËËÇÍÉÁÓ

ÍÇÓÏÓ ÊÕÈÇÑÁ

ÊÅÍÔÑÉÊÏ
ÔÌÇÌÁ Í. ×ÉÏÕ

ÍÇÓÏÓ ËÅÓÂÏÕ

ÍÇÓÏÓ ÓÁÌÏÕ

ÂÏÑÅÉÁ ÁÍÄÑÏÓ
- ÔÇÍÏÓ

ÏÑÅÉÍÇ ÍÁÎÏÓ

ÌÉÊÑÁ ÍÇÓÉÁ
ÄÙÄ/ÍÇÓÏÕ

ÍÏÌÏÓ

Í. ËÅÕÊÁÄÁÓ

Í. ÆÁÊÕÍÈÏÕ

Í.
ÊÅÖÁËËÇÍÉÁÓ

Í. ÁÔÔÉÊÇÓ

Í. ×ÉÏÕ

Í. ËÅÓÂÏÕ

Í. ÓÁÌÏÕ

Í. ÊÕÊËÁÄÙÍ

Í. ÊÕÊËÁÄÙÍ

Í. ÄÙÄ/ÍÇÓÏÕ

ÄÇÌÏÉ

Ä. ÊÁÑÕÁÓ
Ä. ÓÖÁÊÉÙÔÙÍ
Ä. ÁÐÏËËÙÍÉÙÍ
ÓÕÍÏËÏ ÐÅÑÉÏ×ÇÓ
Ä. ÅËÁÔÉÙÍ
Ä. ÁÑÔÅÌÉÓÉÙÍ
Ä. ËÁÃÁÍÁ
ÓÕÍÏËÏ ÐÅÑÉÏ×ÇÓ
Ä. ÅÑÉÓÓÏÕ
Ä. ÐÕËÁÑÁÉÙÍ
Ä. ÓÁÌÇÓ 
Ä. ËÉÂÁÄÏÕÓ
Ä. ÅËÅÉÏÕ ÐÑÏÍÍÙÍ
Ä. ÉÈÁÊÇÓ
Ê. ÏÌÁËÙÍ
ÓÕÍÏËÏ ÐÅÑÉÏ×ÇÓ
Ä. ÊÕÈÇÑÙÍ
Ê. ÁÍÔÉÊÕÈÇÑÙÍ
ÓÕÍÏËÏ ÐÅÑÉÏ×ÇÓ
Ä. ÊÁÌÐÏ×ÙÑÙÍ
Ä. ÏÌÇÑÏÕÐÏËÇÓ
Ä. ÉÙÍÉÁÓ
Ä. ÊÁÑÄÁÌÕËÙÍ
Ä. ÏÉÍÏÕÓÓÙÍ
Ä. ØÁÑÙÍ
Ä. ÁÌÁÍÇÓ
ÓÕÍÏËÏ ÐÅÑÉÏ×ÇÓ
Ä. ÌÇÈÕÌÍÁÓ
Ä. ÌÁÍÔÁÌÁÄÏÕ
Ä. ÐÅÔÑÁÓ
Ä. ÈÅÑÌÇÓ
Ä. ÁÃÉÁÓÏÕ
Ä. ÐËÙÌÁÑÉÏÕ
Ä. ÃÅÑÁÓ
Ä. ÅÕÅÑÃÅÔÏÕËÁ
ÓÕÍÏËÏ ÐÅÑÉÏ×ÇÓ
Ä. ÊÁÑËÏÂÁÓÉÏÕ
Ä. ÂÁÈÅÙÓ
Ä. ÌÁÑÁÈÏÊÁÌÐÏÕ
Ä. ÐÕÈÁÃÏÑÅÉÏÕ
Ä. ÁÃ. ÊÇÑÕÊÏÕ
Ä. ÅÕÄÇËÏÕ
Ä. ÑÁ×ÙÍ
Ä. ÖÏÕÑÍÙÍ 
ÓÕÍÏËÏ ÐÅÑÉÏ×ÇÓ
Ä. ÕÄÑÏÕÓÓÁÓ
Ä. ÁÍÄÑÏÕ
Ä. ÅÎÙÌÂÏÕÑÃÏÕ
Ê. ÐÁÍÏÑÌÏÕ
Ä. ÊÏÑÈÉÏÕ
ÓÕÍÏËÏ ÐÅÑÉÏ×ÇÓ
Ä. ÄÑÕÌÁËÉÁÓ
Ä. ÍÁÎÏÕ
Ê. ÊÏÕÖÏÍÇÓÉÙÍ
Ê. ÇÑÁÊËÅÉÁÓ
Ê. Ó×ÏÉÍÏÕÓÇÓ
Ê. ÄÏÍÏÕÓÇÓ
ÓÕÍÏËÏ ÐÅÑÉÏ×ÇÓ
Ä. ÌÅÃÉÓÔÇÓ
Ä. ÓÕÌÇÓ
Ä. ÔÇËÏÕ
Ä. ÍÉÓÕÑÏÕ
Ä. ÁÓÔÕÐÁËÁÉÁÓ
ÓÕÍÏËÏ ÐÅÑÉÏ×ÇÓ

ÓÕÍ/ÓÔÇÓ
ÓÔÁÈ/ÓÇÓ

2.36%

0.73%

2.08%

0.47%

1.99%

3.31%

3.27%

2.16%

1.60%

1.67%

ÓÕÍÏËÉÊÏ
ÊÏÓÔÏÓ

12,689,341

3,935,852

11,154,641

2,545,100

10,704,916

17,792,052

17,539,884

11,583,365

8,570,926

8,951,211

ÄÇÌÏÓÉÁ
ÄÁÐÁÍÇ

6,308,065

1,956,572

5,545,142

1,265,208

5,321,577

8,844,700

8,719,344

5,758,268

4,260,738

4,449,783

ÄÇÌÏÓÉÁ
40%

2,523,226

782,629

2,218,057

506,083

2,128,631

3,537,880

3,487,737

2,303,307

1,704,295

1,779,913

ÉÄÉÙÔÉÊÁ
60%

3,784,839

1,173,943

3,327,085

759,125

3,192,946

5,306,820

5,231,606

3,454,961

2,556,443

2,669,870

Ó.Ê. ÁÍÁ
ÏÐÁÁ×

Óå €

10,092,904

3,130,516

8,872,227

2,024,333

8,514,523

14,151,520

13,950,950

9,213,228

6,817,181

7,119,653

ÓÔÁÈÌÉÓÌÅÍÇ
ÊÁÔÁÍÏÌÇ

ÊÁÔÁÌÅÑÉÓÌÏÓ Ä.Ä.
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Α πό τα 86 ∆η µό σια έρ γα που υ πο βλή θη καν συ νο λι κά, ε ντάσ σο νται 18 έρ γα, συ νο λι κού

προ ϋ πο λο γι σµού € 4,5 ε κα τοµ µυ ρί ων, πο σο στό 18,5% του συ νο λι κού υ πο βλη θέ ντος προ ϋ πο -

λο γι σµού. Ει δι κό τε ρα:

� Στα Ο.Π.Α.Α.Χ. των Ιο νί ων Νή σων, α πό τα 35 ∆η µό σια έρ γα που υ πο βλή θη καν ε ντάσ -

σο νται 9 µι κρά δη µό σια έρ γα, προ ϋ πο λο γι σµού € 2,56 ε κα τοµ µυ ρί ων. 

� Στο Ο.Π.Α.Α.Χ. της Κε ντρι κής Χί ου ε ντάσ σε ται µό λις έ να δη µό σιο έρ γο (Βελ τί ω ση λι µνο -

δε ξα µε νής στις Οι νούσ σες Χί ου) ύ ψους € 368,2 χι λιά δων κα θώς 14 α πό τα υ πο βλη θέ ντα

ή ταν ε κτός Ε πι χει ρη σια κού Σχε δί ου και έ να δεν εί χε την α παι τού µε νη ω ρι µό τη τα.

� Στα Ο.Π.Α.Α.Χ. του Νο τί ου Αι γαί ου, α πό τα 35 έρ γα που υ πο βλή θη καν ε ντάσ σο νται 8,

συ νο λι κού ύ ψους € 1,65 ε κα τοµ µυ ρί ων. 

Α πό το σύ νο λο του α ριθ µού των έρ γων που υ πο βλή θη καν, ε ντάσ σε ται πο σο στό 21%

ενώ α πορ ρί φθη κε πο σο στό 79% κα θώς τα έρ γα αυ τά ή ταν εί τε ε κτός Ε πι χει ρη σια κών Σχε δί -

ων (40%) εί τε πα ρου σί α ζαν ση µα ντι κές ελ λεί ψεις και α νω ρι µό τη τα για έ ντα ξη (39%). Το εν -

δια φέ ρον ε στιά στη κε κυ ρί ως στα µέ τρα:

� 7.1 Έγ γειες βελ τιώ σεις

� 7.5 Α να καί νι ση και α νά πτυ ξη χω ριών (δρά σεις 7.5.1. Βελ τί ω ση κα τα σκευ ής δι κτύ ων

ύδρευ σης και 7.5.2. Α να βάθ µι ση των οι κι στι κών κέ ντρων) και

� 7.8 Α νά πτυ ξη και βελ τί ω ση υ πο δο µής που σχε τί ζε ται µε την α νά πτυ ξη της γε ωρ γί ας

(δρά ση 7.8.1. Α γρο τι κή ο δο ποι ί α).

Ε νώ στα υ πό λοι πα µέ τρα το εν δια φέ ρον υ πήρ ξε α µε λη τέ ο. 

Η ί δια ει κό να τό σο α πό πλευ ράς ε νταγ µέ νων έρ γων ό σο και εν δια φέ ρο ντος προς τα

συ γκε κρι µέ να µέ τρα ε πι κρά τη σε και στα Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα της η πει ρω τι κής χώ -

ρας µε α σή µα ντες α πο κλί σεις. Η ει κό να αυ τή ε κτι µά ται ό τι ο φεί λε ται:

1. στην έλ λει ψη ορ γα νω µέ νων τε χνι κών υ πη ρε σιών στους ∆ή µους των ο ρει νών και µειο -

νε κτι κών πε ριο χών

2. στην αλ λα γή των ∆η µο τι κών αρ χών σε πολ λές πε ρι πτώ σεις, µε τά τις ε κλο γές του 2002. 

3. στην ε φαρ µο γή για πρώ τη φο ρά των Ο λο κλη ρω µέ νων Προ γραµ µά των

4. στη σχε τι κά µι κρή πε ρί ο δο ε νη µέ ρω σης και πλη ρο φό ρη σης των ω φε λού µε νων Ο.Τ.Α.

Η πρό σκλη ση για τα µέ τρα των Ι διω τι κών ε πεν δύ σε ων, η ο ποί α έ λη ξε στις 12/5/2003,

α φο ρού σε και στα δέ κα νη σιω τι κά Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα. Υ πο βλή θη καν συ νο λι κά

452 ε πεν δυ τι κά σχέ δια, συ νο λι κού ύ ψους € 107 ε κα τοµ µυ ρί ων. Ει δι κό τε ρα:

Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα Ιο νί ων Νή σων

Στα τρί α Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα Α νά πτυ ξης του Α γρο τι κού Χώ ρου των Ιο νί ων Νή σων

υ πήρ ξε ε πεν δυ τι κό εν δια φέ ρον α νά Μέ τρο και ∆ρά ση ό πως αυ τό πα ρου σιά ζε ται στον Πί να -

κα 2.
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Στο πλαί σιο των µέ τρων Ι διω τι κών ε νι σχύ σε ων του Ο ΠΑ ΑΧ Ν. Κε φαλ λη νί ας υ πο βλή -
θη καν 44 ε πεν δυ τι κά σχέ δια συ νο λι κού προ ϋ πο λο γι σµού € 12.675.986. Α πό το σύ νο λο των
υπο βλη θέ ντος προ ϋ πο λο γι σµού, πο σο στό 68% α φο ρού σε στη δρά ση 7.9.1 που α να φέ ρε ται
στην ε νί σχυ ση του ρι στι κών δρα στη ριο τή των, πο σο στό 17% στη δρά ση 7.6.1 που α να φέ ρε ται
στη δια φο ρο ποί η ση των γε ωρ γι κών δρα στη ριο τή των για α πό κτη ση συ µπλη ρω µα τι κού ει σο -
δή µα τος και πο σο στό 5% στη δρά ση 7.9.3. που α να φέ ρε ται στην Προ βο λή των συ γκρι τι κών
πλε ο νε κτη µά των της πε ριο χής. Το εν δια φέ ρον για τις υ πό λοι πες δρά σεις κυ µάν θη κε σε πο -
σο στά κά τω α πό 2%.       

Ðßíáêáò 2: Åðåíäõôéêü ÅíäéáöÝñïí áíÜ ÌÝôñï & ÄñÜóç óôá ÏÐÁÁ× Éïíßùí ÍÞóùí

ÏÐÁÁ×

Ïñåéíüò ¼ãêïò Â.
ÔìÞìáôïò

Í.Êåöáëëçíßáò

ÏñåéíÞ ÆÜêõíèïò

ÏñåéíÞ ËåõêÜäá

ÌÅÔÑÏ

7.3

7.4

7.5

7.6

7.9

7.12

7.6

7.9

ÄÑÁÓÇ

7.3

7.4.6

7.4.7

7.5.4

7.6.1

7.9.1

7.9.2

7.9.3

7.12

7.6.1

7.9.1

7.9.3

7.2

7.4

7.5

7.6

7.9

7.12

7.2.2

7.4.6

7.5.4

7.6.1

7.6.2

7.9.1

7.9.2

7.9.3

7.12

ÓÕÍÏËÏ

ÓÕÍÏËÏ

ÓÕÍÏËÏ
ÓÕÍÏËÏ ÐÅÑÉÖÅÑÅÉÁ ÉÏÍÉÙÍ

ÁÑÉÈÌÏÓ  ÅÐÅÍÄ.
Ó×ÅÄÉÙÍ

1

6

1

1

5

22

1

6

1

44

2

10

1

13

2

2

3

4

1

38

3

2

1

56

113

ÐÑÏÛÐ/ÓÌÏÓ (óå €)

76,263.41 

528,866.05 

99,837.00 

99,547.00 

2,217,492.00 

8,725,301.81 

120,854.00 

615,073.00 

192,752.11 

12,675,986.38 

647,280.14 

3,367,260.31 

61,620.78 

4,076,161.23 

8,127.00 

199,768.00 

224,150.00 

903,601.00 

87,567.00 

10,443,232.00 

224,033.00 

705,624.75 

395,000.00 

13,191,102.75 

29,943,250.36 



Στο πλαί σιο του Ο ΠΑ ΑΧ Ο ρει νής Ζα κύν θου υ πο βλή θη καν 13 ε πεν δυ τι κά σχέ δια συ νο -
λι κού προ ϋ πο λο γι σµού € 4.076.161. Α πό το σύ νο λο των υ πο βλη θέ ντος προ ϋ πο λο γι σµού, πο -
σο στό 82% α φο ρού σε στη δρά ση 7.9.1 που α να φέ ρε ται στην ε νί σχυ ση του ρι στι κών δρα στη -
ριο τή των, πο σο στό 16% στη δρά ση 7.6.1 που α να φέ ρε ται στη δια φο ρο ποί η ση των γε ωρ γι κών
δρα στη ριο τή των για α πό κτη ση συ µπλη ρω µα τι κού ει σο δή µα τος, πο σο στό 2% στη δρά ση
7.9.3. που α να φέ ρε ται στην Προ βο λή των συ γκρι τι κών πλε ο νε κτη µά των της πε ριο χής. 

Στο πλαί σιο των µέ τρων Ι διω τι κών ε νι σχύ σε ων του Ο ΠΑ ΑΧ Ο ρει νής Λευ κά δας υ πο -
βλή θη καν 56 ε πεν δυ τι κά σχέ δια συ νο λι κού προ ϋ πο λο γι σµού € 13.191.102. Α πό το σύ νο λο των
υ πο βλη θέ ντος προ ϋ πο λο γι σµού, πο σο στό 78% α φο ρού σε στη δρά ση 7.9.1 που α να φέ ρε ται
στην ε νί σχυ ση του ρι στι κών δρα στη ριο τή των, πο σο στό 7% στη δρά ση 7.6.1 που α να φέ ρε ται
στη δια φο ρο ποί η ση των γε ωρ γι κών δρα στη ριο τή των για α πό κτη ση συ µπλη ρω µα τι κού ει σο -
δή µα τος και πο σο στό 5% στη δρά ση 7.9.3. που α να φέ ρε ται στην Προ βο λή των συ γκρι τι κών
πλε ο νε κτη µά των της πε ριο χής. Το εν δια φέ ρον για τις υ πό λοι πες δρά σεις κυ µάν θη κε σε πο -
σο στά κά τω α πό 3%.                                                           

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò
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Ο λο κλη ρω µέ νο Πρό γραµ µα Κυ θή ρων

Στο Ο λο κλη ρω µέ νο Πρό γραµ µα Α νά πτυ ξης των Κυ θή ρων υ πήρ ξε ε πεν δυ τι κό εν δια φέ ρον
ανά Μέ τρο και ∆ρά ση ό πως αυ τό πα ρου σιά ζε ται στον Πί να κα 3.

Ðßíáêáò 3: Åðåíäõôéêü ÅíäéáöÝñïí áíÜ ÌÝôñï & ÄñÜóç óôï ÏÐÁÁ× Í.Êýèçñá

Στο πλαί σιο του Ο ΠΑ ΑΧ Κυ θή ρων υ πο βλή θη καν 37 ε πεν δυ τι κά σχέ δια συ νο λι κού προ -
ϋ πο λο γι σµού € 9.143.107. Α πό το σύ νο λο των υ πο βλη θέ ντος προ ϋ πο λο γι σµού, πο σο στό 70%
α φο ρού σε στη δρά ση 7.9.1 που α να φέ ρε ται στην ε νί σχυ ση του ρι στι κών δρα στη ριο τή των και
πο σο στό 21% στη δρά ση 7.6.1 που α να φέ ρε ται στη δια φο ρο ποί η ση των γε ωρ γι κών δρα στη -
ριο τή των για α πό κτη ση συ µπλη ρω µα τι κού ει σο δή µα τος. Το εν δια φέ ρον για τις υ πό λοι πες
δρά σεις κυ µάν θη κε σε πο σο στά κά τω α πό 2%.

Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα νή σων Βο ρεί ου Αι γαί ου

Στα τρί α Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα Α νά πτυ ξης του Βο ρεί ου Αι γαί ου υ πήρ ξε ε πεν δυ τι κό
εν δια φέ ρον α νά Μέ τρο και ∆ρά ση ό πως αυ τό πα ρου σιά ζε ται στον Πί να κα 4.

ÏÐÁÁ×

ÍÞóïò Êýèçñá

ÌÅÔÑÏ

7.4
7.5
7.6

7.9

7.12

ÄÑÁÓÇ

7.4.6
7.5.3
7.6.1
7.6.2
7.9.1
7.9.3
7.12

ÁÑÉÈÌÏÓ  ÅÐÅÍÄ. Ó×ÅÄÉÙÍ

3
1
5
1

25
1
1

37

ÐÑÏÛÐ/ÓÌÏÓ (óå €) 

149,773.06 
144,000.00 

1,934,076.86 
248,937.00 

6,525,606.55 
66,000.00 
74,714.00 

9,143,107.47 ÓÕÍÏËÏ ÐÅÑÉÖÅÑÅÉÁ ÁÔÔÉÊÇÓ



Ðßíáêáò 4: Åðåíäõôéêü ÅíäéáöÝñïí áíÜ ÌÝôñï & ÄñÜóç óôá ÏÐÁÁ× Âïñåßïõ Áéãáßïõ

Στο πλαί σιο του Ο ΠΑ ΑΧ Ν. Λέ σβου υ πο βλή θη καν 101 ε πεν δυ τι κά σχέ δια συ νο λι κού
προ ϋ πο λο γι σµού € 19.954.460. Α πό το σύ νο λο των υ πο βλη θέ ντος προ ϋ πο λο γι σµού, πο σο στό
59% α φο ρού σε στη δρά ση 7.9.1 που α να φέ ρε ται στην ε νί σχυ ση του ρι στι κών δρα στη ριο τή -
των, πο σο στό 16% στη δρά ση 7.6.1 που α να φέ ρε ται στη δια φο ρο ποί η ση των γε ωρ γι κών δρα -
στη ριο τή των για α πό κτη ση συ µπλη ρω µα τι κού ει σο δή µα τος και πο σο στό 7% στη δρά ση 7.9.2.
που α να φέ ρε ται σε ε νί σχυ ση βιο τε χνι κών δρα στη ριο τή των και 7.9.3. που α να φέ ρε ται στην
Προ βο λή των συ γκρι τι κών πλε ο νε κτη µά των της πε ριο χής. Το ε πεν δυ τι κό εν δια φέ ρον για τις
υ πό λοι πες δρά σεις κυ µάν θη κε σε πο σο στά κά τω α πό 5%.          

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò
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ÏÐÁÁ×

ÍÞóïò ËÝóâïò

Êåíôñéêü ÔìÞìá
ÍÞóïõ ×ßïõ

ÍÞóïò ÓÜìïò

ÌÅÔÑÏ

7.2
7.4
7.5
7.6

7.9

7.12
7.13

7.3
7.4
7.5
7.6
7.9

7.12

7.4
7.5
7.6
7.9

7.12

ÄÑÁÓÇ

7.2
7.4.6
7.5.3
7.6.1
7.6.2
7.9.1
7.9.2
7.9.3
7.12
7.13

7.3.2/ 3
7.4.6
7.5.4
7.6.1
7.9.1
7.9.2
7.9.3
7.12

7.4.6
7.5.3
7.6.1
7.9.1
7.9.2
7.9.3
7.12

ÁÑÉÈÌÏÓ  ÅÐÅÍÄ.
Ó×ÅÄÉÙÍ

19
7
2

13
1

33
9

13
2
2

101
1
4
1
1

16
2
4
1

30
9
4
5

41
11
4
4

78
209

ÐÑÏÛÐ/ÓÌÏÓ (óå €) 

212,292.00 
1,033,234.00 

486,950.00 
3,077,981.00 

47,182.00 
11,577,111.00 
1,401,100.00 
1,463,156.00 

490,500.00 
164,954.00 

19,954,460.00 
34,100.00 

444,090.00 
440,000.00 
380,900.00 

4,906,210.00 
385,542.87 
390,605.00 
437,039.00 

7,418,486.87 
635,284.27 
601,448.99 

1,650,405.00 
12,324,624.36 
1,488,673.79 

360,687.42 
1,300,432.34 

18,361,556.17 
45,734,503.04 

ÓÕÍÏËÏ

ÓÕÍÏËÏ

ÓÕÍÏËÏ
ÓÕÍÏËÏ ÐÅÑÉÖÅÑÅÉÁ Â. ÁÉÃÁÉÏÕ



Στο πλαί σιο του Ο ΠΑ ΑΧ Ν. Χί ου υ πο βλή θη καν 30 ε πεν δυ τι κά σχέ δια συ νο λι κού προ -
ϋ πο λο γι σµού € 7.418.486. Α πό το σύ νο λο των υ πο βλη θέ ντος προ ϋ πο λο γι σµού, πο σο στό 67%
α φο ρού σε στη δρά ση 7.9.1 που α να φέ ρε ται στην ε νί σχυ ση του ρι στι κών δρα στη ριο τή των, πο -
σο στό 6% στις δρά σεις 7.12 (βελ τί ω ση α ντα γω νι στι κό τη τας πρώ της µε τα ποί η σης γε ωρ γι κών
προ ϊ ό ντων), 7.4.6 (το πι κές εκ δη λώ σεις) και 7.5.4 (Προ στα σί α α γρο τι κής κλη ρο νο µιάς). Τέ λος
πο σο στό 5% α φο ρού σε στις δρά σεις 7.6.1. (δια φο ρο ποί η ση των γε ωρ γι κών δρα στη ριο τή των),
7.9.2. (ε νί σχυ ση βιο τε χνι κών δρα στη ριο τή των) και 7.9.3. που α να φέ ρε ται στην Προ βο λή των
συ γκρι τι κών πλε ο νε κτη µά των της πε ριο χής. 

Στο Ο ΠΑ ΑΧ Ν. Σά µου υ πο βλή θη καν 78 ε πεν δυ τι κά σχέ δια συ νο λι κού προ ϋ πο λο γι -
σµού € 18.361.556. Α πό το σύ νο λο των υ πο βλη θέ ντος προ ϋ πο λο γι σµού, πο σο στό 68% α φο -
ρού σε στη δρά ση 7.9.1 που α να φέ ρε ται στην ε νί σχυ ση του ρι στι κών δρα στη ριο τή των, πο σο -
στό 9% α φο ρού σε στη δρά ση 7.6.1. (δια φο ρο ποί η ση των γε ωρ γι κών δρα στη ριο τή των), πο σο -
στό 8% στη δρά ση 7.9.2. (ε νί σχυ ση βιο τε χνι κών δρα στη ριο τή των) και πο σο στό 7% στη δρά -
ση 7.12 (βελ τί ω ση α ντα γω νι στι κό τη τας γε ωρ γι κών προ ϊ ό ντων).
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Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα νή σων Νο τί ου Αι γαί ου

Στα τρί α Ο λο κλη ρω µέ να Προ γράµ µα τα Α νά πτυ ξης του Νο τί ου Αι γαί ου υ πήρ ξε ε πεν δυ τι κό
εν δια φέ ρον α νά Μέ τρο και ∆ρά ση ό πως αυ τό πα ρου σιά ζε ται στον Πί να κα 5.

Στο πλαί σιο του Ο λο κλη ρω µέ νου προ γράµ µα τος των µι κρών νη σιών του Νο τί ου Αι γαί -
ου υ πο βλή θη καν 46 ε πεν δυ τι κά σχέ δια συ νο λι κού προ ϋ πο λο γι σµού € 10.705.554. Α πό το σύ -
νο λο των υ πο βλη θέ ντος προ ϋ πο λο γι σµού, πο σο στό 72% α φο ρού σε στη δρά ση 7.9.1 που α να -
φέ ρε ται στην ε νί σχυ ση του ρι στι κών δρα στη ριο τή των, πο σο στό 10% στη δρά ση 7.6.1 που ανα -
φέ ρε ται στη δια φο ρο ποί η ση των γε ωρ γι κών δρα στη ριο τή των για α πό κτη ση συ µπλη ρω µα τι -
κού ει σο δή µα τος, πο σο στό 6% στη δρά ση 7.5.4 που α να φέ ρε ται στην προ στα σί α α γρο τι κής
κλη ρο νο µιάς και πο σο στό 5% στη δρά ση 7.9.2 στην ε νί σχυ ση βιο τε χνι κών δρα στη ριο τή των. Το
ε πεν δυ τι κό εν δια φέ ρον για τις υ πό λοι πες δρά σεις κυ µάν θη κε σε πο σο στά κά τω α πό 4%.

Ðßíáêáò 5: Åðåíäõôéêü ÅíäéáöÝñïí áíÜ ÌÝôñï & ÄñÜóç óôá ÏÐÁÁ× Íïôßïõ Áéãáßïõ

Στο Ο λο κλη ρω µέ νο Ο ρει νής Νά ξου υ πο βλή θη καν 27 ε πεν δυ τι κά σχέ δια συ νο λι κού
προ ϋ πο λο γι σµού € 6.080.084. Α πό το σύ νο λο των υ πο βλη θέ ντος προ ϋ πο λο γι σµού, πο σο στό
69% α φο ρού σε στη δρά ση 7.9.1 που α να φέ ρε ται στην ε νί σχυ ση του ρι στι κών δρα στη ριο τή -
των, πο σο στό 15% στη δρά ση 7.9.2 στην ε νί σχυ ση βιο τε χνι κών δρα στη ριο τή των, πο σο στό 9%
στη δρά ση 7.5.4 που α να φέ ρε ται στην προ στα σί α α γρο τι κής κλη ρο νο µιάς. Το ε πεν δυ τι κό εν -
δια φέ ρον για τις υ πό λοι πες δρά σεις κυ µάν θη κε σε πο σο στά κά τω α πό 5%.          

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò
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ÏÐÁÁ×

ÌéêñÜ ÍçóéÜ
Áéãáßïõ

ÏñåéíÞ ÍÜîïò

ÍÞóïò ¢íäñïò êáé
ÔÞíïò

ÌÅÔÑÏ

7.3
7.4
7.5
7.6
7.9

7.3
7.4
7.5
7.9

7.4
7.5
7.9

7.12

ÄÑÁÓÇ

7.3
7.4.6
7.5.4
7.6.1
7.9.1
7.9.2
7.9.3

7.3
7.4.6
7.5.4
7.9.1
7.9.2
7.9.3

7.4.6
7.5.4
7.9.1
7.9.3
7.12

ÁÑÉÈÌÏÓ  ÅÐÅÍÄ.
Ó×ÅÄÉÙÍ

1
3
3
5

25
4
5

46
1
3
2

13
7
1

27
1
3

13
2
1

20
93

ÐÑÏÛÐ/ÓÌÏÓ (óå €) 

108,480.00 
213,608.00 
609,281.18 

1,051,553.92 
7,743,130.73 

546,820.00 
432,680.20 

10,705,554.03 
26,555.00 

313,000.00 
530,057.18 

4,177,416.45 
920,055.75 
113,000.00 

6,080,084.38 
113,000.00 
484,275.35 

4,377,969.38 
224,200.00 
487,398.38 

5,686,843.11 
22,472,481.52 

ÓÕÍÏËÏ

ÓÕÍÏËÏ

ÓÕÍÏËÏ
ÓÕÍÏËÏ ÐÅÑÉÖÅÑÅÉÁ Â. ÁÉÃÁÉÏÕ



Στο Ο ΠΑ ΑΧ νή σων Άν δρου - Τή νου υ πο βλή θη καν 20 ε πεν δυ τι κά σχέ δια συ νο λι κού

προ ϋ πο λο γι σµού € 5.686.843. Α πό το σύ νο λο των υ πο βλη θέ ντος προ ϋ πο λο γι σµού, πο σο στό

76% α φο ρού σε στη δρά ση 7.9.1 που α να φέ ρε ται στην ε νί σχυ ση του ρι στι κών δρα στη ριο τή -

των, πο σο στό 9% στις δρά σεις 7.12 που α να φέ ρε ται στη βελ τί ω ση της α ντα γω νι στι κό τη τας

γε ωρ γι κών προ ϊ ό ντων και 7.5.4 που α να φέ ρε ται στην προ στα σί α α γρο τι κής κλη ρο νο µιάς.   

Σε ε πί πε δο µέ σου ό ρου στο συ νο λι κό προ ϋ πο λο γι σµό των υ πο βλη θέ ντων ε πεν δυ τι κών

σχε δί ων και στα 10 νη σιω τι κά προ γράµ µα τα, πα ρα τη ρού νται τα α κό λου θα:

� πο σο στό 68% α φο ρού σε στη δρά ση 7.9.1 για την ε νί σχυ ση του ρι στι κών δρα στη ριο τή -

των

� πο σο στό 11% α φο ρού σε στη δρά ση 7.6.1 για τη δια φο ρο ποί η ση των γε ωρ γι κών δρα -

στη ριο τή των µε ω φε λού µε νους γε ωρ γούς και σχε τί ζε ται σε µε γά λο βαθ µό κυ ρί ως µε

αγρο του ρι στι κές δρα στη ριό τη τες.

� πο σο στό 4,5% α φο ρού σε στη δρά ση 7.9.2 για την ε νί σχυ ση βιο τε χνι κών δρα στη ριο τή -

των και

� πο σο στό 3% στη δρά ση 7.12 για ε πεν δύ σεις βελ τί ω σης της α ντα γω νι στι κό τη τας πρώ -

της µε τα ποί η σης γε ωρ γι κών προ ϊ ό ντων.
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Θα πρέ πει δε να ση µειω θεί ό τι στο πλαί σιο των Ο λο κλη ρω µέ νων Προ γραµ µά των και
για τα µέ τρα που α να φέ ρο νται σε ε πεν δύ σεις στις γε ωρ γι κές εκ µε ταλ λεύ σεις, στον α γρο τι κό
του ρι σµό και στη µε τα ποί η ση γε ωρ γι κών προ ϊ ό ντων, σύµ φω να µε τον Κα νο νι σµό 442/2002,
ι σχύ ει για τα νη σιά του Αι γαί ου ε πι πλέ ον ε νί σχυ ση α πό τα πο σο στά των υ πο λοί πων πε ριο χών
κα τά 15% και συ νο λι κά έ ως του πο σο στού 65%.

ΣΥ ΜΠΕ ΡΑ ΣΜΑ ΤΑ

Στην πρώ τη αυ τή ε φαρ µο γή των Ο λο κλη ρω µέ νων Προ γραµ µά των Α νά πτυ ξης του Α γρο τι κού
Χώ ρου δια πι στώ νο νται κατ' αρ χάς οι ση µα ντι κές α νά γκες των χώ ρων αυ τών σε µι κρά δη µό -
σια έρ γα αλ λά και η "α νω ρι µό τη τα" των έρ γων ε ξαι τί ας κυ ρί ως της έλ λει ψης σχε τι κών υ πη -
ρε σιών για την ω ρί µαν σή τους και γνώ σης ως προς τις α κο λου θού µε νες δια δι κα σί ες α πό τους
το πι κούς φο ρείς. 

Ε πί σης σε πολ λές πε ρι πτώ σεις, πρό βλη µα α πο τέ λε σε η αλ λα γή δη µο τι κών αρ χών. Εί -
ναι χα ρα κτη ρι στι κό ό τι στο πλαί σιο των Ε πι χει ρη σια κών Σχε δί ων υ πάρ χουν κα τα γε γραµ µέ -
να έρ γα πρώ της προ τε ραιό τη τας και για πολ λά α πό αυ τά, µε τά την σχε τι κή Πρό σκλη ση, δεν
κα τα τέ θη καν  Τε χνι κά ∆ελ τί α Έρ γων ώ στε να ε ντα χθούν. Το γε γο νός αυ τό ο φεί λε ται στο ό τι
οι νέ ες δη µο τι κές αρ χές που προ έ κυ ψαν µε τά τις ε κλο γές του 2002 εί χαν εν δε χο µέ νως άλ λες
προ τε ραιό τη τες.

Το συ ντρι πτι κό ε πεν δυ τι κό εν δια φέ ρον των νη σιω τών σχε τί ζε ται κα θα ρά µε την α νά -
πτυ ξη του του ρι σµού και ει δι κό τε ρα µε την κα τα σκευ ή του ρι στι κών κα τα λυ µά των ε νώ ση µα -
ντι κό πο σο στό α πα σχο λού µε νων στον πρω το γε νή το µέ α κα τευ θύ νε ται σε συ µπλη ρω µα τι κή
δρα στη ριό τη τα σχε τι κή µε τον του ρι σµό. Ε κτός των α γρο τών που ε πι διώ κουν µέ σω των ε πεν -
δύ σε ων αυ τών ε ξα σφά λι ση συ µπλη ρω µα τι κού ει σο δή µα τος και οι υ φι στά µε νες του ρι στι κές
ε πι χει ρή σεις και οι α πα σχο λού µε νοι σε άλ λους οι κο νο µι κούς το µείς δια κρί νουν την ευ και ρί α
ε πέν δυ σης σε έ να το µέ α ό που τα νη σιά δια θέ τουν συ γκρι τι κό πλε ο νέ κτη µα. Προς την κα τεύ -
θυν ση αυ τή συ νη γο ρού σε και το αυ ξη µέ νο πο σο στό ε νί σχυ σης για τα νη σιά. Το ε πι τρε πό µε -
νο ύ ψος των ε πεν δύ σε ων σε του ρι στι κές δρα στη ριό τη τες και η σχε τι κή Κοι νή Υ πουρ γι κή
Από φα ση που κα θο ρί ζει το εί δος και τις κα τη γο ρί ες των του ρι στι κών κα τα λυ µά των που ε νι -
σχύ ο νται στο πλαί σιο των Ο.Π.Α.Α.Χ. ο δη γούν κυ ρί ως σε ε πεν δύ σεις που σχε τί ζο νται µε τον
α γρο του ρι σµό και µε έ ντο νο το ποιο τι κό στοι χεί ο (Υ πουρ γεί ο Γε ωρ γί ας, 2002β).

Οι υ πο βλη θεί σες ε πεν δύ σεις για τη µε τα ποί η ση γε ωρ γι κών προ ϊ ό ντων και γε νι κό τε ρα
για βιο τε χνι κές δρα στη ριό τη τες σχε τί ζο νται κυ ρί ως µε την µε τα ποι η τι κή πα ρά δο ση των νη -
σιών, ό πως αυ τά του Βο ρεί ου Αι γαί ου, τη Νά ξο και άλ λα, τα ο ποί α συν δέ ο νται µε πα ρα γω γή
προ ϊ ό ντων γνω στών για τα ι διαί τε ρα χα ρα κτη ρι στι κά τους.

Η νέ α Κοι νή Α γρο τι κή Πο λι τι κή µε θο δεύ ει την α να µόρ φω ση του α γρο τι κού χώ ρου µέ -
σω διαρ θρω τι κών προ γραµ µά των που εν δε χο µέ νως µπο ρούν να εί ναι α πο τε λε σµα τι κό τε ρα
α πό τις το µε α κές πα ρεµ βά σεις.  Ει δι κό τε ρα  για τις µειο νε κτι κές πε ριο χές, η πο λι τι κή αυ τή,
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σύµ φω να και µε τις α πο φά σεις του Ευ ρω πα ϊ κού Κοι νο βου λί ου, θα πρέ πει να έ χει ως στό χο
της  να α πο τρέ ψει την ε ρή µω σή τους, να ε ξου δε τε ρώ σει τα µειο νε κτή µα τά τους και να εγ γυ -
η θεί µί α κα λύ τε ρη προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος (Bazin, 1993).

Στο πλαί σιο αυ τό ξε κί νη σε η ε φαρ µο γή των Ο λο κλη ρω µέ νων Προ γραµ µά των Α νά πτυ -
ξης του Α γρο τι κού χώ ρου και πέ ρα α πό τα ό ποια α να µε νό µε να αρ χι κά προ βλή µα τα, το εν δια -
φέ ρον στις πε ριο χές πα ρέµ βα σης προ οιω νί ζει τη θε τι κή πο ρεί α τους. 

Για τα Ελ λη νι κά νη σιά, η Ο λο κλη ρω µέ νη α νά πτυ ξη α πο τε λεί ου σια στι κή προ σέγ γι ση
κα θώς προ ϋ πο θέ τει σχε δια σµό "εκ των έ σω",  υ πο λο γί ζει τις ι διαι τε ρό τη τές τους και ε πι διώ -
κει την ι σορ ρο πί α µε τα ξύ οι κο νο µί ας και πε ρι βάλ λο ντος. 
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Την τε λευ ταί α δε κα ε τί α η έν νοια της βιώ σι µης α νά πτυ ξης µε διαρ κώς αυ ξα νό µε νη βα ρύ τη τα,
πλαι σί ω σε τις διε θνείς συ ζη τή σεις για τη λή ψη α πο φά σε ων σχε τι κά µε το πε ρι βάλ λον και την
α νά πτυ ξη. Προ βλή θη κε µε την έκ θε ση Brutland, ε πι ση µο ποι ή θη κε σαν στό χος πο λι τι κής στο
Ρί ο και ε ντά χθη κε στο λε ξι λό γιο διε θνών ορ γα νι σµών, ε νώ α πέ κτη σε σχε τι κή θε σµι κή ι σχύ
στην Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση (Ε Ε) µε την εν σω µά τω σή της στις συν θή κες του Μά α στρι χτ και του
Άµ στερ νταµ. Σε ο λό κλη ρο τον κό σµο πο λι τι κοί αρ χη γοί και δη µό σιοι λει τουρ γοί δι καιο λο -
γούν τις πο λι τι κές, τα έρ γα και τις πρω το βου λί ες τους µέ σω της συµ βο λής τους στην πραγ µα -
το ποί η ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης.

Πα ρά την κε ντρι κή θέ ση της ι δέ ας στις σύγ χρο νες συ ζη τή σεις για θέ µα τα πε ρι βάλ λο -
ντος και α νά πτυ ξης ε λά χι στες συ γκρι τι κές µε λέ τες έ χουν γί νει για την πρα κτι κή πλευ ρά της
στρο φής προς τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη. Το µε γά λο ζή τη µα που πα ρα µέ νει α νοι χτό σχε τί ζε ται µε
τις πρα κτι κές ε φαρ µο γής της. Έ χει µέ χρι τώ ρα α πο τε λέ σει σε κά ποιες χώ ρες πρω ταρ χι κό
σκο πό; Με ποιό τρό πο; Τι δια φο ρές µπο ρούν ν' α νι χνευ θούν στους τρό πους µε τους ο ποί ους
η έν νοια ερ µη νεύ θη κε και ε φαρ µό στη κε σε δια φο ρε τι κά ε θνι κά πε ρι φε ρεια κά και πο λι τι σµι -
κά πλαί σια;

Τα πα ρα πά νω ζη τή µα τα εί ναι τα θέ µα τα που πραγ µα τεύ ε ται το βι βλί ο. Ει δι κό τε ρα
στό χος του εί ναι η διε ρεύ νη ση των τρό πων µε τους ο ποί ους οι κυ βερ νή σεις εν νέ α α να πτυγ -
µέ νων κρα τών –Αυ στρα λί α, Κα να δάς, Γερ µα νί α, Ι σπα νί α, Ολ λαν δί α, Νορ βη γί α, Σου η δί α,
Η.Β. και Η ΠΑ– κα θώς και τα κε ντρι κά θε σµι κά όρ γα να της Ε Ε δε σµεύ τη καν πά νω στο θέ µα
της βιώ σι µης α νά πτυ ξης.
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Ε πο µέ νως η µε λέ τη ε στιά ζε ται στις πο λι τι κές ι δέ ες, τους προ σα να το λι σµούς της πο λι -

τι κής και τα προ γράµ µα τα που σχε διά στη καν για να α πο σα φη νί σουν και να κα τα στή σουν

επι χει ρη σια κή την έν νοια, κα θώς και τα πρα κτι κά µέ τρα που υ ιο θε τή θη καν για να µε τα φέ -

ρουν την ι δέ α α πό τους σκο πούς στην πρά ξη. Ε ξε τά ζει ε πί σης πώς η έν νοια που αρ θρώ θη κε

µέ σω συ ζη τή σε ων σε διε θνή forum εµ φα νί στη κε σε συ ζη τή σεις πο λι τι κής και σε πο λι τι κά

προ γράµ µα τα ε θνι κών κοµ µα τι κών σχη µα τι σµών. Τέ λος α νι χνεύ ει την κλί µα κα και τον χα ρα -

κτή ρα των τρό πων α πό κρι σης των δια φό ρων κυ βερ νή σε ων και τα ε ξε τά ζει συ γκρι τι κά.

Το ει σα γω γι κό κε φά λαιο του βι βλί ου πα ρα θέ τει τον πα ρα πά νω προ βλη µα τι σµό κα θώς

και τη µε θο δο λο γί α της α νά λυ σης: τα κρι τή ρια ε πι λο γής των ε ξε τα ζό µε νων πε ρι πτώ σε ων, τα

πε δί α ε στί α σης της α νά λυ σης και ο ρι σµέ νες βα σι κές δια πι στώ σεις.

Ε πει δή η Ε πι τρο πή Brutland και η ∆ιά σκε ψη του Ρί ο α πέ δω σαν τη µε γα λύ τε ρη ευ θύ -

νη για την ε πί τευ ξη της βιώ σι µης α νά πτυ ξης στις πε ρισ σό τε ρο α νε πτυγ µέ νες χώ ρες, η µε λέ -

τη ε πέ λε ξε να ε στια στεί στις Κοι νω νί ες Υ ψη λής Κα τα νά λω σης. Η λο γι κή αυ τής της θέ σης εί -

ναι ό τι υ ψη λά ε πί πε δα πα ρα γω γής και κα τα νά λω σης προ κα λούν υ πο βάθ µι ση του πε ρι βάλ λο -

ντος σε πα γκό σµια κλί µα κα, ε πο µέ νως οι χώ ρες που ε πι λέ χθη καν εί ναι α πό τις πρώ τες που

θα έ πρε πε να υ πο στούν έ λεγ χο. Ε πί σης, κατ' ε ξο χήν, δια θέ τουν την πα ρα γω γι κή, τε χνο λο γι -

κή και οι κο νο µι κή ι κα νό τη τα να α να λά βουν προ σπά θειες ε πα νόρ θω σης. Πρέ πει να α να γνω -

ρι στεί η ύ παρ ξη διε θνούς ο µο φω νί ας γύ ρω α πό το γε γο νός ό τι η βιώ σι µη α νά πτυ ξη βα σί ζε ται

σε µια αρ χή "δια φο ρο ποι η µέ νης ευ θύ νης", µε τις πλού σιες χώ ρες να έ χουν δη µό σια α να γνω -

ρί σει την υ πο χρέ ω ση να α να λά βουν δρά ση. Αν δεν το κά νουν αυ τές, εί ναι α πί θα νο να το κά -

νουν οι α να πτυσ σό µε νες.

Ε πί σης θε ω ρή θη κε σκό πι µο να πε ρι λη φθεί η Ε Ε σαν ι διαί τε ρη µο νά δα λό γω της ε πιρ -

ρο ής που α σκεί στις ε θνι κές πο λι τι κές. Τα κε ντρι κά θε σµι κά όρ γα να της Ε Ε παί ζουν βα σι κό

ρό λο στη λή ψη α πο φά σε ων για το πε ρι βάλ λον ε νώ, α πό την άλ λη οι ε θνι κές πο λι τι κές δο µές

και δια δι κα σί ες ε πι δει κνύ ουν µια διαρ κού σα ζω τι κό τη τα που πε ριο ρί ζει τις δυ νά µεις της Ε Ε,

έ τσι ώ στε να µην µπο ρεί να θε ω ρη θεί η Ε Ε α πλά σαν µια νέ α χώ ρα.

Η ε φαρ µο γή της βιώ σι µης α νά πτυ ξης µπο ρεί να ε ξε τα στεί µε βά ση έ να τε ρά στιο πλή -

θος κυ βερ νη τι κών δρα στη ριο τή των: α πό την εκ πό νη ση πο λι τι κών και την ε φαρ µο γή της ε πι -

κου ρι κό τη τας σε διά φο ρους το µείς, µέ χρι πρω το βου λί ες που α να λαµ βά νο νται σε διά φο ρα

επί πε δα της κυ βέρ νη σης. Αυ τή η πο λυ πλο κό τη τα που α ντι κα θρε φτί ζε ται στον ε ξαι ρε τι κά ευ -

ρύ χα ρα κτή ρα των θε µά των και συ στά σε ων που πε ρι λαµ βά νο νται στην Agenda 21 κα τέ στη -

σε α πα ραί τη τη τη δια τύ πω ση ο ρι σµέ νων ε πι λο γών, ή δη α πό την αρ χή της έ ρευ νας. 

Ει δι κό τε ρα α πο φα σί στη κε η ε πι κέ ντρω ση στις κε ντρι κές κυ βερ νή σεις µό νο. Ε πί σης

επι λέ χθη καν συ γκε κρι µέ να πε δί α δρά σης των κε ντρι κών κυ βερ νή σε ων για λε πτο µε ρή α νά λυ -

ση. Τα πε δί α µε βά ση τα ο ποί α ε πι χει ρή θη κε η α πο τί µη ση της στά σης των κυ βερ νή σε ων απέ -

να ντι στα θέ µα τα της βιώ σι µης α νά πτυ ξης ή ταν τα ε ξής:

1. Βα σι κός τρό πος µε τον ο ποί ο γί νε ται κα τα νο η τός ο ό ρος
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2. Θε σµι κός ή νο µι κός τρό πος κυ βερ νη τι κής δέ σµευ σης 
3. Με τρή σεις και πα ρα κο λού θη ση 
4. Συµ µε το χή άλ λων το πι κών δρώ ντων
5. Πρω το βου λί ες µε διε θνή προ σα να το λι σµό 
6. Βιώ σι µη πα ρα γω γή και κα τα νά λω ση.

Στα ε πό µε να δέ κα κε φά λαια α να λύ ο νται οι προ σπά θειες των εν νέ α κυ βερ νή σε ων κα -
θώς και των ορ γά νων της Ε Ε να ε φαρ µό σουν τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη. Η α νά λυ ση αυ τή α πο κα -
λύ πτει ό τι πα ρά τις α ντι φα τι κές ι στο ρι κές και πο λι τι σµι κές πα ρα δό σεις, τις ποι κί λες νο µι κές
και συ νταγ µα τι κές δο µές και ε ναλ λασ σό µε νους α στε ρι σµούς πο λι τι κών δρώ ντων, υ πάρ χουν
α ξιο ση µεί ω τες ο µοιό τη τες στα θε σµι κά σχή µα τα, τις πο λι τι κές και τους πε ρι βαλ λο ντι κούς
δεί κτες στον α να πτυγ µέ νο κό σµο. Το γε γο νός αυ τό µπο ρεί να ε ξη γη θεί µε κοι νές βα σι κές οι -
κο νο µι κές και πο λι τι κές δο µές, α πό κοι νές κοι νω νι κές δια δρο µές και πιέ σεις πα ρα γω γι κού
δυ να µι σµού, τε χνο λο γι κές αλ λα γές και α ντα γω νι στι κές αλ λη λε πι δρά σεις. Υ πήρ ξαν ω στό σο
και συ νει δη τή διε θνής µί µη ση και εκ µά θη ση στον το µέ α των πε ρι βαλ λο ντι κών πο λι τι κών.
Πρα κτι κές που εµ φα νί στη καν σε κά ποια νο µο λο γί α διε σπά ρη σαν στη συ νέ χεια και στις α ντί -
στοι χες άλ λων κρα τών. Έ νας τε λευ ταί ος πα ρά γο ντας για τις ο µοιό τη τες µπο ρεί να θε ω ρη θεί
η αυ ξα νό µε νη δρα στη ριό τη τα των διε θνών δρώ ντων.

Παρ' ό λα αυ τά µια λε πτο µε ρής α νά λυ ση α πο κα λύ πτει βα θιές δια φο ρές στις πε ρι βαλ -
λο ντι κές προ τε ραιό τη τες στις διά φο ρες χώ ρες, α ντι φα τι κά σχή µα τα πο λι τι κής διάρ θρω σης
των πε ρι βαλ λο ντι κών ζη τη µά των και δια φο ρε τι κούς τρό πους ρύθ µι σης, πο λι τι κών και σύ νο -
λα προ τι µώ µε νων ερ γα λεί ων.

Ί σως η ση µα ντι κό τε ρη πα ρα τή ρη ση εί ναι η α στα µά τη τη αλ λα γή και ο δυ να µι σµός στο
πε δί ο των πε ρι βαλ λο ντι κών πο λι τι κών τα προ η γού µε να 30 χρό νια, κα θώς τα θέ µα τα και οι
προ σεγ γί σεις συ νέ χι σαν να προ ο δεύ ουν και µια πο λύ ση µα ντι κό τε ρη πο σό τη τα κοι νω νι κών
πό ρων α φιε ρώ θη κε στον το µέ α του πε ρι βάλ λο ντος.

Στα δύ ο τε λευ ταί α κε φά λαια ε πι χει ρεί ται η δια τύ πω ση συ µπε ρα σµά των τό σο σε σχέση
µε την α πο τί µη ση των µέ χρι σή µε ρα προ σπα θειών των κυ βερ νή σε ων και της Ε Ε, ό σο και σε
σχέ ση µε τις προ δια γρα φό µε νες προ ο πτι κές για την ε φαρ µο γή της βιώ σι µης α νά πτυ ξης µε
ση µεί ο α φε τη ρί ας τις προ η γού µε νες δια πι στώ σεις.

ΕΥ ΡΩ ΠΑ Ϊ ΚΗ Ε ΝΩ ΣΗ ΚΑΙ ΒΙΩ ΣΙ ΜΗ Α ΝΑ ΠΤΥ ΞΗ 

Ι διαί τε ρο εν δια φέ ρον πα ρου σιά ζει το κε φά λαιο το ο ποί ο α φιε ρώ νε ται στη δρα στη ριο ποί η ση
της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης προς την κα τεύ θυν ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης. Ε στιά ζε ται στη συν -
δρο µή της Ε.Ε. στις δια δι κα σί ες που κι νή θη καν µε τά την έκ θε ση Brutland, συ µπε ρι λαµ βα νο -
µέ νης της ∆ιά σκε ψης του Ρί ο και τα συ στή µα τα κα νο νι σµών, α πο λο γι σµού και πα ρα κο λού -
θη σης που θε µε λιώ θη καν σαν α πο τέ λε σµα της ∆ιά σκε ψης των Η νω µέ νων Ε θνών για το Πε -
ρι βάλ λον και την Α νά πτυ ξη (UNCED).
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Η συγ γρα φέ ας του κε φα λαί ου, Susan Baker, θε ω ρεί σκό πι µο να προ τά ξει ο ρι σµέ να ζη -

τή µα τα που πε ρι πλέ κουν την προ σπά θεια προ ώ θη σης της βιώ σι µης α νά πτυ ξης α πό την Ε.Ε.

Η πε ρι βαλ λο ντι κή πο λι τι κή της Ε.Ε κα λεί ται να ε ξα σφα λί σει µια α πο τε λε σµα τι κή και

κοι νή α πά ντη ση στη σει ρά πε ρι βαλ λο ντι κών προ κλή σε ων που εµ φα νί ζο νται στα Κρά τη Μέ -

λη, τα ο ποί α δια θέ τουν δια φο ρε τι κά φυ σι κά χα ρα κτη ρι στι κά και βαθ µό α νά πτυ ξης. Ο φεί λει

ε πί σης να λά βει υπ' ό ψιν και να συ µπλη ρώ σει τους δια φο ρε τι κούς τρό πους µε τους ο ποί ους

τα Κρά τη Μέ λη, α ντι µε τω πί ζουν τα ί δια προ βλή µα τα ε νώ, συγ χρό νως, πρέ πει να α γρυ πνά

ώστε η χρή ση πε ρι βαλ λο ντι κών ρυθ µί σε ων και στα θε ρό τυ πων α πό τα Κρά τη Μέ λη να µην

λει τουρ γεί σαν φράγ µα στο ε µπό ριο και ε πο µέ νως να µην πα ρε µπο δί ζει την α νά πτυ ξη της

Ενιαί ας Ευ ρω πα ϊ κής Α γο ράς και τη συ νο λι κή δια δι κα σί α της Ευ ρω πα ϊ κής ο λο κλή ρω σης.

Πα ρά τις δύ ο δε κα ε τί ες Ευ ρω πα ϊ κής πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής, πρό σφα τες εκ θέ σεις

δια πι στώ νουν µια στα θε ρή αλ λά α νη λε ή υ πο βάθ µι ση του πε ρι βάλ λο ντος στην Ευ ρώ πη.

Ωστό σο αν και α ντι µε τω πί ζει σο βα ρές δυ σχέ ρειες στην α ντι µε τώ πι ση της πε ρι βαλ λο ντι κής

της υ πο βάθ µι σης η Ε.Ε. έ χει α να πτύ ξει έ ναν η γε τι κό ρό λο στην πα γκό σµια πε ρι βαλ λο ντι κή

πο λι τι κή. Για να γί νει κα τα νο η τός αυ τός ο ρό λος και οι πε ριο ρι σµοί γύ ρω α πό αυ τόν πρέ πει

να λη φθούν υπ' ό ψιν µια σει ρά χα ρα κτη ρι στι κά που α πορ ρέ ουν α πό τις σύν θε τες θε σµι κές

και πο λι τι κές δο µές της Ε.Ε. Αυ τά τα χα ρα κτη ρι στι κά σχε τί ζο νται µε:

1. Την ι κα νό τη τα διε θνούς δρά σης,

2. Τις σύν θε τες δια δι κα σί ες λή ψης α πο φά σε ων,

3. Την ύ παρ ξη δια φο ρε τι κών ε πι πέ δων κοι νω νι κο-οι κο νο µι κής α νά πτυ ξης µέ σα στην

Ένω ση και

4. Ι στο ρι κές δε σµεύ σεις σε άλ λες πο λι τι κές προ τε ραιό τη τες.

Ι κα νό τη τα διε θνούς δρά σης

Η δια δι κα σί α Ευ ρω πα ϊ κής ο λο κλή ρω σης κα τέ λη ξε σε µια βαθ µιαί α µε τα βο λή στη δια δι κα σί -

α λή ψης α πο φά σε ων: α πό το ε θνι κό ε πί πε δο, αυ τό του Κρά τους Μέ λους, βαθ µιαί α µε τα πή -

δη σε στο συλ λο γι κό ε πί πε δο, αυ τό της Ε.Ε. Ω στό σο αν και οι πο λι τι κές υ ιο θε τού νται ό λο και

πε ρισ σό τε ρο α πό κοι νού, τα Κρά τη Μέ λη, δια τη ρούν την ε θνι κή τους κυ ριαρ χί α και ε σω-κυ -

βερ νη τι κές α πο φά σεις υ πε ρι σχύ ουν σε πολ λά πε δί α πο λι τι κής. Αυ τός ο δι χο το µι κός χα ρα κτή -

ρας ο δή γη σε σε έ να σχή µα δια κυ βέρ νη σης, το ο ποί ο δεν µπο ρεί να χα ρα κτη ρι στεί ού τε σαν

διε θνής ορ γα νι σµός ού τε σαν κυ ρί αρ χος δρων, µε δι κό του δί καιο.

Παρ' ό λο που η Κοι νό τη τα έ χει έ ναν σα φή ρό λο στα διε θνή θέ µα τα τα Κρά τη Μέ λη

µπο ρούν να ε νερ γούν ταυ τό χρο να και α νε ξάρ τη τα σε διε θνές πε ρι βάλ λον (αν και η Κοι νό τη -

τα µε αι τιο λο γί α την α συµ βα τό τη τα µε διε θνείς υ πο χρε ώ σεις, µπο ρεί να αρ νη θεί τις ε νέρ γειες

τους). Με βά ση αυ τή τη λο γι κή υ πάρ χει πο λύ α σά φεια σε ό τι α φο ρά την κα τα νο µή του έρ γου

µε τα ξύ Κοι νό τη τας και κρα τών µε λών.
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Θε σµι κά όρ γα να και λή ψη α πο φά σε ων

Οι πο λι τι κές της Ε.Ε. εί ναι α πο τέ λε σµα σύν θε των δια πραγ µα τεύ σε ων και µε τα βαλ λό µε νων
συµ µα χιών µε τα ξύ Κρα τών Με λών και µε τα ξύ των τε λευ ταί ων και της Ε.Ε. ∆ια φο ρές µπο -
ρούν να προ κύ ψουν µε τα ξύ θε σµι κών ορ γά νων και ει δι κά µέ σα στην Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή
που α πο τε λεί ται α πό πολ λές ∆ιευ θύν σεις. Η Ε πι τρο πή έρ χε ται α ντι µέ τω πη µε το Ευ ρω πα ϊ κό
Συµ βού λιο και το Συµ βού λιο Υ πουρ γών, που εί ναι τα κύ ρια όρ γα να λή ψης α πο φά σε ων. Ο µά -
δες συµ φε ρό ντων, ό πως αυ τών που εκ προ σω πούν τη βιο µη χα νί α, ε πη ρε ά ζουν τη Ευ ρω πα ϊ κή
πο λι τι κή και ε πι δρούν και στην πε ρι βαλ λο ντι κή πο λι τι κή.

Α κό µα, υ πάρ χει το πρό βλη µα της διά σπα σης αρ µο διο τή των στα διά φο ρα στά δια των
πο λι τι κών: η Ε.Ε. κυ ρί ως εκ πο νεί πο λι τι κές αλ λά δεν α σχο λεί ται µε την ε φαρ µο γή τους, που
εί ναι αρ µο διό τη τα των κρα τών µε λών. Για τον ί διο λό γο δυ σχε ρής α πο δει κνύ ε ται η πα ρα κο -
λού θη ση. Τέ λος, υ πάρ χει έ να δη µο κρα τι κό έλ λειµ µα στα πλαί σια της Έ νω σης. Τα όρ γα να που
εί ναι κε ντρι κά στη δια δι κα σί α λή ψης α πο φά σε ων δεν ε κλέ γο νται ά µε σα ού τε υ πό κει νται
στον έ λεγ χο των πο λι τών της Ε.Ε..

∆ια φο ρε τι κά ε πί πε δα κοι νω νι κο-οι κο νο µι κής α νά πτυ ξης και ε πι δί ω ξης της
πε ρι βαλ λο ντι κής προ στα σί ας

Τα Κρά τη Μέ λη έ χουν δια φο ρε τι κά ε πί πε δα οι κο νο µι κής α νά πτυ ξης και στο ε σω τε ρι κό της
Ε.Ε. πα ρα τη ρού νται έ ντο να φαι νό µε να πε ρι φε ρεια κών α νι σο τή των. Η κα τά στα ση αυ τή συ -
νε πά γε ται και δια φο ρε τι κούς βαθ µούς ε πι δί ω ξης της βιώ σι µης α νά πτυ ξης. Η πε ποί θη ση ό τι
η πε ρι βαλ λο ντι κή προ στα σί α α πο βαί νει σε βά ρος της οι κο νο µι κής α νά πτυ ξης, εί ναι ι διαί τε ρα
δια δε δο µέ νη στις λι γό τε ρο α νε πτυγ µέ νες χώ ρες της Ε.Ε. αλ λά οι µι κρό τε ρες ε πι δό σεις στην
πε ρι βαλ λο ντι κή προ στα σί α κα τα γρά φο νται σε ο ρι σµέ νες α πό τις πιο α νε πτυγ µέ νες χώ ρες.
Στα πε ρισ σό τε ρα Κρά τη Μέ λη δεν ε φαρ µό ζο νται στρα τη γι κές α πο τί µη σης των πε ρι βαλ λο ντι -
κών ε πι πτώ σε ων των πο λι τι κών και στό χοι και δρά σεις προς την κα τεύ θυν ση της βιώ σι µης α -
νά πτυ ξης δεν έ χουν ε παρ κώς κα θο ρι στεί.

Ι στο ρι κές δε σµεύ σεις σε άλ λες πο λι τι κές προ τε ραιό τη τες

Ο πωσ δή πο τε η Ε.Ε. δυ σκο λεύ ε ται να συµ φι λιώ σει την ι στο ρι κά θε µε λιω µέ νη προ σή λω σή της
στην οι κο νο µι κή α νά πτυ ξη µε την ε πι δί ω ξη της πε ρι βαλ λο ντι κής προ στα σί ας. Ει δι κά η δη -
µιουρ γί α της Ε νιαί ας Ευ ρω πα ϊ κής Α γο ράς δυ σχε ραί νει την ε πι δί ω ξη της βιώ σι µης α νά πτυ ξης
δε δο µέ νου ό τι η αρ χι κή α πό φα ση για υ λο ποί η ση της δεν έ λα βε υπ' ό ψιν της τις πε ρι βαλ λο ντι -
κές της ε πι πτώ σεις.

Η έ ναρ ξη της ε στί α σης του βά ρους α πό τα γε νι κά µέ τρα πε ρι βαλ λο ντι κής προ στα σί ας
στην προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης χρο νο λο γεί ται α πό τη ∆ια κή ρυ ξη του Ευ ρω πα ϊ κού
Συµ βου λί ου στη Ρό δο το 1988. Η ε πι δί ω ξη αυ τή πε ρι λή φθη κε στη Συν θή κη του Μά α στρι χτ
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(1993) και εν δυ να µώ θη κε στο Άµ στερ νταµ (1997). Για την Ε.Ε. αυ τή η θε σµι κή πρό βλε ψη εί -
ναι πο λύ ση µα ντι κή, ε πει δή η Έ νω ση έ πρε πε να δι καιο λο γή σει τον προ σα να το λι σµό των πο -
λι τι κών της µε βά ση τις αρ µο διό τη τες που εί χε αυ το προσ διο ρί σει κά τω α πό τη Συν θή κη της
Ρώ µης και τις τρο πο ποι ή σεις της.

Η α νά µι ξη στη ∆ιά σκε ψη του Ρί ο ή ταν µια ευ και ρί α για την Ε.Ε. να α να πτύ ξει έ ναν η -
γε τι κό ρό λο στη διε θνή δια χεί ρι ση πε ρι βάλ λο ντος. Πρό κει ται για έ να θέ µα ι διαί τε ρα ση µα -
ντι κό εξ αι τί ας της οι κο νο µι κή του ση µα σί ας, δη λα δή µε την έν νοια ό τι µπο ρεί εν δε χο µέ νως
να ε πη ρε ά σει την α ντα γω νι στι κό τη τά της.

Η Ε.Ε. έ χει έ ναν στρα τη γι κό ρό λο: να δια σφα λί σει ό τι οι ευ ρω πα ϊ κές πο λι τι κές α να -
κλούν τις δε σµεύ σεις ε νώ πιον της UNCED. ∆εύ τε ρον η Ε.Ε. έ χει έ να ρό λο πα ρα κο λού θη σης,
εφ' ό σον πα ρα κο λου θεί και α πο τι µά τις προ σπά θειες των κρα τών µε λών να ε φαρ µό σουν τις
διε θνείς δε σµεύ σεις. Ε πί σης εν δια φέ ρε ται οι δρά σεις των τε λευ ταί ων να µην πα ρε µπο δί ζουν
την Ε.Ε. να προ ω θή σει τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη. Α πό τα πα ρα πά νω συ νά γε ται ό τι διε θνείς συµ -
φω νί ες και υ πο χρε ώ σεις θα πρέ πει να στο χεύ ουν συγ χρό νως: α) στην υ ιο θέ τη ση κοι νών πο -
λι τι κών και β) στον συ ντο νι σµό των ε θνι κών πο λι τι κών. Στην πρώ τη πε ρί πτω ση µε τα φέ ρο -
νται αρ µο διό τη τες στην Ε.Ε. Στη δεύ τε ρη οι αρ µο διό τη τες πα ρα µέ νουν στα Κρά τη Μέ λη.
Στην πρά ξη ω στό σο αυ τή η κα τα νο µή αρ µο διο τή των α πο δεί χτη κε δύ σκο λη.

Στρα τη γι κή α πό κρι σης στην προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης
Κατ' αρ χήν υ πάρ χει µια γλωσ σι κή σύγ χυ ση γύ ρω α πό τη στά ση της Ε.Ε. σε ό τι α φο ρά στην
προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης. Τό σο στις δια κη ρύ ξεις ό σο και στα νο µι κά κεί µε να πα -
ρα τη ρεί ται σο βα ρή σύγ χυ ση στη χρη σι µο ποί η ση των ό ρων. Ει δι κά η Συν θή κη του Μά α στριχτ
µι λά ει για προ ώ θη ση της βιώ σι µης µε γέ θυν σης (growth), πα ράλ λη λα µε την προ στα σί α του
πε ρι βάλ λο ντος. Αλ λού, ω στό σο α να φέ ρε ται στην προ ώ θη ση στης οι κο νο µι κής και κοι νω νι κής
προ ό δου που εί ναι βιώ σι µη. Η χρη σι µο ποί η ση κα τά πε ρί πτω ση δια φο ρε τι κών ό ρων επι τρέ -
πει τη δια τύ πω ση του συ µπε ρά σµα τος, ό τι η Ε Ε χρη σι µο ποιεί την έν νοια της βιώ σι µης α νά -
πτυ ξης στις α να πτυσ σό µε νες χώ ρες, ε νώ υ ιο θε τεί τον πιο α συ νή θι στο ό ρο της "βιώ σι µης µε -
γέ θυν σης" για την Ε Ε. 

Η χρή ση δια φο ρε τι κής ο ρο λο γί ας δεν εί ναι χω ρίς ε πι πτώ σεις για τις Ευ ρω πα ϊ κές πο λι -
τι κές. Κατ' αρ χήν αυ ξά νει την πι θα νό τη τα α σα φειών στον τρό πο προ ώ θη σης της βιώ σι µης
ανά πτυ ξης. ∆εύ τε ρον, µπο ρεί να ε πι τρέ ψει στην Ε Ε να υ ιο θε τή σει την πα λιά της στρα τη γι κή
για την οι κο νο µι κή α νά πτυ ξη που βα σί ζε ται στη µε γέ θυν ση και στα πλαί σια της ο ποί ας υ πάρ -
χουν µι κρά πε ρι θώ ρια για πε ρι βαλ λο ντι κές θε ω ρή σεις. Τρί τον, δη µιουρ γεί α βε βαιό τη τα ως
προς τους στό χους των πο λι τι κών: η βιώ σι µη µε γέ θυν ση σαν στό χος πο λι τι κής θα µπο ρού σε
να θε ω ρη θεί ό τι α πο συν δέ ει την πε ρι βαλ λο ντι κή δια χεί ρι ση α πό πιο ρι ζι κές κοι νω νι κές, οι κο -
νο µι κές και πο λι τι κές αλ λα γές που πε ρι λαµ βά νει η Έκ θε ση Brutland και η δια δι κα σί α
UNCED.
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Ο πωσ δή πο τε η Συν θή κη του Άµ στερ νταµ ε πα να φέ ρει την προ σή λω ση στην ε πι δί ω ξη
της βιώ σι µης α νά πτυ ξης, αλ λά δεν υ πο κα θι στά τη Συν θή κη του Μά α στρι χτ, πράγ µα που ση -
µαί νει ό τι το κε νό πα ρα µέ νει.

Το ση µα ντι κό τε ρο σχέ διο για την προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης εί ναι το 5ο Πρό -
γραµ µα ∆ρά σης για το Πε ρι βάλ λον και τη Βιώ σι µη Α νά πτυ ξη. Α πο τε λεί την προ σπά θεια της
Ε Ε να µε τα φρά σει τις δια κη ρύ ξεις του Ευ ρω πα ϊ κού Συµ βου λί ου, τις νο µι κές δε σµεύ σεις που
πε ρι λαµ βά νο νται στις Συν θή κες και τις διε θνείς υ πο χρε ώ σεις της Κοι νό τη τας σε συ γκε κρι µέ -
νες προ τά σεις πο λι τι κής. Αν και δη µο σιεύ τη κε τρεις µή νες πριν το Ρί ο, εκ πο νή θη κε πα ράλ λη -
λα και α πο τε λεί την κυ ριό τε ρη στρα τη γι κή α πό κρι ση της Ε Ε στις υ πο χρε ώ σεις α πό τη ∆ιά -
σκε ψη και την Α τζέ ντα 21.

Το 5� Πρό γραµ µα κα θο ρί ζει έ ξι ση µεί α-κλει διά για την προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά -
πτυ ξης στην Ε Ε:
� Την εν σω µά τω ση της πε ρι βαλ λο ντι κής διά στα σης στις άλ λες Ευ ρω πα ϊ κές πο λι τι κές.
� Τη διεύ ρυν ση της σει ράς των ερ γα λεί ων που χρη σι µο ποιού νται για να ε πι τύ χουν πε -

ρισ σό τε ρο φι λι κή στο πε ρι βάλ λον κοι νω νι κή και οι κο νο µι κή συ µπε ρι φο ρά.
� ∆η µιουρ γί α ε ται ρι κών σχέ σε ων µε τα ξύ Ε Ε, κοι νού, ε πι χει ρη µα τι κού κό σµου και ε θνι -

κών κυ βερ νή σε ων και δια µοί ρα ση αρ µο διο τή των σε ε θνι κό και υ πο-ε θνι κό ε πί πε δο για
την πραγ µα το ποί η ση της αλ λα γής.

� Εκ πό νη ση νέ ων πο λι τι κών µε σκο πό την αλ λα γή στά σης και ση µε ρι νών προ τύ πων πα -
ρα γω γής και κα τα νά λω σης.

� Έµ φα ση στα θέ µα τα της πρα κτι κής ε φαρ µο γής και εν δυ νά µω σης.
� Ισχυ ρο ποί η ση του διε θνούς ρό λου της Κοι νό τη τας

Μια σει ρά α να σκο πή σε ων των προ σπα θειών της Ε Ε να α ντα πο κρι θεί στην ε πι δί ω ξη
της βιώ σι µης α νά πτυ ξης που συ ντά χθη καν εί τε α πό την ί δια, εί τε α πό άλ λους ορ γα νι σµούς
πε ρι λαµ βά νουν το κοι νό µή νυ µα ό τι δεν έ γι ναν αρ κε τά για να α ντι µε τω πι στεί η διαρ κής υ πο -
βάθ µι ση του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος στην Ευ ρώ πη και για να ση µειω θεί ου σια στι κή πρό ο δος
στην κα τεύ θυν ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης. Με βά ση αυ τές τις εκ θέ σεις γί νε ται προ σπά θεια
στη συ νέ χεια να α πο τι µη θούν οι προ σπά θειες της Ε Ε στην κα τεύ θυν ση των έ ξι πα ρα πά νω
ση µεί ων.

Εν σω µά τω ση της πε ρι βαλ λο ντι κής διά στα σης στις άλ λες Ευ ρω πα ϊ κές πο λι τι κές
"Εν σω µά τω ση" ση µαί νει ό τι οι πε ρι βαλ λο ντι κές προ τε ραιό τη τες "κτί ζο νται" στο σχε δια σµό
και την ε κτέ λε ση άλ λων πο λι τι κών, ει δι κά στους το µείς του του ρι σµού, της βιο µη χα νί ας,
ενέρ γειας, µε τα φο ρών και γε ωρ γί ας. Μέ σω των Εκ θέ σε ων δια πι στώ νε ται ό τι η εν σω µά τω ση
εί ναι γε νι κά πε ριο ρι σµέ νη και ποι κίλ λει στους διά φο ρους το µείς: σε µε γα λύ τε ρο βαθ µό έ χει
ε πι τευ χθεί στη βιο µη χα νί α και σε µι κρό τε ρο στον του ρι σµό και τη γε ωρ γί α.

Η εν σω µά τω ση εί ναι δύ σκο λη α πό πο λι τι κή και διοι κη τι κή ά πο ψη. Κατ' αρ χήν υ πάρ -
χει ι στο ρι κά δια µορ φω µέ νη τά ση στις Γε νι κές ∆ιευ θύν σεις να ε νερ γούν το µε α κά και να θε ω -
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ρούν τις ε πι πτώ σεις σε άλ λους το µείς ως πα ρά πλευ ρες συ νέ πειες. Ε πο µέ νως α ντι µε τω πί ζουν

την ο ρι ζό ντια δρά ση της Γε νι κής ∆ιεύ θυν σης για το Πε ρι βάλ λον σαν α νά µι ξη στις αρ µο διό -

τη τές τους. ∆εύ τε ρον, η θε σµι κή α καµ ψί α στο ε σω τε ρι κό της Ε Ε κα θι στά δυ σχε ρή την α να -

τρο πή της διά σπα σης αρ µο διο τή των. Η ε πι κου ρι κό τη τα κά νει α κό µα πιο πο λύ πλο κα πα ρό -

µοια εγ χει ρή µα τα.

∆ιεύ ρυν ση της σει ράς των ερ γα λεί ων

Τα ερ γα λεί α πο λι τι κής διευ ρύ νο νται στα πλαί σια µιας προ σπά θειας µε τά βα σης α πό α πο κλει -

στι κά νο µο θε τι κά µέ σα πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής σε µια πο λι τι κή πε ρι βαλ λο ντι κής δια χεί -

ρι σης βα σι σµέ νης στη συ ναί νε ση. Το πρό βλη µα που ε ντο πί ζε ται σχε τι κά µε την προ σπά θεια

αυ τή εί ναι ό τι συν δέ ε ται στε νά µε την ι δε ο λο γί α της α γο ράς, στην ο ποί α βα σί ζε ται η Ε νιαί α

Κοι νή Α γο ρά. Ο πωσ δή πο τε η ε φαρ µο γή στην πρά ξη αυ τών των ε πι διώ ξε ων εί ναι πο λύ αρ γή.

Η ση µα ντι κό τε ρη πρό ο δος ση µειώ θη κε στη χρή ση ε θε λο ντι κών συµ φω νιών µε τον βιο µη χα -

νι κό το µέ α.

Ε ται ρι κό τη τα και α µοι βαί α ευ θύ νη

Η Α τζέ ντα 21 δια κη ρύσ σει ό τι "κρί σι µη για την ε φαρ µο γή της εί ναι η δέ σµευ ση και η πραγ -

µα τι κή συµ µε το χή ό λων των κοι νω νι κών ο µά δων". Η προ σή λω ση στην αρ χή της ε ται ρι κό τη -

τας κρί νε ται ως η σπον δυ λι κή στή λη στην προ σπά θεια της Ε Ε για τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη και

την ε φαρ µο γή των συµ φω νιών του Ρί ο και προ ϋ πο θέ τει την α νά λη ψη δρά σης α πό την Ε Ε και

ει δι κά την Ε πι τρο πή σε πέ ντε ε πί πε δα: στο θε σµι κό, σε αυ τό των Κρα τών Με λών, στο κυ βερ -

νη τι κό, το το µε α κό και τέ λος, στο ε πί πε δο των ο µά δων εν δια φε ρο µέ νων.

Ό σον α φο ρά στο θε σµι κό ε πί πε δο, η κοι νω νί α των πο λι τών έ χει ει δι κούς µη χα νι σµούς

συµ µε το χής στη λή ψη α πο φά σε ων στην Ε Ε, που, ό µως, δεν συν δέ ο νται ά µε σα µε τη συµ µε -

το χή της Κοι νό τη τας στην UNCED. Ω στό σο η Ε πι τρο πή έ χει συ στή σει ει δι κά δί κτυα πο λι τι -

κών για την προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης και ι διαί τε ρα το General Consultative Forum

για τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη.

Η αρ χή της ε πι κου ρι κό τη τας συ νε πά γε ται ε πί σης την α πό δο ση ε νός πιο α να βαθ µι σµέ -

νου ρό λου στα Κρά τη Μέ λη. Αυ τό εί ναι ση µα ντι κό για τί διευ κο λύ νει την προ ώ θη ση της βιώ -

σι µης α νά πτυ ξης "εκ των κά τω προς τα ά νω" και ε πι τρέ πει στις πο λι τι κές να λαµ βά νουν υπ'

ό ψιν δια φο ρές σε πο λι τι στι κές, οι κο νο µι κές και κοι νω νι κές συν θή κες στο ε σω τε ρι κό της

Ένω σης. Ό µως, συ νε πά γε ται συγ χρό νως και µε γά λες α νι σό τη τες στην ε νερ γο ποί η ση των πο -

λι τι κών, που ποι κίλ λει έ ντο να α κό µα και στο ε σω τε ρι κό των Κρα τών Με λών.

Η ε φαρ µο γή των αρ χών της ε ται ρι κό τη τας και της δια µοί ρα σης αρ µο διο τή των ε πι τρέ -

πει τη σύ σφι ξη των σχέ σε ων της Ε Ε µε τις διοι κή σεις ε πι πέ δων χα µη λό τε ρων του ε θνι κού,

όπως των το πι κών αυ το διοι κή σε ων. Αυ τό εί χε σαν α πο τέ λε σµα την οι κο νο µι κή ε νί σχυ ση α πό

την Κοι νό τη τα δι κτύ ων το πι κών αυ το διοι κή σε ων µε αρ µο διό τη τες σε θέ µα τα σχε δια σµού κυ -
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κλο φο ρί ας, του ρι στι κής δια χεί ρι σης και α στι κής α νά πτυ ξης, κα θώς και στη χρη µα το δό τη ση

δια πε ρι φε ρεια κής συ νερ γα σί ας σε θέ µα τα πε ρι βαλ λο ντι κής δια χεί ρι σης.

Έµ φα ση δί νε ται στην αρ χή δια µοί ρα σης αρ µο διο τή των σε το µε α κό ε πί πε δο και σε

σχέ ση µε την α νά µι ξη πε ρι βαλ λο ντι κών µη κυ βερ νη τι κών ορ γα νι σµών (NGOs) στην εκ πό νη -

ση πο λι τι κών. NGOs συµ µε τέ χουν στην α ντι προ σω πεί α της Κοι νό τη τας στη Σύ νο δο Κο ρυ φής

και στις πε ρισ σό τε ρες συ νε δριά σεις της CSD. Ε πί σης προ βλέ φθη κε η δυ να τό τη τα χρη µα το -

δό τη σης NGOs. Ό µως, πα ρά την προ σπά θεια της Ε Ε να διευ ρύ νει τον κύ κλο συµ µε τε χό ντων

στη δια µόρ φω ση πο λι τι κών µέ σω των δύ ο αρ χών, ο ρι σµέ νες ο µά δες πα ρα µέ νουν ε πι φυ λα -

κτι κές. Οι NGOs θε ω ρούν ό τι η Ε Ε έ ναν τρό πο στη δια µόρ φω ση πο λι τι κών που διέ πε ται α πό

µυ στι κο πά θεια και ό τι τα ε πι χει ρη µα τι κά και ε µπο ρι κά συµ φέ ρο ντα α σκούν έ ντο νη ε πιρ ρο ή

στις πο λι τι κές. 

Αλ λα γή προ τύ πων πα ρα γω γής και κα τα νά λω σης

Σύµ φω να µε την Α τζέ ντα 21 η Έ νω ση έ χει δε σµευ θεί να ε ντο πί ζει µη α ει φο ρι κά πρό τυ πα πα -

ρα γω γής και κα τα νά λω σης και να α να πτύσ σει στρα τη γι κές για να τα µε τα βάλ λει. Ε πι πλέ ον η

Κοι νό τη τα α να γνω ρί ζει τη στρα τη γι κή ση µα σί α αυ τού του στό χου, ει δι κά σε σχέ ση µε τους

στό χους άλ λων πο λι τι κών. Τα πρα κτι κά α πο τε λέ σµα τα σ' αυ τόν τον το µέ α πα ρα µέ νουν πο λύ

φτω χά.

Ο πωσ δή πο τε η προ σπά θεια συ νο λι κής α πο τί µη σης ε γεί ρει την α παι σιο δο ξί α και η ί δια

η Κοι νό τη τα ε πι χει ρη µα το λο γεί ό τι η βιο µη χα νί α α ντι λαµ βά νε ται την προ ώ θη ση της βιώ σι -

µης α νά πτυ ξης σαν ε µπό διο στην οι κο νο µι κή α νά πτυ ξη. Α νά λο γη ει κό να πα ρου σιά ζε ται και

στα ζη τή µα τα της κα τα νά λω σης, ό που πρό ο δος ση µειώ θη κε σε πο λι τι κές που σχε τί ζο νται µε

την α να κύ κλω ση και την πλη ρο φό ρη ση του κα τα να λω τή. Η ί δια η Ε πι τρο πή α να γνω ρί ζει ό τι

ε λά χι στα κα τορ θώ θη καν ως προς την αλ λα γή συ µπε ρι φο ράς σε θέ µα τα πα ρα γω γής και κα -

τα νά λω σης µέ σα στη Ε Ε. Θε τι κό στοι χεί ο α πο τε λεί ό µως η ι διαί τε ρη ση µα σί α που τους α πο -

δό θη κε στο νέ ο πε ρι βαλ λο ντι κό Πρό γραµ µα ∆ρά σης.

Ε φαρ µο γή νο µο θε σί ας

Η ε φαρ µο γή της νο µο θε σί ας εί ναι κα θή κον των Κρα τών Με λών. Τα πε ρισ σό τε ρα έ χουν συ -

ντά ξει στρα τη γι κές βιώ σι µης α νά πτυ ξης ή σχέ δια πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής. Ε πι πλέ ον α πό

το 1992 η πλειο νό τη τα των Κρα τών Με λών εί τε συ νέ στη σαν κά ποιο τύ πο ε θνι κού φό ρουµ

δια βού λευ σης για το πε ρι βάλ λον ή ε πα να προσ διό ρι σαν τους ρό λους των υ φι στα µέ νων ορ γά -

νων για να ε ξα σφα λί σουν έ να πα ρό µοιο φό ρουµ. Η πε ριο ρι σµέ νη, ό µως, ε φαρ µο γή της Ευ -

ρω πα ϊ κής πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής πι θα νόν να ο φεί λε ται στην υ περ βο λι κή προ σή λω ση στη

νο µο θε τι κή προ σέγ γι ση και µά λι στα στις ο δη γί ες ρύθ µι σης της πε ρι βαλ λο ντι κής συ µπε ρι φο -

ράς. ∆ια φο ρές στην έκ δο ση νο µο θε τη µά των στο ε πί πε δο των Κρα τών Με λών ε πι δει νώ νουν

το πρό βλη µα. Οι α σά φειες στην ο ρο λο γί α που ε πι ση µάν θη καν νω ρί τε ρα α πο κτούν µε γα λύ τε -
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ρη ση µα σί α. Ω στό σο, πρό σφα τες θε σµι κές και νο το µί ες, συ µπε ρι λαµ βα νο µέ νων του Ευ ρω πα -
ϊ κού Πε ρι βαλ λο ντι κού Γρα φεί ου, της Ο µά δας Α να θε ώ ρη σης της Πε ρι βαλ λο ντι κής Πο λι τι κής
και του ∆ι κτύ ου Ε φαρ µο γής µπο ρούν να βο η θή σουν την Έ νω ση στην εν θάρ ρυν ση των Κρα -
τών Με λών να ε πι τύ χουν κα λύ τε ρη ε φαρ µο γή των πο λι τι κών που συ ντε λούν στην προ ώ θη ση
της βιώ σι µης α νά πτυ ξης.

Ι σχυ ρο ποί η ση του διε θνούς ρό λου της Ε Ε
Ο διε θνής ρό λος της Κοι νό τη τας δια κρί νε ται: α) σε συµ µε το χή σε διε θνή φό ρουµ πε ρι βαλ λο -
ντι κής δια χεί ρι σης και β) σε προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης σε τρί τες χώ ρες. Ει δι κά ως
προς το δεύ τε ρο ση µα ντι κή κρί νε ται η συµ βο λή της Ε Ε στην προ ώ θη ση της πε ρι βαλ λο ντι κής
πο λι τι κής στις υ πό έ ντα ξη χώ ρες.

ΣΥ ΜΠΕ ΡΑ ΣΜΑ ΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟ Ο ΠΤΙ ΚΕΣ

Στα κε φά λαια 11 και 12 ε ξε τά ζο νται ο µοιό τη τες και δια φο ρές στις προ σεγ γί σεις των κε ντρι -
κών κυ βερ νή σε ων κα τα να λω τι κών κρα τών ως προς την έν νοια της βιώ σι µης α νά πτυ ξης και
προ δια γρά φο νται οι προ ο πτι κές για το µέλ λον της έν νοιας "βιώ σι µη α νά πτυ ξη". Οι συγ γρα -
φείς ε στιά ζο νται ε πί σης σε ζη τή µα τα-κλει διά που προ κύ πτουν α πό τη µε λέ τη και εκ φρά ζουν
α πό ψεις για τον χα ρα κτή ρα και τη ση µα σί α των δια δι κα σιών που ε ξε τά στη καν. Τα ση µεί α
στα ο ποί α ε στιά στη κε το εν δια φέ ρον εί ναι τα πα ρα κά τω:
� Με δε δο µέ νες τις δια φο ρές που ε ντο πί στη καν, ποιοι πα ρά γο ντες µπο ρούν να τις δι -

καιο λο γή σουν.
� Τι µπο ρεί να συ µπε ρά νει κα νείς για την ποιό τη τα των προ σπα θειών ε φαρ µο γής της

βιώ σι µης α νά πτυ ξης.
� Η α πο τί µη ση που προ η γή θη κε τι συ νε πά γε ται για την ε ξέ λι ξη της πε ρι βαλ λο ντι κής πο -

λι τι κής στις α νε πτυγ µέ νες βιο µη χα νι κές χώ ρες και πως συ σχε τί ζε ται µε τη συ ζή τη ση
πε ρί "οι κο λο γι κού εκ συγ χρο νι σµού;".

� Τι προ ο πτι κές δια γρά φο νται α πό την α νά λυ ση σχε τι κά µε την ι σχύ και τη µα κρο χρό -
νια βιω σι µό τη τα της α τζέ ντας για τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη;
∆ια πι στώ θη κε στο προ η γού µε νο κε φά λαιο ό τι οι υ πό ε ξέ τα ση κυ βερ νή σεις µπο ρούν να

κα τα τα γούν σε τρεις ο µά δες µε βά ση την α ντί δρα σή τους ως προς τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη: τις
"εν θου σιώ δεις" (Ολ λαν δί α, Νορ βη γί α και Σου η δί α), τις "α διά φο ρες" (Η ΠΑ), και τις "συ γκρα -
τη µέ να υ πο στη ρι κτι κές" (Αυ στρί α, Κα να δάς, Γερ µα νί α, Ια πω νί α, Ην. Βα σί λειο, Ε.Ε.).

Οι πα ρά γο ντες που ε ξη γούν τις α ντί στοι χες στά σεις σχε τί ζο νται µε το ε σω τε ρι κό γί γνε -
σθαι των πα ρα πά νω χω ρών και δια πι στώ νε ται ό τι οι "εν θου σιώ δεις" χώ ρες έ χουν κοι νά χα -
ρα κτη ρι στι κά. Ω στό σο ό λες οι κυ βερ νή σεις –µε ε ξαί ρε ση τις Η ΠΑ– κα τά φε ραν να εν σω µα -
τώ σουν τον ό ρο και µά λι στα πέ τυ χαν να κα θο ρί σουν ε θνι κούς "δεί κτες" µε τους ο ποί ους να
ταυ τι στεί η βιώ σι µη α νά πτυ ξη. Μια βα σι κή ά πο ψη σε σχέ ση µε την ε φαρ µο γή της βιώ σι µης
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α νά πτυ ξης εί ναι να συν δε θεί η έν νοια µε ή δη ε θνι κά θε µε λιω µέ νες ι δέ ες, ει κό νες και προ τε -

ραιό τη τες.

Η συ νταγ µα τι κή δο µή των κρα τών εί ναι έ νας άλ λος πα ρά γο ντας που ε πη ρε ά ζει την

από κρι ση των κυ βερ νή σε ων. Οι ο µο σπον δια κές χώ ρες έ χουν µε γα λύ τε ρες δυ σκο λί ες να α να -

πτύ ξουν ου σια στι κές α πο κρί σεις, γε γο νός, που α πο δί δε ται στη στε νό τε ρη σχέ ση που α να -

πτύσ σε ται µε τα ξύ πο λι τι κών των χα µη λό τε ρων του ε θνι κού ε πί πε δου και ι σχυ ρών οι κο νο µι -

κών πα ρα γό ντων.

Α ντί θε τα µι κρό τε ρο ρό λο, παί ζει το "χρώ µα" των ε κλεγ µέ νων στην κυ βέρ νη ση κοµ µά -

των, πα ρό τι η πα ρά δο ση στις α ξί ες της ι σό τη τας και της συ ναί νε σης δια πι στώ θη κε ό τι εί ναι

α πο φα σι στι κός πα ρά γων. ∆ια πι στώ θη κε π.χ. ό τι σο σιαλ δη µο κρα τι κά κόµ µα τα στην προ σπά -

θεια να α ντι µε τω πί σουν προ βλή µα τα α νερ γί ας, πα ρα µε λούν τα ζη τή µα τα πε ρι βαλ λο ντι κής

προ στα σί ας.

Η ύ παρ ξη πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής πριν την Έκ θε ση Brutland θα α να µε νό ταν να

συµ βάλ λει θε τι κά. Ό µως η σχέ ση µε τα ξύ ε πι τευγ µά των της πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής και

του εν θου σια σµού για τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη εί ναι δι φο ρού µε νη ό πως α πο δει κνύ ε ται α πό τις

πε ρι πτώ σεις Γερ µα νί ας και Ην. Βα σι λεί ου. Στο τέ λος της δε κα ε τί ας 1980 η Γερ µα νί α θε ω ρεί -

το πρω το πό ρος στην ε φαρ µο γή πε ρι βαλ λο ντι κών πο λι τι κών, σε α ντί θε ση µε την Αγ γλί α. Την

ε πό µε νη δε κα ε τί α ό µως η σχέ ση αυ τή α ντι στρά φη κε, µε την Αγ γλί α να κα τα βάλ λει µε γά λη

προ σπά θεια προς την κα τεύ θυν ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης.

Η ορ γά νω ση των διοι κη τι κών δο µών παί ζει µε γά λο ρό λο. Έ να αυ στη ρό διοι κη τι κό

πλαί σιο µε σα φή, το µε α κό δια χω ρι σµό αρ µο διο τή των και σα φώς κα θο ρι σµέ νες αρ µο διό τη -

τες, ό πως της Γερ µα νί ας, έρ χε ται σε α ντί θε ση µε τις δια το µε α κές προ σεγ γί σεις και τις συµ -

µε το χι κές δια δι κα σί ες που προ βλέ πει η βιώ σι µη α νά πτυ ξη και εί ναι α δύ να το να υ ιο θε τή σει

τις πρα κτι κές των "συµ φώ νων δια πραγ µά τευ σης µε τα ξύ δη µό σιων αρ χών και ι διω τών που

έχει υ ιο θε τή σει η Ολ λαν δί α.

Η πρω το πο ρί α στην υ ιο θέ τη ση πε ρι βαλ λο ντι κών πο λι τι κών δεν α πο τε λεί εγ γύ η ση για

δια τή ρη ση αυ τής της στά σης σε σχέ ση µε τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη. Έ τσι χώ ρες ό πως η Γερ µα -

νί α που προ η γή θη καν σε µέ τρα ε λέγ χου α έ ριας ρύ παν σης, α να κύ κλω σης α πορ ριµ µά των και

κλι µα τι κής αλ λα γής στη συ νέ χεια εµ φά νι σαν ση µα ντι κή υ στέ ρη ση.

Τέ λος, ως προς τις ε πι δό σεις τους σε σχέ ση µε τη διε θνή πε ρι βαλ λο ντι κή πο λι τι κή οι

Ολ λαν δί α, Νορ βη γί α και Σου η δί α κα τα τάσ σο νται στις "πρω το πό ρους" χώ ρες. Α κό µα µπο -

ρούν να δια κρι θούν δύ ο ο µά δες κρα τών α να φο ρι κά µε τη στά ση τους α πέ να ντι στις Ευ ρω πα -

ϊ κές πο λι τι κές. Ε κεί να που εκ πο νούν "προ ω θη µέ νες" στρα τη γι κές και χρη σι µεύ ουν σαν πα -

ρά δειγ µα για τις διά φο ρες χώ ρες, ε νώ ε κεί να που προ σα να το λί ζο νται σε "προ ω θη τι κές"

στρα τη γι κές έ χουν στό χο να ε ξα σφα λί σουν την υ ιο θέ τη ση των Ευ ρω πα ϊ κών πε ρι βαλ λο ντι -

κών πο λι τι κών α πό τις διά φο ρες χώ ρες. 
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Φτά νο ντας στην τε λι κή α πο τί µη ση της προ σπά θειας δια πι στώ νο νται τα ε ξής:
i. Ο βαθ µός εν σω µά τω σης της οι κο νο µί ας και του πε ρι βάλ λο ντος στη λή ψη α πο φά σε ων

µπο ρεί να κρι θεί α πό το βαθ µό στον ο ποί ο τα διά φο ρα υ πουρ γεί α κα τά φε ραν να εί ναι
οι δρά σεις τους πε ρι βαλ λο ντι κά συµ βα τές, εί τε α πό το βαθ µό που η πε ρι βαλ λο ντι κή
διά στα ση εν σω µα τώ θη κε γε νι κό τε ρα στη λή ψη α πο φά σε ων. Και στις δύ ο πε ρι πτώ σεις
προ κύ πτει ό τι το α πο τέ λε σµα εί ναι πε ρισ σό τε ρο θε ω ρη τι κό, πα ρά πρα κτι κό.

ii. Πρό ο δος στη σύ ντα ξη σχε δί ων και δια κή ρυ ξη πο λι τι κών, κα θώς και σε δια δι κα σί ες πα -
ρα κο λού θη σης. Αν και τα µέ σα δια φέ ρουν ό λα συν δέ ο νται µε τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη.
Οπωσ δή πο τε ση µα ντι κό ρό λο έ παι ξε η βελ τί ω ση της ι κα νό τη τας µέ τρη σης των πε ρι -
βαλ λο ντι κών συν θη κών και πα ρα κο λού θη σης των πο λι τι κών στην δε κα ε τί α '80. Ό µως
οι µε ταρ ρυθ µί σεις αυ τές δεν έ χουν πα γιω θεί.

iii. Η συµ µε το χή στη δια δι κα σί α της λή ψης α πο φά σε ων ευ ρύ τε ρων κοι νω νι κών ο µά δων
και ά νοιγ µα κλει στών δι κτύ ων πο λι τι κών έ χουν διευ θυν θεί. Ε πι χει ρή σεις που µε τέ χουν
σε δη µό σιες δρα στη ριό τη τες και πε ρι βαλ λο ντι κές ο µά δες δρά σης έ χουν α να πτύ ξει
εται ρι κές σχέ σεις. Ω στό σο πα ρα τη ρού νται µε γά λες δια φο ρο ποι ή σεις µε τα ξύ κρα τών
ενώ δια τυ πώ νε ται το ε πι χεί ρη µα ό τι ο διά λο γος και η δια πραγ µά τευ ση κα θι στούν πο -
λυ πλο κό τε ρη τη λή ψη α πο φά σε ων σε θέ µα τα πε ρι βάλ λο ντος, ε νώ ε πι τρέ πουν σε οι κο -
νο µι κούς δρώ ντες να κα θυ στε ρούν τις µε ταρ ρυθ µί σεις.

iv. Η διε θνο ποί η ση της πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής ή ταν α ξιο ση µεί ω τη. Οι κυ βερ νή σεις
οδη γή θη καν σε διε θνείς συµ φω νί ες για την προ στα σί α του πα γκό σµιου πε ρι βάλ λο ντος
και υ πήρ ξε διά δο ση προ σεγ γί σε ων και νε ω τε ρι σµών α πό τη µια ε θνι κή νο µο θε σί α στην
άλ λη, πα ρά τις δυ σκο λί ες ό χι µό νο σε ε πί πε δο συµ φω νιών αλ λά λό γω του ε µπο ρί ου.

v. Ως προς την αλ λα γή των προ τύ πων, πα ρα γω γής και κα τα νά λω σης µπο ρεί να λε χθεί ότι
έ χουν ε πι τευ χθεί πά ρα πολ λά και συγ χρό νως πο λύ λί γα. Το βά ρος της προ σπά θειας
έχει ε ντο πι στεί στην ε νερ γεια κή ε πάρ κεια και τη µεί ω ση των συµ βα τι κών ρυ πα ντι κών
φορ τί ων. Το γε γο νός ό τι α παι τού νται τε ρά στια οι κο νο µι κά και πο λι τι κά κό στη ώ στε
φι λό δο ξα προ γράµ µα τα να µε τα βάλ λουν τα τρέ χο ντα πρό τυ πα, µε αµ φί βο λα α πο τε λέ -
σµα τα α πο θαρ ρύ νει τους πο λι τι κούς α πό την α νά λη ψη ου σια στι κής δρά σης.
Σαν κα τα κλεί δα της µε λέ της οι συγ γρα φείς ε πι χει ρούν µια κατ' αρ χήν δια τύ πω ση σκέ -

ψε ων για το µέλ λον των πο λι τι κών γύ ρω α πό τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη και συ γκε κρι µέ να για τις
πι θα νό τη τες µα κρο χρό νιας βιω σι µό τη τάς τους. Η σχε τι κά γρή γο ρη εν σω µά τω ση του ό ρου
στην πο λι τι κή ζω ή των α να πτυγ µέ νων χω ρών και η µε γά λη ση µα σί α που του α πο δό θη κε,
έστω και σε θε ω ρη τι κό µό νο ε πί πε δο, κα τα τάσ σο νται στα θε τι κά στοι χεί α για το µέλ λον. Η
α πο τί µη ση, ό µως, των µε λε τών πε ρί πτω σης δεί χνει µια αλ λα γή στά σης µέ σα στο χρό νο. Ε νώ
στη δε κα ε τί α 1983-1993 ση µειώ θη κε πο λύ µε γα λύ τε ρο εν δια φέ ρον για τα θέ µα τα της α νά -
πτυ ξης και του πε ρι βάλ λο ντος, στο δεύ τε ρο µι σό της δε κα ε τί ας 1990 η στά ση στα πλαί σια
των Η νω µέ νων Ε θνών εί χε αρ κε τά αλ λά ξει και διε πό ταν α πό σκε πτι κι σµό.
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Ο ποια δή πο τε προ σπά θεια α πο τί µη σης του µέλ λο ντος της βιώ σι µης α νά πτυ ξης πρέ πει
να λαµ βά νει υπ' ό ψιν της τρί α βα σι κά ση µεί α. Ό τι πε ρι λαµ βά νει:
� Στό χους και α ξί ες που εί ναι συγ χρό νως κα νο νι στι κές αλ λά και σχε τι κά α σα φείς,
� Ένα "πρό γραµ µα" που ε πι βλή θη κε έ ξω θεν στις ε θνι κές κυ βερ νή σεις και 
� Μια πο λι τι κή στά ση, που εξ αι τί ας των δύ ο πα ρα πά νω χα ρα κτη ρι στι κών εί ναι χα λα ρή

σε ό τι α φο ρά στην προ σπά θεια για αλ λα γή.
Συγ χρό νως, ό µως, δια πι στώ θη κε α πό τις µε λέ τες πε ρί πτω σης ό τι, πα ρά τις πε ριο ρι σµέ -

νες πρα κτι κές ε φαρ µο γές, υ πάρ χει µια σο βα ρή ευαι σθη το ποί η ση του πο λι τι κού κό σµου και
της κοι νω νί ας γύ ρω α πό τα θέ µα τα αυ τά, που εκ δη λώ νε ται τό σο στο ε σω τε ρι κό των κρα τών,
ό σο και στις σχέ σεις µε τα ξύ τους. Στο ε σω τε ρι κό των κρα τών πα ρα τη ρή θη κε α νά δυ ση νέ ων
πο λι τι κών σχη µα τι σµών, τα διά φο ρα κόµ µα τα ευ θυ γραµ µί ζο νται µε συ γκε κρι µέ νες δια στά -
σεις της βιώ σι µης α νά πτυ ξης ε νώ τα ΜΜΕ και οι NGOs, στη ρι ζό µε να στη συ ναι νε τι κή φύ ση
των διε θνών συµ φω νιών στα πλαί σια της UNCED, πιέ ζουν για πα ρα πέ ρα δρά ση. Τέ λος εί ναι
προ φα νές, ό τι α κό µα και αν υ πάρ ξει η τά ση να υ πο βαθ µι στεί η ση µα σί α της έν νοιας της βιώ -
σι µης α νά πτυ ξης στα πλαί σια των Η νω µέ νων Ε θνών, λό γω και των δια φω νιών µε τα ξύ Ε Ε και
Η ΠΑ, θα α να δυ θεί έ νας νέ ος ό ρος που θα εν σω µα τώ νει α νά γκες και διεκ δι κή σεις των σύγ -
χρο νων κοι νω νιών. Ό λοι οι πα ρα πά νω λό γοι ο δη γούν τους συγ γρα φείς να θε ω ρή σουν ό τι η
έν νοια της βιώ σι µης α νά πτυ ξης θα ε πι βιώ σει στο προ σε χές µέλ λον του λά χι στον.

Α ΕΙ ΦΟ ΡΙ ΚΟ ΤΗ ΤΑ ΚΑΙ ΤΟ ΕΛ ΛΗ ΝΙ ΚΟ ΣΥ ΣΤΗ ΜΑ ΣΧΕ ∆ΙΑ ΣΜΟΥ ΤΟΥ ΧΩ ΡΟΥ 

Οι δια πι στώ σεις του βι βλί ου θα ή ταν χρή σι µο να διε ρευ νη θούν κα τά α νά λο γο τρό πο στην ελ -
λη νι κή πραγ µα τι κό τη τα. Στο πλαί σια του πα ρό ντος τεύ χους, ει δι κό τε ρο εν δια φέ ρον πα ρου -
σιά ζει η διε ρεύ νη ση της ι κα νό τη τας του σχε δια σµού του χώ ρου να εν σω µα τώ σει και να προ -
ω θή σει τους στό χους και τις αρ χές της βιώ σι µης α νά πτυ ξης. Γε νι κά τα συ στή µα τα σχε δια -
σµού του χώ ρου παί ζουν πρω ταρ χι κό ρό λο στην προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης µέ σω της
ρύθ µι σης των χρή σε ων γης, της προ στα σί ας και α νά δει ξης του πε ρι βάλ λο ντος και της ο λο -
κλή ρω σης των το µε α κών πο λι τι κών. Ω στό σο η ι κα νό τη τά τους να προ ω θή σουν τη βιώ σι µη
ανά πτυ ξη δεν ε ξαρ τά ται µό νο α πό τα ί δια αλ λά α πό τις γε νι κό τε ρες συν θή κες µέ σα στις ο ποί -
ες α να πτύσ σο νται.

Στη συ νέ χεια ε πι χει ρεί ται η α πο τί µη ση της ι κα νό τη τας αυ τής µε βά ση ε ρευ νη τι κές ερ -
γα σί ες που πραγ µα το ποι ή θη καν τα προ η γού µε να χρό νια1 και α να φο ρι κά µε τέσ σε ρα γε νι κά
χα ρα κτη ρι στι κά του συ στή µα τος χω ρι κού σχε δια σµού:
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πτυ ξη και Χω ρο τα ξι κή Ορ γά νω ση του Ευ ρω πα ϊ κού χώ ρου", Ε.Μ.Π., Α θή να.
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� τη δο µή και το γε νι κό προ σα να το λι σµό του
� τους µη χα νι σµούς ο λο κλή ρω σης των πο λι τι κών 
� το ε πί πε δο λή ψης των α πο φά σε ων και 
� τη συµ µε το χι κό τη τα

Πα ρεν θε τι κά θα πρέ πει να α να φερ θεί ό τι το ελ λη νι κό σύ στη µα σχε δια σµού α πο τε λεί -
ται ό χι µό νο α πό τα νο µο θε τή µα τα (Νό µους, ∆ια τάγ µα τα, Υ πουρ γι κές Α πο φά σεις κ.λπ.) που
α φο ρούν τον χω ρι κό σχε δια σµό αλ λά και α πό τα σχέ δια του οι κο νο µι κού προ γραµ µα τι σµού,
τις Ευ ρω πα ϊ κές πο λι τι κές και κα νο νι σµούς που ε πη ρε ά ζουν το σχε δια σµό του χώ ρου και τις
σχε τι κές µε τον τε λευ ταί ο ή την πε ρι βαλ λο ντι κή προ στα σί α α πο φά σεις του ΣτΕ. Στα θε σµι κά
όρ γα να πε ρι λαµ βά νο νται ε κτός α πό το Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε και το Υ ΠΕ ΘΟ, τα δύ ο "πε ρι φε ρεια κά"2

και τα το µε α κά Υ πουρ γεί α, οι Γε νι κές Γραµ µα τεί ες Πε ρι φέ ρειας, οι Νο µαρ χια κές Αυ το διοι -
κή σεις και οι Ο ΤΑ.

Α να φο ρι κά µε τη δο µή και το γε νι κό προ σα να το λι σµό του συ στή µα τος σχε δια σµού δια -
πι στώ νο νται τα ε ξής σε ό τι α φο ρά τη χρή ση του ό ρου "βιώ σι µη α νά πτυ ξη": η έν νοια εί ναι πο -
λύ πρό σφα τη στο χώ ρο του ελ λη νι κού συ στή µα τος σχε δια σµού. Έ χει κυ ρί ως εν σω µα τω θεί σε
κεί µε να πο λι τι κών που α φο ρούν στο πε ρι βάλ λον και, λι γό τε ρο αλ λά µε αύ ξου σα πο ρεί α, τον
πο λε ο δο µι κό και χω ρο τα ξι κό σχε δια σµό. Η χρή ση της στα κεί µε να πο λι τι κών θα πρέ πει να
απο δο θεί στις ε πιρ ρο ές των ι διω τών συµ βού λων, των πα νε πι στη µί ων, των ε παγ γελ µα τι κών
ορ γα νώ σε ων, του ΣτΕ και πά νω απ' ό λα της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης. Στη νο µο θε σί α πρω το εµ -
φα νί ζε ται, µε έµ φα ση εί ναι α λή θεια, το 1997 στο Ν. 2508 για τη Βιώ σι µη Α νά πτυ ξη των πό -
λε ων και οι κι σµών της χώ ρας. Ω στό σο ε πί κλη σή της γί νε ται και σε προ η γού µε να νο µο θε τή -
µα τα που στο χεύ ουν στην α ντι µε τώ πι ση ε πί µέ ρους προ βλη µά των προ στα σί ας του πε ρι βάλ -
λο ντος.

Γε νι κά δια πι στώ νε ται, ό τι ο ό ρος "βιώ σι µη α νά πτυ ξη" συν δέ ε ται πε ρισ σό τε ρο µε την
προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος και τη δια χεί ρι ση των πό ρων και δεν πα ρα πέ µπει σε µια ο λι -
στι κή θε ώ ρη ση, µε συν δυα σµό κοι νω νι κών και πο λι τι κών στοι χεί ων µε πε ρι βαλ λο ντι κά ζη τή -
µα τα. Το συ µπέ ρα σµα αυ τό συ νά γε ται κυ ρί ως α πό τη µε λέ τη της ε τή σιας έκ θε σης της Ε πι -
τρο πής Βιώ σι µης Α νά πτυ ξης που ε δρεύ ει στο Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε και για την ο ποί α γί νε ται λό γος πα -
ρα κά τω.

Η ι κα νό τη τα του συ στή µα τος σχε δια σµού να ε ξα σφα λί σει κά θε τη και ο ρι ζό ντια ο λο -
κλή ρω ση των πο λι τι κών εί ναι α πό τις προ ϋ πο θέ σεις-κλει διά, αλ λά και α πό τα δυ σκο λό τε ρα
ση µεί α στην προ σπά θεια εν σω µά τω σης των αρ χών της βιώ σι µης α νά πτυ ξης.

Η ο ρι ζό ντια ο λο κλή ρω ση φαί νε ται να πα ρου σιά ζει τις µε γα λύ τε ρες δυ σκο λί ες. Ο πωσ -
δή πο τε η ύ παρ ξη ε νός υ πουρ γεί ου, αρ µό διου για τη δια χεί ρι ση και προ στα σί α του πε ρι βάλ -
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λο ντος, τον πο λε ο δο µι κό και χω ρο τα ξι κό σχε δια σµό και τα δη µό σια έρ γα µπο ρεί να θε ω ρη -

θεί σαν µια προ σπά θεια να συν δε θούν οι πο λι τι κές για το πε ρι βάλ λον, τις χρή σεις γης και τη

µε τα φο ρι κή υ πο δο µή. Εί ναι ω στό σο γνω στό πό σο µι κρή εί ναι η συ σχέ τι ση της τρί της πο λι τι -

κής µε τις δύ ο πρώ τες, ό πως και το πό σο κα θο ρι στι κή για την ε ξέ λι ξή τους εί ναι η βού λη ση

του Υ ΠΕ ΘΟ και σε ο ρι σµέ νες πε ρι πτώ σεις των το µε α κών Υ πουρ γεί ων. Ε πι πλέ ον δεν έ χουν υ -

πάρ ξει θε σµι κά κα το χυ ρω µέ νες ει δι κές µο νά δες ο ρι ζό ντιου συ ντο νι σµού. Η εν σω µά τω ση των

το µε α κών πο λι τι κών στο χω ρι κό σχε δια σµό ε πι χει ρεί ται µε το σχη µα τι σµό δι ϋ πουρ γι κών επι -

τρο πών ή µέ σω των συµ µε το χι κών δια δι κα σιών κα τά την δια δι κα σί α έ γκρι σης σχε δί ων ή

προ γραµ µά των.

Θε τι κό βή µα προς την κα τεύ θυν ση του συ ντο νι σµού των πο λι τι κών α πο τε λεί το σύ στη -

µα των συ ντο νι στι κών ορ γά νων που προ βλέ πει ο Ν. 2742/1999 για το Χω ρο τα ξι κό Σχε δια σµό

και τη Βιώ σι µη Α νά πτυ ξη. Α ντί θε τα δυ σµε νής ή ταν η ε ξέ λι ξη του ε θνι κού συ ντο νι στι κού µη -

χα νι σµού για τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη που προ σπά θη σε να προ ω θή σει το Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε µε τά τη

∆ιά σκε ψη του Ρί ο. Στό χος της ή ταν να κι νή σει το εν δια φέ ρον και τη συµ µε το χή των συ ναρ -

µο δί ων Υ πουρ γεί ων και δη µό σιων ορ γα νι σµών και να συ νερ γα στεί µε κοι νω νι κές ο µά δες πί -

ε σης. Ο µη χα νι σµός αυ τός δεν στη ρί χθη κε α πο τε λε σµα τι κά, ι διαί τε ρα ως προς το α πα ραί τη -

το προ σω πι κό, µε α πο τέ λε σµα να πε ριο ρι στεί στη σύ ντα ξη του ε τή σιου α πο λο γι σµού για την

πρό ο δο στα θέ µα τα της βιώ σι µης α νά πτυ ξης, συλ λέ γο ντας την α πα ραί τη τη πλη ρο φο ρί α α πό

τις κα τά πε ρί πτω ση αρ µό διες υ πη ρε σί ες.

Έ νας ση µα ντι κός συ ντο νι στι κός µη χα νι σµός, τό σο ο ρι ζό ντιος ό σο και κά θε τος, εί ναι τα

ΚΠΣ, τα ο ποί α µέ σω των πε ρι φε ρεια κών ή το µε α κών υ πο προ γραµ µά των συν δέ ουν τα δια φο -

ρε τι κά Υ πουρ γεί α και τα ε πί πε δα της Κυ βέρ νη σης σ' έ να αυ στη ρά ε λεγ χό µε νο πρό γραµ µα

επεν δύ σε ων.

Κά θε τη ο λο κλή ρω ση: η προ σπά θεια να δια σφα λι στεί ο συ ντο νι σµός των δια φο ρε τι κών

ε πι πέ δων της κυ βέρ νη σης συ στη µα το ποι ή θη κε τη δε κα ε τί α του '80. Η ε ξα σφά λι ση της συ νο -

χής των α να πτυ ξια κών πο λι τι κών α πό το ε θνι κό στο το πι κό ε πί πε δο ή ταν η βα σι κή αρ χή που

υ πα γό ρευ σε το ιε ραρ χι κό σύ στη µα των α ντί στοι χων προ γραµ µά των. Α νά λο γες δο µές προ -

βλέ φθη καν και για τον πο λε ο δο µι κό και χω ρο τα ξι κό σχε δια σµό. Οι νό µοι 2508/1997 και

2742/1999 δια τη ρούν την ιε ράρ χη ση των σχε δί ων, η ο ποί α εί ναι βα σι κής ση µα σί ας για τη

δια σφά λι ση της συ νο χής των πο λι τι κών ει δι κά στις νέ ες συν θή κες διοι κη τι κής α πο κέ ντρω σης

και ε νί σχυ σης του 1ου και 2ου βαθ µού αυ το διοί κη ση.

Το τρί το θε µε λιώ δες στοι χεί ο για την ι κα νό τη τα του συ στή µα τος σχε δια σµού να ε φαρ -

µό σει την α ει φο ρι κό τη τα σε πρά ξη εί ναι το ε πί πε δο λή ψης α πο φά σε ων. Η γε νι κή δια πί στω -

ση εί ναι ό τι τα συ στή µα τα που έ χουν µε τα φέ ρει πολ λές αρ µο διό τη τες στο το πι κό ε πί πε δο

εξα σφα λί ζουν ψη λό τε ρα ε πί πε δα δη µο κρα τί ας στη λή ψη α πο φά σε ων α πό τα πε ρισ σό τε ρο

συ γκε ντρω τι κά συ στή µα τα. Η πε ρι φέ ρεια θε ω ρεί ται στοι χεί ο κλει δί στην ε πι δί ω ξη της α ει -

φο ρι κό τη τας κα θώς (α νά λο γα βέ βαια και µε το πως έ χει κα θο ρι στεί) α πο τε λεί µια λει τουρ γι -
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κή χω ρι κή ε νό τη τα στην ο ποί α οι πό ροι µπο ρούν να ε κτι µη θούν και να δια χει ρι στούν.
Το ελ λη νι κό σύ στη µα σχε δια σµού εί ναι ι διαί τε ρα συ γκε ντρω τι κό, αν και τα τε λευ ταί α

χρό νια γί νο νται ση µα ντι κές προ σπά θειες α πο κέ ντρω σης και ε νί σχυ σης των χα µη λό τε ρων
επι πέ δων. Στις προ σπά θειες αυ τές συ γκα τα λέ γο νται η δη µιουρ γί α του 2�� βαθ µού αυ το διοί -
κη σης, η α να διάρ θρω ση δή µων και κοι νο τή των και η µε τα φο ρά αρ µο διο τή των στις Πε ρι φέ -
ρειες.

Το ζή τη µα της λή ψης α πο φά σε ων πα ρα πέ µπει µοι ραί α και στο ζή τη µα της συµ µε το χής
του κοι νού στη δια δι κα σί α αυ τή. Οι µε ταρ ρυθ µί σεις στην το πι κή αυ το διοί κη ση και ο ρι σµέ νοι
νέ οι µη χα νι σµοί ε νη µέ ρω σης και συµ µε το χής στη δια δι κα σί α σχε δια σµού συ νε τέ λε σαν σε µια
µε γα λύ τε ρη δυ να τό τη τα πα ρέµ βα σης σ' αυ τόν ορ γα νω µέ νων ο µά δων και κοι νού. Πρό κει ται
κυ ρί ως για την ΚΥΑ 75308/90 πε ρί δη µο σιο ποί η σης των Με λε τών Πε ρι βαλ λο ντι κών Ε πι πτώ -
σε ων µε γά λων έρ γων η ο ποί α ει σή γα γε γι' αυ τές τις µε λέ τες µια δια δι κα σί α συµ µε το χής α νά -
λο γη µε ε κεί νη των πο λε ο δο µι κών σχε δί ων. Οι συµ µε το χι κές δια δι κα σί ες θε ω ρού νται ε πί σης
ση µα ντι κές στις διά φο ρες φά σεις εκ πό νη σης των χω ρο τα ξι κών µε λε τών, µε κύ ριο πα ρά δειγ -
µα τα εκ πο νού µε να χω ρο τα ξι κά αλ λά συ νή θως δεν κα τα λή γουν σε πα ρα γω γι κά α πο τε λέ σµα -
τα.

Στην Ελ λη νι κή πραγ µα τι κό τη τα πε ρισ σό τε ρο πρα κτι κή σε α πο τέ λε σµα α πο δει κνύ ε ται
η ά τυ πη συµ µε το χή. Το πο λι τι κό και διοι κη τι κό σύ στη µα ευ νο ούν τη συµ µε το χή µέ σω ά τυ πων
δια δι κα σιών που αν και µε έλ λειµ µα δια φά νειας και α νε ξαρ τη σί ας α πό πο λι τι κά κόµ µα τα,
δια τη ρούν πρω τεύ ο ντα ρό λο στη δια µόρ φω ση και ε φαρ µο γή του σχε δια σµού του χώ ρου.
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ΑΠΟΨΕΙΣ

Ο σχεδιασµός, ως διαδικασία αναζήτησης των κατάλληλων δράσεων για την επίτευξη επιθυ-
µητών στόχων, είναι άρρηκτα συναρτηµένος µε το ευρύτερο πολιτικό, κοινωνικό και οικονο-
µικό γίγνεσθαι που καθορίζει το γενικό και ειδικό του πλαίσιο, δηλαδή το ποιος και µε ποιον
τρόπο και για ποιο σκοπό καθορίζει τους στόχους, τις αρχές, τα µέσα και τους µηχανισµούς
δράσης. Στο βαθµό που ο σχεδιασµός συγκροτείται και εντάσσεται στο ευρύτερο πλαίσιο
πολιτικής (policy) και δράσης µπορεί, εφόσον εφαρµόζεται, να καταστεί επιχειρησιακό και
αποτελεσµατικό εργαλείο.

Στο πλαίσιο αυτό ο χωρικός σχεδιασµός θεωρείται ότι αντανακλά σε µεγάλο βαθµό
τους προβληµατισµούς και τις προτεραιότητες της σύγχρονης κοινωνίας για τα θέµατα της
ανάπτυξης και της οργάνωσης των ανθρώπινων δραστηριοτήτων, υποδοµών και οικισµών
στο χώρο, την ανάπτυξη της περιφέρειας και την οργάνωση των αστικών κέντρων. Ωστόσο,
επειδή ο χωρικός σχεδιασµός παρεµβαίνει σε ανθρώπινα και φυσικά συστήµατα που είναι
δυναµικά και εξελίσσονται, και επειδή το ευρύτερο πλαίσιο µεταλλάσσεται, παρουσιάζεται η
ανάγκη συνεχούς προσαρµογής του σχεδιασµού ως προς τον σκοπό, το εύρος και το βάθος
(ή την ένταση) των δράσεων. Μάλιστα σε εποχές, όπως η σηµερινή, έντονου προβληµατισµού
για τους στόχους και προτεραιότητες της ανάπτυξης και τους µηχανισµούς διαχείρισής της,
αποκτά ιδιαίτερο ενδιαφέρον η αναζήτηση του ρόλου και του χαρακτήρα του χωρικού σχε-
διασµού.

Το περιοδικό αειχώρος, στην προσπάθειά του να ενισχύσει το σχετικό επιστηµονι-
κό διάλογο, φιλοξενεί στο ειδικό αυτό τµήµα τις απόψεις, τις σκέψεις και τους προβληµατι-
σµούς επιλεγµένων στοχαστών από το διεθνή και ελληνικό χώρο. Όσον αφορά το είδος των
κειµένων, η γενική έµφαση είναι στις συνεντεύξεις, κυρίως λόγω της ζωντάνιας που χαρακτη-
ρίζει τον προφορικό λόγο.

Η πρώτη σειρά των "Απόψεων" είναι αφιερωµένη στο ρόλο και το χαρακτήρα του
σύγχρονου σχεδιασµού µε βάση τις συνεντεύξεις που παραχωρήθηκαν στο πλαίσιο του συνε-
δρίου της Ένωσης Ευρωπαϊκών Σχολών Σχεδιασµού (Association of the European Schools of
Planning, AESOP) που διοργανώθηκε από το ΤΜΧΠΠΑ µε θέµα "Σχεδιασµός στις Συνορια-
κές Περιοχές" και πραγµατοποιήθηκε τον Ιούλιο του 2002 στο Βόλο. Οι συνεντεύξεις ουσια-
στικά ήταν ανοικτές, ωστόσο για λόγους διευκόλυνσης της διαδικασίας επιλέχθηκαν τα ακό-
λουθα πέντε βασικά ερωτήµατα:
1.Υπάρχει µια κρίση της εµπιστοσύνης στο σχεδιασµό ως αποτέλεσµα του µειωµένου ρόλου

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò

198

Α
Π

Ο
Ψ

Ε
ΙΣ

αειχώρος, 2 (1): 198-199



του κράτους και της αυξανόµενης έµφασης στην αγορά; Ποιος είναι ο ρόλος του πολεοδό-
µου - χωροτάκτη σ' ένα τέτοιο πλαίσιο;

2.Υπάρχουν στοιχεία ότι σήµερα τα δρώντα υποκείµενα που διαδραµατίζουν ένα σηµαντικό
ρόλο στη χωρική ανάπτυξη βρίσκονται (και συχνά λειτουργούν) έξω από τις επίσηµες δοµές
και σχέδια. Πώς επιδρούν οι εξελίξεις αυτές στο σχεδιασµό;

3.∆εδοµένου του κρίσιµου ρόλου της εκπαίδευσης, τι είναι/πρέπει να είναι τα κύρια
χαρακτηριστικά των σύγχρονων προγραµµάτων σπουδών σχεδιασµού;

4.Ποιες καινοτόµες ιδέες έχουν εφαρµοστεί/θα µπορούσαν να εφαρµοστούν στο σχεδιασµό
τα τελευταία χρόνια;

5.Ειδικό ερώτηµα για τους Ευρωπαίους:
α.Υπάρχει µια επιρροή της Ευρωπαϊκής Προοπτικής Χωρικής Ανάπτυξης (ΕΠΧΑ, European

Spatial Development Perspective, ESDP) στο χωρικό σχεδιασµό στις ευρωπαϊκές χώρες και
περιφέρειες;

β.Πώς επιτυγχάνουµε τις συνέργιες µεταξύ των διάφορων τοπικών/περιφερειακών πρωτο-
βουλιών σε µια ευρωπαϊκή κλίµακα;

Η οργάνωση και επιµέλεια των συνεντεύξεων έγινε από τους Αλέξη ∆έφνερ και Χάρη Κοκ-
κώση ενώ οι αποµαγνητοφωνήσεις και η µετάφραση από τη Μαρία Βρασίδα (υπ. διδάκτωρ,
ΤΜΧΠΠΑ).
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Κοκκώσης: Παρατηρείται ένας συνεχώς µειούµενος ρόλος για το σχεδιασµό αλλά ταυτό-
χρονα ένας αυξανόµενος αριθµός ευκαιριών. Όλο και περισσότερο ο σχεδιασµός γίνεται µία
κεντρική πλατφόρµα είτε προέρχεται από µια τοµεακή οπτική, όπως η αγροτική πολιτική και
η µετατόπισή της προς µία πολιτική υπαίθρου, είτε όχι. Ο σχεδιασµός επανανακαλύπτεται ως
µηχανισµός συντονισµού των δρώντων και εµπλεκόµενων, ως µηχανισµός δηµιουργίας και
ιεράρχησης προτεραιοτήτων, όχι µε έναν τρόπο επίσηµο όπως γινόταν µέχρι τώρα, αλλά πιο
ελεύθερα. Θα θέλαµε να έχουµε τη γνώµη σας πάνω σε αυτό.

Albrechts: Θα ήταν σκόπιµο να εξεταστεί η ερώτησή σας ιστορικά. Τη δεκαετία του ΄60 ο
σχεδιασµός αντιµετωπιζόταν ως εργαλείο που συνέβαλε στη δηµοκρατία, είχε ενδιαφέρον
και συµβολή στην οικονοµική ανάπτυξη και αντανακλούσε τις νέες-φιλελεύθερες ιδέες. Στη
δεκαετία του '80 ο σχεδιασµός θεωρήθηκε συχνά ως ενοχλητικό εµπόδιο στην ελευθερία του
καθένα και στη λειτουργία της ελεύθερης αγοράς (ή ακόµα και ως δοµικά ασυµβίβαστος µε
αυτήν). Στη δεκαετία του '90 είχαµε µια στροφή, οι άνθρωποι συνειδητοποίησαν ότι η πολε-
οδοµία και χωροταξία ήταν απαραίτητα εργαλεία για την αντιµετώπιση των προβληµάτων
στις αστικές περιοχές που δεν µπορούσαν να αντιµετωπιστούν µε αποσπασµατικά µέσα όπως
π.χ. µόνο µε διαχείριση της κυκλοφορίας. Ο σχεδιασµός, είχε να αντιµετωπίσει την πρόκλη-
ση να συµβάλει στη λύση αυτών των προβληµάτων. Το 2000 πλέον, όπως έχω διαπιστώσει
από διάφορα µέρη, η επίδραση του σχεδιασµού µειώνεται και πάλι. Σε έναν ορισµένο βαθµό
αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι ο σχεδιασµός δεν "παρέδωσε αυτά που υποσχέθηκε". Στη δε-

Συνέντευξη µε τον Louis Albrechts
Καθηγητή στο Πανεπιστήµιο της Louvain, Βέλγιο

"… ο σχεδιασµός θεωρείτο ότι µπορεί να οργανώσει και να παράγει έναν
καλύτερο κόσµο και καλύτερο περιβάλλον. Η πραγµατικότητα όµως είναι
διαφορετική…"
(L. Albrechts)
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καετία του '60 ο σχεδιασµός θεωρείτο ότι µπορεί να οργανώσει και να παράγει έναν καλύτε-
ρο κόσµο και καλύτερο περιβάλλον. Η πραγµατικότητα όµως είναι διαφορετική καθώς το
κράτος έχασε τον καθοριστικό του ρόλο και ο ιδιωτικός τοµέας απέκτησε πολύ µεγαλύτερη
επιρροή. Ταυτόχρονα άλλοι επιστηµονικοί τοµείς απέκτησαν µεγαλύτερη σηµασία, όπως για
παράδειγµα οι ευρωπαϊκοί κανονισµοί κατέστησαν το περιβάλλον πολύ σηµαντικό, η σύγ-
χρονη οικονοµία ανέδειξε τον σηµαντικό ρόλο των µεταφορών, κ.ο.κ.. Τελευταία, ο σχεδια-
σµός, και ιδίως η πολεοδοµία-χωροταξία πιστεύει ότι ως κινητήρια δύναµη του δηµόσιου το-
µέα µπορεί να δώσει τις λύσεις για τα προβλήµατα αυτά, αλλά συνεχώς αποµονώνεται. Φαί-
νεται ότι είναι ιδιαίτερα δύσκολο για τούς παραδοσιακούς πολεοδόµους χωροτάκτες να δε-
χθούν ότι θα έχουν και άλλοι δικαίωµα λόγου στη χωροταξία διότι στο φυσικό σχεδιασµό ο
πολεοδόµος-χωροτάκτης αποφασίζει για όλα. Θα πρέπει να γίνει αντιληπτό όµως ότι και άλ-
λοι επιστηµονικοί χώροι µπορούν να συµβάλλουν όπως η πολεοδοµία-χωροταξία µπορεί να
συµβάλλει στην οικονοµική ανάπτυξη γενικώτερα. Οι πολεοδόµοι-χωροτάκτες που δουλεύ-
ουν µε τον παραδοσιακό τρόπο δεν µπορούν να προσφέρουν λύσεις. Πρέπει να υπάρξει συ-
νεργασία επί ίσοις όροις µε τους υπόλοιπους τοµείς γύρω από το τραπέζι έτσι ώστε η οικονο-
µία να έχει φωνή, ο σχεδιασµός να έχει φωνή, οι περιβαλλοντολόγοι να έχουν φωνή, οι συ-
γκοινωνιολόγοι να έχουν φωνή ώστε τα προβλήµατα να λυθούν µέσω µιας επικοινωνιακής
διαδικασίας των διαφορετικών ειδικοτήτων σε ένα κλίµα συνεργασίας.

Κοκκώσης: Ποιές είναι οι βασικές γνώσεις και εργαλεία που θα έπρεπε να κατέχει ο πολε-
οδόµος-χωροτάκτης;

Albrechts: Η ικανότητα για επικοινωνία γίνεται πολύ σηµαντική αλλά υπάρχουν και άλλες
ιδιότητες. Χρειάζεται τεχνική κατάρτιση εάν θέλουµε να ακολουθήσουµε τις βέλτιστες λύ-
σεις, δηµιουργικότητα για να σχεδιάσουµε ένα καλύτερο και πιο δίκαιο µέλλον. Αλλά ο σχε-
διασµός έχει άµεση σχέση µε την πολιτική και έχει καταλυτικό ρόλο στο να βοηθήσει στη άρ-
θρωση και διατύπωση αποφάσεων. Εάν εργάζεστε µε προοπτική στο µέλλον, εργάζεστε για
το καλύτερο µέλλον της πόλης ή της περιοχής. Μέσω µιας επικοινωνιακής διαδικασίας η κοι-
νωνία αποφασίζει για που στοχεύει στο µέλλον και τι πρέπει να γίνει για να πραγµατοποιη-
θεί αυτό το καλύτερο µέλλον για την πόλη ή την ευρύτερη περιοχή. Μέσα από αυτή τη διαδι-
κασία λαµβάνονται οι αποφάσεις για το είδος της οργάνωσης (θεσµών) που απαιτούνται, τις
δοµές και τις προϋποθέσεις προκειµένου να πραγµατοποιηθεί η εικόνα που έχουµε δηµιουρ-
γήσει. Αυτό σηµαίνει ότι πρέπει να ληφθούν συχνά ιδιαίτερα σκληρές αποφάσεις πολιτικής
όπως για παράδειγµα λιγότερα αυτοκίνητα στην πόλη, περισσότερο πράσινο, ή ακόµα και
διαφορετική πληθυσµιακή πυκνότητα.

Ο σχεδιασµός οφείλει επίσης να "παραδώσει" τα αγαθά που υποσχέθηκε. Ο σχεδια-
σµός πρέπει να είναι επιχειρησιακός και προσανατολισµένος στη δράση. ∆εν αρκεί πλέον να
γίνει ένα σχέδιο, πρέπει και να εφαρµοστεί και αυτό σηµαίνει ότι πρέπει να υπάρξει συνερ-
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γασία µε τους αρµόδιους για την εφαρµογή και αυτοί θα πρέπει να συµπεριλαµβάνονται στη
διαδικασία του σχεδιασµού. ∆ιαφορετικά εάν δεν έχουν την αίσθηση του πλαισίου, και την
αίσθηση της διαδικασίας, πώς είναι δυνατόν να περιµένουµε να έχουν την ευαισθησία που
απαιτείται για να υλοποιήσουν το σχέδιο και να εφαρµόσουν τις ιδιοµορφίες του. Η δηµιουρ-
γία της εικόνας του µέλλοντος είναι µέρος της διαδικασίας και χρειάζεστε δηµιουργικότητα
για να γίνει, αλλά χρειάζεστε επίσης την τεχνική ικανότητα για την αναπαραγωγή µίας εικό-
νας µε φυσικές δοµές. Η εικόνα πρέπει να διαπραγµατεύεται την ισότητα, τη βιώσιµη ανά-
πτυξη, και άλλα, και στη συνέχεια θα πρέπει να µεταφραστεί. Η εικόνα πρέπει να µεταφρα-
στεί σε συγκεκριµένες στρατηγικές, φυσικές δοµές, θεσµούς, και χωρικές οργανώσεις.

Κοκκώσης: Αυτό παρουσιάζει µεγάλο ενδιαφέρον, ιδιαίτερα τώρα που στην Αθήνα υπάρχει
µία µεγάλη συζήτηση για τους Ολυµπιακούς Αγώνες. Η αρχική ιδέα ήταν να χρησιµοποιη-
θούν οι Ολυµπιακοί Αγώνες ως πλαίσιο-βάση για την κινητοποίηση της κοινωνίας, ώστε να
δηµιουργηθεί ένα όραµα και να οργανωθεί η πόλη µε τέτοιο τρόπο ώστε να κατακτήσει µια
καλύτερη θέση διεθνώς, όπως στην περίπτωση της Βαρκελώνης. Αυτό που είδαµε ήταν ότι η
περίπτωση της Αθήνας ήταν διαφορετική διότι δεν ήµασταν αρκετά επιχειρησιακοί. Λειτουρ-
γούµε µε έναν πολύ ξεπερασµένο και παλαιοµοδίτικο τρόπο δηµιουργώντας σχέδια κ.λπ. και
δεν αφιερώσαµε αρκετό χρόνο για να προβληµατιστούµε σε σχέση µε την πρακτική και τα
εργαλεία. Στερούµαστε των κινητηρίων δυνάµεων, ισχυρών πολιτικών, οραµατιστών που θα
κινητοποιήσουν την κοινωνία, αν και υπάρχουν πάντα οι πολιτικοί οι οποίοι όµως δεν έχουν
πάντα µεγάλη επιρροή. Τέλος θα έλεγα ότι στερούµαστε των συγκυριών και των ευκαιριών
που υπήρχαν στη Βαρκελώνη όπου κινητήρια δύναµη ήταν η ίδια Καταλωνική κοινότητα που
θέλησε να διεκδικήσει την ταυτότητά της ως ξεχωριστή από αυτή του υπόλοιπου κράτους και
βρήκε τους Ολυµπιακούς Αγώνες ως κατάλληλη ευκαιρία. Η Αθήνα είναι τελείως διαφορετι-
κή περίπτωση.

Albrechts: Οι πολίτες θα πρέπει να είναι υπερήφανοι για την πόλη τους: αυτό µας έχει δι-
δάξει η εµπειρία της Βαρκελώνης και η Ελλάδα (και η Αθήνα) έχει µια πλούσια ιστορική πα-
ράδοση για την οποία µπορεί να είναι υπερήφανη. Ένα καλό παράδειγµα είναι η προσοχή
που δίνει η Ιταλία στις πόλεις της. Ιστορικά η Ελλάδα είχε µια βαθιά επιρροή στην Ιταλία. Εν-
δεχοµένως να είστε ανοικτοί αυτή τη φορά σε κάποια Ιταλική επιρροή.

Κοκκώσης: Η διαφορά στην Αθήνα είναι ότι δεν υπάρχει πίστη στην πολιτική και δεν υπάρ-
χει αποτελεσµατικός µηχανισµός για τον σχεδιασµό.

∆έφνερ: Υπάρχει επίσης ένας ψυχολογικός παράγοντας: οι περισσότεροι άνθρωποι ζουν
στην Αθήνα επειδή εκεί είναι οι καλύτερες δουλειές και όχι επειδή την επιλέγουν ως επιθυ-
µητή πόλη. Αυτός ο παράγοντας εξαρτάται και από το µέρος της πόλης όπου ζει κανείς, αν



και υπάρχουν µερικές πρόσφατες αλλαγές στην πόλη π.χ. το µοναδικό ψυχαγωγικό πάρκο
(λούνα παρκ) βρίσκεται σε µια από τις "φτωχές" περιοχές, ένας από τους λόγους είναι η
ύπαρξη ελεύθερου χώρου.

Κοκκώσης: Θα θέλαµε να σχολιάσετε το Ευρωπαϊκό Σχέδιο Χωρικής Ανάπτυξης και τη συµ-
βολή του στην αναδιάρθρωση του ευρωπαϊκού χώρου. Από ότι φαίνεται από τη διεθνή βι-
βλιογραφία υπάρχουν επιφυλάξεις για την αποτελεσµατικότητά του και ακόµη και η Επιτρο-
πή δεν φαίνεται να είναι πεισµένη για το πού θα πρέπει να κατευθύνεται παρόλο που έχει
υιοθετήσει ένα πρόγραµµα δράσης το ESPON, που και αυτό έχει αναχθεί στην αναζήτηση
ενός Παρατηρητηρίου για τη Χωροταξία, µόνο. Ποιός θα έπρεπε να είναι ο ρόλος ενός "ορά-
µατος χωρικής ανάπτυξης" για την Ευρώπη;

Albrechts: Πριν από το ΕΣΧΑ όλοι είχαµε κάποια µορφή ευρωπαϊκού σχεδιασµού αλλά ο
σχεδιασµός θεωρείτο αυτονόητος, ήταν κατακερµατισµένος, ασυντόνιστος, και διασκορπι-
σµένος µέσα στις τοµεακές πολιτικές (γεωργία, µεταφορές). Κανείς δεν µιλούσε για τις χωρι-
κές επιπτώσεις των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων ή της αγροτικής πολιτικής και κανένας δεν προ-
σπάθησε να συνδέσει αυτούς τους τοµείς. Κατά τη γνώµη µου, το θετικό στοιχείο του EΣΧΑ
είναι (και ξεκίνησε µε το Europe 2000, και το Europe 2000+) ότι θα µπορούσε να λειτουρ-
γήσει ως µέσο για τη σύνδεση των διαφορετικών Ευρωπαϊκών πολιτικών και θα µπορούσε να
ενισχύσει τη συνέργεια µεταξύ των διαφόρων πολιτικών. Γιατί να µην συνδεθεί η αγροτική
πολιτική µε την πολιτική των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και να εντοπιστεί ο βαθµός στον οποί-
ο µπορούν να συµπράξουν. Αυτό φυσικά σηµαίνει, ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα χρησιµο-
ποιήσει το ΕΣΧΑ ως πλαίσιο και θα προσπαθήσει να προσαρµόσει τις διαφορετικές πολιτικές
της µέσα σε αυτό το πλαίσιο. Όταν ήµουν σύµβουλος για την Ευρωπαϊκή Επιτροπή είχα µι-
λήσει σε όλες τις Γενικές ∆ιευθύνσεις και είχα προσπαθήσει να εξηγήσω το ΕΣΧΑ, τις επιπτώ-
σεις που µπορεί να έχει για κάποια Γενική ∆ιεύθυνση αλλά και να διαπιστώσω µέχρι ποιό ση-
µείο το ΕΣΧΑ (που δεν ήταν επίσηµο κείµενο της Ευρωπαϊκής Ενωσης) θα µπορούσε να χρη-
σιµοποιηθεί και να ενσωµατώσει τις πολιτικές και τα διαφορετικά προγράµµατα της κάθε Γε-
νικής ∆ιεύθυνσης. Συµµετείχα για πρώτη φορά σε κάποιες από τις διυπηρεσιακές συναντή-
σεις των Γενικών ∆ιευθύνσεων και παρατήρησα ότι υπήρχε προθυµία στο να αποδεχτούν ό-
τι οι πολιτικές τους είχαν έναν αντίκτυπο πέρα από τον τοµέα τους και ότι µπορεί να είναι εν-
διαφέρον να συσχετιστούν οι πολιτικές µεταξύ τους. Είναι σαφές ότι εάν το EΣΧΑ θέλει να έ-
χει έναν ευρύτερο αντίκτυπο πρέπει αρχικά να έχει αντίκτυπο µέσα στην Ε.Ε. και η Ένωση
πρέπει να αποδείξει ότι είναι σε θέση να χρησιµοποιήσει το EΣΧΑ ως πλαίσιο για τις πολιτι-
κές της. Πρέπει να αναγνωρίσουµε ότι οι εθνικές επιπτώσεις του ΕΣΧΑ είναι µάλλον περιο-
ρισµένες. Στο Ηνωµένο Βασίλειο, το EΣΧΑ χρησιµοποιείται ως πρόσχηµα για την υποστήρι-
ξη του περιφερειακού σχεδιασµού, αλλά αυτό θα συνέβαινε ακόµα και χωρίς το ΕΣΧΑ. Στις
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περισσότερες χώρες ένας πολύ περιορισµένος κύκλος ανθρώπων γνωρίζει για το ΕΣΧΑ και η
πλειοψηφία των πολιτικών δεν γνωρίζει τίποτα για αυτό. Με είχαν καλέσει στη Σκανδιναβία
για να παρουσιάσω στοιχεία του EΣΧΑ, όπου εµφανίστηκε για τις διαλέξεις ένας ικανοποιη-
τικός αριθµός ακροατών (100-150) αλλά οι περισσότεροι από αυτούς ανήκαν στην επιστηµο-
νική κοινότητα και ήταν ήδη πεπεισµένοι για το περιεχόµενό του και τη χρησιµότητα του.

Προσωπικά πιστεύω ότι κάποια µορφή σχεδιασµού που δεν αποτελεί απειλή σε καµία
από τις χώρες και είναι σε θέση να αντιµετωπίσει τα προβλήµατα τα οποία οι χώρες από µό-
νες τους δεν είναι ικανές να αντιµετωπίσουν ή να λύσουν, µπορεί είναι χρήσιµος σε ευρωπα-
ϊκό επίπεδο. Εάν εξετάσουµε την οικολογία: η οικολογία και η φύση είναι διασυνοριακές εξ
ορισµού. Πολλά οικολογικά προβλήµατα που αντιµετωπίζουµε σήµερα δεν προκύπτουν σε
µία µόνο χώρα αλλά σε διαφορετικές περιοχές. Όπως επίσης αντίστοιχα µια ευρωπαϊκή οπτι-
κή σχετικά µε τη διασυνοριακή υποδοµή (για παράδειγµα για τα τραίνα υψηλής ταχύτητας)
είναι αναµφισβήτητα χρήσιµη.

Κοκκώσης: Ίσως και να µην είναι απαραίτητο να υπάρξει ένα γενικό σχέδιο. Οι ΗΠΑ δεν
είχαν ποτέ ένα στρατηγικό όραµα για όλες τις Πολιτείες και του τρόπου που αλληλεπιδρούν
µεταξύ τους.

Albrechts: Έχουν όµως στρατηγικά οράµατα για τις υποδοµές τους. Όπως ανέφερα ήδη,
ένα τέτοιο όραµα έχει σαφείς χωρικές επιπτώσεις που πιστεύω ότι είναι πολύ σηµαντικό να
ληφθούν υπόψη και σίγουρα αυτό δεν πρέπει να αφορά µόνο τους συγκοινωνιολόγους.

Κοκκώσης: Παρατηρούµε όλο και περισσότερο την ανάγκη να εφεύρουµε νέους µηχανισµούς
για την αντιµετώπιση των προβληµάτων χωρικής ανάπτυξης σε κάποιες ειδικές περιοχές.

Albrechts: Πιστεύω ότι οφείλουµε να γνωρίζουµε καλά ως πολεοδόµοι-χωροτάκτες ότι πο-
λύ λίγα προβλήµατα µπορούν να επιλυθούν σε τοπικό επίπεδο. Πολλά προβλήµατα έχουν µια
περιφερειακή ή εθνική διάσταση, είναι λοιπόν ιδιαίτερα σηµαντικό οι τοπικοί πολεοδόµοι-
χωροτάκτες να συλλαµβάνουν αυτήν την µεγαλύτερη διάσταση και να την ενσωµατώνουν
στην εργασία που κάνουν. Αυτό σηµαίνει ότι και στις τοπικές διαδικασίες είναι απαραίτητο
να ενσωµατωθούν οι εµπλεκόµενοι που είναι κυρίως ενεργοί σε περιφερειακό ή ακόµα και
εθνικό επίπεδο.

Κοκκώσης: Παρατηρούµε όµως ότι σε πολλές χώρες, όπως π.χ. στο Ηνωµένο Βασίλειο ο
σχεδιασµός ασκείται κυρίως στο χαµηλότερο επίπεδο.

Albrechts: Νοµίζω ότι πρέπει να προσέξουµε ιδιαίτερα ότι στο Η.Β. (όπως και σε άλλες χώ-
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ρες) είναι σαφές ότι η εθνική κυβέρνηση δεν ήταν ικανή να λύσει ορισµένα ειδικά προβλήµα-
τα. Αυτό που έκανε η κεντρική κυβέρνηση ήταν να µεταθέσει τις ευθύνες στις περιφέρειες ή
στις τοπικές αυτοδιοικήσεις.

Κοκκώσης: Αυτό απαιτεί µια νέα ευαισθησία για να είναι σε θέση κάποιος να πάρει το µέλ-
λον του στα χέρια του.

Albrechts: Το πρόβληµα είναι ότι υπάρχουν πολλές χώρες που δεν έχουν τις νοµικές, θεσµι-
κές παροχές σε περιφερειακό επίπεδο. Αυτό σηµαίνει ότι πρέπει να ενισχυθεί η δυνατότητά
τους πολιτικά και διοικητικά-οργανωτικά για να αναδειχθεί και η περιφερειακή διάσταση
του σχεδιασµού.

Κοκκώσης: Αυτό που παρατηρείται συχνά είναι ότι καθυστερεί η ανάπτυξη τέτοιων συστη-
µάτων και δυνατοτήτων ώστε τελικά όταν γίνεται η αλλαγή έχουν αλλάξει οι δυναµικές και οι
"όροι του παιχνιδιού".

Albrechts: ∆εν είναι αυτή η διαφορά µεταξύ κυβέρνησης και διακυβέρνησης στην οποία
αναφέρθηκα παραπάνω; Θα πρέπει να δηµιουργηθούν συστήµατα όπου οι άνθρωποι µπο-
ρούν να αρχίσουν να συνεργάζονται χωρίς επίσηµες δοµές γιατί πιστεύω ότι δεν είναι απα-
ραίτητο όλα να έχουν µια επίσηµη δοµή, τουλάχιστον στο ξεκίνηµά τους. Αντιµετωπίζοντας
τα προβλήµατα, οι προκλήσεις µπορούν να υπάρξουν µε έναν άτυπο τρόπο αλλά από ένα ση-
µείο και µετά χρειάζονται οι επίσηµες δοµές. Όταν βρεθεί συγκεκριµένος τρόπος συνεργασί-
ας και επίλυσης από κοινού των προβληµάτων, ενισχύεται η εµπιστοσύνη, η αµοιβαία κατα-
νόηση και είναι πλέον εφικτό να γίνει προσπάθεια να ενσωµατωθούν όλα αυτά σε µια επίση-
µη δοµή. Θα πρέπει να γνωρίζουµε όµως, ότι οι επίσηµες δοµές είναι πολύ δύσκολο να αλλά-
ξουν. Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι στη Γερµανία ή στο Ην. Βασίλειο όπου έχουν θεµε-
λιωθεί παραδοσιακές δοµές και εκ των υστέρων αναγκάστηκαν να δηµιουργήσουν νέες δο-
µές έξω από τις παραδοσιακές, αλλά είναι πολύ ακριβό, δηλαδή να υπάρξουν δύο δοµές για
τον ίδιο σκοπό.

Κοκκώσης: Στην Ελλάδα κάνουµε το ίδιο και δηµιουργεί και εδώ πολλά προβλήµατα. Στο
σηµείο αυτό θα ήθελα να σας ευχαριστήσω για αυτή την πολύ ενδιαφέρουσα συζήτηση σχε-
τικά µε το σύγχρονο ρόλο του σχεδιασµού.
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Συνέντευξη µε την Patsy Healey
Καθηγήτρια στο Πανεπιστήµιο του Newcastle

"….Η συζήτηση για την κρίση στο σχεδιασµό αντιπροσωπεύει µία πολύ περιο-
ρισµένη θεώρηση του θέµατος. Ο σχεδιασµός και οι διαδικασίες διακυβέρνη-
σης βρίσκονται σε µία πολύ αργή και µακριά πορεία αλλαγής. Σε αυτό το
πλαίσιο είναι σηµαντικό να ενισχυθεί ο πειραµατισµός και η καινοτοµία, η
επικοινωνία σε όλα τα επίπεδα καθώς και η σύνδεση των τοπικών µε τα ευρύ-
τερα προβλήµατα…."
(P. Healey)
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Κοκκώσης: Παρατηρούµε γύρω µας µία κρίση στο σχεδιασµό που πηγάζει από την έλλειψη
εµπιστοσύνης της κοινωνίας στη δυνατότητα του κράτους να δηµιουργήσει µηχανισµούς κα-
θοδήγησης. Από τη µία, ο σχεδιασµός έχει συνδεθεί µε τις δραστηριότητες του κράτους ως
ρυθµιστή και µηχανισµό ανακατανοµής των ωφελειών και µείωσης του κόστους. Από την άλ-
λη, υπάρχει σε διάφορους τοµείς πληθώρα από πλαίσια σχεδιαστικής δραστηριότητας όπως
για παράδειγµα η διαχείριση παράκτιων ζωνών, η διαχείριση λεκανών απορροής, η αγροτι-
κή πολιτική σε Ευρωπαϊκό επίπεδο, τα οποία διαφέρουν από τους παραδοσιακούς µηχανι-
σµούς σχεδιασµού για τις χρήσεις γης. Σε αυτούς τους τοµείς παράγονται µηχανισµοί σχεδια-
σµού και ευκαιρίες για την ανάπτυξη αυτού που θεωρείται ως κεντρική ουσία του σχεδια-
σµού. Αυτά είναι δύο αρχικά σηµεία για τα οποία θα ήθελα να έχω τη γνώµη σας.

Healey: Η συζήτηση για την κρίση του σχεδιασµού έχει ξεκινήσει εδώ και αρκετό καιρό και
είναι ιδιαίτερα ενδιαφέρον να αναρωτηθεί κανείς του λόγους για τους οποίους συνεχίζουµε
να ασχολούµαστε µε την κρίση του σχεδιασµού. Πιστεύω ότι επειδή βρισκόµαστε σε µία µα-
κρόχρονη και αναπόφευκτα αργή διαδικασία αλλαγής των κυβερνήσεων και συγχρόνως
παρατηρούµε µετεξελίξεις των προτεραιοτήτων και των πρακτικών διοίκησης, σε αυτό το
πλαίσιο αναφερόµαστε σε κρίση του σχεδιασµού. Προφανώς ο τρόπος µε τον οποίο θα πραγ-
µατοποιηθούν οι αλλαγές θα διαφέρει σηµαντικά σε κάθε κράτος µέλος, ή περιφέρεια, αλλά
υιοθετώντας τη νοοτροπία της βορειοδυτικής Ευρώπης, µπορούµε να παρατηρήσουµε ότι
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πριν από 50 χρόνια δηµιουργήσαµε έναν µηχανισµό διακυβέρνησης που ήταν εξαρτηµένος
από τα πλούσια κράτη. Έτσι µπορούσαµε να συσχετίσουµε το σχεδιασµό µε τη δραστηριότη-
τα των κρατών τουλάχιστον σε επίπεδο εθνικού σχεδιασµού, αλλά ταυτόχρονα µας ενδιέφε-
ρε ο σχεδιασµός και ως µέρος του µηχανισµού εξασφάλισης ενός κράτους κοινωνικής πρό-
νοιας. Σε Ευρωπαϊκό επίπεδο, ένα από τα χαρακτηριστικά αυτού του "συνδρόµου" ήταν µία
τάση δηµιουργίας αυτού του κράτους πρόνοιας α-χωρικά, προσφέροντας παγκόσµια (καθο-
λικά) προνόµια στους πολίτες. Αυτό συνέβη σε πολλές χώρες οι οποίες δηµιούργησαν εκείνο
τον καιρό µεγάλους λειτουργικούς τοµείς (υπουργεία), καθώς και στα κοµµουνιστικά κράτη.
Εκείνο τον καιρό ο σχεδιασµός είχε πολύ συχνά λειτουργικό ρόλο διότι παρείχε τη χωρική και
αστική πραγµατοποίηση του ονείρου για µία καλύτερη, παγκοσµιοποιηµένη κοινωνία, στην
οποία τα προνόµια θα είναι ευρέως διαδεδοµένα. Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει η περί-
πτωση του Ηνωµένου Βασιλείου όπου ο συντονισµός µεταξύ τόπου και χώρου θεωρείτο ότι
θα επιλυθεί σε τοπικό επίπεδο.

Καθώς τα πράγµατα εξελίχθηκαν, και ακολούθησαν διαφορετικούς τρόπους ανάπτυ-
ξης σε κάθε χώρα, συνειδητοποιήσαµε ότι σε µεγάλο βαθµό η ανάπτυξη των περιοχών δεν
κατευθύνονταν µόνο από τα κράτη, όχι µόνο λόγω των επιφυλάξεων για τον τρόπο λειτουρ-
γίας των κρατών, αλλά και λόγω της αυξηµένης έµφασης για ανάπτυξη µε την οποία ασχολεί-
ται µεγάλη µερίδα ανθρώπων. Αρχικά το είδαµε αυτό µε τις κοινές δηµόσιες-ιδιωτικές επιχει-
ρήσεις, στη συνέχεια το αντιµετωπίσαµε ως κάτι που θα µπορούσαµε να το προωθήσουµε
στην αγορά, και προσπαθούµε να πούµε ότι αυτή είναι η αγορά και αποτελείται από τους κυ-
βερνητικούς οργανισµούς και τους ιδιωτικούς συνεταιρισµούς της κοινωνίας. Άρα προσεγγί-
ζουµε αυτό το ζητούµενο της ανάπτυξης περιοχών ως κάτι που δεν γίνεται µόνο από την το-
πική αυτοδιοίκηση ή µόνο από την κεντρική κυβέρνηση, αλλά ως κάτι στο οποίο συµµετέχουν
πολλοί και διαφορετικοί άνθρωποι και φορείς δηµιουργώντας έτσι µία νέα εκδοχή. Ταυτό-
χρονα ασκούµε κριτική ως προς τον υλιστικό τρόπο οργάνωσης και τις αστοχίες στον συντο-
νισµό. Αυτή είναι µία πολύ ενδιαφέρουσα εξέλιξη που συµβαίνει σε πολλές χώρες και σε πολ-
λές διαφορετικές περιπτώσεις σε ολόκληρη την Ευρώπη. Υπάρχουν πολλές οµάδες που αγω-
νίζονται να βρουν έναν καινούριο τρόπο προσέγγισης της τοπικότητας, της τοπικής ανάπτυ-
ξης, και τους τρόπους που συσχετίζονται οι διαφορετικές διαστάσεις αυτής της τοπικής ανά-
πτυξης. ∆εν είναι αρκετό να υπάρχει παροχή υγείας ή παροχή εκπαίδευσης αλλά το πώς
εµπλέκονται όλα µαζί ώστε να παράγουν συγκεκριµένες ιδιότητες του χώρου και της εδαφι-
κότητας. Κατά µία έννοια είναι συναρπαστικό για όλους εµάς που ασχολούµαστε µε τη σπου-
δαιότητα και τη σηµασία της χωρικής διάστασης, τη "χωρικότητα", την απάντηση στο "που";
Πάντα γνωρίζαµε ότι είχε σηµασία αλλά τώρα βρισκόµαστε σε µία κατάσταση όπου όλο και
περισσότεροι άνθρωποι, ο τοµέας των επιχειρήσεων, περιβαλλοντικές οµάδες, ακόµα και πο-
λίτες, ανησυχούν και ενδιαφέρονται για τον τρόπο που αρθρώνονται οι εξελίξεις στον τόπο
διαµονής ή αναψυχής τους.
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Το συµπέρασµα που προκύπτει είναι ότι η κρίση είναι στη µετάλλαξη της κυβέρνησης

από µία µορφή οργάνωσης σε µία άλλη και µε βάση αυτό ο τρόπος µε τον οποίο ο σχεδιασµός

µπορεί να βοηθήσει στην οργάνωση και τον συντονισµό των θεµάτων γύρω από τις ιδιότητες

του χώρου είναι ιδιαίτερα σηµαντικός. Πολλοί από τους πολεοδόµους-χωροτάκτες που ασχο-

λούνται µε το σχεδιασµό είναι προσκολληµένοι σε παλαιότερα µοντέλα και πρακτικές. ∆εν

πιστεύω ότι υπάρχει κρίση τώρα πια, αλλά µία πολύ σύνθετη διαδικασία µετάβασης στην ο-

ποία χρειάζεται χώρος για νέες ανακαλύψεις, πειραµατισµό, τοπική φωνή, καθώς και ιδιαί-

τερη σηµασία σε ευρύτερα ζητήµατα.

Κοκκώσης: Σε αυτό το πλαίσιο, ένας κεντρικός µηχανισµός διαβιβάζει τις προτεραιότητες,

κάτι για το οποίο έχετε γράψει εκτενώς, το ρόλο του σχεδιασµού ως ένα πεδίο για επικοινω-

νία, ή το ρόλο της διαδικασίας σχεδιασµού ως µηχανισµό επιλογής προτεραιοτήτων και συ-

ναινετικής απόφασης.

Healey: Υπάρχει µεγάλη διαφωνία σχετικά µε το βαθµό στον οποίο η ανάπτυξη συλλογικών

διαδικασιών, διαβουλευτικών και συναινετικών διαδικασιών, είναι επιθυµητή. Παρατηρείται

µία εννοιολογική µετατόπιση. Παλαιότερα, την εποχή της εθνικιστικής προσέγγισης, θεω-

ρούσαµε ότι το σηµαντικό ήταν να επικεντρωθούµε στην απόφαση, τον τρόπο µε τον οποίο

λαµβάναµε την απόφαση, την ποιότητά της και το περιεχόµενο της απόφασης. Υιοθετώντας

µία διαφορετική οπτική, µπορούµε να πούµε ότι σε αυτή τη στάση των κυβερνήσεων, έχου-

µε να αντιµετωπίσουµε την κατασκευή ενός ολόκληρου συστήµατος από κοινωνικές σχέσεις,

προώθησης της γνώσης, δηµιουργίας δικτύων και κινητοποίησης των πολιτών να ασχολη-

θούν µε διάφορα θέµατα. Επικεντρώνουµε πάρα πολύ στις σχέσεις και αλληλεπιδράσεις και

σε αυτή την περίπτωση θα πρέπει να εξετάσουµε και την ποιότητα των αλληλεπιδράσεων, γε-

γονός που σηµαίνει ότι η επικοινωνία συµβάλλει στην ποιότητα και το είδος των αλληλεπι-

δράσεων. Κατά τη διάρκεια αυτών των αλληλεπιδράσεων πρώτα πρέπει να επανεξεταστούν

οι διαδικασίες προκειµένου να αναπτυχθούν καινοτόµοι, πειραµατικοί, δυναµικοί τρόποι κι-

νητοποίησης όλων των διαφορετικών οµάδων, να προσδιοριστούν αυτά που είναι σηµαντικά

και να επικεντρώσουµε σε αυτά και τέλος πρέπει να εξεταστεί η ποιότητα της αλληλεπίδρα-

σης. Οι επικοινωνιακές διαδικασίες έχουν έναν πολύ ενδιαφέροντα τρόπο να εξετάζουν την

ποιότητα.

Έχω γράψει αρκετά για το συµµετοχικό σχεδιασµό και πολλοί το έχουν παρερµηνεύ-

σει ότι πρέπει να δοκιµαστεί παντού, να συµµετέχουν όλοι, να υπάρχει οµοφωνία και συναί-

νεση για το χώρο. Στην πραγµατικότητα δεν το φαντάστηκα ποτέ έτσι, επειδή προέρχοµαι α-

πό µια διαφορετική αστική πολιτική οικονοµία, η οποία µου λέει ότι υπάρχουν συνεχώς θε-

µελιώδεις συγκρούσεις µεταξύ των διαφορετικών οµάδων µε διαφορετικά ενδιαφέροντα και

αυτές οι συγκρούσεις συµβαίνουν σε όλο το φάσµα των θεµάτων. Ένα θέµα που µε ενδιαφέ-
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ρει ιδιαίτερα είναι ότι σε πολλές περιπτώσεις, αυτές τις συγκρούσεις τις φανταστήκαµε ως

µεγάλες διαφωνίες µεταξύ των ιδεολογικών οµάδων και των διαφορετικών πολιτικών παρα-

τάξεων, αλλά στις µέρες µας, οι συγκρούσεις φαίνονται να αποτελούν τοµές µε πολλούς δια-

φορετικούς τρόπους. Οι πολίτες θέλησαν να αναπτύξουν τη δυνατότητα να αρθρώσουν τη

σηµασία της τοπικής ανάπτυξης σε µια περιοχή και να εξασφαλίσουν ότι η "φωνή" της περιο-

χής (π.χ. του Βόλου) και οι πολλαπλές µορφές της θα µπορούσαν να πάρουν θέση και να αντι-

σταθούν στις δυνάµεις παγκοσµιοποίησης ή να αντισταθούν στην ταυτότητα που της αποδί-

δει το κεντρικό κράτος. Αν και η ανάµειξη σε µερικές από αυτές τις συµµετοχικές διαδικασίες

θα µπορούσε να είναι ένας τρόπος εισχώρησης στους τοπικούς πόρους, η τοπική γνωστική

ικανότητα προσπαθεί να ανακαλύψει τι είναι πραγµατικά επιθυµητό. Ένα άλλο ζήτηµα που

δεν θα πρέπει να ξεχάσουµε είναι ο τρόπος µε τον οποίο θα µπορούσαν να συνδεθούν αυτά

τα θέµατα µε την τοπική περιοχή και να καταστεί ο σύνδεσµος αρκετά ισχυρός ώστε να µπο-

ρεί να αντισταθεί σε άλλες δυνάµεις και πιέσεις. Για µένα ήταν µια πολύ προσδιοριστική δή-

λωση επειδή σκέφτοµαι για αυτό που συνηθίζαµε να αποκαλούµε κοινωνική δικαιοσύνη και

τη κατανεµητική δικαιοσύνη. Πρέπει να εξετάσουµε την κατανεµητική δικαιοσύνη σε έναν

πιο ουδέτερο τρόπο, να προσπαθήσουµε να εξετάσουµε σε όλες τις µικρές κατανεµηµένες α-

δικίες, να προσπαθήσουµε δώσουµε την προσοχή σε όλα αυτά και αν δεν έχουµε γνώση της

τοπικής κοινωνίας δεν µπορούµε να το πετύχουµε.

Κοκκώσης: Είναι τελικά ασαφής ο κεντρικός ρόλος; Θα µπορούσαµε να πούµε ότι ο ρόλος

του σχεδιασµού είναι η διευκόλυνση της επικοινωνίας, ο προσδιορισµός των αλληλεξαρτήσε-

ων και η συζήτηση και η επικοινωνία σε σχέση µε αυτά;

Healey: Θα συµφωνούσα µε όλα αυτά. Βεβαίως από την πλευρά της διαδικασίας θα πρέπει

να υπάρξει κάποιος προβληµατισµός σχετικά µε το είδος των συνόλων των διαδικασιών που

θα προταθεί στους οργανωτές. Οι πολεοδόµοι - χωροτάκτες πρέπει επίσης να γνωρίζουν για

τη σχέση µεταξύ του πλαισίου και του συνόλου των διαδικασιών και δεν πρέπει ακολουθούν

το ρητό "αυτή είναι η συνταγή, εφαρµόστε την". Θα πρέπει να γνωρίζουν τον τρόπο κατανό-

ησης των διαφορετικών συνθηκών και καταστάσεων. Άντ' αυτού, αυτό που έκαναν ήταν να

βρίσκουν τοπικές διασυνδέσεις µε παγκόσµια απήχηση και πιθανά σενάρια και να προσθέ-

τουν νέα σενάρια διευρύνοντας κάτι που ήταν ήδη γνωστό στο κοινό. Από την άποψη της

εµπειρίας και της κατάρτισης, δεν αρκεί µόνο η γνώση των επιπτώσεων αλλά η γνώση και

των ιδιαιτεροτήτων των συγκεκριµένων επιπτώσεων. Αυτό που συµβαίνει εδώ είναι ότι οι συ-

σχετισµοί µε αυτού του είδους τις διασυνδέσεις, κάνουν µία βαθµιαία επεξεργασία, γνωρίζο-

ντας πού είναι πιθανό να αναπτυχθούν και ποιος θα τους αναπτύξει. Όσοι προέρχονται από

ένα υπόβαθρο χωροταξικού σχεδιασµού θα είναι σε θέση να πουν κάτι για το "χώρο" αυτής

της πρακτικής. Ένα άλλο πράγµα που πρέπει να κάνουν οι πολεοδόµοι-χωροτάκτες, είναι να
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βοηθήσουν στη σύλληψη και κατανόηση της ατζέντας που θα πρέπει να απασχολεί όποιον

ασχολείται µε την ποιότητα του χώρου και ποιες είναι οι διαστάσεις, καθώς και να µελετή-

σουν εάν οι άλλες προεκτάσεις που προτείνονται από το κοινό αξίζουν, όχι απαραίτητα προ-

σφέροντας λύσεις αλλά προσφέροντας µία ιδέα των ευκαιριών και των δυνατοτήτων. Σίγου-

ρα όσον αφορά την άρθρωση κάποιας ιδέας για το µέλλον σε κάποια τοπική συµµετοχική δια-

δικασία, µερικές φορές δηµιουργούνται οµάδες και ίσως οι περιφερειακές ή τοπικές οµάδες

να έχουν µια πολύ σαφή ιδέα της άποψής τους για το πώς θέλουν να είναι ο τόπος τους και

πώς θα επιθυµούσαν να τον δουν να αναπτύσσεται.

Μερικές φορές, όπως µε τις περιβαλλοντικές οµάδες που έχουν πλήρη σχεδιαγράµµα-

τα δράσεων, το κοινό έχει πολλές ιδέες αλλά δεν ξέρει πώς να τις συµπεριλάβει σε κάποια

στρατηγική, η οποία θα µπορούσε να τις προωθήσει. Πιστεύω ότι µια από τις ειδικότητες των

πολεοδόµων-χωροτακτών είναι, να αρθρώσουν τις ιδέες αυτές, µέσω µίας επικοινωνιακής

συµβουλευτικής διαδικασίας. Οι πολεοδόµοι-χωροτάκτες δεν θα πρέπει να περνούν πολύ

γρήγορα στο σχεδιασµό και ούτε θα έπρεπε ακόµη και να υπάρχει σχέδιο µε τον παραδοσια-

κό τρόπο, αλλά θα πρέπει να βοηθούν το κοινό λέγοντας ότι εάν θέλετε να κρατήσετε αυτά

τα πράγµατα που θεωρείτε σηµαντικά, δεν θα πρέπει να αποπροσανατολιστείτε από τον τρό-

πο µε τον οποίο θα τα συµπεριλάβετε έτσι ώστε να µεταφερθεί διαχρονικά το µήνυµα. Ο σχε-

διασµός θα πρέπει να κάνει µία ιδέα να διαρκέσει ακόµα κι αν οι άνθρωποι αλλάξουν, να δια-

µορφώσει µια ιδέα που θα προωθηθεί σε όλους τους χώρους, να δηµιουργήσει µία ιδέα που

θα εµπνεύσει τους ανθρώπους να δηµιουργούν και να αναπτύσσονται. Είναι αρκετά πολύ-

πλοκο αλλά νοµίζω ότι αυτό χρειάζονται οι στρατηγικές σήµερα.

Κοκκώσης: Πιστεύω ότι αν και τυπικά υπάρχει µια "διάβρωση" του µηχανισµού σχεδια-

σµού, ανακαλύπτουµε και πάλι την ανάγκη σχεδιασµού µέσω πολλών ευκαιριών όχι µόνο από

την πλευρά των επιχειρησιακών τύπων σχεδιασµού, αλλά και µέσω των πολύ βασικών εν-

νοιών που κυριαρχούν στη σύγχρονη κοινωνία - όπως η βιώσιµη ανάπτυξη - και διερευνούµε

πώς συνδέονται η µια µε την άλλη και πώς αλληλεπιδρούν. Παρατηρούµε ότι αυτό εισάγει έµ-

µεσα έναν κεντρικό µηχανισµό προτεραιοτήτων και είναι ενδιαφέρον ότι ακόµα και στο Η.Β.,

που είχε ποτέ µια περιφερειακή πολιτική ή µια προοπτική περιφερειακής ανάπτυξης, έχουν

αρχίσει να αναπτύσσονται πρωτοβουλίες για την ανάπτυξη πλαισίων περιφερειακών οραµά-

των.

Healey: Έτσι όπως είναι διαµορφωµένη η κατάσταση στη Βρετανία, (γράψαµε ένα βιβλίο

σε συνεργασία µε κάποιους συναδέλφους για το "Στρατηγικό Σχεδιασµό στη δεκαετία του

'90") έχουµε µια στρατηγική πρακτική που είναι εντελώς α-χωρική, διότι οι πολίτες δεν µπό-

ρεσαν να συλλάβουν τις ιδιότητες του χώρου και το "πού των πραγµάτων". Μεγάλη αντίθεση

παρουσιάζει η Γαλλική, Γερµανική και Ολλανδική εµπειρία, για τους οποίους η επικέντρωση
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στο χώρο είναι µέρος της γενικότερης πολιτικής τους κουλτούρας. Στην περίπτωσή µας η

εµπορική, οικονοµιστική-χρηµατοοικονοµική πολιτική κουλτούρα µας, µας καθιστά ένα κρά-

τος µικρών καταστηµάτων χωρίς χωρικούς προβληµατισµούς. Εποµένως, αν και ήταν αρκε-

τά δύσκολο για τη Βρετανία, θα πρέπει να υπάρξει µια παγκόσµια, πολιτιστική, κοινωνική,

οικονοµική πίεση στην κουλτούρα της διακυβέρνησης, να δοθεί µεγαλύτερη προσοχή στην

άρθρωση των χωρικών στρατηγικών και των πολιτικών. Νοµίζω ότι το κίνηµα που επηρεάζει

και τη Βρετανία είναι µέρος µιας πολύ ευρύτερης ανασύνθεσης. Σε αυτό το πλαίσιο υπάρχει

µια πολύ ενδιαφέρουσα ερώτηση σχετικά µε τα συστήµατα σχεδιασµού και τους κανονι-

σµούς. Σε όλες τις χώρες, και στη Βρετανία, έχει αναζητηθεί ο τρόπος µε τον οποίο συλλαµ-

βάνεται ο σχεδιασµός µέσα από τη ρυθµιστική διαδικασία και σε πολλές περιπτώσεις οδήγη-

σε σε συρρίκνωση του συστήµατος και µας περιόρισε σε ρυθµιστικό ρόλο. Νοµίζω ότι δεν θα

πρέπει να χάνει κανείς τη σηµασία των κανονισµών για τις χρήσεις γης σε περίπτωση που

ασχολείται µε την εδαφική οργάνωση και εάν ασχολείται µε τις στρατηγικές, πρέπει να έχει

κάποια αναπτυγµένη ιδέα εάν πρόκειται να αποκτήσει τη δυνατότητα να επηρεάζει σηµαντι-

κά τη χωροθέτηση. Εποµένως, χρειάζεται κάτι, το οποίο θα άπτεται των εδαφικών δικαιωµά-

των, και των κανονισµών χρήσης γης, καθώς και του τρόπου κατανοµής των κονδυλίων.

Πάντα πίστευα, συµφωνώντας µε τον Anthony Giddens, ότι ο τρόπος που οι δοµές

επηρεάζουν είναι µέσω υλικών πόρων, ως ρυθµιστικές δοµές, έννοιες και ιδέες, και θεώρησα

ότι αυτή ήταν µία καλή αντιµετώπιση. Αυτό σηµαίνει ότι πρέπει να προβληµατιστούµε ιδιαι-

τέρως για αυτές τις κανονιστικές δοµές και νοµίζω ότι θέλουµε να αναθεωρήσουµε την ιδέα

ότι ο σχεδιασµός είναι, όπως θεωρούσαν στη δεκαετία των '90, µόνο κανονισµοί και ανεξάρ-

τητα από το εάν θα τον αποκαλούµε στρατηγικό, περιφερειακό, χωροταξικό, εξακολουθεί να

είναι αυτό που αποκαλούσαµε "στρατηγικό σχεδιασµό" εστιάζοντας σε όλα τα επιµέρους ζη-

τήµατα. Αυτό που είναι σηµαντικό είναι ότι τελικά συµβαίνει και ο τρόπος µε τον οποίο συµ-

βαίνει. Συγχρόνως πρέπει να δώσουµε πολλή προσοχή στις ρυθµίσεις της δεκαετίας του '90

επειδή παρεισφρύουν σε πολλά θέµατα των εµπειριών των ατόµων, της κοινωνικής ζωής, των

ενδιαφερόντων των επιχειρήσεων και τέλος έχουν σηµαντικό ρόλο στην υλοποίηση κρίσιµων

στρατηγικών ιδεών.

Πιστεύω επίσης ότι στη σύγχρονη κοινωνία, έχουµε παραµελήσει σοβαρά την επιστη-

µονική σκέψη σε σχέση µε τον καθορισµό των χρήσεων γης, και οφείλουµε να επανερχόµα-

στε συχνότερα στον παραδοσιακό τρόπο που έχουµε ρυθµίσει τις χρήσεις γης, δεδοµένου ότι

συνδέεται µε άλλες ρυθµίσεις όπως για παράδειγµα του περιβάλλοντος ή για την υγεία και

ασφάλεια. Πρέπει επίσης να προσέξουµε ιδιαίτερα τις µεθόδους µε τις οποίες θα µπορούσα-

µε να κάνουµε αυτούς τους κανονισµούς και µε ποιο τρόπο συνδέεται η κανονιστική διαδικα-

σία των '90 µε τις στρατηγικές διαδικασίες. Αυτό αποτελεί πάντα πρόβληµα αλλά θα πρέπει

να το αντιµετωπίσουµε µε θετικό τρόπο. Πρέπει να βρούµε έναν τρόπο να εκσυγχρονίσουµε

την κανονιστική διαδικασία και οι ακαδηµαϊκοί θα πρέπει να βοηθήσουν στην επανα-σύλλη-
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ψη, επαναπροσδιορισµό της διαδικασίας, γεγονός που σηµαίνει ότι θα πρέπει να δηµιουργή-
σουµε µια σύνδεση µεταξύ του τρόπου ανάπτυξης του νόµου σε µία συγκεκριµένη περιοχή
και της κανονιστικής διαδικασίας στη σύγχρονη κοινωνία. Αυτό είναι κάτι που δεν επεξεργά-
στηκα ποτέ λεπτοµερώς η ίδια, αλλά είµαι βέβαιη ότι µπορεί να µας δώσει την αναδιάρθρω-
ση των ιδεών και νοµίζω ότι µόνο τότε θα είµαστε σε θέση να έχουµε ολοκληρωµένη εικόνα
και να πάρουµε αποφάσεις.

Κοκκώσης: Αυτό φέρνει στην επιφάνεια το ζήτηµα του κατά πόσο είναι εφικτό σε τοπικό
επίπεδο να αντιµετωπιστεί η πολλαπλότητα των διαφόρων δοµών και λειτουργιών και εάν
είναι εφικτό να παρασχεθεί το προαπαιτούµενο, ανθρώπινο δυναµικό, οι οργανωτικές και τε-
χνικές ικανότητες, καθώς και ο τρόπος ενσωµάτωσής τους στην τοπική διαδικασία λήψης
αποφάσεων.

Healey: Υπάρχει µια πολύ χαρακτηριστική συζήτηση για τα όρια του "τοπικισµού" και προ-
έρχοµαι από το Η.Β. όπου είµαστε υπέρ-συγκεντρωτικοί και όµως έχουµε έντονη τοπική δυ-
ναµική και όλα όσα γράφω είναι στο πλαίσιο µίας προσπάθειας για τοπική "φωνή". Για πα-
ράδειγµα στην Κορέα, όπου έχουν ένα κεντρικό κράτος και τώρα αρχίζουν να αναπτύσσο-
νται, αλλά δεν έχουν ακόµα τοπική αυτοδιοίκηση, ελλοχεύουν κίνδυνοι από την υιοθέτηση
τοπικιστικών λύσεων λόγω απουσίας τοπικού και ανακατανεµιτικής δικαιοσύνης, οδηγώντας
όχι µόνο την µια οµάδα εναντίον της άλλης σε τοπικό επίπεδο αλλά και µίας περιοχής εναντί-
ον µίας άλλης. ∆εν πιστεύω ότι µια απάντηση µπορεί να τα συµπεριλάβει όλα, νοµίζω ότι αυ-
τό συµβαίνει ως επακόλουθο της εξέλιξης της κυβερνητικής πρακτικής, µέσα στην οποία σε
διαφορετικές περιόδους, οι διαφορετικές εργασίες ίσως ήταν καλύτερα τοποθετηµένες σε έ-
να συγκεκριµένο σηµείο του συστήµατος από ένα άλλο.

Είναι πιθανό ότι στο Η.Β. έχουµε αγωνιστεί για την αποκέντρωση, αλλά πρέπει να βο-
ηθήσουµε ορισµένους πολιτικούς και δηµόσιους υπαλλήλους να παραιτηθούν από αρκετά
πράγµατα αλλά συγχρόνως µε την παραίτηση αυτή θα πρέπει να τους δώσουµε και κάποια
νέα πάγια καθήκοντα όπως για παράδειγµα ο προσδιορισµός κάποιων ελάχιστων περιβαλλο-
ντικών προτύπων. Ευτυχώς τα πρότυπα αυτά προσδιορίζονται στο επίπεδο της Ε.Ε. και από
εκεί και κάτω κανένας που ζει στην Ευρώπη ή π.χ. κανένας που ζει στο Η.Β. δεν µπορεί να τα
αµφισβητήσει. Οµοίως υπάρχουν ορισµένα θέµατα κοινωνικής δικαιοσύνης και ορισµένα αν-
θρώπινων δικαιωµάτων. Παρατηρούµε ότι υπάρχουν ορισµένα πράγµατα όπως τα παραπά-
νω, ορισµένες δραστηριότητες που θα πρέπει να εµπλουτίσουν τα αποθέµατα γνώσης που
υπάρχουν σε όλους τους τοµείς και θα πρέπει να εµπλουτιστούν σε ένα κλίµα συνεργασίας
και διευκόλυνσης, όχι επιβολής. Αυτό θα ήταν πραγµατικά χρήσιµο αλλά πολλοί δεν συνειδη-
τοποιούν ότι πρέπει να γίνει.
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Κοκκώσης: Αυτό οδηγεί στην ερώτηση εάν θα πρέπει να υπάρχουν κανόνες, ποιος θα τους
αποφασίσει και ποιος είναι ο ρόλος του σχεδιασµού σε αυτό το πλαίσιο. Θα πρέπει να εξαρ-
τόµαστε από φωτισµένους πολιτικούς, οραµατιστές, ή υπάρχει ένα ελάχιστο κατευθύνσεων
για αυτήν την διαδικασία;

Healey: Μια χώρα όπως η Σουηδία έχει αναλάβει ως εθνικό πρόγραµµα για να είναι επικε-
φαλής στη διατύπωση του τρόπου µε τον οποίο η περιβαλλοντική ατζέντα µπορεί να εισχω-
ρήσει στο σύνολο της κοινωνίας, της οικονοµίας, της κοινωνίας των πολιτών, κ.λπ. και κάθε
επίπεδο έχει αρθρωµένο λόγο και ο τοµέας των επιχειρήσεων τοποθετεί τον εαυτό του επικε-
φαλή των περιβαλλοντικών θεµάτων σε διάφορα πεδία. Αυτό είναι µέρος ενός εθνικού προ-
γράµµατος, εποµένως εάν αυτή ήταν η περίπτωση θα µπορούσαµε να πούµε "ναι" αυτό είναι
κάτι σε εθνικό επίπεδο. Αυτό που νοµίζω ότι είναι ιδιαίτερα ενοχλητικό είναι όταν όπως για
παράδειγµα στη Μεγάλη Βρετανία όπου αρχίζουµε να µιλάµε σχετικά µε το εάν θέλουµε να
συµβάλλουµε στο περιβάλλον θα πρέπει να έχουµε στόχους για πόσες εκποµπές έτσι ώστε σε
κάθε µέρος να αντιστοιχούν συγκεκριµένοι στόχοι. Αυτό το σύστηµα ενώ έχει µερικά πολύ
εποικοδοµητικά αποτελέσµατα, δοµεί την τοπική συζήτηση, η οποία είναι µια πολύ στενή συ-
ζήτηση, για το ρόλο της τοπικής αυτοδιοίκησης, θέτει στους πολίτες πολλούς στόχους που
πρέπει να επιτύχουν και είναι ιδιαίτερα καθοριστικό καθώς επιβάλλεται στην τοπική κοινω-
νία και αντιστέκεται στην εφευρετικότητα και την καινοτοµία. Εάν θέλετε απλώς να αρθρώ-
σετε µερικές αρχές ίσως χρειαστεί να ζητηθεί από κάθε τοπική αυτοδιοίκηση "θέλουµε να
µας πείτε ποία θα είναι η συµβολή σας" και ίσως έχουµε κάποια χρήµατα που µπορούµε να
σας διαθέσουµε αλλά µέσω των χρηµάτων θα αποκεντρώσουµε τις δραστηριότητες σε σας.
Εάν έχει κανείς έναν καλό τρόπο για να πει αυτά που πιστεύει ότι είναι σηµαντικά για την πε-
ριβαλλοντική ατζέντα, πρέπει να εξηγεί το τρόπο µε τον οποίο θα αντιµετωπίσει όλα τα υπό-
λοιπα ζητήµατα, πρέπει να δείξει το τρόπο που θα τα αρθρώσει και τότε θα µας βρει σύµφω-
νους.

Κοκκώσης: Αυτή είναι χαρακτηριστική αντιµετώπισης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σε αρ-
κετές παρεµβάσεις. Για παράδειγµα στο Πρόγραµµα INTERREG δίνεται έµφαση στο χαµη-
λότερο επίπεδο - όπως µε τον Αµερικανικό τρόπο όπου η πολιτεία παρέχει το "καρότο" και οι
πόλεις αποφασίζουν εάν θα συµµορφωθούν ή όχι. Αυτό είναι πολύ δύσκολο σε αυτό το µέρος
του κόσµου, όπου οι βασικοί εµπλεκόµενοι δεν έχουν φωνή, είναι πολύ διασκορπισµένοι και
οι ρόλοι δεν είναι ευδιάκριτοι. Είναι πολύ δύσκολο να προσδιοριστούν οι ρόλοι, ή οι βασικοί
δρώντες, ιδίως σε πολλές περιπτώσεις όπου όλοι συµµετέχουν σε µικρό βαθµό σε ολόκληρη
τη διαδικασία της ανάπτυξης.

Healey: Νοµίζω ότι αυτό είναι εξαιρετικά ενδιαφέρον ως φαινόµενο αλλά θα πρέπει να
εµπεριέχει µεγάλες απογοητεύσεις και δυσκολίες. Ένα τόσο ολοκληρωµένο και διαφορετικό
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πλαίσιο δεν θα επιθυµούσα να το σχολιάσω. Η ερώτηση που προκύπτει είναι πότε και γιατί

θα έπρεπε οι άνθρωποι να θέλουν να έχουν οποιαδήποτε συλλογική δυναµική. Μπορώ να δω

ακριβώς πώς συµβαίνει αυτό και τους λόγους πίσω από αυτό, αλλά δεν είµαι εξ ολοκλήρου

πεπεισµένη µε τις διαφορετικές προσεγγίσεις του σχεδιασµού.

Κοκκώσης: Είναι κυρίως ευκαιριακό, εκτός εάν µέσω αυτού υπάρχει η δυνατότητα δη-

µιουργίας µηχανισµών συνέργιας.

Healey: Η πόλη του Βερολίνου έχει παράδοση στην ανάπτυξη της τοπικής αυτοδιοίκησης.

Αυτό είναι πολύ ενδιαφέρον αλλά υποθέτει ότι υπάρχει προεργασία στην ενίσχυση της τοπι-

κής αυτοδιοίκησης µε βάση µακροχρόνιες προσπάθειες. Αυτό που είναι ενδιαφέρον κατά τη

γνώµη µου, είναι η ιστορία του κυβερνητικού µετασχηµατισµού. Ποιες ήταν οι στιγµές της

ευκαιρίας, πότε ένας χαρισµατικός ηγέτης κατάφερε να κινητοποιήσει το κοινό, πότε θα

υπάρξει κάτι που θα αφυπνίσει τους πολίτες, και θα δηµιουργήσει µία στροφή από τη µεµο-

νωµένη πρωτοβουλία στην αλλαγή της ρουτίνας και του τρόπου σκέψης.

Κοκκώσης: Αυτό παρουσιάζει µεγάλο ενδιαφέρον για µας και θα ήθελα από εσάς ένα σύ-

ντοµο σχόλιο. ∆ιοργανώνουµε τους Ολυµπιακούς Αγώνες και σκεφτήκαµε ότι αυτό θα ήταν

µια καλή ευκαιρία να κινητοποιηθεί η Ελληνική κοινωνία γύρω από το ρόλο της Αθήνας και

για την πόλη για να διαδραµατίσει έναν ευρύτερο ρόλο µε τον ίδιο τρόπο που η Βαρκελώνη

κατόρθωσε να αλλάξει την εικόνα της από µια µικρή επαρχιακή κωµόπολη σε µια σηµαντική

ευρωπαϊκή πόλη µετά από τους Ολυµπιακούς Αγώνες. Υπάρχουν πολλοί λόγοι για τους οποί-

ους δεν συνέβη αυτό τελικά. Η Βαρκελώνη είχε πολλές συγκυρίες, γιατί συνέπεσε µε τον και-

ρό που η Καταλονία προσπάθησε να διαχωρίσει τη θέση της όσο το δυνατόν περισσότερο από

την υπόλοιπη Ισπανία και να εκφράσει τη δική της ταυτότητα, επιπλέον υπήρχαν πολλοί ικα-

νοί πολιτικοί των οποίων ο ρόλος ήταν να πείσουν τους ανθρώπους για αυτό και φυσικά

έχουν ένα υπόβαθρο πολύ ισχυρής οργανωτικής δυναµικής. Είναι πολύ ενδιαφέρον ότι στην

Αθήνα δεν λειτούργησε µε αυτό τον τρόπο.

Healey: Όπως όλοι λέµε στη Μεγάλη Βρετανία δεν είναι απαραίτητα καλό να προχωρήσου-

µε σε αυτές τις διαδικασίες "µεγάλης έκρηξης" διότι µπορεί να είναι πολύ καταστρεπτικό για

µερικά από τα πραγµατικά προτερήµατα και αποθέµατα της κοινωνίας και δεν µπορούν επί-

σης να χειραγωγηθούν εύκολα. Το καλύτερο παράδειγµα, κατά τη γνώµη µου, είναι µια πό-

λη στη Μεγάλη Βρετανία, η οποία αµφιταλαντεύονταν εάν θα έπρεπε να κάνει πρόταση και

να κατέβει ως υποψήφια για τους Ολυµπιακούς αγώνες. Πριν από µερικά χρόνια υπήρχε µία

έντονη συζήτηση σχετικά µε το θέµα αυτό, µε πολλούς από τους εµπλεκόµενους της πόλης να

προτείνουν ότι ήταν πιθανώς η καλύτερη λύση, και ένας από τους πολεοδόµους-χωροτάκτες
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είπε ότι "αυτό που θέλουµε δεν είναι οι Ολυµπιακοί Αγώνες, αλλά είναι η διαδικασία για τους
Ολυµπιακούς Αγώνες γιατί έτσι θα µπορέσουµε να εστιάσουµε την προσοχή µας". Αλλά στη
συνάντηση ο επικεφαλής της αστυνοµίας είπε "εάν πάρετε τους Ολυµπιακούς Αγώνες και
έχετε µια προθεσµία, γνωρίζετε ότι πρόκειται να έχετε αυξηµένη εγκληµατική δραστηριό-
τητα, επειδή θα έχετε διάφορους ανθρώπους που θα προσπαθούν να "εκµεταλλευτούν" την
κατασκευαστική δραστηριότητα και θα πρέπει να κάνετε όλων των ειδών τις "πληρωµές" για
να µπορέσετε να παραδώσετε εγκαίρως". Πραγµατικά υπάρχουν πολλά ερωτήµατα όχι µόνο
σχετικά µε την δυνατότητα διακυβέρνησης αλλά πολλοί άλλοι θα χειρίζονται ή θα προσπα-
θούν να χειριστούν την τεράστια δυσκολία του να παραδοθούν πολύ µεγάλα κατασκευαστικά
έργα µέσα στις δεδοµένες χρονικές προθεσµίες.

Κοκκώσης: Παρόλα αυτά υπάρχουν οφέλη, όπως για παράδειγµα ο εκσυγχρονισµός των
υποδοµών, αλλά δεν εκµεταλλευόµαστε τις δυνατότητες στο βαθµό που θα µπορούσαµε.

Healey: Κλείνοντας αυτή την πολύ ενδιαφέρουσα συζήτηση θα ήθελα να πω ότι µερικά από
τα πολύ σηµαντικά πράγµατα που συµβαίνουν, µπορούν να αναλυθούν σε πολλά µικρότερα
και ότι στο τέλος αυτό που πρέπει να κάνουµε είναι να µπορέσουµε να εµπνεύσουµε και να
κινητοποιήσουµε τον κόσµο.

Κοκκώσης: Θα ήθελα να σας ευχαριστήσω που ήσασταν µαζί µας σήµερα και για τον χρόνο
που µας διαθέσατε.



Κοκκώσης: Παρατηρείται µία κρίση εµπιστοσύνης στο ρόλο του κράτους τα τελευταία σα-
ράντα χρόνια περίπου, ενώ παρατηρούνται και αλλαγές στον τρόπο λήψης αποφάσεων. Υ-
πάρχουν πολλές πρωτοβουλίες σε διάφορα επίπεδα ταυτόχρονα που παρότι δεν εντάσσονται
στο κεντρικό ρεύµα σχεδιασµού δηµιουργούν συνθήκες που προωθούν το σχεδιασµό, όπως
για παράδειγµα αυτές που προέρχονται από τη διαχείριση υδάτινων πόρων, την ολοκληρω-
µένη διαχείριση παράκτιων ζωνών, ή κάποιο άλλο τοµέα ή θέµα σχεδιασµού. Το κεντρικό
ερώτηµα είναι πώς όλα αυτά συνδέονται µε την "κρίση στον σχεδιασµό"; Εάν φυσικά συµφω-
νείτε ότι υπάρχει κρίση, διότι ο Andreas Faludi ο οποίος µας έχει δώσει πρώτος συνέντευξη
δεν συµφώνησε ότι υπάρχει κρίση. Πώς θα περιγράφατε τον ρόλο των πολεοδόµων-χωροτα-
κτών σε αυτό το νέο πλαίσιο;

Alexander: Έχετε θέσει ταυτόχρονα πολλές ερωτήσεις και θα ξεκινήσω από την τελευταία
διότι η τελευταία σας διατύπωση σχετικά µε την κρίση στη θεωρία του σχεδιασµού είναι ι-
διαίτερα εύστοχη. "Υπάρχει κρίση στη θεωρία του σχεδιασµού;". Σκοπεύω να συµφωνήσω µε
τον Andrea Faludi λέγοντας ότι δεν υπάρχει κρίση στη θεωρία του σχεδιασµού. Πριν από µε-
ρικά χρόνια έγραψα ένα σχετικά σύντοµο σχόλιο στο "Environment and Planning" στο οποί-
ο αναφερόµουν στο χάσµα µεταξύ θεωρίας και πράξης. Εκεί έγραφα, και εξακολουθώ να υ-
ποστηρίζω, ότι το χάσµα µεταξύ θεωρίας και πράξης είναι κατά µία έννοια ένα νοητικό δη-
µιούργηµα και βασίζεται σε µία σειρά από λανθασµένες προσδοκίες σχετικά µε το τι είναι ο
σχεδιασµός. Η κύρια λανθασµένη προσδοκία είναι ότι η θεωρία του σχεδιασµού θα πρέπει να
δηµιουργεί εργαλεία για την πρακτική, όπως αναφέρει ο John Forrester, "θα πρέπει να είναι
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Συνέντευξη µε τον Ernest Alexander
Καθηγητής στο Πανεπιστήµιο του Wisconsin (ΗΠΑ)

" …Ποιος είναι ο ρόλος του σχεδιασµού; ∆εν µπορώ να απαντήσω την ερώτη-
ση. Θα µπορούσα να πω: ποια η χρησιµότητα του σχεδιασµού χρήσεων γης
και του ελέγχου της οικιστικής ανάπτυξης, ή ποιος ο ρόλος του περιβαλλοντι-
κού σχεδιασµού κ.ο.κ.. Η πρακτική αξία των αφηρηµένων συζητήσεων για το
σχεδιασµό γενικά είναι µάλλον περιορισµένη…."
(E. Alexander)
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σε θέση να πει στους επαγγελµατίες τι να κάνουν". Αυτή είναι λανθασµένη αντιµετώπιση διό-

τι βασίζεται σε ένα εσφαλµένο µοντέλο κοινωνικής διάχυσης της γνώσης. Βασίζεται στο µο-

ντέλο κοινωνικής διάχυσης της γνώσης που έχει επαληθευτεί και λειτουργεί ικανοποιητικά

στις επιστήµες της τεχνολογίας και σε αυτές αφηρηµένου γνωστικού αντικειµένου. Παρατη-

ρούµε στη Φυσική, ότι η θεωρία µεταφράζεται σε µηχανική και αυτό σε τεχνολογία και µε αυ-

τόν τον τρόπο η θεωρία µπορεί να καθοδηγήσει τους επαγγελµατίες και να τους παρέχει ξε-

κάθαρες και σαφείς οδηγίες. Αρχικά, ξεκινάει για παράδειγµα, µε τη θεωρία της µεταφοράς

θερµότητας και καταλήγει σε ένα πολύ χρήσιµο τεχνολογικό εγχειρίδιο για τη χρήση ηλιακής

θέρµανσης που χρησιµοποιείται από τους αρχιτέκτονες. Αυτό το µοντέλο λειτουργεί πολύ κα-

λά, αλλά στις κοινωνικές επιστήµες, η θεωρία δεν λειτουργεί και δεν έχει λειτουργήσει ποτέ,

µε τον τρόπο αυτό. Υπάρχει ένας διαφορετικός τρόπος µετάδοσης της γνώσης ο οποίος απο-

καλείται "το µοντέλο της διαφώτισης" και ο µόνος τρόπος µε τον οποίο µπορεί η θεωρία να

βοηθήσει τους επαγγελµατίες σε αυτό το µοντέλο είναι ενισχύοντας την κατανόησή τους πά-

νω στο αντικείµενο εργασίας, στον σκοπό κ.λπ. ∆εν είναι δυνατόν να µεταφραστεί σε πρακτι-

κή της τεχνολογίας κάτι που θα επιθυµούσαν οι επαγγελµατίες και αυτός είναι ο λόγος που

εξακολουθούν να διαµαρτύρονται και µιλάνε για χάσµα µεταξύ θεωρίας και πράξης. Άρα κα-

τά µία έννοια υπάρχει κρίση διότι το χάσµα µεταξύ θεωρίας και πράξης δεν θα γεφυρωθεί

ποτέ λόγω της διαφορετικής φύσης της θεωρίας και της πρακτικής στο σχεδιασµό. Καταλή-

γοντας, η απάντησή µου στην πρώτη ερώτηση είναι ότι υπάρχει χάσµα µεταξύ της θεωρίας

και της πρακτικής αλλά δεν υπάρχει κρίση.

Περνώντας στη δεύτερη ερώτηση που παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον, το ρόλο του

σχεδιασµού και της κρίσης του κράτους στη σύγχρονη κοινωνία. Αυτό βασίζεται σε µία

εσφαλµένη αντίληψη της πραγµατικότητας, και το σφάλµα είναι ότι ο σχεδιασµός ταυτο-

ποιείται µε το κράτος και στη συνέχεια αποδυναµώνεται µέσω της κριτικής προς το κράτος.

Οι επιθέσεις στο κράτος βασίζονται στο διαχωρισµό του ιδιωτικού από το δηµόσιο τοµέα και

βασίζονται στη νέο-φιλελεύθερη ιδεολογία, φιλοσοφία και οικονοµική. Υπάρχει επίσης η δι-

χοτοµία µεταξύ ιδιωτικού και δηµόσιου τοµέα και η αντίθεση µεταξύ κράτους και αγοράς

όπου ο σχεδιασµός αντιµετωπίζεται ως το µανιφέστο της κρατικής δραστηριότητας και κα-

ταλήγει να λέγεται ότι οτιδήποτε απορρέει από το σχεδιασµό είναι άχρηστο, ανεπιθύµητο και

δυσλειτουργικό. Οι οικονοµολόγοι διαφωνούν και λένε ότι υπάρχει ρόλος για το κράτος και

το σχεδιασµό εξαιτίας των ατελειών της αγοράς, αλλά οι νεο-φιλελεύθεροι υποστηρίζουν ότι

υπάρχουν ατέλειες στην αγορά αλλά υπάρχουν και ατέλειες στη κυβέρνηση οι οποίες είναι

ιδιαίτερα προβληµατικές για το σχεδιασµό, όπως για παράδειγµα η "γραφειοκρατία".

Κατά τη γνώµη µου, την οποία δανείζοµαι από µία άλλη περιοχή της οικονοµικής θεω-

ρίας και ονοµάζεται "θεωρία του κόστους συναλλαγής", και είναι ένας τοµέας για τον οποίο

έχω γράψει αρκετά. Η θεωρία του κόστους συναλλαγής η οποία αρχικά δηµιουργήθηκε για

τον ιδιωτικό τοµέα ως υποκατηγορία των θεσµικών οικονοµικών, εξηγεί την εµφάνιση θε-



σµών και οργανώσεων στην αγορά, και το γιατί η αγορά δεν απαρτίζεται από πολλούς µι-
κρούς αγοραστές αλλά από τεράστιες επιχειρήσεις. Όπως αποδείχτηκε υπάρχουν εξηγήσεις
για όλα τα φαινόµενα αλλά τα κλασσικά οικονοµικά αγνοούσαν τη θεωρία του κόστους συ-
ναλλαγής. Εάν απορριφθεί η θεωρία αυτή τότε θα πρέπει να τροποποιηθούν τα κλασσικά οι-
κονοµικά και αυτό δίνει εξηγήσεις σε πάρα πολλά διεθνή φαινόµενα τα οποία δεν µπορούσαν
να χειριστούν επαρκώς οι κλασσικές οικονοµικές θεωρίες. Πολλοί πήραν αυτή τη θεωρία και
την επέκτειναν και στο δηµόσιο τοµέα και ως αποτέλεσµα προέκυψε αυτό που ονοµάζω ολο-
κληρωµένη θεωρία κόστους συναλλαγής, την οποία µπορούµε να την εφαρµόσουµε εξίσου
ικανοποιητικά και στο δηµόσιο τοµέα και είναι ικανή να εξηγήσει φαινόµενα που συµβαίνουν
στον ιδιωτικό αλλά και στο δηµόσιο τοµέα. Το βασικό πλεονέκτηµα της θεωρίας του κόστους
συναλλαγής είναι ότι αναφέρεται πλέον στη διακυβέρνηση και όχι στο κράτος, δεν µιλάει για
την αγορά αλλά συµπεριλαµβάνει τα πάντα ως διαφορετικές µορφές διακυβέρνησης κάτω
από µια υψηλότερη, πιο αφηρηµένη, πιο σφαιρική, ιδέα διακυβέρνησης. Αυτή η υψηλότερη,
πιο αφηρηµένη, πιο σφαιρική σύλληψη της διακυβέρνησης εννοεί: πώς λειτουργούν τα πράγ-
µατα και από µια κανονιστική σκοπιά ποίος είναι ο καλύτερος τρόπος διαχείρισής τους; Από
αυτό καταλήγουµε ότι ολόκληρη η διαφωνία µεταξύ κράτους και αγοράς και η εναντίωση στο
σχεδιασµό, γιατί θεωρείται κρατικός, είναι τοποθετηµένη σε τελείως λανθασµένη βάση. Η
συζήτηση θα έπρεπε να είναι: τι είδος µικτής µορφής διακυβέρνησης είναι η καλύτερη µορ-
φή διακυβέρνησης για κάθε περίπτωση και ποία η καλύτερη µίξη κράτους, δηµόσιου, ηµι-δη-
µόσιου, ιδιωτικού και διαφόρων οργανισµών οι οποίοι σχετίζονται περισσότερο µε το θέµα.
Το θέµα είναι ότι η διχοτόµηση µεταξύ κράτους – αγοράς δεν µας αφορά και στην πραγµα-
τικότητα δεν υφίσταται. Είναι πολύ δύσκολο και είναι πολύ περιορισµένες οι σφαίρες όπου
µπορεί κανείς να διαχωρίσει σαφώς το κράτος από την αγορά. Σχεδόν όλοι οι θεσµοί στους
οποίους αναφερόµαστε, και σίγουρα όσοι αφορούν το σχεδιασµό, είναι µικτοί υβριδικοί θε-
σµοί, και υβριδικές µορφές διακυβέρνησης. Ο σχεδιασµός, σε αντίθεση µε ότι λέει αυτή η θε-
ωρία, δεν είναι εκπλήρωση της δράσης του κράτους, γιατί ο σχεδιασµός υπάρχει εξίσου στην
αγορά και στις επιχειρήσεις που σχεδιάζουν για τις ίδιες αλλά και για άλλες επιχειρήσεις1.
Άρα ο σχεδιασµός δεν αποτελεί κυβερνητική δραστηριότητα αλλά είναι στην ουσία και άλλη
µία µορφή διακυβέρνησης η οποία σχετίζεται µε την οργάνωση. Η εναντίωση στο σχεδιασµό
σηµαίνει αντίθεση στην οργάνωση και υποστήριξη της αναρχίας.

Κοκκώσης: Αυξάνουν συνεχώς οι απόψεις σχετικά µε την ανάγκη ανάπτυξης µηχανισµών
διακυβέρνησης σε διάφορα επίπεδα, τοπικό, ευρωπαϊκό κ.ά. αναγνωρίζοντας ότι υπάρχουν
πολλοί δρώντες, ο καθένας από τους οποίους έχει διαφορετικές προτεραιότητες, και ότι
υπάρχει ένα σύστηµα αλληλεπιδράσεων αλλά χωρίς κανόνες. ∆εν υπάρχει κανονιστική άπο-
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1 Why planning vs. markets is an oxymoron: Asking the right question. Planning & Markets 4 (2001): 1-6. [www-
pam.usc.edu/volume4/].
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ψη, όπως αναφέρατε. Ποιος είναι ο καλύτερος τρόπος λειτουργίας του συστήµατος, ποιες πα-
ρεµβάσεις θα πρέπει να επινοηθούν έτσι ώστε να µην υπάρχουν εξωτερικεύσεις αλλά συνέρ-
για. Υπάρχει ρόλος για τον σχεδιασµό και ποια θα πρέπει να είναι τα χαρακτηριστικά αυτής
της µορφής του σχεδιασµού;

Alexander: Αυτή είναι µία ερώτηση που µε απασχόλησε αρκετά, σχετίζεται µε αυτά που θα
ανακοινώσω στο Συνέδριο (AESOP, 2002) και είναι ο σχεδιασµός θεσµών (institutional
design), ο οποίος αποτελεί πολύ σηµαντικό µέρος του σχεδιασµού και συχνά αγνοείται. Επι-
στρέφοντας στον τρόπο µε τον οποίο θέσατε την ερώτηση, µιλήσατε για κανόνες, νόµους.
Έχουµε κανόνες, πάντα θα υπάρχουν κανόνες, το θέµα είναι να τους ανακαλύψει κανείς, να
τους κατανοήσει και εάν είναι απαραίτητο να τους αλλάξει. Ουσιαστικά το σύστηµα των κα-
νόνων το οποίο διευκολύνει αλλά και περιορίζει την ατοµική συµπεριφορά αλλά και τη συ-
µπεριφορά της κοινωνίας είναι οι θεσµοί. Οι θεσµοί, είναι βασικά συστήµατα κανόνων που
µπορούν να εκφραστούν ως οργανώσεις. Άρα οι οργανώσεις είναι είδος θεσµών αλλά όλοι οι
θεσµοί δεν είναι οργανώσεις. Για παράδειγµα εάν υπάρχει αµοιβαία κατανόηση µεταξύ φί-
λων ότι θα βρίσκεστε κάθε Παρασκευή σε ένα συγκεκριµένο καφενείο και κάθε φορά θα πλη-
ρώνει κάποιος άλλος, αυτό είναι θεσµός. Νοµίζω ότι ο θεσµικός σχεδιασµός είναι πολύ σηµα-
ντικός και υπάρχει ρόλος για τους πολεοδόµους-χωροτάκτες και στο θεσµικό σχεδιασµό.

Μιλώντας για το ρόλο του σχεδιασµού, έχω γίνει ιδιαίτερα επιφυλακτικός σχετικά µε
το τι θα µπορούσαµε να πούµε που να έχει κάποια ουσία εάν µιλάµε για το σχεδιασµό ως γε-
νική και αφηρηµένη έννοια. Για να πούµε οτιδήποτε που θα είναι πρακτικά χρήσιµο για το
σχεδιασµό, πρέπει να προσδιορίσουµε το σχεδιασµό, να αναφέρουµε τον τύπο του σχεδια-
σµού, και αυτό επιτρέπει µια απάντηση παραφράζοντας την αρχική σας ερώτηση "Ποιος εί-
ναι ο ρόλος του σχεδιασµού". ∆εν µπορώ να απαντήσω στην ερώτηση "ποιος είναι ο ρόλος
του σχεδιασµού", αλλά µπορώ να απαντήσω στην ερώτηση "ποια η χρησιµότητα του σχεδια-
σµού χρήσεων γης", ή "ποιος θα µπορούσε να είναι ο ρόλος του περιβαλλοντικού σχεδια-
σµού" κ.λπ..

Κοκκώσης: Αυτό µε παραπέµπει στο πρώτο σηµείο που αναφερθήκατε, κατά πόσο η θεω-
ρία του σχεδιασµού θα πρέπει να παρέχει τα εργαλεία για την πράξη. Κατευθύνει το σχεδια-
σµό στα θέµατα που προσπαθεί να επιλύσει (εκτός από τη γενική αντίληψη για το τι είναι ο
σχεδιασµός, υπάρχει ένα σύστηµα παρέµβασης και ένα σύστηµα διακυβέρνησης), άρα έχου-
µε να κάνουµε µε εγκεκριµένα εργαλεία για συγκεκριµένα σχεδιαστικά προβλήµατα. Εάν δεν
το κάνουµε αυτό έχουµε την τάση να υποβαθµίζουµε το σχεδιασµό σε ένα σύστηµα διευκό-
λυνσης της επικοινωνίας και των συναλλαγών µεταξύ δρώντων, που ακολουθεί µια σύγχρο-
νη αντίληψη για το ρόλο του κράτους.

Σε αυτό το σηµείο θα ήθελα να σας ρωτήσω πώς πιστεύετε ότι πρέπει να είναι η εκπαί-
δευση των πολεοδόµων - χωροτακτών;
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Alexander: Θα ήθελα να τονίσω ότι είναι περιορισµένη η αξία γενικών, αφαιρετικών συζη-
τήσεων για το σχεδιασµό. Αλλά προκειµένου να κάνουµε όλες αυτές τις θεωρίες έστω και στο
ελάχιστο σχετικές µε την πράξη και δεν υπονοώ ότι στα επίπεδα χαµηλής αφαίρεσης µπο-
ρούν να µεταφραστούν οι θεωρίες απ' ευθείας σε τεχνολογία όπως γίνεται στη φυσική για
παράδειγµα, έστω στο βαθµό που θα προσφέρουν βαθύτερη κατανόηση του αντικειµένου ερ-
γασίας νοµίζω ότι θα πρέπει να γίνει αυτό µε τον µικρότερο δυνατό βαθµό γενικότητας και
αφαίρεσης. Για παράδειγµα, είχαµε µία συζήτηση σήµερα το πρωί στη συνάντηση για τη θε-
ωρία του σχεδιασµού: Ένας από τους εισηγητές από το Μιλάνο παρουσίασε µία περίπτωση
σχεδιασµού από τη δική του οπτική γωνία, και κατέληξε ότι η περίπτωση αυτή επιδείκνυε
επιστηµονικό σχεδιασµό, βασικό ορθολογισµό, αλλά ήταν πάρα πολύ επιστηµονική και δεν
προωθούσε την επικοινωνία και τη συµµετοχή. Αυτό που µας παρουσίασε ήταν στην πραγ-
µατικότητα σωστό αλλά περιέγραφε µία πολύ συγκεκριµένη µορφή σχεδιασµού η οποία εί-
ναι ο τοπικός προγραµµατισµός. Ακολούθησε µεγάλη συζήτηση γύρω από αυτό και κάποιος
από την Αυστραλία είπε ότι στη χώρα αυτή είναι εντονότερη η πολιτικοποίηση, και οι πολί-
τες συµµετέχουν, και οι συζητήσεις κρατούν χρόνια. Άρα υπάρχει µία εφαρµογή της θεωρίας
του σχεδιασµού ακόµα και σχετικά αφηρηµένων εννοιών της θεωρίας του σχεδιασµού σε συ-
γκεκριµένο επίπεδο που είναι χρήσιµο στους επαγγελµατίες έτσι ώστε να καταλάβουν τι
ακριβώς πρέπει να κάνουν στην πράξη. Το σηµείο που θέλω να τονίσω είναι ότι µία δηµιουρ-
γική συζήτηση, ακόµα και για τη θεωρία, µπορεί να γίνει µόνο σε πολύ χαµηλό επίπεδο αφαί-
ρεσης και γενίκευσης, που σχετίζεται µε συγκεκριµένες, προσδιορισµένες µορφές σχεδια-
σµού και όχι στο σχεδιασµό ως οµοιόµορφο γενικό πεδίο. Υπάρχουν γενικεύσεις και έτσι
φτάσαµε σε αυτή τη θέση µε γενικεύσεις και υποστήριξη για ορισµένες µορφές σχεδιασµού,
για παράδειγµα το διαδραστικό σχεδιασµό του Friedmann (Transactive Planning). Όπως
αποδείχτηκε ο σχεδιασµός διάδρασης ταιριάζει πάρα πολύ ωραία σε ορισµένες περιπτώσεις,
αλλά δεν θα ήταν δυνατόν να διανοηθεί κανείς ότι θα υποκαταστήσει άλλες µορφές σχεδια-
σµού όπως ο περιφερειακός ή ο περιβαλλοντικός σχεδιασµός.

∆έφνερ: Υπάρχει ένα δίληµµα σχετικά µε το πρόγραµµα σπουδών στο σχεδιασµού: θα έπρε-
πε να υπάρχει ένας βασικός κορµός γνώσεων που θα διδάσκεται υποχρεωτικά χρησιµοποιώ-
ντας όσο το δυνατόν περισσότερα παραδείγµατα; Συγχρόνως πώς θα µπορούσαµε να βοηθή-
σουµε τους φοιτητές να αναπτύξουν έναν κριτικό τρόπο σκέψης;

Alexander: Νοµίζω ότι είναι σηµαντικό για τους φοιτητές να αναπτύξουν ένα κριτικό τρό-
πο σκέψης, αλλά αυτό παραπέµπει σε µία ερώτηση για την οποία έχω γράψει ένα άρθρο που
είναι υπό έκδοση και έχει τίτλο "Τι χρειάζεται να γνωρίζουν οι πολεοδόµοι - χωροτάκτες;"2.

2 "What do planners need to know? Identifying needed competencies, methods and skills. " Journal of Architecture
& Planning Research (2003) forthcoming.
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Είναι πραγµατικά πολύ µεγάλο το εύρος γνώσεων που χρειάζεται ένας πολεοδόµος - χωρο-
τάκτης. Ο κριτικός τρόπος σκέψης είναι µία από αυτές, αλλά θα πρέπει να µας απασχολήσει
το ερώτηµα τι θα πρέπει να γνωρίζει ο πολεοδόµος - χωροτάκτης για να είναι αποτελεσµατι-
κός πολίτης, επαγγελµατίας, γενικότερα άνθρωπος, και φυσικά ο τρόπος σκέψης είναι µία
από αυτές τις γνώσεις. Υπάρχει ένα όριο σε αυτά που µπορούµε να διδάξουµε, και εννοώ τη
διδασκαλία µε την έννοια της θεωρίας. Αυτές είναι επιστηµονικές µορφές γνώσης και υπάρ-
χουν αυστηροί περιορισµοί στον τρόπο διδασκαλίας τους. Πιθανόν να µπορούσαµε να προ-
ωθήσουµε τον κριτικό τρόπο σκέψης, όχι διδάσκοντάς τον γιατί το θεωρώ αδύνατο, αλλά µε
τον τρόπο που διδάσκουµε, για παράδειγµα τον τρόπο που παρουσιάζουµε και αναλύουµε
την κάθε περίπτωση. Η χρήση µιας περίπτωσης µελέτης στη διδασκαλία θα πρέπει να γίνε-
ται, όχι µόνο ως παράδειγµα προς µίµηση, αλλά µε κριτικό πνεύµα ερευνώντας τι έκαναν στη
συγκεκριµένη περίπτωση, γιατί το έκαναν, εάν θα πετύχαινε σε κάποια άλλη περίπτωση και
τέλος τους λόγους που οδήγησαν στην επιτυχία ή την αποτυχία. Ένα άλλο παράδειγµα προ-
ώθησης της κριτικής σκέψης είναι όταν µέσα από τη διδασκαλία µου σε ένα µάθηµα κατάρ-
τισης προϋπολογισµού έδωσα µία εργασία η οποία κυριολεκτικά δίδασκε τον κριτικό τρόπο
σκέψης, αλλά αυτό µπορεί να γίνει µόνο πολύ περιορισµένα. Έδωσα στους φοιτητές να δια-
βάσουν δύο άρθρα, ένα του Anthony Downs το οποίο εξηγούσε του λόγους που οι προϋπολο-
γισµοί είναι πολύ χαµηλοί στη δηµοκρατία, και ένα κεφάλαιο ενός βιβλίου του Niskanen το
οποίο κατέληγε στο συµπέρασµα ότι οι θεσµοί δοµούνται έτσι ώστε να ευνοούν την γραφειο-
κρατία, οδηγούν σε πολύ υψηλούς προϋπολογισµούς. Αυτό που ζήτησα από τους φοιτητές
ήταν µία εργασία τριών σελίδων όπου θα αναφέρεται α) µε ποιόν από τους δύο συγγραφείς
συµφωνείτε β) γιατί συµφωνείτε και γ) γιατί είναι ο ένας σωστός και ο άλλος λάθος. Προσπα-
θούσα να διδάξω κάποιες έννοιες µικρο-οικονοµίας και τους ζήτησα να σχεδιάσουν ένα γρά-
φηµα ή µία σειρά από γραφήµατα που θα δείχνει πώς είναι δυνατόν χρησιµοποιώντας εργα-
λεία της µικρο-οικονοµίας να καταλήξουµε σε αυτές τις εκ διαµέτρου αντίθετες απόψεις. Οι
φοιτητές ετοίµασαν καταπληκτικές εργασίες οι οποίες επιδείκνυαν ότι έχουν κατανοήσει τον
συλλογισµό του κάθε συγγραφέα. Αυτός είναι κατά τη γνώµη ο τρόπος "διδασκαλίας" του
κριτικού τρόπου σκέψης.

Κοκκώσης: Η συζήτηση για τους στόχους που θα µπορούσε να πετύχει η κοινωνία εδραιώ-
νοντας ένα σύστηµα διακυβέρνησης κ.λπ. είναι πολύ ενδιαφέρουσα, αλλά εάν προσπαθήσου-
µε να εφαρµόσουµε αυτές τις αρχές στον δικό µας κόσµο, κάποιο µικρό νησί για παράδειγ-
µα, θα διαπιστώσουµε ότι λείπουν οι βασικές προϋποθέσεις. Κατ' αρχήν οι περισσότεροι
εµπλεκόµενοι δεν προσδιορίζονται εύκολα, έχουµε να κάνουµε µε άτοµα που έχουν πολλα-
πλούς ρόλους, εκφράζουν πολλαπλά συµφέροντα, και δεύτερον δεν αναφαίνεται ποιος θα
µπορούσε να είναι ο συντονιστής και δεν υπάρχει ούτε η δυνατότητα για οργάνωση. Έτσι δεν
υπάρχει κανείς να προσδιορίσει τις προτεραιότητες και δεν µπορεί να διαµορφωθεί ένα βα-
σικό σύστηµα δρώντων. Επιπλέον, υπάρχει η δυσπιστία της κοινωνίας σε οτιδήποτε πηγάζει
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από το κράτος, οτιδήποτε αντιπροσωπεύεται από µία αρχή, και καταλήγουµε µε ένα τεράστιο
δηµοκρατικό έλλειµµα χωρίς να έχουµε τις απαραίτητες συνθήκες για να πετύχουµε τη συ-
ναίνεση ή ακόµα περισσότερο ένα κοινό όραµα. Αυτό µας προβληµατίζει πολύ διότι δεν µπο-
ρούµε να βρούµε µε ποιο τρόπο θα µπορούσαµε να υποκινήσουµε κάποια αλλαγή σε αυτό τον
τοµέα.

Alexander: Υπάρχουν πολλές κανονιστικές συνταγές για την αντιµετώπιση και το χειρισµό
αυτών των προβληµάτων. Για παράδειγµα η Judy Innes µίλησε χθες για συµµετοχικό σχεδια-
σµό ο οποίος διέπεται από µία σειρά από κανονιστικές αρχές και παρουσίασε πολλές περι-
πτώσεις πετυχηµένου συµµετοχικού σχεδιασµού αλλά δεν θα ήθελα να εµβαθύνω σε αυτό.

Κοκκώσης: Αυτό ακριβώς είναι το θέµα, ότι κάτι τέτοιο πετυχαίνει στη Σκανδιναβία, όπου
οι κοινωνίες έχουν µεγάλη παράδοση στο να συµµετέχουν.

Alexander: Συµφωνώ απολύτως. Στη χώρα µου, χωρίς να αρνούµαι τις συστάσεις της Judy
(Innes) για το συµµετοχικό σχεδιασµό, αυτό που παραδέχεται και η ίδια σε κάποια άρθρα της
είναι ότι ως µέρος της διαδικασίας είναι αλήθεια ότι χρειάζεται µία δεκτική κοινωνία, αλλά
σε ορισµένες περιπτώσεις θα πρέπει να λαµβάνονται κάποια µέτρα προκαταβολικά έτσι ώστε
να διαµορφωθεί το κατάλληλο πεδίο για την άσκηση του συµµετοχικού σχεδιασµού. Για πα-
ράδειγµα, σε πολλά µέρη η άσκηση του συµµετοχικού σχεδιασµού γινόταν υπό την καθοδή-
γηση του κράτους: οι πολίτες, οι δρώντες σε τοπικό επίπεδο έπρεπε να έρθουν σε επαφή και
να παράγουν ένα σχέδιο εάν ήθελαν να πάρουν χρηµατοδότηση από το κράτος. Έτσι είχαν
ένα πολύ ισχυρό κίνητρο για να συνεργαστούν και να εµπλακούν σε διαδικασίες συµµετοχι-
κού σχεδιασµού.

Αυτό µε παραπέµπει στο σχεδιασµό των θεσµών (institutional design): την ιδέα ότι οι
πολεοδόµοι-χωροτάκτες θα πρέπει να περάσουν από µία άσκηση θεσµικού σχεδιασµού προ-
τού ξεκινήσουν να µπαίνουν στην πραγµατική διαδικασία του σχεδιασµού των θεµάτων που
περιγράψατε. Θα πρέπει να κοιτάξουµε την κατάσταση και στη συνέχεια θα πρέπει να ανα-
ρωτηθούµε τι αλλαγές θα πρέπει να κάνουµε, πως µπορούµε να δηµιουργήσουµε κίνητρα,
ποιος είναι ο καλύτερος τρόπος να σχεδιάσουµε. Θα πρέπει να περάσουµε µέσα από µία δια-
δικασία θεσµικού σχεδιασµού η οποία θα δηµιουργήσει το πεδίο που δεν υπήρχε νωρίτερα,
για τον συµµετοχικό σχεδιασµό που θέλουµε, θα δεσµεύσει τους εµπλεκόµενους να δηµιουρ-
γήσουν ένα σχέδιο και ο τρόπος επίτευξης αυτού που περιγράφω αποτελεί ένα πρόβληµα του
θεσµικού σχεδιασµού.

Κοκκώσης: Ποιος σχεδιάζει τους θεσµούς;

Alexander: Αυτή είναι µία από τις ερωτήσεις που απάντησα στη διάλεξη σήµερα το απόγευ-
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µα. Όλοι όσοι εµπλέκονται υπεύθυνα σε αυτές τις διαδικασίες, συνειδητά ή ασυνείδητα βρί-
σκονται στη θέση να σχεδιάζουν τους θεσµούς. Για παράδειγµα οι κυβερνητικοί νοµοθέτες
που έθεταν το αίτηµα για συµµετοχικό σχεδιασµό σε τοπικό επίπεδο ως µέσο συντονισµού
των τοπικών θεσµών και της τοπικής αυτοδιοίκησης για να παράγουν ένα συντονισµένο προ-
ϊόν, όλοι εξασκούσαν κάποια µορφή θεσµικού σχεδιασµού. Κυρίως δηµιουργούσαν το θεσµι-
κό πλαίσιο το οποίο ευνοούσε το συµµετοχικό σχεδιασµό. Εάν δεν το έχει κάνει κάποιος άλ-
λος νωρίτερα, φτάνεις όπως περιγράψατε στο σηµείο όπου θα πρέπει να το κάνεις µόνος σου.

Κοκκώσης: Αυτό µας γυρίζει πίσω στο γεγονός ότι οι συµµετέχοντες και κυρίως τα θεσµικά
όργανα που εµπλέκονται είναι πιο αποτελεσµατικά όταν προωθούν τους δικούς τους στό-
χους. Υπάρχει τελικά ρόλος για ένα σύστηµα που θα διαπραγµατευτεί µε όλες αυτές τις ορ-
γανώσεις το κόστος και τα οφέλη των πράξεών τους; Θα µπορούσε να εδραιωθεί ένα πλαίσιο
αναφοράς; Αναφέροµαι στην αρχή της συζήτησής µας.

Alexander: Στην Ελλάδα το κύριο σηµείο είναι αυτό που µας περιγράψατε, ο υπεύθυνος για
την εκτέλεση του έργου έχει να αντιµετωπίσει όλα τα θέµατα και τα προβλήµατα που προκύ-
πτουν, και είναι πολύ σύνθετα, πολυδιάστατα και µε πολλούς εµπλεκόµενους. ∆εν υπάρχει
ένα εύκολο θεσµικό πλαίσιο που να δεσµεύει τους εµπλεκόµενους. Υπάρχουν θεσµοί και ορ-
γανισµοί που νοµίζουν ότι αποτελούν το πλαίσιο και αυτό είναι το δηµοκρατικό έλλειµµα που
αναφέρατε, και έχουν την τάση να αγνοούν τους εµπλεκόµενους κατά την κρίση τους. Έχω
µία απάντηση για όλα αυτά και προέρχεται µέσα από κείµενα που έχω δηµοσιεύσει3.

Νοµίζω ότι υπάρχει µία κυρίαρχη ιδέα, σύλληψη που θα µπορούσαµε να χρησιµοποιή-
σουµε και αυτή είναι η "αλληλεξάρτηση". Τα διαφορετικά είδη εξάρτησης είναι πολύ σύνθε-
τα και έχουν εξηγηθεί επαρκώς από την θεωρία οργανώσεων που είναι πολύ ενδιαφέρουσα,
αλλά η αλληλεξάρτηση µπορεί να χρησιµοποιηθεί και σε κανονιστικές διαδικασίες. Αυτό ση-
µαίνει: εάν έρθει κανείς και αναγνωρίσει τις σχετικές αλληλεξαρτήσεις θα δει ότι υπάρχει κά-
ποιο πρόβληµα και υπάρχει και ένα κοινό συµφέρον στην αντιµετώπιση του προβλήµατος και
τη δηµιουργία σχεδίου. Αυτό µπορεί να ξεκινήσει µία διαδικασία η οποία θα επιτρέπει την
ενασχόληση µε το θέµα, ας υποθέσουµε ότι είναι η οικονοµική ανάπτυξη ενός νησιού µέσω
του τουρισµού, πώς θα µπορούσαµε να ασχοληθούµε µε το θέµα αυτό; Θα µπορούσε να είναι
το Υπουργείο Τουρισµού και η τοπική αυτοδιοίκηση µπορεί να πιστεύει ότι αυτοί είναι οι σχε-
τικοί δρώντες, τότε ερχόµαστε εµείς και λέµε ότι δεν είναι απαραίτητα έτσι τα πράγµατα και
ότι υπάρχουν πολλοί άλλοι εµπλεκόµενοι. Τι είναι αυτό λοιπόν που τους καθιστά εµπλεκόµε-
νους; Αυτό που τους καθιστά εµπλεκόµενους είναι ότι υπάρχουν ορισµένες µορφές αλληλε-
ξάρτησης που τους εµπλέκουν στο θέµα και υπάρχουν πολλοί τρόποι και µορφές αλληλεξάρ-

3 How Organizations Act Together: Interorganizational coordination in theory and practice. Amsterdam:
Gordon & breach, 1995.
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τησης. Αλλά στο χαµηλότερο επίπεδο υπάρχει αυτό που εγώ αποκαλώ "λειτουργική αλληλε-

ξάρτηση" το οποίο σηµαίνει ότι αυτός ο συγκεκριµένος εµπλεκόµενος θέλει να πετύχει κάτι

συγκεκριµένο το οποίο είναι προς το κοινό όφελος και στη συγκεκριµένη περίπτωση απαιτεί

κάποιοι άλλοι εµπλεκόµενοι να συµµετέχουν και να ολοκληρώσουν κάποια τµήµατα. ∆εν

µπορούν να κάνουν τίποτα από µόνοι τους και δεν µπορούν να αλλάξουν τίποτα. Ένας τρό-

πος σχεδιασµού θεσµικής διαδικασίας που να περιλαµβάνει και να δεσµεύει τους εµπλεκόµε-

νους είναι να τους κάνουµε να συνειδητοποιήσουν αυτές τις αλληλεξαρτήσεις. Κοιτάζοντας

κανείς το θέµα ως εξωτερικός παρατηρητής, πρώτα αναγνωρίζει τους εµπλεκόµενους, στη

συνέχεια θα πρέπει να αναρωτηθεί τι είναι αυτό που τους καθιστά εµπλεκόµενους και τι

εξαρτήσεις έχουν µε άλλους εµπλεκόµενους ακόµα και αν δεν τις γνωρίζουν οι ίδιοι. Το επό-

µενο βήµα είναι να συναντηθεί κανείς µε τους εµπλεκόµενους και να τους παρουσιάσει τις

αλληλεξαρτήσεις, το οποίο θα τους δώσει το ενδιαφέρον να συµµετέχουν και να γίνουν δρώ-

ντες σε αυτό το πλαίσιο ή να εισάγουν δρώντες στο θεσµικό πλαίσιο που σχεδιάζουµε. Το

επόµενο βήµα είναι να σχεδιαστεί το πλαίσιο, να σχεδιαστούν οι θεσµοί, για παράδειγµα να

αποφασιστεί ότι υπάρχει ανάγκη να δηµιουργηθεί µία αρχή τουριστικής ανάπτυξης. Θα πρό-

τεινα ότι αυτός είναι ένας τρόπος αντιµετώπισης τέτοιου είδους προβληµάτων.

Κοκκώσης: Άρα εάν γενικεύσουµε θα µπορούσαµε να πούµε ότι ο σχεδιασµός αφορά τις

λειτουργικές αλληλεξαρτήσεις, τις συνδέσεις και τα κενά, τη συµπληρωµατικότητα, τις συ-

νέργιες, τις επιπτώσεις και τέλος αποτελεί το µέσο συνάντησης όλων αυτών των πραγµάτων.

Θα µπορούσαµε ίσως να προσθέσουµε και µία µακροπρόθεσµη προοπτική σε όλα αυτά.

Alexander: Εάν συµφωνήσω µε αυτό που λέτε θα κάνω κάτι που µόλις πριν από λίγα λεπτά

είπα ότι δεν θα κάνω, το οποίο είναι να βγάζω γενικά συµπεράσµατα και δηλώσεις για το σχε-

διασµό. ∆εν θέλω να κάνω γενικεύσεις, αλλά αυτό που αποκαλώ θεσµικό σχεδιασµό (institu-

tional design of planning), µπορεί να γενικευτεί σε πολλούς τοµείς διότι συλλαµβάνουµε τους

εαυτούς µας να το κάνουµε είτε ασχολούµαστε µε χωροταξικό σχεδιασµό, περιφερειακή α-

νάπτυξη, τουριστικό σχεδιασµό ή ακόµα και σχεδιασµό οικονοµικής ανάπτυξης. Είναι διαφο-

ρετικό σε κάθε έναν από τους τοµείς λόγω του τρόπου µε τον οποίο είναι δοµηµένοι και του

περιεχοµένου τους, για παράδειγµα όλοι γνωρίζουµε ότι είναι πολύ διαφορετικός ο σχεδια-

σµός για τα Ελληνικά νησιά µε το σχεδιασµό για την Καλιφόρνια και οι διαφορές είναι πολύ

ουσιώδεις, καθιστώντας τις γενικεύσεις ιδιαίτερα επικίνδυνες.

Κοκκώσης: Τι είναι καινοτοµία στο σχεδιασµό; Υπάρχουν νέες και καινοτόµες ιδέες στο

σχεδιασµό;

Alexander: Νοµίζω ότι οι καινοτόµες ιδέες βρίσκονται και πάλι σε πολύ χαµηλότερο βαθµό
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γενίκευσης και αφαίρεσης: η ανάπτυξη των βασικών πρακτικών, ο τρόπος που γίνονται τα

πράγµατα, ο τρόπος που αντιµετωπίζονται τα θέµατα και επιλύονται τα προβλήµατα, τα

οποία µπορεί να τα πληροφορηθεί κανείς εξετάζοντας την βιβλιογραφία της πρακτικής, και

το καθένα είναι εξειδικευµένο για κάθε συγκεκριµένη τοποθεσία. Πάλι το να µιλήσουµε για

καινοτόµες ιδέες στο σχεδιασµό είναι µία ευρεία γενίκευση και είναι πού δύσκολο να κατα-

λήξουµε κατά πόσο είναι χρήσιµο ή δηµιουργικό. Υπάρχουν πολλές θεωρίες, έχω προτείνει τη

θεωρία συναλλαγής (transaction theory) αλλά υπάρχουν και πολλές άλλες που εµφυτεύονται

στη θεωρία του σχεδιασµού, που µπορούν και έχουν πολύ εποικοδοµητική συµβολή στην αλ-

λαγή της αντίληψης µας για το τι είναι ο σχεδιασµός σε γενικό επίπεδο και τι είναι αυτό για

το οποίο σχεδιάζουµε. Έτσι η θεωρία της πολυπλοκότητας (complexity theory) είχε τη συµ-

βολή της, η θεωρία του χάους είχε τη συµβολή της, και πολλές από αυτές τις θεωρίες µας δί-

νουν µία καλή αίσθηση των ορίων του σχεδιασµού. Ένα από τα βασικότερα προβλήµατα του

σχεδιασµού είναι ότι είναι κατά µία έννοια υπερτιµηµένος και υπάρχουν αυξηµένες προσδο-

κίες από το σχεδιασµό.

Κοκκώσης: Θα ήθελα να σας ευχαριστήσω για αυτή την πολύ ενδιαφέρουσα συζήτηση.

Alexander: Ήταν µεγάλη µου χαρά αυτή η συνέντευξη και οι ερωτήσεις σας ήταν ακριβώς

πάνω στα θέµατα που µε ενδιαφέρουν και µε απασχολούν.



∆έφνερ: Η πρώτη ερώτηση αφορά την κρίση στο σχεδιασµό. Εάν συµφωνείτε ότι υπάρχει
κρίση στον σχεδιασµό ποιοι παράγοντες πιστεύετε ότι έχουν οδηγήσει σε αυτή; Είναι ο µειω-
µένος ρόλος του κράτους; Ο αυξανόµενος ρόλος της αγοράς; Ποιος θα πρέπει να είναι ο ρό-
λος των πολεοδόµων χωροτακτών σε αυτό το πλαίσιο;

Alterman: ∆εν νοµίζω ότι περνάει κρίση ο σχεδιασµός. Νοµίζω ότι συµβαίνουν πολλές αλ-
λαγές και η κρίση θα υπάρξει εάν οι πολεοδόµοι-χωροτάκτες και οι καθηγητές τους δεν ανα-
γνωρίσουν τις αλλαγές αυτές. ∆εν νοµίζω ότι υπάρχει εξασθένηση της ανάγκης για σχεδια-
σµό ή της ανάγκης για τους πολεοδόµους-χωροτάκτες. Στην πραγµατικότητα, η σύγκριση δέ-
κα χωρών που ολοκλήρωσα µε εξέπληξε διότι φαίνεται να υπάρχει αύξηση του σχεδιασµού
σε εθνικό επίπεδο. Αυτό το στοιχείο αποτελεί έκπληξη γιατί όλοι στις δηµοκρατικές χώρες
αναφερόµαστε, στην δύναµη της ελεύθερης αγοράς, την αποκρατικοποίηση, τη διοικητική
αποκέντρωση, αλλά την ίδια στιγµή παρατηρείται άνοδος του σχεδιασµού σε εθνικό επίπεδο.
Άρα δεν θεωρώ ότι υπάρχει κρίση στο σχεδιασµό. Πιστεύω ότι υπάρχουν πολλές αλλαγές και
είµαι σίγουρη ότι τις γνωρίζετε. Πολλοί από τους απόφοιτους θα εργαστούν σε κάποιο σχετι-
κό µε τον σχεδιασµό αντικείµενο. Οι νέοι τοµείς απασχόλησης για τους πολεοδόµους-χωρο-
τάκτες, και αυτό συµβαίνει µάλλον και στην Ελλάδα, θα είναι µη-κυβερνητικοί οργανισµοί,
όπως για παράδειγµα, οι περιβαλλοντικές οργανώσεις που έχουν αρχίσει να εµφανίζονται
και αναµένεται να επεκταθούν πολύ οι οποίες προσλαµβάνουν πολεοδόµους-χωροτάκτες.
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Συνέντευξη µε την Rachele Alterman
Καθηγήτρια στο Πολυτεχνείο Technion του Ισραήλ

"….ο ρόλος των πολεοδόµων - χωροτακτών είναι αυτός που αποκαλούµε "δι-
πλό πράκτορα" που εκπαιδεύεται στο να κατανοεί το δηµόσιο τοµέα, αλλά
µπορεί να εργάζεσαι και στον ιδιωτικό τοµέα…."
(R. Alterman)
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Στις ΗΠΑ αποτελούν µεγάλο εργοδότη τα τελευταία 20 χρόνια και στο Ισραήλ που έχει πιο
πολλά κοινά µε την Ευρώπη όσον αφορά τη µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση σε θέµατα περι-
βάλλοντος, µέσα σε λίγα χρόνια (2-3 χρόνια) δηµιουργήθηκαν δεκάδες µη-κυβερνητικοί ορ-
γανισµοί και όλοι προσλαµβάνουν πολεοδόµους - χωροτάκτες. ∆ευτερευόντως υπάρχει και ο
ιδιωτικός τοµέας όπου παρατηρώ ότι οι κατασκευαστές δεν προσλαµβάνουν ακόµα πολεοδό-
µους - χωροτάκτες διότι δεν γνωρίζουν ότι χρειάζονται τη βοήθεια ανθρώπων που να ασχο-
λούνται µε το σχεδιασµό και να κατανοούν τον τρόπο σκέψης του δηµόσιου τοµέα. Αλλά αυ-
τός ο ρόλος των πολεοδόµων - χωροτακτών είναι αυτός που αποκαλούµε "διπλού πράκτορα"
και γνωρίζεις ότι εκπαιδεύεσαι, ή στο Πανεπιστήµιο Θεσσαλίας, ή στο ΜΙΤ ή στο Technion,
στο να κατανοείς τον δηµόσιο τοµέα, τελικά όµως εργάζεσαι στον ιδιωτικό τοµέα και αυτό εί-
ναι αποδεκτό γιατί ο ιδιωτικός τοµέας είναι µεγάλος εργοδότης. Νοµίζω ότι ο ιδιωτικός τοµέ-
ας όλο και περισσότερο θα αρχίσει να το αντιµετωπίζει ως στρατηγική για να γίνουν οι προ-
τάσεις του ευκολότερα αποδεκτές από τις αρχές. Συµβαίνει αυτό και στην Ελλάδα;

Λαλένης: Έχουν την τάση να αναπτύσσονται αλλά αυτού του είδους οι επιχειρηµατίες είναι
µικρά γραφεία και δεν ασχολούνται µε µεγάλες οικιστικές µελέτες. Ασχολούνται κυρίως µε
µικρής κλίµακας ιδιοκτησίες και κτίρια.

Alterman: Θα έχετε όµως µεγαλοεπιχειρηµατίες για εµπορικά ή βιοµηχανικά έργα.

Λαλένης: Ναι, σε µεγάλα εµπορικά κέντρα αλλά αυτό δεν συµβαίνει ακόµα στην Ελλάδα
γιατί είναι µικρές επιχειρήσεις και δεν µπορούν να προσλάβουν πολεοδόµους - χωροτάκτες.

Alterman : Με τις τράπεζες τι γίνεται;

Λαλένης: Οι τράπεζες έχουν τους δικούς τους επαγγελµατίες.

Alterman: Μιλούσα µε έναν Ολλανδό εδώ (στο Συνέδριο του AESOP στο Βόλο) και στην Ολ-
λανδία το πολύ δηµόσιο σύστηµά τους τείνει να γίνει πιο ιδιωτικό. Ανακάλυψαν ότι οι πολε-
οδόµοι - χωροτάκτες που εκπαίδευαν δεν κατανοούσαν αρκετά την αγορά ακινήτων και υ-
πάρχει ανάγκη για νέους πολεοδόµους - χωροτάκτες που να είναι εκπαιδευµένοι να κατανο-
ούν τις ανάγκες των πολιτών, να έχουν µάθει να διαπραγµατεύονται µε τους επιχειρηµατίες,
να κατανοούν τι είναι το ύψος του κέρδους, τι είναι τα συµβόλαια, και θα πρέπει να είναι ή ο
άνθρωπος της αγοράς ακινήτων από τη µεριά του δηµοσίου ή ο πολεοδόµος - χωροτάκτης α-
πό τη πλευρά του ιδιωτικού τοµέα. Άρα νοµίζω ότι τα δύο µέτωπα είναι οι µη κυβερνητικοί
οργανισµοί και οι ιδιωτικές επιχειρήσεις που µπορούν να αποτελέσουν και µεγάλους εργοδό-
τες. Τι συµβαίνει σχετικά µε τους εξειδικευµένους οργανισµούς όπως είναι οι σιδηρόδροµοι,
τα αεροδρόµια και γενικότερα αυτού του τύπου τους οργανισµούς;
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∆έφνερ: Ένα καλό παράδειγµα θα µπορούσε να είναι ο υπόγειος σιδηρόδροµος. Στην Ελλά-
δα οι πολεοδόµοι - χωροτάκτες φαίνεται ότι προσλαµβάνονται εµµέσως και υπάρχουν πάρα
πολύ λίγοι που απασχολούνται µε την αγορά ακινήτων. Η αγορά υποστηρίζει ότι υπάρχουν
περίπου 50 αλλά είναι µόνο 25 επαγγελµατίες που ασχολούνται στον τοµέα αυτόν στην Ελ-
λάδα. Εάν προχωρήσουµε ένα βήµα παραπέρα τη συζήτηση, µία νέα ερώτηση προκύπτει για
σας. Εάν υποθέσουµε ότι τα µεγάλα θέµατα προέρχονται από την πραγµατικότητα, µήπως
εµείς οι πολεοδόµοι - χωροτάκτες ή ακόµα περισσότερο τα πανεπιστήµια θα πρέπει να βρού-
µε ένα τρόπο να προσαρµόσουµε αυτές τις τάσεις ή µήπως θα πρέπει να προχωρήσουµε µε
συγκεκριµένες προοπτικές και να προβλέψουµε το µέλλον;

Alterman: Νοµίζω ότι η ύπαιθρος είναι πολύ σηµαντική και έχω το πλεονέκτηµα να κατά-
γοµαι από µία µικρή χώρα όπως η Ελλάδα µόνο που η χώρα µου έχει και λίγο πληθυσµό. Στην
Ελλάδα νοµίζω ότι το πανεπιστήµιο έχει τη δυνατότητα να κάνει πολλές αλλαγές, γεγονός
που δεν είναι δυνατόν να συµβεί στις ΗΠΑ ή στο Ην. Βασίλειο, όπου τα πανεπιστήµια έχουν
πολύ µικρή επιρροή στην κυβέρνηση, και υποθέτω ότι το πανεπιστήµιο σας έχει επιρροή τό-
σο στην κυβέρνηση όσο και στον ιδιωτικό τοµέα.

∆έφνερ: ∆εν είναι πάντα αλήθεια αυτό διότι µερικές φορές δεν µπορούµε να πείσουµε ούτε
τον ∆ήµαρχο για κάποια θέµατα σχεδιασµού.

Λαλένης: Αυτό µπορεί να συµβεί και ανάποδα. Τα πανεπιστήµια δεν θέλουν να ασχολούνται
µε δηµάρχους ή άλλους τοπικούς φορείς γιατί έχουν την τάση να αποφεύγουν την καθηµερι-
νή πολιτική.

Alterman: Υπάρχουν επιστήµονες που εργάζονται για το κράτος και παράλληλα διδάσκουν
και στο πανεπιστήµιο; ∆ιότι αυτός ο συνδυασµός είναι πολύ χρήσιµος στην πράξη.

∆έφνερ: Στην πραγµατικότητα έχουµε ακριβώς το αντίθετο.

Alterman: Νοµίζω ότι αυτό είναι πολύ συνηθισµένο σε αρκετές χώρες όπου η εθνική ελίτ
βλέπει τον εαυτό της ως πιο µορφωµένο και έχει ένα κύρος η συνεργασία µε το πανεπιστή-
µιο. Άρα ο δήµαρχος δεν ενδιαφέρεται να συνεργαστεί µε το πανεπιστήµιο γιατί δεν ενδια-
φέρονται οι ψηφοφόροι, αλλά οι δηµόσιοι φορείς στην Αθήνα ενδιαφέρονται, ακόµα και στις
ΗΠΑ υπάρχουν δεσµοί και σχέσεις µεταξύ των ακαδηµαϊκών και της κυβέρνησης.

∆έφνερ: Αυτό που είπατε για το σχεδιασµό σε εθνικό επίπεδο είναι ιδιαίτερα ενδιαφέρον.
Τώρα που η αποκέντρωση έχει προχωρήσει θα περίµενε κανείς ο σχεδιασµός να κινηθεί σε
µικρότερες κλίµακες.
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Alterman: Αυτή είναι µία από τις εκπλήξεις. Υπάρχουν πολλές εξηγήσεις αλλά το γεγονός
είναι ότι κανείς δεν είναι υποχρεωµένος να κάνει σχεδιασµό σε εθνικό επίπεδο, είναι έξω από
τα συνηθισµένα εδώ και καιρό, είναι κοµουνιστικός, δεν είναι προσανατολισµένος στην ιδιω-
τική αγορά και παρόλα αυτά επιστρέφει.

Φαίνεται ότι ο εθνικός σχεδιασµός αποκτά ξανά έναν ξεχωριστό ρόλο ενώ την ίδια
στιγµή η έµφαση εξακολουθεί να είναι στη µικρο-κλίµακα. Οι φοιτητές σας αποκτούν κάποια
εξειδίκευση στο να αντιµετωπίζουν θέµατα µικρής κλίµακας, κοινωνικά θέµατα, επίλυση δια-
φωνιών µεταξύ εµπλεκόµενων κ.λπ.;

Λαλένης: Ναι, αποκτούν αυτή τη δυνατότητα αλλά όχι µέσα από ένα συγκεκριµένο µάθηµα
ή από τα βασικά µαθήµατα σχεδιασµού. Τη γνώση αυτή την παίρνουν µέσα από µαθήµατα
επιλογής όπως "ειδικά θέµατα πολεοδοµίας" κ.ά..

Alterman: ∆έκα µε είκοσι χρόνια πριν δεν ήθελαν τη θεωρία του σχεδιασµού, ήθελαν τη µέ-
θοδο. "Πείτε µου πώς να το κάνω, πώς να ακολουθήσω τα βήµατα, ποιος είναι ο σωστός και
ποιος ο λάθος τρόπος... ". Σήµερα είναι πολύ πιο ανεκτικοί, τους αρέσει να σκέπτονται σχετι-
κά µε την πολιτική της διαδικασίας λήψης απόφασης, τον τρόπο επικοινωνίας µε τους πολί-
τες σχετικά µε το σχεδιασµό, την επίδραση του σχεδιασµού στην κοινωνική δικαιοσύνη. ∆εν
έχουν πλέον αυτή τη φιλοσοφία. Εσείς διδάσκετε θεωρία του σχεδιασµού;

∆έφνερ: ∆ιδάσκω για πρώτη φορά θεωρία του σχεδιασµού και ίσως εξαρτάται από τη θέση
του µαθήµατος ή και άλλων µαθηµάτων στη δοµή του προγράµµατος σπουδών.

Alterman: ∆ιδάσκω και εγώ θεωρία του σχεδιασµού στο πρώτο εξάµηνο αλλά παράλληλα
έχουµε και πρακτική άσκηση. Τώρα προσπαθούµε να ξεκινήσουµε ένα προπτυχιακό πρό-
γραµµα σχεδιασµού και η θεωρία του σχεδιασµού θα πρέπει να διδάσκεται στα τελευταία
εξάµηνα. Ακολουθούµε το αµερικανικό και το βρετανικό µοντέλο, κυρίως το αµερικανικό, και
στην Αµερική και τον Καναδά ο σχεδιασµός γίνεται µόνο σε µεταπτυχιακό επίπεδο και οι λί-
γες σχολές που το προσφέρουν σε προπτυχιακό είναι χαµηλού επιπέδου. Οι φοιτητές έρχο-
νται στη σχολή µε ένα µπάτσελορ από τότε που ξεκινήσαµε το πρόγραµµα µαζί µε Γερµανι-
κή και τη Γαλλική σχολή, ήταν από τις πρώτες σχολές που δηµιουργήθηκαν, το 1968-69. Τα
τελευταία 32 χρόνια προσφέρουµε ένα πολύ καλό και αναγνωρισµένο πτυχίο και προσπα-
θούµε να διδάξουµε το σχεδιασµό που θεωρούµε σωστό σε ένα τριετές πρόγραµµα σπουδών.
∆εν είναι ένα συνηθισµένο µεταπτυχιακό γιατί διαρκεί περισσότερο, απαιτεί περισσότερη
µελέτη από ένα συνηθισµένο µεταπτυχιακό, και οι απόφοιτοι βρίσκουν υψηλού επιπέδου
δουλειές. Ακόµα και µετά από 32 χρόνια δεν έχει αναγνωριστεί ο σχεδιασµός ως επάγγελµα
και υπάρχουν παράπονα από τους απόφοιτους ότι ο κόσµος δεν γνωρίζει το αντικείµενο του



σχεδιασµού και το βασικό τους πτυχίο έχει µεγαλύτερη ισχύ. Κατέληξα λοιπόν στο συµπέρα-
σµα ότι οι χώρες σαν τις δικές µας συµπεριλαµβανοµένων και των περισσότερων Ευρωπαϊ-
κών χωρών, και σχεδόν ολόκληρης της Ασίας, δεν έχουµε την αντίληψη ενός επαγγελµατικού
πρώτου πτυχίου.

Στη χώρα µου οι απόφοιτοι περιµένουν κάποια αναγνώριση και στήριξη από το κρά-
τος και δεν µπορούν να τα αποκτήσουν µε ένα µεταπτυχιακό τίτλο σπουδών. Κατέληξα στο
συµπέρασµα ότι έχουµε την πολυτέλεια ότι οι περισσότεροι φοιτητές µας µε µπάτσελορ είναι
µεγαλύτεροι από τους Ευρωπαίους γιατί πρέπει να υπηρετήσουν τη στρατιωτική θητεία, και
αυτό µας δίνει ένα πλεονέκτηµα στη διδασκαλία. Παρόλα αυτά πιστεύω ότι ο σχεδιασµός α-
παιτεί 4 µε 5 χρόνια.

∆έφνερ: Συµφωνώ εκτός εάν η Ε.Ε. αλλάξει τα δεδοµένα και µειώσει τη διάρκεια των σπου-
δών µας. Υπάρχουν µπάτσελορ που είναι τριετή και άλλα που είναι τετραετή.

Alterman: Νοµίζω ότι οι πολυτεχνικές σχολές είναι όλες τετραετούς εκτός από τους αρχιτέ-
κτονες που ήθελαν να είναι πενταετούς φοίτησης.

∆έφνερ: Τι είναι το πρώτο πτυχίο της πλειοψηφίας των φοιτητών που παρακολουθούν το
µεταπτυχιακό σας πρόγραµµα;

Alterman: Έχουµε φοιτητές από όλες τις ειδικότητες. Οι αρχιτέκτονες δεν έρχονταν στο
σχεδιασµό για πολλά χρόνια αλλά τα τελευταία χρόνια όλο και περισσότεροι παρακολουθούν
το µεταπτυχιακό. Είµαστε "Σχολή Αρχιτεκτονικής και Αστικού Σχεδιασµού" αλλά οι αρχιτέ-
κτονες πίστευαν ότι το πενταετές αρχιτεκτονικό τους πτυχίο τους έκανε ήδη πολεοδόµους. Η
αγορά όµως, και αυτό είναι πολύ ενδιαφέρον, τους έστειλε το µήνυµα ότι δεν είναι αρκετό να
είναι κανείς αρχιτέκτονας για να εργαστεί ως πολεοδόµος-χωροτάκτης, κυρίως από την
πλευρά της κυβέρνησης σε διάφορες προκηρύξεις για θέσεις ή συµβούλους. Στο παρελθόν εί-
χαµε 2-3 αρχιτέκτονες στους 32 φοιτητές που αποφοιτούν, τώρα έχουµε 7-8. Συνήθως η
πλειονότητα των φοιτητών µας ήταν γεωγράφοι ή από άλλες κοινωνικές επιστήµες, τώρα εί-
ναι περισσότεροι αρχιτέκτονες, µηχανικοί και περίπου ένα τρίτο είναι από κοινωνικές επι-
στήµες ή άλλο. ∆εχόµαστε ακόµα και απόφοιτους της φιλοσοφικής γιατί είδαµε ότι εάν δε-
χτούµε φοιτητές που µπορούν να σκεφτούν σωστά, τα πηγαίνουν τελικά πολύ καλά και στο
µεταπτυχιακό.

∆έφνερ: Υπάρχει µία τάση ότι ακόµα και οι εταιρίες συµβούλων έχουν αρχίσει να προσλαµ-
βάνουν ανθρώπους από τη φιλοσοφική.
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Alterman: Είχαµε φοιτητές από την φιλοσοφική αλλά ήταν πολύ λίγοι. Η πλειονότητα των
φοιτητών µας προέρχεται από τη γεωγραφία, τις κοινωνικές επιστήµες και πρόσφατα, την
αρχιτεκτονική και τους µηχανικούς. Επίσης οι φοιτητές που προέρχονται από τις φυσικές
επιστήµες όπως η βιολογία, είναι πολύ καλοί µε την περιβαλλοντική πλευρά του σχεδιασµού.
Ακόµα και κάποιοι µηχανικοί που έχουν κουραστεί να εργάζονται µε άψυχα υλικά έρχονται
στο σχεδιασµό γιατί θέλουν να ασχοληθούν µε κάτι που θυµίζει λίγο περισσότερο ότι έχουν
"αποστολή". Το εύρος των βασικών σπουδών είναι καλό και έχουµε την πολυτέλεια να δεχό-
µαστε µόνο πολύ καλούς φοιτητές και έτσι διατηρούµε ένα γενικά υψηλό επίπεδο.

∆έφνερ: Ποιο πιστεύετε ότι θα πρέπει να είναι το κύριο χαρακτηριστικό του σχεδιασµού;
Θα πρέπει η έµφαση να είναι στις µελέτες περίπτωσης και στο σχεδιασµό µε βάση τα έργα;
Από την άλλη µεριά θα πρέπει να εξακολουθήσουµε να διδάσκουµε θεωρία του σχεδιασµού,
θα πρέπει να προσπαθήσουµε να διδάξουµε στους φοιτητές πώς να αναπτύξουν έναν κριτι-
κό τρόπο σκέψης;

Alterman: Απολύτως. ∆ίδασκα και στην Ιαπωνία για κάποια χρόνια και θα πρέπει να ανα-
φέρω ότι η κριτική σκέψη δεν υπήρχε ποτέ στην Ιαπωνία και ποτέ δεν θα υπάρξει. Είναι όµως
άσχηµο να υπάρχει ένα επάγγελµα που δεν σκέφτεται και σε δυναµικές κοινωνίες όπως η Ελ-
λάδα για παράδειγµα, είναι ακόµη σηµαντικότερο να υπάρχει κριτική σκέψη. Σε µία από τις
συναντήσεις µε την Judy Innes στην Ισπανία, κάναµε όλα αυτά τα πειράµατα. Τελικά ο σχε-
διασµός έχει επιρροή αλλά εµείς δεν έχουµε την ευθύνη, γιατί ο κ. Λαλένης ως πολιτικός µη-
χανικός, πριν ασχοληθεί µε τον σχεδιασµό, και όλοι οι πολιτικοί µηχανικοί, οφείλουν να
έχουν άδεια και µητρώο διότι εάν το κτίριο πέσει θα υπάρχουν θύµατα. Οι γιατροί πρέπει να
έχουν άδεια διότι εάν δεν θεραπεύσουν τον ασθενή αυτός πεθαίνει, οι αρχιτέκτονες επίσης
χρειάζονται άδεια για να αναλαµβάνουν την ευθύνη των πράξεών τους. Εµείς από την άλλη
πλευρά, µπορούµε να προτείνουµε σχέδια και έργα και δεν µας πιέζει τίποτα να αναλάβουµε
την ευθύνη, αλλά κάποιες από τις προτάσεις επηρεάζουν σηµαντικά τη ζωή των πολιτών για
πολύ µεγάλο χρονικό διάστηµα, το εισόδηµα των πολιτών, την ποιότητα ζωής, τις ευκαιρίες,
µε ένα πολύ άµεσο τρόπο και το µόνο υποκατάστατο είναι ο νόµος όπου δεν µπορεί κανείς να
βρει άµεση σχέση. Έχω πει ότι ίσως θα πρέπει να υπάρχει ένας νόµος που να απαγορεύει τα
πειράµατα των πολεοδόµων - χωροτακτών πάνω σε πολίτες, για παράδειγµα σε κάποια στιγ-
µή υπήρχε η τάση για ανέγερση ψηλών πολυκατοικιών για στέγαση, αλλά αυτό είναι ένα πεί-
ραµα σε ανθρώπους. Η δική µας κυβέρνηση το κάνει αυτό τώρα, εσείς έχετε περάσει από αυ-
τή τη φάση;

Λαλένης: Ναι, βεβαίως.
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Alterman: Μέχρι να αλλάξουν γνώµη ξανά, πολλοί άνθρωποι χάνουν εισόδηµα και νοµίζω
ότι το µόνο υποκατάστατο είναι ένας νόµος που θα εξυπηρετεί την κριτική σκέψη την οποία
θα πρέπει να προάγουµε µέσα από τα εργαστήρια και µέσα από τη θεωρία του σχεδιασµού.
Θα πρέπει πριν από κάθε έργο και σχέδιο να αναρωτηθούµε ποιες µπορεί να είναι οι επιπτώ-
σεις και ποιες οι επιπλοκές και εάν θα θέλαµε να ζήσουµε εκεί στην επόµενη γενιά. Ας υπο-
θέσουµε ότι έχεις παιδιά και ελπίζω οι Έλληνες να αρχίσουν να κάνουν περισσότερα παιδιά
γιατί ολόκληρη η Ευρώπη θα εξαφανιστεί και θα µείνει µόνο η Ασία. Ο δυτικός κόσµος αυτό-
εξαφανίζεται και νοµίζω ότι θα υπάρξουν πολλές συνέπειες σε ολόκληρο τον κόσµο και θα υ-
πάρξουν και πολλοί Μπιν Λάντεν. Σε κάθε περίπτωση, πιστεύω ότι οι άνθρωποι θα πρέπει να
σκέφτονται τις επόµενες γενιές και εάν θα θέλουν να ζήσουν σε αυτή την κατάσταση και αυ-
τό είναι που θα πρέπει να κάνουν οι φοιτητές µας. Επίσης οι φοιτητές θα πρέπει να έχουν πε-
ρισσότερα µαθήµατα, σύµφωνα µε µία έρευνα του AESOP για το τι θεωρούν σηµαντικό οι
απόφοιτοι. Μαντέψτε τι θεωρούν ως το σηµαντικότερο προσόν. Τη γνώση της νοµοθεσίας
σχετικά µε τον σχεδιασµό (πολεοδοµική νοµοθεσία) διότι δίνει στους φοιτητές δύναµη αλλά
είναι και εργαλείο και νοµίζω ότι θα πρέπει να διδάσκεται προς το τέλος και όχι στην αρχή
της σχολής. Εσείς διδάσκετε νοµοθεσία;

Λαλένης: ∆ιδάσκουµε νοµοθεσία και νοµίζω ότι κάνει τους φοιτητές να αισθάνονται σαν ει-
δικοί.

∆έφνερ: Στην Ελλάδα όπως ίσως γνωρίζετε, οι περισσότεροι από τους νόµους δεν εφαρµό-
ζονται και κάποιοι από τους νόµους αλλάζουν πολύ γρήγορα και υπάρχουν παράπονα από
τους απόφοιτους ότι αυτά που τους είπαµε δύο και τρία χρόνια πριν δεν ισχύουν πλέον γιατί
έχουν αλλάξει οι νόµοι.

Alterman: Εξακολουθώ να πιστεύω ότι είναι πολύ σηµαντικό να κατανοήσει κανείς τις βα-
σικές αρχές. Επίσης, θα πρέπει να µελετήσετε και το Ευρωπαϊκό δικαστήριο ανθρωπίνων δι-
καιωµάτων και τέλος είναι σηµαντικό και γίνουν πρακτικά παραδείγµατα από άλλες χώρες
για να υπάρχει συγκριτική εµπειρία. Νοµίζω ότι είναι εξαιρετικά καλό να διδάσκεται κανείς
από διεθνή παραδείγµατα και µπορεί να γίνει αρχή προσκαλώντας κάποιον εδώ ή πηγαίνο-
ντας σε µία ξένη χώρα, καθώς υπάρχει χρηµατοδότηση από την Ε.Ε. γιατί τα ταξίδια αυτά κά-
νουν τους επιστήµονες πιο σεµνούς αλλά και πιο ισχυρούς. Σεµνότητα γιατί µαθαίνουµε ότι
αυτό που κάνουµε δεν µας κάνει καλύτερους από οποιονδήποτε άλλο και από την άλλη πλευ-
ρά µας κάνει πιο ισχυρούς διότι γνωρίζουµε τον σχεδιασµό στην Ελλάδα και όλους τους νό-
µους και µπορούµε να πούµε ότι κάθε σύστηµα έχει προβλήµατα και κανένα σύστηµα σχε-
διασµού δεν ικανοποιεί τις ανάγκες της χώρας του ακόµα και εάν εφαρµόζεται µπορεί να εί-
ναι µία κακή ιδέα που εφαρµόζεται. Άρα η συγκριτική εµπειρία είναι σηµαντική και πάρα πο-
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λύ χρήσιµη. Έχω µία πρόταση, να παραλείψουµε τα πρώτα τρία χρόνια και να τους δεχόµα-
στε κατευθείαν στο τέταρτο έτος και να τους διδάσκουµε θεωρία του σχεδιασµού, νοµοθεσί-
α και κάποιες πρακτικές στο εξωτερικό. Αστειεύοµαι, αλλά σοβαρά, χρειάζεται µεγαλύτερη
ωριµότητα για να ασκήσει κάποιος κριτική και να αναπτύξει ένα κριτικό τρόπο αντιµετώπι-
σης των πραγµάτων.

∆έφνερ: Εµείς συνηθίζουµε να κάνουµε ένα πιο πειθαρχηµένο πρόγραµµα σπουδών το
οποίο φαίνεται κυρίως στα δύο πρώτα χρονιά των σπουδών και στη συνέχεια οι φοιτητές δια-
λέγουν ειδίκευση.

Alterman: Θα µπορούσατε ακόµα και έτσι να έχετε τη θεωρία στο τέλος. Η θεωρία αποτε-
λεί το σύνδεσµο. Μπορούν να επιστρέψουν στη θεωρία και να την συγκρίνουν µε αυτά που
είδαν στην πράξη. Ποια είναι η συµβολή της θεωρίας σε κάποιον που ειδικεύεται µε τις µε-
ταφορές στη ανάπτυξη του σχεδιασµού.

Λαλένης: Θα θέλαµε να σας ευχαριστήσουµε για το χρόνο σας. Ήταν µία πραγµατικά πολύ
ενδιαφέρουσα συζήτηση.

Alterman: Έχετε µία υπέροχη χώρα µε άφθονο νερό και πολύ ελεύθερο χώρο ίσως µόνο ε-
κτός πόλεων αλλά δεν µπορεί κανείς να τα έχει όλα, και έχετε ειρήνη για µεγάλο χρονικό διά-
στηµα, έχετε περιβαλλοντολόγους που δεν συµφωνούν µε τους νόµους γιατί δεν είναι ρεαλι-
στικοί, και έχετε µία ανοιχτή κοινωνία µε χαµηλή εγκληµατικότητα. Οι κοινωνίες που συνο-
ρεύουν δεν είναι πολύ ανεκτικές µεταξύ τους αλλά θα πρέπει να δώσετε έµφαση στα δυνατά
σας σηµεία. Ναι, έχετε σύνορα µε την Τουρκία αλλά δεν είχατε πόλεµο µαζί τους από το 1922,
πότε λοιπόν θα σταµατήσετε να ανησυχείτε;
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∆έφνερ: Υπάρχει κρίση εµπιστοσύνης στο σχεδιασµό ως αποτέλεσµα του µειωµένου ρόλου
του κράτους και της αυξανόµενης έµφασης στην αγορά; Ποιος είναι ο ρόλος του πολεοδόµου-
χωροτάκτη στο πλαίσιο αυτό;

Mastop: ∆εν θα µιλούσα για κρίση, αλλά για µεγάλες αλλαγές. Θα αναφερθώ στη στην οπτι-
κή γωνία των Ολλανδών έχοντας µία πολιτική σκοπιά στο θέµα. Η Ολλανδία ήταν πάντα θε-
τική προς το σχεδιασµό. Η νέα κυβέρνηση υποστηρίζει ότι δεν χρειαζόµαστε ένα πέµπτο
εθνικό σχέδιο, αλλά ο σχεδιασµός θα πρέπει να επιστρέψει σε τοπικό και περιφερειακό επί-
πεδο και αυτό να σχετίζεται µε τον εκπαιδευτικό σχεδιασµό (µέρος του κοινωνικού σχεδια-
σµού) και άλλες µορφές σχεδιασµού. Στη Βρετανία υπήρξε µία επανεµφάνιση του στρατηγι-
κού σχεδιασµού µετά τη Θάτσερ. Είναι πιθανό ο σχεδιασµός να αποκτήσει ένα νέο ρόλο µε
τα ακόλουθα χαρακτηριστικά: ολοκλήρωση, ισορροπία συµφερόντων, µακροπρόθεσµες επι-
πτώσεις των αποφάσεων. Η ερώτηση είναι: σχεδιασµός σε ποιο θεσµικό επίπεδο; Ποιος
ασχολείται µε τον σχεδιασµό;

Ο ρόλος του κανονιστικού σχεδιασµού µειώνεται και η έµφαση µετατοπίζεται στο σχε-
διασµό παρεµβάσεων (project planning).
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Συνέντευξη µε τον Hans Mastop
Καθηγητή στο Πανεπιστήµιο Nijmegen (Ολλανδία)

"….Πιστεύω ότι οι πολεοδόµοι-χωροτάκτες θα πρέπει να εκπαιδεύονται ώστε
να µπορούν να κάνουν κατανοητά τα µερικές φορές ασαφή ή µεγαλόπνοα
προβλήµατα ανεξάρτητα από το αν είναι ένα γενικό πρόβληµα της κοινωνίας
ή µίας µικρής οµάδας…."
(H. Mastop)
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∆έφ νερ: Υ πάρ χουν εν δεί ξεις ό τι οι σύγ χρο νοι δρώ ντες οι ο ποί οι παί ζουν ση µα ντι κό ρό λο στη
χω ρι κή α νά πτυ ξη, βρί σκο νται, και συ χνά λει τουρ γούν, έ ξω α πό ε πί ση µες δο µές και σχέ δια;
Πώς ε πη ρε ά ζουν αυ τές οι ε ξε λί ξεις τον σχε δια σµό;

Mastop: Η σύγ χρο νη α ντί λη ψη εί ναι ό τι η α πά ντη ση σε έ να πρό βλη µα σχε δια σµού δεν εί -
ναι η δη µιουρ γί α νέ ων υ πουρ γεί ων και θε σµι κών ορ γά νων.

Κοκ κώ σης: Ό λο και πε ρισ σό τε ρο πα ρα τη ρού µε ό τι ε νώ οι πα ρα δο σια κοί µη χα νι σµοί του
σχε δια σµού (ό πως ο σχε δια σµός χρή σε ων γης κ.ά.) έ χουν φθί νο ντα ρό λο, δη µιουρ γού νται νέ -
ες πλατ φόρ µες (πλαί σια σχε δια σµού) ό πως η δια χεί ρι ση πα ρά κτιων πε ριο χών ή ο του ρι στι -
κός σχε δια σµός. Ε πι πλέ ον αυ τά εµ φα νί ζο νται στο ε πί πε δο της Ε.Ε., ή σε πε ρι φε ρεια κό ε πί -
πε δο, ό που πό λεις ή πε ρι φέ ρειες θέ λο ντας να αυ ξή σουν την α ντα γω νι στι κό τη τα τους δια µορ -
φώ νουν πλατ φόρ µες πο λι τι κών στις ο ποί ες ο σχε δια σµός µπο ρεί να έ χει κε ντρι κό ρό λο. Πα -
ρό λο που υ πάρ χει µε γά λη διά βρω ση του πα ρα δο σια κού µη χα νι σµού για τη δη µιουρ γί α σχε -
δί ων, υ πάρ χει πλη θώ ρα ευ και ριών. Η ε ρώ τη ση εί ναι κα τά πό σο υ πάρ χει α νά γκη για τη δη -
µιουρ γί α ε νός συ στή µα τος συ ντο νι σµού που θα α να γνω ρί σει τις σχέ σεις α νά µε σα στις διά φο -
ρες σχε δια στι κές πλατ φόρ µες και ποιος θα πρέ πει να εί ναι υ πεύ θυ νος για αυ τό. 

Mastop: Ό ταν ή µουν στο Mc Grafts στην Ολ λαν δί α, συ νή θι ζα να λέ ω στους φοι τη τές µου ότι
κά θε σύ στη µα ορ γά νω σης α πο τε λεί την α πά ντη ση σε έ να πρό βλη µα του χθες. Με αυ τή την
έν νοια τα συ στή µα τά µας που α να πτύ χθη καν στις δε κα ε τί ες του '60 και του '70 εί ναι α πα ντή -
σεις σε προ βλή µα τα που υ πήρ χαν το '50 και το '60. Ά ρα εί ναι λο γι κό ό τι ο σχε δια σµός που θα
έ χει να κά νει µε το µέλ λον θα ε φεύ ρει τη δι κή του ορ γά νω ση. Ε άν ε ξε τά σου µε την πε ρί πτω -
ση της Ολ λαν δί ας για τα τε λευ ταί α 20-30 χρό νια, και πα ράλ λη λα ε ξε τά σου µε και τι συµ βαί -
νει σε Ευ ρω πα ϊ κό ε πί πε δο θα πα ρα τη ρή σου µε ό τι γί νε ται προ σπά θεια να συ νυ πάρ ξουν τα
δύ ο συ στή µα τα και αυ τό χρειά ζε ται κά ποιο συ ντο νι σµό, ή σε άλ λες πε ρι πτώ σεις α να γνω ρί ζε -
ται η α νυ παρ ξί α συ στή µα τος και η α νά γκη δη µιουρ γί ας του. Ά ρα κά θε σχε δια στι κή πε ρί πτω -
ση χρειά ζε ται κά ποιο ορ γα νω µέ νο σύ στη µα, το ο ποί ο για µέ να ση µαί νει ό τι ό ταν έ χου µε έ να
λε πτο µε ρές σύ στη µα θε σµών, αυ τό θα µπο ρεί να α ντι µε τω πί σει λί γο πο λύ τυ πο ποι η µέ να
προ βλή µα τα. Ε άν ο σχε δια σµός θέ λει πραγ µα τι κά να α πευ θύ νε ται στο µέλ λον θα πρέ πει να
ε πα νε φεύ ρει νέ ες πλατ φόρ µες, νέ ους µη χα νι σµούς, νέ ες α ρέ νες, να βρει νέ ους τρό πους ο ρι -
σµού των προ βλη µά των και συµ µε τέ χο ντες για να α σχο λη θούν µε αυ τά. Ά ρα εί ναι ε πό µε νο
ό τι αυ τό που πραγ µα τι κά έ χει ση µα σί α ό ταν κα λού µα στε να α ντι µε τω πί σου µε νέ α προ βλή -
µα τα εί ναι να δη µιουρ γή σου µε µί α νέ α ορ γά νω ση και µη χα νι σµούς α ντι µε τώ πι σης και τέ λος,
αυ τό που βλέ που µε ό λο και πε ρισ σό τε ρο να συµ βαί νει, "νέ ους" πο λε ο δό µους-χω ρο τά κτες. 

Ά ρα ο ρό λος του κρά τους µειώ νε ται, δεν πι στεύ ου µε πλέ ον ό τι το κρά τος µπο ρεί να κά -
νει τα πά ντα. Το ί διο το κρά τος έ χει αρ χί σει να α πευ θύ νε ται σε άλ λους φο ρείς να δια δρα µα -
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τί σουν το ρό λο τους, έ τσι έ χου µε νέ ους δρώ ντες και τό τε πα ρου σιά ζε ται το δί ληµ µα της ι διω -
τι κο ποί η σης. Πι στεύ ω ό τι στα ε πό µε να 10 µε 20 χρό νια θα υ πάρ χουν και άλ λοι νέ οι δρώ ντες
και ί σως ο ρό λος του κρά τους να ε νι σχυ θεί ξα νά. Αυ τή τη στιγ µή στην Ολ λαν δί α έ χου µε ε κλο -
γές και έ χου µε µί α τρο µα κτι κή στρο φή προς τη δε ξιά και έ να ε ντε λώς νέ ο κόµ µα που συ γκέ -
ντρω σε πά νω α πό το 30% το ο ποί ο θα µειώ σει ση µα ντι κά τον α ριθ µό των ερ γα ζο µέ νων δη -
µο σί ων υ παλ λή λων. Στην Ολ λαν δί α εί χα µε πιέ σεις για ι διω τι κο ποί η ση αλ λά ε ξε τά ζο ντας άλ -
λα πα ρα δείγ µα τα σε άλ λες χώ ρες η δια φω νί α ε στιά ζε ται στο ε ρώ τη µα ε άν θα πρέ πει να εί ναι
πρω τεύ ων ο ρό λος του κρά τους, µε ο ποιο δή πο τε τρό πο, (π.χ. στην εκ παί δευ ση, στον σχε δια -
σµό, στο πε ρι βάλ λον κ.λπ.) ή µπο ρεί να τα χει ρι στεί ε παρ κώς αυ τά τα ζη τή µα τα ο ι διω τι κός
το µέ ας. 

Κοκ κώ σης: Εί ναι εν δια φέ ρον ό τι ε άν ε ξε τά σει κα νείς τα ό ρια του σχε δια σµού, τα δύ ο συ -
στή µα τα που έρ χο νται σε ε πα φή, έρ χο νται σε σύ γκρου ση ε κτός ε άν το έ να α πό τα δύ ο λεί πει.
Η Ε Ε π.χ. α πο φα σί ζει για την α να µόρ φω ση της ΚΑΠ και ξαφ νι κά α να κύ πτει µί α πο λι τι κή για
τον α γρο τι κό χώ ρο (ό τι και αν ση µαί νει αυ τό) αλ λά και µη χα νι σµοί για να υ λο ποι η θεί. 

Mastop: Πι στεύ ω ό τι υ πάρ χει µί α ση µα ντι κή ε ξέ λι ξη. Πριν α πό 20 χρό νια η συ νη θι σµέ νη
απά ντη ση στην Ολ λαν δί α θα ή ταν ό τι θα πρέ πει να δη µιουρ γη θούν νέ οι νό µοι, νέ οι κυ βερ νη -
τι κοί θε σµοί για να α ντι µε τω πί σουν το θέ µα. Σή µε ρα η α πά ντη ση εί ναι ό τι θα πρέ πει να α να -
ζη τη θεί α ντί στοι χη ε µπει ρί α αλ λού και αν χρεια στεί να δη µιουρ γη θούν νό µοι ή δο µές. Νο µί -
ζω ό τι α πο τε λεί µε γά λη ε ξέ λι ξη το γε γο νός ό τι η λύ ση στα προ βλή µα τα του σχε δια σµού δεν
εί ναι εξ' ο ρι σµού η δη µιουρ γί α ε νός νέ ου ορ γα νι σµού. 

Κοκ κώ σης: Εν νο εί τε λι γό τε ρο κα νο νι στι κή και πε ρισ σό τε ρο ε µπει ρι κή δια δι κα σί α. 

Mastop: Πα ρα τη ρεί ται ε ξέ λι ξη και κα τά τη δια δι κα σί α ε πι νό η σης της νέ ας πλατ φόρ µας,
αρέ νας και δεν εί ναι βέ βαιο ό τι αυ τές θα συ νε χί σουν υ πάρ χουν για τα ε πό µε να πέ ντε ή δέ κα
χρό νια. 

Κοκ κώ σης: Το γε γο νός ό τι τα πράγ µα τα και οι κα τα στά σεις αλ λά ζουν πο λύ γρή γο ρα α πο -
τε λεί έ να άλ λο πρό βλη µα. 

Mastop: Θα πρέ πει να α ντι µε τω πί σου µε το πρό βλη µα, να προ σπα θή σου µε να προσ διο ρί -
σου µε την πα ρέµ βα ση, να την υ λο ποι ή σου µε και µε τά να δού µε τι χρειά ζε ται να γί νει πε ραι -
τέ ρω. Ε νώ ο κλασ σι κός τρό πος εί ναι η δη µιουρ γί α ε νός νό µου και θε σµών. Αυ τό πι στεύ ω ό τι
α πο τε λεί και την αλ λα γή. 

∆έφ νερ: Στο πλαί σιο αυ τό ποιος εί ναι ο ρό λος της θε ω ρί ας; 



Mastop: Πι στεύ ω ό τι η θε ω ρί α µπο ρεί να συµ βάλ λει σε µί α δια φο ρε τι κή ο πτι κή της πρα κτι -
κής. Οι κοι νω νί ες µας γί νο νται ό λο και πε ρισ σό τε ρο σύν θε τες στο να α πο δει χτούν ό τι η κυ -
βέρ νη ση δεν εί ναι ο µο να δι κός µε γά λος παί κτης στο πε δί ο και δε χό µα στε ό τι υ πάρ χουν και
άλ λοι παί κτες αλ λά πρέ πει να βρού µε ευέ λι κτους τρό πους α ντι µε τώ πι σης. Αυ τό ση µαί νει ό τι
δεν µπο ρεί να βα σι ζό µα στε πά ντα στον κλασ σι κό νο µι κό τρό πο ε πί λυ σης προ βλη µά των. Του -
λά χι στον στην Ολ λαν δί α υ πάρ χει έ νας νο µι κός τρό πος ε πί λυ σης προ βλη µά των: η πρώ τη α πά -
ντη ση εί ναι ό τι θα πρέ πει σί γου ρα να υ πάρ χει κά ποιος νό µος και η δεύ τε ρη ό τι χρειά ζο νται
πολ λοί δη µό σιοι υ πάλ λη λοι να α σχο λη θούν µε το πρό βλη µα και "ε µείς ως κυ βέρ νη ση" θα
αντι µε τω πί σου µε το πρό βλη µα την κοι νω νί ας. Ε άν ε ξε τά σου µε έ να πρό βλη µα µε τη βο ή θεια
της θε ω ρί ας για τον σχε δια σµό, νο µί ζω ό τι µπο ρού µε να το κά νου µε κα τα νο η τό και να ε ξη -
γή σου µε στους φοι τη τές τα προ τε ρή µα τα µί ας τέ τοιας προ σέγ γι σης. Ο ε θνι κός ορ γα νι σµός
σχε δια σµού στην Ολ λαν δί α τεί νει προς µί α προ σέγ γι ση πε ρισ σό τε ρο κα τά πε ρί πτω ση και αυ -
τό έ χει ως α πο τέ λε σµα να µην γνω ρί ζει κά ποιος τι έ γι νε στη δε κα ε τί α του 60 και τους λό γους
για τους ο ποί ους α να πτύ χθη κε το πε ρι φε ρεια κό σύ στη µα σχε δια σµού στη δε κα ε τί α του 70 κα
αυ τή τη στιγ µή υ πάρ χουν προ βλή µα τα που δεν λύ νο νται για τί έ χου µε ξε χά σει τις α πα ντή σεις
της δε κα ε τί ας του 70 και τους λό γους ό που αυ τές α πέ τυ χαν. 

Κοκ κώ σης: Τε λι κά χρεια ζό µα στε στρα τη γι κή. Χρεια ζό µα στε έ να µη χα νι σµό συ ντο νι σµού ή
έ να µη χα νι σµό ε πί λυ σης των θε µά των ή θα πρέ πει να α φή σου µε το σύ στη µα να τα ξε κα θα -
ρί σει ό λα. Θα έ πρε πε να πι στεύ ου µε στη θε ω ρί α του χά ους µα την έν νοια ό τι ε µείς δη µιουρ -
γού µε δο µές, τις α φή νου µε να συ να γω νι στούν και ξαφ νι κά κά τι προ κύ πτει που θα ε πι βά λει
κά ποια µορ φή τά ξης και θα συ νε χί σει η δια δι κα σί α. Υ πάρ χει χώ ρος για έ ναν κε ντρι κό µη χα -
νι σµό κα θο δή γη σης; 

Mastop: Νο µί ζω ό τι αυ τό το κε νό έ χει µειω θεί ή συ νε χώς µειώ νε ται. 

Κοκ κώ σης: Πι στεύ ου µε τό τε στη δυ να τό τη τα του συ στή µα τος να ρυθ µι στεί α πό µό νο του. 

Mastop: Νο µί ζω ό τι το πι στεύ ου µε πε ρισ σό τε ρο α πό ό τι το πι στεύ α µε πριν α πό 20 χρό νια
αλ λά κα τά τη γνώ µη µου σε 10 χρό νια θα α να κα λύ ψου µε ό τι αυ τό δη µιουρ γεί νέ α προ βλή µα -
τα και θα στρα φού µε προς κά τι πιο πα γκο σµιο ποι η µέ νο ό πως µί α πα γκό σµια στρα τη γι κή.
Νο µί ζω ό τι η ακ µή της ο λο κλη ρω µέ νης σχε δια στι κής προ σέγ γι σης την ο ποί α προ σπα θή σα µε
να α να πτύ ξου µε στην Ολ λαν δί α την δε κα ε τί α του 70, έ χει πε ρά σει και δεν θα πρέ πει να προ -
σπα θή σου µε να την ε πα νε φεύ ρου µε, ό πως έ γι νε στην Ολ λαν δί α, τη Γερ µα νί α και άλ λες χώ -
ρες. Το ί διο συ νέ βη και µε τα πε ρι βαλ λο ντι κά σχέ δια ό που ε πα νέ φε ραν αυ τά που συ νέ βαι ναν
στον χω ρι κό σχε δια σµό στη δε κα ε τί α του 60 και α να γκά στη καν να α ντι µε τω πί σουν τα ί δια
προ βλή µα τα για τί ως κοι νω νί α, δεν µα θαί νου µε α πό το πα ρελ θόν µας. 
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∆έφ νερ: Υ πάρ χουν σή µε ρα ή στο πρό σφα το πα ρελ θόν και νο τό µες ι δέ ες και πρα κτι κές στο
σχε δια σµό που θα µπο ρού σαν να µας ο δη γή σουν στο µέλ λον; 

Mastop: Αυ τό που νιώ θω κοι τώ ντας τη δου λειά της Patsy Healey ή του Andrea Faludi η ο -
ποί α εί ναι και σύµ φω να µε τις πρό σφα τες ε ξε λί ξεις στην Ε.Ε., ή ό ταν κοι τά ω το νέ ο σύ στη -
µα, νο µί ζω ό τι υ πάρ χουν πολ λά που θα µπο ρού σε να µά θει κα νείς α πό αυ τά ό χι µε την έν νοια
ό τι δεί χνουν τη σω στή κα τεύ θυν ση αλ λά ε πει δή µας βο η θούν να κα τα λά βου µε τι συµ βαί νει,
για τί συµ βαί νει, και κα τά πό σο µπο ρού µε να πε ρι µέ νου µε να συµ βεί πα ντού. ∆εν πι στεύ ω ό -
τι αυ τή τη στιγ µή ο σχε δια σµός έ χει τις α πα ντή σεις, νο µί ζω ό τι θέ τει τα ε ρω τή µα τα και ό ταν
µου ζη τούν τις λύ σεις, α πα ντά ω ό τι η ε πι στή µη εί ναι πά ντα έ να βή µα πί σω. Μπο ρώ να σκε -
φτώ κά ποια πράγ µα τα αλ λά τα πραγ µα τι κά προ βλή µα τα πρέ πει να εί ναι πα ρό ντα και θα
πρέ πει να τα α ντι µε τω πί σει κα νείς και ό πως α νέ φε ρα νω ρί τε ρα, ε άν προ κύ ψει έ να πραγ µα -
τι κά νέ ο θέ µα οι υ πάρ χου σες α πα ντή σεις δεν µπο ρούν να δώ σουν λύ ση και θα πρέ πει να δη -
µιουρ γη θεί έ να νέ ο δί κτυο, νέ α α ρέ να και συ χνά νέ οι θε σµοί. Για το λό γο αυ τό δεν πι στεύ ω
ό τι οι ε πι στή µη, οι πο λε ο δό µοι-χω ρο τά κτες µπο ρούν να εί ναι έ να βή µα µπρο στά, στις πε ρισ -
σό τε ρες πε ρι πτώ σεις εί ναι έ να βή µα πί σω. 

Κοκ κώ σης: Θα πρέ πει ο νέ ος πο λε ο δό µος-χω ρο τά κτης να εί ναι δια µε σο λα βη τής και και νο -
τό µος; 

Mastop: Πι στεύ ω πως ναι. Πι στεύ ω ό τι οι πο λε ο δό µοι-χω ρο τά κτες θα πρέ πει να εκ παι δεύ -
ο νται ώ στε να µπο ρούν να κά νουν κα τα νο η τά µε ρι κές φο ρές α σα φή ή µε γα λό πνο α προ βλή -
µα τα α νε ξάρ τη τα α πό το αν εί ναι έ να γε νι κό πρό βλη µα της κοι νω νί ας ή µί ας µι κρής ο µά δας.
Θα ε πι στρα τεύ σουν τη θε ω ρί α για να το ο νο µά σουν και να το ο ρί σουν και για να εί ναι σε θέ -
ση να ορ γα νώ σουν κά ποιου εί δους συ νερ γα σί α µε τα ξύ της κυ βέρ νη σης, ι διω τι κών φο ρέ ων
και το πι κής κοι νω νί ας για την α ντι µε τώ πι ση του προ βλή µα τος. 

Κοκ κώ σης: Θα ή θε λα να σας ευ χα ρι στή σω για τον χρό νο που µας δια θέ σα τε και για τις πο -
λύ εν δια φέ ρου σες α πό ψεις. 
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Ο∆ΗΓΙΕΣ ΥΠΟΒΟΛΗΣ ΚΕΙΜΕΝΩΝ ΓΙΑ ∆ΗΜΟΣΙΕΥΣΗ

1. Σκο πός του πε ριο δι κού Α ει χώ ρος εί ναι η προ ώ θη ση του δια λό γου και του προ βλη µα τι -
σµού για ζη τή µα τα που α φο ρούν την πο λε ο δο µί α, τη χω ρο τα ξί α και την α νά πτυ ξη και σχε τί -
ζο νται τό σο µε την ελ λη νι κή ό σο και µε τη διε θνή ε µπει ρί α. Το πε ριο δι κό δέ χε ται για δη µο σί -
ευ ση πρω τό τυ πα ε πι στη µο νι κά άρ θρα. Ε πί σης δέ χε ται κεί µε να για ζη τή µα τα πο λι τι κής, κρι -
τι κούς σχο λια σµούς για συ νέ δρια, συ νε ντεύ ξεις µε ξέ νους και Έλ λη νες ε πι στή µο νες, θε µα τι -
κές κρι τι κές (review articles), κα θώς και κρι τι κές/πα ρου σιά σεις για σχε τι κά βι βλί α, ο πτι κο α -
κου στι κά προ ϊ ό ντα και προ ϊ ό ντα/υ πη ρε σί ες των νέ ων τε χνο λο γιών που α να φέ ρο νται στην
προ η γού µε νη θε µα το λο γί α (κι νη µα το γρα φι κές ται νί ες, τη λε ο πτι κά προ γράµ µα τα, βι ντε ο κα -
σέ τες, DVD, CD-ROM, δι κτυα κούς ι στο χώ ρους, κ.ά.). Τα άρ θρα κρί νο νται α πό δυο α νώ νυ -
µους κρι τές και τα υ πό λοι πα κεί µε να α πό τη Συ ντα κτι κή Ε πι τρο πή. 

2. Τα πρω τό τυ πα ε πι στη µο νι κά άρ θρα πρέ πει, κα τά κα νό να, να µην υ περ βαί νουν τις 8000
λέ ξεις, να εί ναι τυ πω µέ να στη µια ό ψη του χαρ τιού, σε δι πλό διά στη µα, µε πε ρι θώ ριο 2,5 ε -
κα το στά, και να πε ρι λαµ βά νουν τον α ριθ µό της σε λί δας (στο δε ξί ά κρο της ε πι κε φα λί δας).
Στέλ νο νται τρί α ε κτυ πω µέ να α ντί τυ πα (τα ο ποί α δεν ε πι στρέ φο νται) κα θώς και µια α κρι βώς
ί δια η λε κτρο νι κή εκ δο χή (σε µορ φή MS-Word .doc µε α πο στο λή µε e-mail). Η πρώ τη σε λί δα
πρέ πει να πε ρι λαµ βά νει τον τί τλο, τα ο νό µα τα των συγ γρα φέ ων, την ε παγ γελ µα τι κή τους ι -
διό τη τα, την τα χυ δρο µι κή και η λε κτρο νι κή τους διεύ θυν ση, τα τη λέ φω να και φαξ. Η δεύ τε -
ρη σε λί δα πρέ πει να πε ρι λαµ βά νει µε τη σει ρά: τον τί τλο, µι κρή πε ρί λη ψη (abstract) 100-200
λέ ξε ων στα ελ λη νι κά η ο ποί α θα α να φέ ρει το σκο πό και τα α πο τε λέ σµα τα του άρ θρου, κα θώς
και έ ως 7 λέ ξεις κλει διά. Οι υ πο ση µειώ σεις πρέ πει να πε ριο ρί ζο νται στις α πο λύ τως α πα ραί -
τη τες, να α ριθ µού νται µε 1, 2, 3 κ.λπ. και να το πο θε τού νται στο τέ λος της σε λί δας. Οι συγ γρα -
φείς πρέ πει να δη λώ νουν ό τι τα κεί µε να δεν έ χουν υ πο βλη θεί αλ λού ή αν έ χουν δη µο σιευ θεί
σε άλ λη γλώσ σα. Η Συ ντα κτι κή Ε πι τρο πή δε σµεύ ε ται ό τι θα τους α πα ντή σει µέ σα σε 6 µή νες.

3. Οι πί να κες και τα σχή µα τα το πο θε τού νται µε τί τλους και αύ ξο ντα α ριθ µό µέ σα στο κεί -
µε νο. Οι πί να κες α να φέ ρο νται µε τις πι θα νές πη γές τους, ό πως και ό λες οι α πει κο νί σεις (χάρ -
τες, γρα φή µα τα, δια γράµ µα τα, φω το γρα φί ες κ.ά.) οι ο ποί ες ο νο µά ζο νται Σχή µα τα. Τα έγ -
χρω µα σχή µα τα θα δη µο σιεύ ο νται σε α σπρό µαυ ρη έκ δο ση. Αν το άρ θρο ε πι λε γεί για δη µο -
σί ευ ση θα ζη τη θούν οι πρω τό τυ πες µορ φές των σχη µά των.

4. Οι βι βλιο γρα φι κές α να φο ρές πρέ πει να υ πάρ χουν µέ σα στο κεί µε νο µε πρώ το το ε πί θε το
των συγ γρα φέ ων (στην πρω τό τυ πη γλώσ σα) α κο λου θού µε νο α πό το έ τος δη µο σί ευ σης και, ό -
που εί ναι α πα ραί τη το, τις σε λί δες σε πα ρέν θε ση, για πα ρά δειγ µα (Smith και Jones, 1995: 25-
9· Smith, 1992α και 1992β). Στην πε ρί πτω ση τριών ή πε ρισ σο τέ ρων συγ γρα φέ ων α να φέ ρε -

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò

240



241

ÊÅÉ ÌÅ ÍÁ
ÐÏ ËÅ Ï ÄÏ ÌÉÁÓ
×Ù ÑÏ ÔÁ ÎÉÁÓ
ÊÁÉ Á ÍÁ ÐÔÕ ÎÇÓ

ται το πρώ το ε πί θε το α κο λου θού µε νο α πό το κ.ά. Οι πλή ρεις βι βλιο γρα φι κές α να φο ρές το πο -

θε τού νται (σε δι πλό διά στη µα) σε ξε χω ρι στή σε λί δα στο τέ λος του κει µέ νου. Πρέ πει να πε ρι -

λαµ βά νουν τα ε πί θε τα και τα αρ χι κά ό λων των συγ γρα φέ ων (στην πρω τό τυ πη γλώσ σα), το έ -

τος δη µο σί ευ σης (σε πα ρέν θε ση), τον τί τλο του άρ θρου ή του βι βλί ου, τον πλή ρη τί τλο του

πε ριο δι κού, τον τό µο και τις σε λί δες, κα θώς και, στην πε ρί πτω ση βι βλί ων και άλ λων ντο κου -

µέ ντων, τον τό πο έκ δο σης και τον εκ δο τι κό οί κο. Για πα ρά δειγ µα:

Allmendinger P., Prior A. και Raemaekers J. (επ.) (2000) Introduction to Planning Practice,

Chichester: John Wiley & Sons.

Olmsted F. L. (1996), "Public parks and the enlargement of towns", στο R. T. Le Gates και F.

Stout (επ.) The City Reader, London: Routledge, 337-44.

Cullingworth J. B. (1994) "Alternate planning systems", Journal of the American Planning

Association, 60 (2): 162-72.

Α ρα βα ντι νός Α., Βλα στός Θ., Γκό λιας Ι. και Πε τρά κης Κ. (1995) "∆ια δη µο τι κό Τραµ: Σύν δε -

ση του Κέ ντρου Α θή νας µε Πα ρα λια κούς ∆ή µους", Α θή να: ∆ή µος Α θη ναί ων.

5. Αν το ε πι τρέ πουν οι προ θε σµί ες τα κεί µε να θα α πο στέλ λο νται στους συγ γρα φείς πριν α -

πό την τε λι κή ε κτύ πω ση για διορ θώ σεις (µό νο τυ πο γρα φι κά λά θη και ό χι ση µα ντι κές αλ λα -

γές ή α να θε ω ρή σεις). Τα κεί µε να θα πρέ πει να διορ θώ νο νται α µέ σως και να ε πι στρέ φο νται

στις Πα νε πι στη µια κές Εκ δό σεις Θεσ σα λί ας.

6. Τα κεί µε να για ζη τή µα τα πο λι τι κής και οι κρι τι κοί σχο λια σµοί των συ νε δρί ων πρέ πει, κα -

τά κα νό να, να µην υ περ βαί νουν τις 4000 λέ ξεις, οι θε µα τι κές κρι τι κές τις 3000 λέ ξεις, ε νώ οι

κρι τι κές για βι βλί α και ο πτι κο α κου στι κά προ ϊ ό ντα τις 2000 λέ ξεις. Ό λα τα κεί µε να θα α πο -

στέλ λο νται τα χυ δρο µι κά  και η λε κτρο νι κά στη διεύ θυν ση του πε ριο δι κού. 

7. Ο κά θε συγ γρα φέ ας θα λαµ βά νει τα χυ δρο µι κά δυο τεύ χη του πε ριο δι κού δω ρε άν. 

8. Τα βι βλί α για βι βλιο κρι τι κή α πο στέλ λο νται σε δυο α ντί τυ πα στη διεύ θυν ση του πε ριο δι -

κού.

9. Ό λες οι συ νερ γα σί ες στέλ νο νται τα χυ δρο µι κά στη διεύ θυν ση: Πε ριο δι κό Α ει χώ ρος, Τµή -

µα Μη χα νι κών Χω ρο τα ξί ας, Πο λε ο δο µί ας και Πε ρι φε ρεια κής Α νά πτυ ξης, Πα νε πι στή µιο

Θεσ σα λί ας, Πε δί ον Ά ρε ως, Βό λος 38 334. Ε πί σης εί ναι υ πο χρε ω τι κή η η λε κτρο νι κή α πο στο -

λή στη διεύ θυν ση aeihoros@prd.uth.gr (Άν να Σα µα ρί να).
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Το βι βλί ο αυ τό θέ τει τις ελ λη νι κές πό λεις στο ε πί κε ντρο του εν δια φέ ρο -
ντός του. Α πο τε λεί έ να ση µα ντι κό βο ή θη µα για τον φοι τη τή, τον ε ρευ νη τή,
το στέ λε χος του ευ ρύ τε ρου δη µο σί ου το µέ α (και ει δι κά της το πι κής αυ το -
διοί κη σης) και τον επαγγελ µα τί α που έ χει ως κύ ριο α ντι κεί µε νο ή δρα στη -
ριό τη τα την µε λέ τη των τά σε ων και χα ρα κτη ρι στι κών των πό λε ων, κα θώς
ε πί σης και τον σχε δια σµό πο λι τι κών σε έ να ευ ρύ φά σµα κα τευ θύν σε ων για
την α νά πτυ ξή τους. Πε ρι λαµ βά νει α να λύ σεις που α φο ρούν τις σύγ χρο νες
τά σεις στα οι κο νο µι κά, διαρ θρω τι κά και κοι νω νι κά χα ρα κτη ρι στι κά των
πό λε ων, τις υ πο δο µές τους, τα δί κτυα συ νερ γα σί ας τους, την οι κι στι κή α -
νά πτυ ξη, την προ στα σί α του α στι κού πε ρι βάλ λο ντος, τις σχέ σεις πό λης-υ -
παί θρου, τις α σκού µε νες πο λι τι κές σε ε θνι κό και Ευ ρω πα ϊ κό ε πί πε δο, κα θώς
και σύγ χρο νες τε χνι κές α νά λυ σης της δο µής και ε ξέ λι ξης των πό λε ων.

Επιµέλεια έκδοσης
∆ηµήτρης Οικονόµου,
Γιώργος Πετράκος
Γλώσσα Ελληνική
Έτος έκδοσης 1999
Συνέκδοση µε εκδόσεις

GUTENBENG

ISBN 960-8029-00-7

Τιµή 24,00 ευρώ

Η ανάπτυξη των ελληνικών πόλεων

Ο πρώ τος τό µος του Κοι νω νι κού και Οι κο νο µι κού Ά τλα ντα της Ελ λά δας
πα ρου σιά ζει χαρ το γρα φι κά, και πα ράλ λη λα ε πι χει ρεί να ερ µη νεύ σει, ση -
µα ντι κά φαι νό µε να και µε γέ θη που χα ρα κτη ρί ζουν τις ελ λη νι κές πό λεις και
την α νά πτυ ξή τους κα τά τη µε τα πο λε µι κή πε ρί ο δο. Τα φαι νό µε να αυ τά πα -
ρου σιά ζο νται α να λυ τι κά στις θε µα τι κές ε νό τη τες που α να φέ ρο νται στα πε -
ριε χό µε να και οι ο ποί ες ε ντάσ σο νται στα πέ ντε α κό λου θα κε φά λαια:

- α στι κο ποί η ση και α στι κό δί κτυο
- το δο µη µέ νο πε ρι βάλ λον της α στι κής µε γέ θυν σης
- κοι νω νι κο δη µο γρα φι κές δο µές και α πα σχό λη ση
- κοι νω νι κός ε ξο πλι σµός και υ πο δο µές
- στοι χεί α ε κλο γι κής γε ω γρα φί ας των πό λε ων

Κά θε θε µα τι κή ε νό τη τα ε πι χει ρεί να ει κο νο γρα φή σει και να ερ µη νεύ σει
έ να ε πι µέ ρους φαι νό µε νο στο πλαί σιο της ε νιαί ας ερ µη νευ τι κής α ντί λη ψης
που διέ πει το κε φά λαιο στο ο ποί ο ε ντάσ σε ται, αλ λά και το σύ νο λο του τό -
µου. Τα ερ γα λεί α πα ρου σί α σης εί ναι οι χάρ τες, τα δια γράµ µα τα και τα κεί -
µε να, τα ο ποί α, µε στό χο την ευ χρη στί α και το ε νιαί ο ύ φος, ορ γα νώ νο νται
σε δι σέ λι δες συν θέ σεις.

Τόµος 1��: Οι Πόλεις
Επιµέλεια έκδοσης
Θωµάς Μαλούτας
Γλώσσα Ελληνική
Έτος έκδοσης 2000
Συνέκδοση µε ΕΚΚΕ

Συµπαραγωγή ε f a

2� έκδοση

ISBN 960-7093-71-2

Τιµή 30,00 ευρώ

Κοινωνικός και οικονοµικός άτλας της Ελλάδας
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Σκο πός αυ τού του βι βλί ου εί ναι να πα ρου σιά σει τα βα σι κά οι κο νο µι κά,
δη µο γρα φι κά και α να πτυ ξια κά χα ρα κτη ρι στι κά των Βαλ κα νι κών χω ρών σε
µε τά βα ση, να ε ξη γή σει - στο βαθ µό που αυ τό εί ναι ε φι κτό - τους πα ρά γο ντες
που έ χουν συµ βά λει στη συ νο λι κά α πο γοη τευ τι κή πο ρεί α αυ τών των χω ρών
και να προ τεί νει τις βα σι κές αρ χές ε νός σχε δί ου α νά πτυ ξης µε α πο δέ κτες τό -
σο τις ί διες τις χώ ρες, ό σο και την διε θνή κοι νό τη τα και ει δι κά την Ευ ρω πα ϊ -
κή Έ νω ση.

Το βι βλί ο αυ τό α πευ θύ νε ται σε τρί α ει δι κά και έ να γε νι κό κοι νό. Κατ' αρ -
χήν α πευ θύ νε ται στην α κα δη µα ϊ κή κοι νό τη τα: σε πα νε πι στη µια κούς δα σκά -
λους και ε ρευ νη τές και σε προ πτυ χια κούς και µε τα πτυ χια κούς φοι τη τές που
α σχο λού νται µε κά ποιες α πό τις πτυ χές του α να πτυ ξια κού προ βλή µα τος στα
Βαλ κά νια. Κατά δεύ τε ρον, α πευ θύ νε ται στους ε πι στή µο νες και µε λε τη τές του
ι διω τι κού το µέ α που, πέ ρα α πό την τρέ χου σα ε νη µέ ρω ση, χρειά ζο νται µια πιο
σα φή ει κό να των βα σι κών χα ρα κτη ρι στι κών των Βαλ κα νι κών οι κο νο µιών,
προ κει µέ νου να ε κτε λέ σουν ει δι κές µε λέ τες, να α ξιο λο γή σουν προ γράµ µα τα ή
και να πα ρέ χουν ε πι χει ρη µα τι κές ή ε πεν δυ τι κές συµ βου λές. Κατά τρί τον, α -
πευ θύ νε ται στα στε λέ χη του ∆η µό σιου το µέ α που συµ µε τέ χουν στη δια µόρ -

φω ση και την ε φαρ µο γή των ε πι µέ ρους πο λι τι κών που α φο ρούν τις διε θνείς ή δι µε ρείς σχέ σεις της χώ -
ρας (ή της Ε Ε) µε τις υ πό λοι πες Βαλ κα νι κές, σε ση µα ντι κούς το µείς. Τέ λος, α πευ θύ νε ται στον πο λί τη που
προ βλη µα τί ζε ται και ε πι διώ κει πλη ρέ στε ρη ε νη µέ ρω ση για τα ση µα ντι κά ζη τή µα τα που τον α φο ρούν.

Επιµέλεια έκδοσης
Γιώργος Πετράκος
Γλώσσα Ελληνική

Έτος έκδοσης 2000

ISBN 960-8029-09-0

Τιµή 20,00 ευρώ

Η ανάπτυξη των Βαλκανίων

Η Ε ται ρεί α Ι στο ρί ας της Πό λης και της Πο λε ο δο µί ας α φιέ ρω σε το 2�

Συ νέ δριό της στην ε πέ τειο της συ µπλή ρω σης πε νή ντα χρό νων α πό την έ -
ναρ ξη των µε τα πο λε µι κών προ σπα θειών που α να λή φθη καν στην Ελ λά δα
για την πο λε ο δο µι κή α να συ γκρό τη σής της. Το θέ µα, λοι πόν, του Συ νε δρί ου
κα θο ρί στη κε ως: "Η Πο λε ο δο µί α στην Ελ λά δα α πό το 1949 έ ως το 1974". Ο
τό µος αυ τός πε ριέ χει τα κεί µε να των ει ση γή σε ων και τη συ ζή τη ση που ε πα -
κο λού θη σε στο Στρογ γυ λό Τρα πέ ζι.

Το Συ νέ δριο πραγ µα το ποι ή θη κε στο Βό λο α πό τις 3 έ ως τις 4 ∆ε κεµ βρί -
ου 1999 µε συν διορ γα νω τή το Τµή µα Μη χα νι κών Χω ρο τα ξί ας Πολεοδοµίας
και Πε ρι φε ρεια κής Α νά πτυ ξης του Πα νε πι στη µί ου Θεσ σα λί ας, στις ε γκα τα -
στά σεις του ο ποί ου έ λα βαν χώ ρα οι ερ γα σί ες του, µε την ευ γε νή χο ρη γί α της
ΓΓΕΤ και του Πα νε πι στη µί ου Θεσ σα λί ας.

Οι ει ση γή σεις που α να κοι νώ θη καν και οι το πο θε τή σεις που έ γι ναν στο
Στρογ γυ λό Τρα πέ ζι που α κο λού θη σε, συ νι στούν τη συµ βο λή του Συ νε δρί ου
στη διε ρεύ νη ση ε νός κρί σι µου ζη τή µα τος της Νε ο ελ λη νι κής Ι στο ρί ας. Ε κτι -
µά ται ό τι κα λύ φθη κε µε ε πάρ κεια το φά σµα της θε µα το λο γί ας που εί χε τε -
θεί α πό την Ε πι στη µο νι κή Ε πι τρο πή του Συ νε δρί ου.

Επιµέλεια έκδοσης
Αλέξης ∆έφνερ 
Φίλιππος Λουκίσσας
Μανόλης Μαρµαράς
Σάββας Τσιλένης
Βίλµα Χαστάογλου
Γλώσσα Ελληνική

Έτος έκδοσης 2000

ISBN 960-85978-6-2
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Η πολεοδοµία στην Ελλάδα από το 1949 έως 1974 
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Ο συλ λο γι κός αυ τός τό µος εκ δό θη κε µε την ευ και ρί α των εκ δη λώ σε ων
για τα δέ κα χρό νια λει τουρ γί ας του Τµή µα τος Μη χα νι κών Χω ρο τα ξί ας,
Πο λε ο δο µί ας και Πε ρι φε ρεια κής Α νά πτυ ξης του Πα νε πι στη µί ου Θεσ σα λί -
ας. Πε ρι λαµ βά νει 17 κεί µε να γραµ µέ να α πό τα µέ λη ∆ΕΠ του Τµή µα τος ει -
δι κά για το σκο πό αυ τό. Ο τό µος πε ρι λαµ βά νει έ να σύ ντο µο ση µεί ω µα του
προ έ δρου για την ι στο ρί α και τη δια δρο µή του Τµή µα τος, τρί α κεί µε να χω -
ρο τα ξί ας, γε ω γρα φί ας και πε ρι βάλ λο ντος, τρί α κεί µε να α στι κού σχε δια -
σµού και α στι κής α νά πτυ ξης, δύ ο κεί µε να για τις πο λι τι στι κές και κοι νω νι -
κές δια στά σεις του α στι κού χώ ρου, τέσ σε ρα κεί µε να για την οι κο νο µί α, το
χώ ρο και τις νέ ες τε χνο λο γί ες και τέσ σε ρα κεί µε να για τις τε χνι κές σχε δια -
σµού και α να πα ρά στα σης του χώ ρου. 

Έκδοση για τα 10 χρόνια
λειτουργίας του Τµήµατος
Μηχανικών Χωροταξίας
Πολεοδοµίας και
Περιφερειακής Ανάπτυξης
Γλώσσα Ελληνική

Έτος έκδοσης 2000

ISBN 960-85978-5-4

Τιµή 15,00 ευρώ

∆εκαεπτά κείµενα για το Σχεδιασµό, 
τις Πόλεις και την Ανάπτυξη

Ο ση µε ρι νός διε θνής ρό λος της Α θή νας εί ναι α σθε νής, σε σύ -
γκρι ση µε το µέ γε θός της, και χα ρα κτη ρί ζε ται α πό προ βλή µα τα που
α πορ ρέ ουν τό σο α πό γε ω γρα φι κούς, γε ω πο λι τι κούς και οι κο νο µι -
κούς πα ρά γο ντες ό σο και α πό α δυ να µί ες της ε σω τε ρι κής χω ρι κής
ορ γά νω σης της Α θή νας και της Ατ τι κής. Οι δια πι στώ σεις αυ τές ση -
µαί νουν ό τι η α να γκαί α, τό σο για την ί δια την πρω τεύ ου σα ό σο και
για τη χώ ρα γε νι κό τε ρα, ε νί σχυ ση του διε θνούς ρό λου της Α θή νας
προ ϋ πο θέ τει σο βα ρές πα ρεµ βά σεις, ρι ζι κή βελ τί ω ση της α πο τε λε -
σµα τι κό τη τας των χω ρι κών πο λι τι κών στην Ελ λά δα και α να τρο πές

κα τε στη µέ νων πρα κτι κών. Α πό την άλ λη πλευ ρά, πρό κει ται για εγ χεί ρη µα
που δεν εί ναι α νέ φι κτο: η βελ τί ω ση του µα κρο-οι κο νο µι κού πε ρι βάλ λο ντος
στη χώ ρα µας, η ύ παρ ξη πό ρων τό σο εν δο γε νών ό σο και ε ξω γε νών, η α να -
βάθ µι ση της ει κό νας της Ελ λά δας στο διε θνή χώ ρο (τό σο στην Ευ ρω πα ϊ κή
Έ νω ση ό σο και στα Βαλ κά νια), οι Ο λυ µπια κοί Α γώ νες, τα µε γά λα έρ γα και
οι πα ρεµ βά σεις σε το µείς ό πως οι τη λε πι κοι νω νί ες, οι µε τα φο ρές και το πε -
ρι βάλ λον, βελ τιώ νουν τους ό ρους του παι γνι διού και ε πι τρέ πουν λε λο γι -
σµέ νη αι σιο δο ξί α. Η τε λι κή έκ βα ση πα ρα µέ νει, ω στό σο, α νοι κτή και πολ λά
θα ε ξαρ τη θούν α πό τις πρω το βου λί ες που θα α να λη φθούν κα τά τα ε πό µε -
να δύο-τρί α χρό νια.

Επιστηµονική Ευθύνη
∆ηµήτρης Οικονόµου
Κείµενα
∆ηµήτρης Οικονόµου
Παναγιώτης Γετίµης
Ζαχαρίας ∆εµαθάς
Γιώργος Πετράκος
Γιάννης Πυργιώτης
Γλώσσα Ελληνική

Έτος έκδοσης 2001

ISBN 960-85978-7-0

Τιµή 15,00 ευρώ

Ο διεθνής ρόλος της Αθήνας 
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Η δη µο γρα φί α ή στα τι στι κή µε λέ τη των πλη θυ σµών και των µε τα βο λών τους
α να δύ θη κε στα µέ σα του XVIIIου αιώ να. Σε λί γες δε κα ε τί ες κα τέ κτη σε µί α ε ξέ -
χου σα θέ ση α νά µε σα στις κοι νω νι κές ε πι στή µες. Α πο τε λεί στο ε ξής την βά ση κά -
θε οι κο νο µι κού και κοι νω νι κού προ βλη µα τι σµού που πα ρα πέ µπει στο χρό νο,
επο µέ νως και πο λι τι κής. Ή δη πα ρού σα στις πιο και νο τό µες πο λι τι κές θε ω ρί ες του
ΧΙΧου αιώ να (Malthus, Marx), εν σω µα τώ νει σή µε ρα δύ ο µεί ζο να στοι χεί α που
δια πλά θουν το πα ρόν και το µέλ λον των κοι νω νιών µας: την ε πι µή κυν ση της αν -
θρώ πι νης ζω ής και τον έ λεγ χο της γο νι µό τη τας. Ποια εί ναι η ι στο ρί α αυ τής της
επι στή µης, η κα τα στα τι κή της επι στη µο νι κή θέ ση, το "χρέ ος" της έ να ντι της στα -
τι στι κής, έ να ντι της οι κο νο µί ας; Σε ποιο βαθ µό α κρί βειας και βε βαιό τη τας µπο ρεί
να αξιώ σει να φτά σει; Τι ε πι τρέ πει να µά θου µε και να προ βλέ ψου µε σχε τι κά µε
την ε ξέ λι ξη των ε θνι κών και πε ρι φε ρεια κών συ νό λων, τα µε τα να στευ τι κά ρεύ µα -
τα και τις τά σεις των πο σο στών γο νι µό τη τας ή θνη σι µό τη τας; Αυ τά εί ναι τα ε ρω -
τή µα τα, µε τα ο ποί α κα τα πιά νε ται το πα ρόν έρ γο. Το πα ρόν βι βλί ο µε τα φρα σµέ -
νο α πό τα γαλ λι κά (G. Tapinos, Demographie, Population, economie et societes,
Εditions de Fallois, Col. Le livre de Poche-references, Inedit-Sciences Sociales,
Paris, 1996) κα λύ πτει έ να βα σι κό κε νό στην υ πάρ χου σα ελ λη νι κή βι βλιο γρα φί α,
εκ πλη ρώ νο ντας µε ρι κώς την ε πι τα κτι κή για τη χώ ρα µας α νά γκη προ σέγ γι σης, µε
υ πεύ θυ νο και α ντι κει µε νι κό τρό πο, τό σο των θε µά των που ά πτο νται του πλη θυ -
σµού ό σο και των ε πι πτώ σεων των πρό σφα των δη µο γρα φι κών µας ε ξε λί ξε ων. 

Συγγραφέας
Γεώργιος - Φώτιος Ταπεινός
Μετάφραση
Ι. Καυκιάς - Β. Κοτζαµάνης
Επιστηµονική Επιµέλεια
Βύρων Κοτζαµάνης
Γλώσσα Ελληνική

Έτος έκδοσης 2002

ISBN 960-8026-11-2

Τιµή 20,00 ευρώ

∆ηµογραφία

This book constitutes a selection of the papers presented to the confer-
ence that was organised by the European Consortium for Political Research
(ECPR) Standing Group on Regionalism and took place at the University of
Thessaly, Volos (Greece) in September 2000. This conference was organised
in cooperation with the Department of Planning and Regional Development
(University of Thessaly), the Centre for European Studies (University of the
West of England, Bristol) and the School of European Studies (Cardiff
University, Wales). The main theme is the worldwide growing importance of
culture (both in its general sense, i. e. including tourism and sports, and its
specific sense, i.e. cultural heritage) in the process of regional economic
development. In addition, the cultural, political and social perspectives of
regional development are examined. The sub-themes of the book, which
reflect the specificities of culture, are: i) integration, globalisation and local
development, ii) the socio-political, economic and cultural evolution of
European regions, iii) transregional groupings and cooperation, iv) regional
attitudes to multiculturalism, v) entrepreneurship, innovation and regional
development, vi) aspects of tourism, vii) the urban dimension of cultural
planning, and viii) the management of cultural heritage.

Editors
Alex Deffner
Dimitrios Konstadakopulos
Yannis Psycharis
Γλώσσα Αγγλική

Έτος έκδοσης 2003

ISBN 960-8029-21-X

Τιµή 25,00 ευρώ

Culture and regional economic development
in Europe: Cultural, political and social

perspectives
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The process of transition in Southeastern Europe (SEE) has received
increasing attention in recent years due to remarkable failures and the
political tensions and conflicts in Western Balkans. After more than ten
years of economic transformation in SΕE there are still many questions
that need to be answered by the scientific community. This volume is an
attempt to address some of the issues and problems faced by the region and
especially the issues of restructuring and development. Its purpose is to
contribute to the understanding of the transition processes in SEE and to
provide policy recommendations to domestic and international actors with
respect to reconstruction strategies and policies. 

The 15 papers collected in this volume cover important issues and poli-
cy dilemmas concerning restructuring and development in SEE. They pro-
vide analysis and policy recommendations in relation to transition
prospects, development policies, and structural change, and include sever-
al country studies on stabilization, privatization and integration. They sug-
gest that, despite shortcomings, limitations and setbacks, policy failures or
market failures, eventually the SEE countries will have to follow more or
less similar policy routes with their more successful predecessors in Central
Europe.

Editors
Angelos Kotios 
George Petrakos
Γλώσσα Αγγλική

Έτος έκδοσης 2002

ISBN 960-8029-16-3

Τιµή 15,00 ευρώ

This volume brings together contributions of academics and researchers
from Southeastern European countries dealing with the issue of regional
development and cross-border cooperation. Southeastern European states are
characterized by intense regional disparities with respect to welfare levels,
unemployment, economic and social infrastructure and various forms of busi-
ness performance. In several countries disparities have increased consider-
ably, leaving behind rural, peripheral and border regions. This development
deteriorates the existing asymmetries of the Balkans, which is the least devel-
oped and most fragmented macro-region in Europe, with the poorest transi-
tion performance and the weaker economic structure.

In many cases, less advanced regions are located in border areas, requiring
a combination of regional and cross-border cooperation policies in order to
achieve economic development. Cross-border cooperation is a multi-dimen-
sional process, enveloping cooperative activities in many spheres and among
many different actors, which is a critical condition for most Balkan countries
for their development and their accession to the European Union.

The volume consists of two parts. The first part is dealing with issues of
regional development. It analyzes the type and degree of the problem and discusses policy issues at the
local or regional level. The second part focuses on cross border co-operation in Southeastern Europe,
which was very limited in the recent past, due to institutional, cultural, political and economic constraints.

Editors
George Petrakos
Panagiotis Liargovas
Γλώσσα Αγγλική

Έτος έκδοσης 2003

ISBN : 960-8029-25-3 

Τιµή 15,00 ευρώ

Regional development and cross-border
cooperation in Southeastern Europe

Restructuring and development in 
Southeastern Europe
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Cette publication reprend les textes présentés lors d'une Conférence
Internationale co-organisée en 1996 par l'Université des Sciences
Economiques et Sociales de Macédoine, l'Association Internationale des
Démographes de Langue Française (AIDELF) le Centre National de
Recherches Sociales (EKKE, Athènes) et l'Association des Statisticiens des
Balkans. Elle reprend largement les textes présentés lors de la quatrième
séance ("Mouvements migratoires et répartition spatiale de la popula-
tion"), séance axée en premier lieu sur l'évolution de la répartition spatiale
de la population de 1945 à 1995. Une place toute particulière est toutefois
faite aux modifications de peuplement observées sur la période d'immédi-
at après-guerre, pendant laquelle furent organisés les premiers recense-
ments, puis sur l'évolution des mouvements migratoires internes et inter-
nationaux (provenance et destination des flux; principales caractéristiques
démographiques des migrants nets), et accessoirement sur les politiques
migratoires et de peuplement.

Les présentes "Actes" consistent-en à une présentation sommaire des
objectifs et des principaux acquis de la Conférence et à une   publication des
8 textes édités par le signataire de l'avant-propos à partir des communica-
tions présentées lors de cette séance. 

Editor
Byron Kotzamanis
Γλώσσα Γαλλική    

Έτος έκδοσης 2000

ISBN 960-8029-08-2 

Τιµή 20,00 ευρώ  

Cette publication reprend largement les textes présentés lors de la
séance centrée sur les composantes de l'évolution démographique d'une
Conférence Internationale co-organisée en 1996 par l'Université des
Sciences Economiques et Sociales de Macédoine, l'AIDELF, EKKE, et ABS.
Les textes destinés à alimenter les débats dans cette séance se sont articulés
en deux parties: la première décrivant - dans une optique comparative,
intra-nationale et internationale - l'évolution des principaux phénomènes
démographiques depuis la fin de la Deuxième Guerre (mortalité infantile,
mortalité par sexe et par âge, fécondité par rang, primo-nuptialité, divor-
tialité...) dans les pays étudiés et, la seconde, analysant les facteurs à l'orig-
ine des évolutions considérées.

Ces " Actes " consistent en: a) une présentation sommaire des objectifs
et des principaux acquis de la Conférence et b) une publication des neuf
textes édités par le signataire de l'avant-propos à partir des communications
présentées, textes précédés d'une brève introduction de la part de l'éditeur "
L'Europe balkanique, differente et diverse? ".

Editor
Byron Kotzamanis
Γλώσσα Γαλλική   

Έτος έκδοσης 2000

ISBN 960-8029-09-0

Τιµή 20,00 ευρώ  

La démographie des Balkans
Composantes de l'évolution démographique

La démographie des Balkans
Mouvements migratoires et répartition spatiale de la population
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Ιω αν νί δης Γιάν νης -   Tufts University, USA
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Μα ντου βά λου Μα ρί α -   Ε ΜΠ
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Φω τό που λος Γιώρ γος -   Πα νε πι στή µι ο Θεσ σα λί ας
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