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ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ ΤΗΣ ΣΥΝΤΑΚΤΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Αειχώρος
ΑΝΑΖΗΤΩΝΤΑΣ ΣΚΕΨΕΙΣ ΓΙΑ ΤΟ 

ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΣΤΟ ΧΩΡΟ

Ο επιστηµονικός διάλογος για την ανάπτυξη και το σχεδιασµό στο χώρο χαρακτηρίζεται από

µια σηµαντική κάµψη τα τελευταία είκοσι χρόνια, αντανακλώντας ίσως µια ευρύτερη αµφι-

σβήτηση και προβληµατισµό στις σύγχρονες κοινωνίες για την αποτελεσµατικότητα της συλ-

λογικής δράσης στην αντιµετώπιση των προβληµάτων που πολλαπλασιάζονται αλλά και

προσφέροντας άλλοθι στις υπερκείµενες εξουσίες για ήδη ειληµµένες αποφάσεις σε

περιφεριακή και τοπική κλίµακα. Αυτή η κρίση ίσως οφείλεται σ’ ένα βαθµό και στις µορφές

στις οποίες αποκρυσταλλώθηκε ο χωρικός σχεδιασµός σε πολλές χώρες µε βασικό ρυθµιστή

το κράτος και το πρότυπο εντολής και ελέγχου στο οποίο βασίστηκε. Παράλληλα, ολοένα και

περισσότερο αναπτύσσονται µηχανισµοί χαλαρής ρύθµισης και κατεύθυνσης σε διάφορα

επίπεδα (π.χ. ευρωπαϊκό και/ή παγκόσµιο) που δηµιουργούν πλαίσια δράσης και δεσµεύσεις

µε αποτέλεσµα να πολλαπλασιάζονται οι δρώντες σε πολλαπλές χωρικές κλίµακες επηρεάζο-

ντας την αποτελεσµατικότητα των παραδοσιακών τρόπων ρύθµισης και σχεδιασµού του χώ-

ρου. Αναζητούνται νέα πρότυπα οργάνωσης και ρύθµισης µε βάση τον επιχειρησιακό προ-

γραµµατισµό και το στρατηγικό σχεδιασµό, τη συνεργιστική δράση σε ένα πλαίσιο διακυβέρ-

νησης, καθώς και την προοπτική βιώσιµης ανάπτυξης. Ως αποτέλεσµα, ολοένα και περισσό-

τερο διευρύνεται όχι µόνο το αντικείµενο του χωρικού σχεδιασµού αλλά και το φάσµα των

δρώντων στο χώρο, από πολλές διαφορετικές σκοπιές και ρόλους. Παρόλο που φαινοµενικά

ο χωρικός σχεδιασµός περιθωριοποιείται, τουλάχιστον ως προς ορισµένες από τις κλασικές

διαστάσεις του, σχεδόν σε όλες τις Ευρωπαϊκές χώρες η κυρίαρχη τάση είναι η συµπλήρωση

µάλλον των κλασικών στοιχείων του µε παράλληλους πιο χαλαρούς µηχανισµούς παρά η ρι-
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ζική αντικατάσταση των πρώτων από τους δεύτερους.  Η διεύρυνση αυτή και η διάχυση σε

άλλες πολιτικές αναδεικνύει τη σηµασία του χώρου ως πεδίου αναζήτησης συγκροτηµένης

πολιτικής. Τελικά µπορεί να µην είναι τόσο έντονος ο διάλογος και η ανταλλαγή ιδεών, αλλά,

ίσως περισσότερο από ποτέ άλλοτε, υπάρχουν σηµαντικά περιθώρια και προοπτικές αναζή-

τησης νέων σκέψεων. Αυτός είναι και ο πρώτος βασικός λόγος που οδήγησε στη δηµιουργία

ενός νέου επιστηµονικού περιοδικού για την πολεοδοµία, τη χωροταξία και την ανάπτυξη.

Στο πλαίσιο αυτό προκύπτει και η αναγκαιότητα ενίσχυσης του ελληνικού διαλόγου

στα θέµατα ανάπτυξης και χώρου µε βάση τις προοπτικές συµπληρωµατικότητας και

συνέργιας, και µε δεδοµένο ότι η πολεοδοµία και η χωροταξία στην Ελλάδα, από άποψη

πραγµατικής εφαρµογής και αποτελεσµατικότητας, παραµένουν ούτως ή άλλως πολύ πιο πί-

σω από το "κεκτηµένο" των αναπτυγµένων χωρών. Είναι δε πολύ σηµαντικό να αναπτυχθεί

ελληνικός διάλογος, να διατυπωθούν ελληνικές σκέψεις, να αποτυπωθεί η ελληνική ιδιαιτε-

ρότητα και εµπειρία σε µια εποχή που διεθνώς ο διάλογος  περιορίζεται στα θέµατα που προ-

ωθούν τα αγγλόφωνα επιστηµονικά περιοδικά που κυριαρχούν στο χώρο της αγοράς του

έντυπου υλικού.

Στόχος του νέου περιοδικού είναι η ενίσχυση της κριτικής σκέψης και η προώθηση

του επιστηµονικού διαλόγου σε θέµατα χωρικού σχεδιασµού (αστικής σύνθεσης, πολεοδο-

µίας, χωροταξίας) και ανάπτυξης (τοπικής και περιφερειακής), και σε συγγενή επιστηµονικά

πεδία που υποστηρίζουν µε διάφορους τρόπους το σχεδιασµό (όπως π.χ. η γεωγραφία), κα-

θώς και η παρουσίαση της σύγχρονης ελληνικής έρευνας.

Στο πρώτο τεύχος φιλοξενούνται προσκεκληµένες παρεµβάσεις σε ένα ευρύ φάσµα

επίκαιρων θεµάτων όπως ο σχεδιασµός για τα µητροπολιτικά και τα αστικά κέντρα της

Ελλάδας, το πλαίσιο άσκησης της πολιτικής για τη χωροταξία, η έρευνα για τη χωρική

συνοχή, η χωρική πληροφορία, κ.λπ.. Πιστεύουµε ότι ιδιαίτερα σηµαντικό είναι το τµήµα µε

τις απόψεις για το σχεδιασµό στο οποίο φιλοξενούνται κείµενα και συνεντεύξεις µε συντελε-

στές της σύγχρονης θεωρίας και πράξης του χωρικού σχεδιασµού στο διεθνή χώρο. Το τµή-

µα βιβλιοκρισίας παρουσιάζει στο ελληνικό επιστηµονικό κοινό πρόσφατα βιβλία σε λιγότε-

ρο προσβάσιµους γλωσσικά χώρους µε στόχο τον εµπλουτισµό της επιστηµονικής σκέψης

στη χώρα µας. Επίσης, ως ένδειξη της διάθεσης εµπλουτισµού των πηγών γνώσης µε

διάφορες µορφές τέχνης και τεχνολογίας, παρουσιάζει την κριτική µιας τηλεοπτικής σειράς

ντοκυµαντέρ. Τέλος παρουσιάζονται επιλεγµένα θέµατα πολιτικής που ενδεχοµένως έχουν

ευρύτερη απήχηση και ενδιαφέρον.

Σταθερή επιδίωξή µας είναι η ουσιαστική συµβολή στην προώθηση και ανταλλαγή

της επιστηµονικής σκέψης και έρευνας στα σύγχρονα θέµατα του χωρικού σχεδιασµού και

της ανάπτυξης  στην Ελλάδα. Για το στόχο αυτό το Τµήµα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεο-

δοµίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας προσφέρει όλες του τις

δυνάµεις και παραµένει ανοικτό σε κάθε αξιόλογη συνεργασία.



åé÷þñï
òááåé÷þñïò

6

Περίληψη
Και στο παρελθόν και σήµερα αλλά και στο µέλλον τα κέντρα των πόλεων παρά τις ποικίλες

κρίσεις που υπέστησαν και υφίστανται, πιστεύεται ότι θα εξακολουθήσουν να διαδραµατί-

ζουν έναν πρωταρχικό ρόλο, όχι µόνο σε τοµείς αναπτυξιακούς αλλά ιδιαίτερα σε πολιτιστι-

κούς, κοινωνικούς και επικοινωνιακούς. Το µέλλον τους συναρτάται µε το µέλλον των πόλε-

ων στις οποίες θα υπάρχουν ανταγωνιστικές σχέσεις ανάµεσα σε "σενάρια" (α) διατήρησης

υφισταµένων ταυτοτήτων και δοµών, (β) καινοτοµιών και κυρίως (γ) τάσεων ανατροπής κα-

ταστάσεων. Μια αναφορά στην περίπτωση της πρωτεύουσας της Ελλάδος δείχνει την ποικι-

λία αλλά και αναποτελεσµατικότητα των µέχρι σήµερα προτάσεων οργάνωσης της πόλης και

των κέντρων. Υπάρχει ανάγκη να εξασφαλιστεί η εφικτότητα του σχεδιασµού. Η "αστική δια-

κυβέρνηση" (urban governance) αποτελεί µια ελπίδα προς αυτή την κατεύθυνση. Το ουσια-

στικό πάντως χωρικό µοντέλο ανάπτυξης των κέντρων σε κάθε πόλη θα είναι µοναδικό γι’ αυ-

τήν και συναρτάται από τις ειδικές συνθήκες, το σχεδιασµό της και κυρίων από τον ανθρώπι-

νο παράγοντα (πολιτικοί, πολεοδόµοι, πληθυσµός).

Λέξεις κλειδιά

Πολεοδοµικός σχεδιασµός, κέντρα πόλεων, κεντρικές λειτουργίες, αστική διακυβέρνηση,

µέλλον πόλεων, κέντρα ευρύτερης Αθήνας.

∆υναµικές και σχεδιασµός κέντρων στην
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συγκεντρωτικά ή αποκεντρωτικά σχήµατα;

Αθανάσιος Αραβαντινός

Οµότιµος Καθηγητής, Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο

αειχώρος, 1 (1): 6-29



Εισαγωγή
Τα κέντρα πόλεων άλλοτε

Το κέντρο της πόλης έπαιζε πάντοτε έναν αποφασιστικό ρόλο και καταλάµβανε µια ιδιαίτε-

ρα νευραλγική θέση. Ακόµα και σε προϊστορικούς οικισµούς εντοπίζονται συχνά κεντρικοί

χώροι, που πλαισιώνονται από λατρευτικά σύµβολα, εγκαταστάσεις επικοινωνίας, κοινής

εργασίας κ.λπ. (Σαρηγιάννης, 1985: 12-27). Με την εξέλιξη των κοινωνικών δοµών τα κέντρα

ενισχύονται µε χώρους άσκησης εξουσίας, πραγµατοποίησης ανταλλαγών αγαθών, υπηρε-

σιών και ιδεών και σταδιακά µε εγκαταστάσεις εργαστηρίων, εµπορίου αλλά και πολιτισµού.

Χαρακτηριστικές είναι οι λειτουργίες που χωροθετούνται στην αρχαία ελληνική αγορά, στο

ρωµαϊκό φόρουµ, στη µεσαιωνική και αναγεννησιακή πλατεία της αγοράς (Marktplatz)

κ.ο.κ., καθώς και οι χωρικές και εικαστικές εκφράσεις που τις σηµατοδοτούν. Αυτές είναι

πολλές φορές τόσο ισχυρές, ώστε να αποτελούν τα βασικότερα σηµεία αναφοράς των

πόλεων. 

Φυσικά τα δεσπόζοντα αυτά στοιχεία σχετίζονται άµεσα όχι µόνο µε λατρευτικές ή

πολιτιστικές λειτουργίες, αλλά ιδιαίτερα µε εναλλασσόµενες πολιτικές, παραγωγικές και

οικονοµικές προτεραιότητες και επιλογές. Για παράδειγµα, στην παραπάνω πλατεία της

αγοράς στο κέντρο της περιτοιχισµένης πόλης του δυτικού µεσαίωνα αρχικά το δεσπόζον
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Dynamics and planning of the city centers for the following decades - towards

centralised or decentralised schemes?

Similar to the past and the present the city centers -despite their several crises- is believed

to continue also in the future their primary role, not only in development aspects but main-

ly in cultural, social and communication ones. Their future is tied up with the future of the

cities themselves in which several competitive relationships will exist between the following

"scenarios": a) The continuation of existing identities and frameworks, b) The innovative

schemes, and mainly c) The subversive tendencies for existing situations. A mention in the

case of the capital of Greece shows the diversity but also the ineffectiveness of the existing

proposals for the organization of the city and its urban centers. There is a need to ensure

the feasibility of the planning. The "urban governance" is a hope towards this direction. The

essential planning model for the development of the centers in every city will be exclusively

designed for the city itself and is directly related to the special conditions, the planning of

the city, and mainly the human aspect (politicians, urban planners and the people).

Keywords

Urban planning, urban centers, central functions, urban governance, urban future, Athens

metropolitan region.



στοιχείο ήταν η "εκκλησία της αγοράς" (Marktkirche). Απέναντι σ’ αυτήν προστίθεται κατά

την αναγέννηση το ∆ηµαρχείο. Παράλληλα σε περιόδους και σε περιφέρειες απολυταρχικών

καθεστώτων επιβάλλονται σε δεσπόζουσα θέση ανάκτορα και κάστρα βασιλέων και ηγεµό-

νων. Όµως ακολουθούν αργότερα στην καρδιά του κέντρου τα κτήρια των συντεχνιών και

λοιπών οµάδων εργαζοµένων.

Η βιοµηχανική επανάσταση και οι κοσµογονικές εξελίξεις στη παραγωγή και την

οικονοµία ενισχύουν το ρόλο των κέντρων των πόλεων κατά το 19ο και το πρώτο ήµισυ του

20ου αιώνα. Εκτός από τη –ταυτόχρονα µε τη βιοµηχανική επανάσταση- χωροθέτηση ενός µε-

γάλου µέρους του δευτερογενούς τοµέα στα κέντρα, η εντυπωσιακή ενίσχυσή τους οφείλεται

κυρίως στον συνεχώς µεταλλασσόµενο τριτογενή τοµέα. Το λιανικό εµπόριο διογκώνεται µε

τα γνωστά µας Grands Magasins (Παρίσι: Galleries Lafayettes, Galleries de Printemps κ.ά.),

όµως ισχυροποιούνται και οι ποικίλοι χώροι διοίκησης, πολιτισµού κ.λπ.. 

Ιδιαίτερα κατά τον 20ο αιώνα επιβάλλονται στα κέντρα οι ογκώδεις χρηµατοπιστω-

τικοί οργανισµοί και µια πληθώρα κατηγοριών ιδιωτικών επιχειρήσεων από τις πιο επιβλητι-

κές µέχρι τις χιλιάδες των µικροµεσαίων. Παράλληλα τα κέντρα και µέχρι τα µέσα του 20ου

αιώνα δεν έπαψαν να εξυπηρετούν την κατοικία και γενικότερα τη διανυκτέρευση. Στα κέ-

ντρα συναντούσε κανείς προσφορά κατοικιών ποικίλης ποιότητας, που ανταποκρίνονταν σε

διάφορα κοινωνικά επίπεδα και σε αντίστοιχες οικονοµικές δυνατότητες του πληθυσµού. Το

αυτό ίσχυε και για τις λοιπές εγκαταστάσεις διανυκτέρευσης, όπως π.χ. τα ξενοδοχεία, τα

φοιτητικά δωµάτια, οι οίκοι ευγηρίας κ.λπ.. Στο κέντρο προσφερόταν όλη η γκάµα κατηγο-

ριών: από τις πιο πολυτελείς µέχρι τις πιο εξαθλιωµένες. 

Η ύπαρξη όλων των παραπάνω λειτουργιών στα κέντρα των πόλεων εξασφάλιζε µια

"αρµονική" πολυλειτουργικότητα. Τα χαρακτήριζε µια ανάµειξη των αστικών χρήσεων που

γενικά ήταν συµβατές µεταξύ τους, αν και υπήρχαν και εξαιρέσεις, ειδικότερα όπου είχαν

εγκατασταθεί οχλούσες µορφές του δευτερογενούς τοµέα.

Οι τάσεις υποβάθµισης

Ήδη από το πρώτο ήµισυ του 20ου αιώνα είχε αρχίσει να διεισδύει στις πόλεις το αυτοκίνητο.

Η διείσδυση αυτή ήταν ιδιαίτερα έντονη στα κέντρα. Το αυτοκίνητο, πέραν της συµφόρησης

που προξένησε, αύξησε και την κινητικότητα του πληθυσµού, διευρύνοντας τα όρια της πό-

λης (προαστιοποίηση).

Αυτό φάνηκε έντονα µετά τον Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο. Από τότε η κατοικία, όντας

λιγότερο ανταγωνιστική από άλλες κερδοσκοπικές λειτουργίες και υφιστάµενη τα πλήγµατα

της περιβαλλοντικής υποβάθµισης –οχλούσες χρήσεις, κυκλοφοριακό–, άρχισε να εγκατα-

λείπει το κέντρο.

Την ακολούθησαν και άλλες λειτουργίες, ιδίως αυτές που δεν είχαν επιχειρηµατικό
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χαρακτήρα, αφού δεν ήταν σε θέση να ανταποκριθούν προς τις τιµές γης και ακινήτων (αγο-

ράς και ενοικίασης), οι οποίες εξακολουθούσαν να είναι υψηλές. Όµως δεν άργησαν να

εµφανιστούν και σ’ αυτές οι πτωτικές τάσεις, αφού νέα κέντρα σ’ όλη την υπόλοιπη πόλη, µε

ευκολότερη προσπέλαση και καλύτερη ποιότητα περιβάλλοντος, άρχισαν να κάνουν την

εµφάνισή τους. Τα γνωστά ήδη στις ΗΠΑ από την δεκαετία του ’50 Shopping Centers, ήταν

µία από τις πολλές αποκεντρωτικές µορφές για το εµπόριο (Aravantinos, 1963: 42-7). Έτσι,

από εκείνη την εποχή τα κυρίως κέντρα άρχισαν να εµφανίζουν "προβλήµατα επιβίωσης" και

συχνά να µαραζώνουν. Πολλοί τότε πρόβλεψαν το "θάνατο" των κέντρων.

Προς αναγέννηση των κέντρων – Η προτεραιότητα στις αναπλάσεις

Όµως η διόγκωση των πόλεων προς όλες τις κατευθύνσεις και σε µεγάλες αποστάσεις ξεπέ-

ρασε τις ανάγκες της ζήτησης. Αυτό βέβαια διαπιστώθηκε µόνο στον ανεπτυγµένο κόσµο µε

τη γνωστή υπογεννητικότητα, ο οποίος µε το οικοδοµικό "µπουµ" των δύο πρώτων δεκαετιών

µετά τον πόλεµο κάλυψε τις στεγαστικές του ανάγκες. Άλλες επεκτάσεις δεν χρειάζονταν πια.

Σ’ αυτή ακριβώς τη στιγµή ήρθε η πρώτη ενεργειακή κρίση των αρχών του ’70. Η απεριόρι-

στη κινητικότητα µε την υπερβολική χρήση του αυτοκινήτου αποδείχθηκε ιδιαίτερα εύθραυ-

στη, ενώ παράλληλα η έντονα προαστιοποιηµένη πόλη έγινε πολύ δαπανηρή σε χρήµα και

χρόνο. 

Η µέχρι τότε υποτίµηση –όχι από όλες τις πόλεις αλλά από αρκετές- των µέσων µα-

ζικών µεταφορών (ΜΜΜ), δεν άφηνε πολλά περιθώρια για εξασφάλιση κινητικότητας χωρίς

δαπάνες. Η συµπαγής πόλη (compact city) ξανακερδίζει έδαφος. Έτσι το κέντρο στον πυρή-

να της εξασφαλίζει προϋποθέσεις αναγέννησης. Όµως εδώ πρέπει να γίνει µια διευκρίνιση

σχετικά µε τη "συµπαγή πόλη". Προφανώς οι πληθυσµιακές και οικοδοµικές πυκνότητες της

"συµπαγούς πόλης" είναι µεγαλύτερες από αυτές που χαρακτηρίζουν τα προάστια. Τα τελευ-

ταία, ιδιαίτερα στις ΗΠΑ (suburbs) αλλά και στην κεντρική και βόρεια Ευρώπη παρουσιά-

ζουν τιµές συχνά χαµηλότερες από τις τιµές που βρίσκουµε ακόµα και στις ζώνες παραθερι-

στικών κατοικιών ή αυθαιρέτων στην Ελλάδα. Αντίθετα η "συµπαγής πόλη", τόσο στις εφαρ-

µογές της στην Ευρώπη, όσο και στις θεωρητικές εργασίες ειδικών δεν χαρακτηρίζεται από

υπερβολικά υψηλές πυκνότητες και απαράδεκτους συντελεστές δόµησης. Αυτό το βρίσκουµε

µόνο στην ελληνική πρακτική και το αναγνωρίζουµε στην Αθήνα σε πολλές περιοχές όπως η

Κυψέλη, τα Πατήσια κ.ά..

Άρα η "συµπαγής πόλη" σηµαίνει συνεκτικότητα, αστικότητα (urbanity), λειτουργι-

κότητα και δυνατότητες άµεσης επικοινωνίας του πληθυσµού, όχι όµως σταθερότυπα (πυ-

κνότητα, Σ.∆. κ.λπ.) µε ανεπίτρεπτα υψηλές τιµές. Για τούτο ο όρος "συνεκτική πόλη" θα την

χαρακτήριζε καλύτερα, ιδιαίτερα σε χώρες όπως η Ελλάδα. Ας προσέξουµε, γιατί εδώ µε τον

όρο "συµπαγή πόλη" κινδυνεύουµε να ωραιοποιήσουµε την σύγχρονη "τσιµεντούπολη" και
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να περιορίσουµε ακόµα περισσότερο τους ελάχιστους ελεύθερους χώρους µίας ήδη "υπερσυ-

µπαγούς πόλης". Βέβαια κάτι τέτοιο δεν ισχύει στα ελάχιστα πραγµατικά προάστια/κηπου-

πόλεις, αλλά ούτε και στις απειράριθµες, εκτός σχεδίου περιοχές αυθαιρέτων. Στις τελευταί-

ες µάλιστα µία τάση προς τη "συµπαγή πόλη" θα ήταν ευπρόσδεκτη, υπό την προϋπόθεση

ανάκτησης των δασών και των αγροτικών εκτάσεων (αστικός αναδασµός κ.λπ.).

Αλλά ας επανέλθουµε στο κέντρο της πόλης από την ενεργειακή κρίση µέχρι τα τέλη

του ’80, για να θυµηθούµε ότι αυτή την εποχή άρχισε η γενικότερη ευαισθητοποίηση για τα

περιβαλλοντικά θέµατα και για καλύτερη ποιότητα ζωής. Παράλληλα διαµορφώθηκαν οι

νεώτερες πολιτικές αναπλάσεων, τόσο των κέντρων όσο και του λοιπού αστικού χώρου, σε

αντίθεση µε τις πολιτικές επεκτάσεων των προηγούµενων δεκαετιών. 

Τέλος την ίδια εποχή διογκώθηκε η αντίδραση ενάντια στον έντονο διαχωρισµό των

αστικών χρήσεων που επέβαλαν οι προδιαγραφές της "Χάρτας της Αθήνας" (Le Corbusier,

1957), και που εφαρµόσθηκε στις αναπτυγµένες χώρες κατά την µεταπολεµική ανοικοδόµη-

ση. Και εδώ όµως χρειάζεται µια διευκρίνιση. Η γνωστή ως "Χάρτα της Αθήνας" διακήρυξη

του 4ου ∆ιεθνούς Συνεδρίου Μοντέρνας Αρχιτεκτονικής (Αθήνα, 1933), παρ’ ότι διατυπώθηκε

στην Αθήνα, δεν επηρέασε την Ελληνική πόλη, ούτε γενικότερα, ούτε ως προς το διαχωρισµό

των χρήσεων. Οι πόλεις στην Ελλάδα µε ελάχιστες εξαιρέσεις εργατικών οικισµών, κηπουπό-

λεων (π.χ. Ψυχικό, Φιλοθέη, Εκάλη) και κάποιων άλλων ζωνών ειδικών χρήσεων (πανεπιστη-

µιακά campus, µεγάλα τουριστικά συγκροτήµατα, στρατώνες), δεν πέρασαν από τη φάση

του διαχωρισµού των χρήσεων. Η ανεξέλεγκτη (νόµιµη, νοµιµοφανής, ή αυθαίρετη) ανάµιξη

συµβατών αλλά και µη συµβατών χρήσεων, στα πλαίσια των γνωστών διαδικασιών αντιπα-

ροχής, οικοπεδεµπορίου κ.λπ., αποτελεί τον κανόνα (Φιλιππίδης, 1990: 192-201. Καρύδης

1995: 237-43). Άρα η νεώτερη τάση για ανάµιξη χρήσεων στην πόλη δεν σηµαίνει σε καµία

περίπτωση αποδοχή της εµφανιζόµενης ανεξέλεγκτης ανάµιξης των χρήσεων στην Ελληνική

πόλη και περαιτέρω ενίσχυσή της.

Όλα τα παραπάνω αποτέλεσαν γενικές απόψεις από τις αρχές του ’70. Όµως δεν αρ-

κούσαν για να φέρουν αποτέλεσµα, αν δεν επηρέαζαν τον πολεοδοµικό σχεδιασµό και ταυ-

τόχρονα, αν δεν εντάσσονταν σ’ αυτόν. Έτσι, ως ένα από τα βασικά αντικείµενα του πολεο-

δοµικού σχεδιασµού αναδείχθηκε στις ανεπτυγµένες χώρες η πολεοδοµική ανάπλαση (Αρα-

βαντινός, 1997: 367-99). Αυτό βέβαια δεν σηµαίνει ότι και στον Τρίτο Κόσµο δεν υπήρχαν και

υπάρχουν ανάγκες αναπλάσεων. Το αντίθετο µάλιστα. Εκεί τα πράγµατα ήταν και είναι πο-

λύ πιο πιεστικά αλλά και πολύ πιο δύσκολα και απαιτείται –πέραν των οικονοµικών πόρων-

µια "τοπική" τεχνογνωσία, η οποία στις περισσότερες περιπτώσεις ήταν και είναι ανύπαρκτη.

Αντίθετα, η περισσότερο "διεθνοποιηµένη" τεχνογνωσία των επεκτάσεων µε οργανωµένη δό-

µηση (Αραβαντινός, 1997: 319-66) θεωρήθηκε, και σε ένα βαθµό εξακολουθεί να θεωρείται,

ότι ανταποκρίνεται ταχύτερα στις εκρηκτικές στεγαστικές ανάγκες του Τρίτου Κόσµου. 

Εξ’ άλλου, στον ανεπτυγµένο κόσµο υπήρχε ήδη και από το παρελθόν σηµαντική

εµπειρία διαφόρων πτυχών και επί µέρους τοµέων των αναπλάσεων. Για παράδειγµα, η απο-

åé÷þñï
òááåé÷þñïò

10



κατάσταση ιστορικών κέντρων είχε ήδη συστηµατοποιηθεί από τον 19ο αιώνα. Ακόµα και σε

προγενέστερους χρόνους, όπως για παράδειγµα στην αρχαιότητα αναγνωρίζουµε σηµαντι-

κές επεµβάσεις σε κτήρια και υποδοµή, που θα µπορούσαµε να τις παραλληλίσουµε µε αυτό

που σήµερα ονοµάζουµε ανάπλαση (Kriesis, 1965: 41-109). Στο άµεσο παρελθόν –αµέσως

µετά τον Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο– οι κυκλοφοριακές παρεµβάσεις, η οργάνωση του συστήµα-

τος των µέσων µαζικών µεταφορών, οι πεζοδροµήσεις, η δηµιουργία περισσότερων αστικών

δηµόσιων χώρων, ο εκσυγχρονισµός των δικτύων υποδοµής και η προσθήκη νέων, αλλά και

οι παρεµβάσεις στον οικοδοµικό όγκο, αποτέλεσαν τη ρουτίνα της πολεοδοµικής πρακτικής.

Τα καινούργια στοιχεία ήταν ο συντονισµός τους, η βελτίωση της οργάνωσης του χώρου, η

διόρθωση των πολεοδοµικών σταθεροτύπων, η εξέλιξη της τεχνογνωσίας για να επιτευχθεί

µειωµένο κόστος, καλύτερο αποτέλεσµα σε λιγότερο χρόνο, και το κυριότερο, η αντιµετώπι-

ση των κοινωνικών προβληµάτων. 

Το αποτέλεσµα, πάντως, των αναπλάσεων των κέντρων εκεί που υπήρχαν οι προϋ-

ποθέσεις ήταν πολύ ενθαρρυντικό. Όπου µάλιστα υπήρξαν και κάποιοι ειδικοί λόγοι που πί-

εσαν για παρεµβάσεις αναβάθµισης (π.χ. Κέντρο Μονάχου για τους Ολυµπιακούς του 1972-

Αραβαντινός, 1984: 576-77) και επιτεύχθηκε η υλοποίηση του σχεδιασµού, έχουµε εντυπω-

σιακά αποτελέσµατα.

Νεώτερες εξελίξεις και απειλές: κινητικότητα πληθυσµού και "κινητικότητα"

κέντρων σε µία µεταλλαγµένη "ελαστική" πόλη

Οι παραπάνω τάσεις και πολιτικές ίσως να είχαν συνεχιστεί αδιατάρακτες µέχρι σήµερα, αν

δεν είχαν συµβεί στα τέλη της δεκαετίας του ’80 κοσµοϊστορικά γεγονότα. Αυτά συνδέονταν

µε την κατάρρευση του Υπαρκτού Σοσιαλισµού στην µέχρι τότε Σοβιετική Ένωση και σε άλ-

λες µέχρι τότε κοµουνιστικές χώρες της ανατολικής Ευρώπης και των Βαλκανίων. Οι αλλαγές

του πολιτικού χάρτη, το άνοιγµα των συνόρων και η διευκόλυνση της κινητικότητας των πλη-

θυσµών, αύξησε δραµατικά τους οικονοµικούς µετανάστες προς τις ανεπτυγµένες χώρες.

Έτσι η σταθεροποίηση των πληθυσµών των Ευρωπαϊκών πόλεων που είχε διαπιστωθεί κατά

την προηγούµενη περίοδο, δεν ισχύει πια. Εξ’ άλλου διογκώθηκαν και τα ρεύµατα των µετα-

ναστών από άλλες χώρες, ιδίως του Τρίτου Κόσµου οµοίως προς τις ανεπτυγµένες χώρες.

Αποτέλεσµα είναι, τα µέχρι τότε περιγράµµατα των πόλεων να µην αρκούν για να περιλά-

βουν τις απαραίτητες αστικές χρήσεις, µεταξύ των οποίων η κατοικία, οι παραγωγικές και

λοιπές λειτουργίες, αλλά και οι δραστηριότητες των κέντρων. 

Η πόλη µεταλλάσσεται εξ’ αιτίας των αναγκών ενός µεταλλασσόµενου πληθυσµού

και "εκρήγνυται" για άλλη µία φορά προς απρόβλεπτες κατευθύνσεις. Ο πολυπολιτισµικός

αυτός σχηµατισµός υφίσταται σχεδόν ταυτόχρονα και άλλες επιρροές (Τέιλορ, 1997). Αυτές

προέρχονται από τη µια µεριά από την πληθώρα των τεχνολογικών εξελίξεων, αλλά και από
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την άλλη από τις διαδοχικές οικονοµικές κρίσεις και τον υψηλό βαθµό ανεργίας, εξ’ αιτίας της

διαδικασίας αποβιοµηχάνισης που είχε αρχίσει από νωρίτερα. Έτσι η πόλη είναι "ρευστή" ως

προς τα "ακίνητά" της στοιχεία, όπως οι αστικές επιφάνειες και οι χρήσεις τους, αφού νέοι

χώροι, σχεδιασµένα ή απρογραµµάτιστα, προστίθενται σ’ αυτήν. Οι καθιερωµένες µορφές

των πόλεων αποτελούν παρελθόν. Σήµερα πια συναντάµε χαοτικούς σχηµατισµούς που άλ-

λοι τους ονοµάζουν "αστικοαγροτικά συνεχή" άλλοι "µεταπόλεις" κ.ο.κ. (Αίσωπος κ.ά., 1997). 

Πως "συµπεριφέρονται" τα κέντρα των πόλεων στα πλαίσια αυτών των µεταλλαγών

του όλου αστικού χώρου; Κατ’ αρχήν φαίνεται, ότι η κατάσταση διαφοροποιείται από χώρα

σε χώρα αλλά και από πόλη σε πόλη. Ας σταθούµε για λίγο στον Ελληνικό χώρο. Εδώ, αν θέ-

λαµε να "προσωποποιήσουµε" τα κέντρα, θα λέγαµε ότι οι παντός τύπου εκφράσεις τους ανα-

πτύσσουν µια "κινητικότητα" εφάµιλλη του ανθρώπινου παράγοντα, µε τη γνωστή ρευστότη-

τά του.

Περιοχές κατοικίας µετατρέπονται σε ζώνες κεντρικών λειτουργιών, ανενεργά εργο-

στάσια µεταµορφώνονται σε εµπορικά ή ψυχαγωγικά κέντρα, υπερτοπικοί οδικοί άξονες

φορτίζονται µε ταινιακές αναπτύξεις καταστηµάτων. Παράλληλα εµπορικοί οίκοι αλλά και

άλλες µορφές καταστηµάτων, τράπεζες, ιδιωτικά γραφεία, πολιτιστικοί οργανισµοί, και ακό-

µα ο διαρκώς αποκεντρούµενος δηµόσιος τοµέας δηµιουργούν υποκαταστήµατα, παραρτή-

µατα, ιδρύουν θυγατρικές, εντάσσονται σε αλυσίδες και δίκτυα, προσπαθώντας να ακολου-

θήσουν τον παντός τύπου "πελάτη" εκεί που ζει, εκεί που εργάζεται, ή εκεί που ψυχαγωγεί-

ται κ.ο.κ. Και αυτός σε µια σχέση "λυκοφιλίας" αγωνίζεται να αποφύγει τις παραπάνω λει-

τουργίες, αλλά και τις χρειάζεται, κάποτε τις αποζητά, ή και επιβιώνει χάρη σ’ αυτές.

Φυσικά, οι κινητικότητες αυτές δεν παρουσιάζονται µόνο στα κέντρα και στις σχετι-

κές µ’ αυτά λειτουργίες. Όλη η πόλη και ο περιαστικός χώρος βρίσκονται σε µια κοσµογονι-

κή µετάλλαξη. Φυσικές περιοχές και αγροτικές εκτάσεις κατακτώνται από νόµιµες ή αυθαί-

ρετες επεκτάσεις, ρέµατα µετατρέπονται σε οικόπεδα και κτίζονται, ή στην "καλύτερη" περί-

πτωση µεταµορφώνονται σε δρόµους. Ακτές καταλαµβάνονται από κατοικίες παντός τύπου,

τουριστικές, ψυχαγωγικές και λοιπές εγκαταστάσεις. Ως εκ τούτου την "κινητικότητα" των

κεντρικών λειτουργιών ακολουθεί η "κινητικότητα" και των λοιπών αστικών χρήσεων.

Πέρα όµως από τις µετατοπίσεις των λειτουργιών στο γεωγραφικό χώρο, έχουµε και

την εισβολή του ηλεκτρονικού χώρου σε όλες τις µορφές της ζωής και της πόλης (Σκάγιαννης,

1999: 231-45). Όροι όπως γειτνίαση και επικοινωνία αποκτούν νέες "διαστάσεις" πολύ δια-

φορετικές από τις χωρικές εκφράσεις του παρελθόντος. Είναι χαρακτηριστικό, ότι στην Ελ-

λάδα παρά την καθυστέρηση που εµφανίζεται σε πλήθος καινοτοµιών σχετικών µε τη βελτί-

ωση της ζωής και την οργάνωση του αστικού χώρου, οι καινοτοµίες, οι σχετικές µε την ηλε-

κτρονική επικοινωνία, το διαδίκτυο, το ηλεκτρονικό εµπόριο κ.λπ. δεν άργησαν να γενικευ-

τούν. Τι µένει εποµένως ως σηµείο/τόπος αναφοράς; Μένουν σήµερα και θα έχουµε αύριο

κάποια σταθερά σηµεία στην πόλη;        
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Η υπερπροσφορά κεντρικών λειτουργιών στον ελληνικό χώρο

Η παραπάνω κινητικότητα, άρα και η διασπορά διαφόρων κατηγοριών κεντρικών λειτουρ-

γιών επαυξάνεται ειδικότερα στις ελληνικές πόλεις λόγω του παρουσιαζόµενου ρεύµατος

επενδύσεων σε ακίνητα µε έµφαση στις εµπορικές και επιχειρηµατικές χρήσεις. Βέβαια κάτι

ανάλογο εντοπιζόταν στην Ελλάδα και στο παρελθόν γενικότερα ως προς την οικοδοµή.

Χαρακτηριστικά είναι τα πλήθη των ηµιτελών οικοδοµών (εγκαταλελειµµένα γιαπιά), οι µη

αποπερατωµένοι όροφοι, οι "αναµονές" στις ταράτσες κ.ο.κ.. 

Οµοίως και σήµερα το οικοδοµικό "µπουµ" δεν περιορίζεται στα καταστήµατα και τα

γραφεία. Υπάρχουν ζώνες στο χώρο, όπου το φαινόµενο τούτο εµφανίζεται και σ’ άλλες χρή-

σεις και κυρίως στην κατοικία, µόνιµη και παραθεριστική. Αιτιολογικό για αυτό είναι η κακή

ποιότητα των υφισταµένων κατοικιών (και η άγνοια των δυνατοτήτων ανάπλασης), η αναµο-

νή ρεύµατος ξένων τουριστών, παραθεριστών ή και προτιθέµενων να παραµείνουν µονίµως

στη χώρα µας και προερχοµένων από τον "πλούσιο βορρά".

Όµως οι επενδύσεις σε εµπορικούς χώρους είχαν πάντοτε πολύ µεγαλύτερες αποδό-

σεις και οι ελπίδες µαζών είναι, ότι τούτο θα συνεχίζεται στο διηνεκές. Εξ’ άλλου τα πρόσφα-

τα πλήγµατα που υπέστησαν άλλες µορφές επενδύσεων (Χρηµατιστήριο), αλλά και οι προσ-

δοκίες για αύξηση της ζήτησης –λόγω έργων και ιδιαίτερα λόγω προγραµµατιζόµενων µεγά-

λων εκδηλώσεων, όπως π.χ. οι Ολυµπιακοί Αγώνες – ωθεί σε ένα ανεξέλεγκτο εµπορο-γρα-

φειακό "µπουµ". Στην πρωτεύουσα αυτό είναι ευκρινέστατο στην Βόρεια και Ανατολική Ατ-

τική και ειδικότερα στα Μεσόγεια, λόγω του νέου αεροδροµίου και των λοιπών έργων.

Ανεξάρτητα από το πλήγµα που δέχονται οι φυσικές περιοχές, οι αγροτικές εκτάσεις

αλλά και η εικόνα του χώρου και πέρα από τις σπατάλες για έργα υποδοµής, οι ανεξέλεγκτες

αυτές πρωτοβουλίες οδηγούν σε οικονοµική καταστροφή και τους ίδιους τους επενδυτές.

Μήπως επ’ αυτού είναι µεγάλη η ευθύνη της κρατικής εξουσίας, αλλά και των ΟΤΑ, που δεν

προειδοποιούν τους δρώντες για τις οδυνηρές συνέπειες; Συµβαίνει µάλιστα και το αντίθετο.

Οι πάντες διευκολύνονται από την πολιτεία να δράσουν. Έτσι, πρόσφατα εξαγγέλλονται

"ευεργετικότερα" µέτρα δόµησης στο βασικό οδικό δίκτυο, σε εκτός σχεδίου περιοχές, ακό-

µα και σε ρέµατα. 

Τα Γενικά Πολεοδοµικά Σχέδια (ΓΠΣ) επικαιροποιούνται "µε ρυθµό χελώνας" και

όπου τούτο γίνεται, ακολουθούνται συνήθως οι "τάσεις" (Σερράος, 2000: 27-35). Έτσι χαρα-

κτηρίζονται ως κέντρα πόλης, ή τοπικά κέντρα, ακόµα και οι πιο ατροφικές “συγκεντρώσεις”

εµποροβιοτεχνικών χώρων, ενώ µε το χαρακτηρισµό "γενική κατοικία" επιτρέπονται οµοίως

πλήθος κεντρικών λειτουργιών. Παράλληλα, στις εκτός σχεδίου περιοχές ο θεσµός των ζωνών

οικιστικού ελέγχου (ΖΟΕ) αποδείχθηκε ανεπαρκής, ενώ ο νέος θεσµός των ΣΧΟΑΠ (Σχεδίων

Χωροταξικής Οργάνωσης Ανοικτών Πόλεων) καθυστερεί να επηρεάσει θετικά τον εξωαστι-

κό χώρο.   
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Τι εποµένως αναµένεται να υποστούν όλες αυτές οι λειτουργίες ή τα προβλεπόµενα

για τις λειτουργίες κελύφη που βρίσκονται σε υπερπροσφορά; Απλούστατα, θα µείνουν ανε-

νεργά. Πιθανότατα δηλαδή τα κατασκευαζόµενα να µην χρησιµοποιηθούν ποτέ, ενώ οι εν

ενεργεία χρήσεις θα φυτοζωούν, θα αλλάζουν χέρια, θα χρεοκοπούν. Ειδικά για τα καταστή-

µατα, ήδη διαπιστώνεται τούτο και µάλιστα αναµένεται µια δραµατική διαδικασία "αποµα-

γαζοποίησης", (ή αλλιώς "απεµποροποίησης"). Τα κενά καταστήµατα θα πολλαπλασιάζονται,

όχι τόσο στα καθιερωµένα κέντρα και πάντως όχι στα προσεκτικά αναβαθµιζόµενα, αλλά κυ-

ρίως σε πλήθος άλλων εντός και εκτός σχεδίου περιοχών. Άρα, ως παρένθεση ας αναφερθεί

εδώ, ότι στις εντός σχεδίου και ιδιαίτερα στις πυκνοδοµηµένες γειτονιές υπάρχει για την α-

νάπλαση "πεδίον δράσης λαµπρόν", µε την µετατροπή των κενών καταστηµάτων, π.χ. σε θέ-

σεις στάθµευσης. 

Το µέλλον των πόλεων και των κέντρων τους

Μετά απ’ όλα αυτά διερωτάται κανείς: πως αναµένουµε ότι θα εξελιχθούν τα κέντρα στο µέλ-

λον; Η απάντηση στο ερώτηµα περνά αναγκαστικά µέσα από δύο άλλες ερωτήσεις: 

α) Ποιό είναι το µέλλον των πόλεων γενικότερα και

β) Αν θα κατορθωθεί να υλοποιηθεί –εκ µέρους της ηγεσίας του κάθε τόπου- ένας συντονι-

σµένος σχεδιασµός τόσο στην πόλη, όσο και ειδικότερα στα κέντρα της, ή θα επικρατήσουν

οι ανεξέλεγκτοι κανόνες της αγοράς; 

Ας αφήσουµε προς το παρόν το δεύτερο ερώτηµα για το επόµενο κεφάλαιο και ας

σταθούµε στο πρώτο. Τούτο έχει ήδη τεθεί επανειληµµένα, ιδιαίτερα τα τελευταία χρόνια λό-

γω της αλλαγής του αιώνα που ήταν µάλιστα και αλλαγή χιλιετίας. Έτσι και εµείς έχουµε διε-

ρωτηθεί, ποιά θα είναι η πόλη του 21ου αιώνα (Αραβαντινός, 2001: 147-66). Εντάξαµε µάλι-

στα – ειδικότερα για τον ευρωπαϊκό χώρο- τα πιθανά σενάρια σε τέσσερις οµάδες: α) της ου-

τοπίας, β) της καινοτοµίας, γ) της διατήρησης της ταυτότητας και δ) των ανατροπών (Πίνα-

κας 1).

Τα συµπεράσµατά µας για τα παραπάνω σενάρια ήταν συνοπτικά τα εξής:

Κατ’ αρχήν µπορεί κανείς να υποστηρίξει ότι τα σενάρια της ουτοπίας δεν θα κατορθώσουν

να αναδείξουν γενικευµένες εφαρµογές, τουλάχιστον τις επόµενες δύο µε τρεις δεκαετίες. Εί-

ναι πιθανότατο για κάποια απ’ αυτά να συνεχιστούν οι πειραµατισµοί, όµως αυτοί θα εντο-

πισθούν σε "νησίδες" στο χώρο και δεν θα αποτελέσουν τον κανόνα. 

Ως προς τα σενάρια της διατήρησης, προφανώς στην Ευρώπη και ειδικότερα σε πό-

λεις ή τµήµατά τους µε συµπαγή ιστορικο-πολιτιστική κληρονοµιά και εκτεταµένη αλλά και

αναγνωρισµένη έκφρασή της στον αστικό χώρο, η κληρονοµιά αυτή θα κρατήσει τη δεσπό-

ζουσα θέση της. Απ’ την άλλη µεριά όµως ένα µεγάλο µέρος του αστικού χώρου ανά τον κό-

σµο αποτελείται από "νέες πόλεις" χωρίς ιστορία και συχνά και χωρίς κουλτούρα. ∆υστυχώς
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1ç  ÏÌÁÄÁ:

Ç ÐÑÁÃÌÁÔÏÐÏÉÇÓÇ ÔÇÓ "ÏÕÔÏÐÉÁÓ"

ÈåùñçôéêÝò êáé ïõôïðéêÝò ðñïôÜóåéò ùò ðñïò êáôáóêåõÞ, äïìÞ, ïñãÜíùóç, ëåéôïõñãßá, ìïñöÞ êëð. ôçò ðüëçò êáé ôùí

êõñßáñ÷ùí óôïé÷åßùí ôçò.

Äéáôõðþèçêáí óôïí 20ï áéþíá – Þ êáé ðáëáéüôåñá – êáé áñ÷ßæïõí íá äïêéìÜæïíôáé óôïí 21ï áéþíá.

2ç ÏÌÁÄÁ:

ÔÁ ÓÅÍÁÑÉÁ ÔÇÓ "ÊÁÉÍÏÔÏÌÉÁÓ" ´Ç ÔÇÓ ÃÅÍÉÊÅÕÓÇÓ ÐÑÏÓÖÁÔÙÍ ÄÏÊÉÌÁÓÌÅÍÙÍ ÐÅÉÑÁÌÁÔÉ-

ÓÌÙÍ:

• Ëåéôïõñãéêþí êáé óõíèåôéêþí (ïñãÜíùóçò êáé ìïñöÞò ÷þñïõ),

• ôå÷íïëïãéêþí êáé êáôáóêåõáóôéêþí,

• êïéíùíéêï-ïéêïíïìéêþí êáé áíáðôõîéáêþí,

• ðåñéâáëëïíôéêþí (áåéöïñßáò ê.á.),

• ïñãáíùôéêþí êáé äéá÷åßñéóçò ôçò ðüëçò (urban management), ê.ï.ê.

3ç ÏÌÁÄÁ:

Ç "ÄÉÁÔÇÑÇÓÇ ÔÇÓ ÔÁÕÔÏÔÇÔÁÓ", Ç ÁÍÔÉÓÔÁÓÇ ÓÅ ÁËËÏÉÙÓÅÉÓ, Ç ÏÌÁËÇ ÓÕÍÅ×ÅÉÁ ÔÇÓ ÅÕÑÙ-

ÐÁÚÊÇÓ ÐÏËÇÓ.

• Ç ÅõñùðáúêÞ ðüëç åßíáé êôéóìÝíç,

• ç ôáõôüôçôÜ ôçò äåäïìÝíç,

• ï áíáãêáßïò åêóõã÷ñïíéóìüò äåí ôçí áëëïéþíåé áëëÜ ôç óÝâåôáé,

• ïé ÷ñÞóåéò ìðïñïýí íá áëëÜæïõí, üìùò  åéêüíá, äïìÝò êáé ÷áñáêôÞñáò äéáôçñïýíôáé.

4ç ÏÌÁÄÁ:

ÔÁ ÓÅÍÁÑÉÁ ÔÙÍ "ÁÍÁÔÑÏÐÙÍ", ÔÙÍ ÄÕÍÁÌÉÊÙÍ ÌÅÔÁËËÁÃÙÍ ÊÁÉ ÔÇÓ ÁÍÁÓÕÍÈÅÓÇÓ ÔÏÕ ×Ù-

ÑÏÕ

1. Ïé ìåãÜëåò ìåôáêéíÞóåéò ëáþí. ÁíáôñïðÝò óôéò ðëçèõóìéáêÝò éóïññïðßåò (êáôÜññåõóç ôùí èåùñéþí ùò ðñïò ôç óôá- 

óéìüôçôá ôïõ ðëçèõóìïý ôçò  åõñùðáúêÞò ðüëçò).

2. Ïé êïíùíéêï-ïéêïíïìéêÝò áíáôáñá÷Ýò (áíåñãßá – äéåêäéêÞóåéò – áíôéêïéíùíéêÞ óõìðåñéöïñÜ).

3. Ç êáôÜêôçóç ôçò ðüëçò áðü ôçí ðïëõðïëéôéóìéêüôçôá.

4. ÁëëáãÝò óôçí ðáñáãùãÞ (áðïâéïìç÷Üíéóç), óôéò åñãáóéáêÝò èÝóåéò êáé óôç ÷ñÞóç ôïõ ÷þñïõ.

5. Ç "äéêôõùìÝíç" ðüëç óå áíôßèåóç ìå ôá "óôåãáíÜ" ôïõ ðáñåëèüíôïò. Ôá íÝá ðåäßá åðéêïéíùíßáò êáé ç ðáãêïóìéï-
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σ’ αυτήν την κατηγορία εντάσσεται και ο ελληνικός αστικός χώρος. Ας θυµηθούµε ποιος ήταν

ο οικοδοµικός πλούτος των ελληνικών πόλεων προπολεµικά και πόσο τούτος πολλαπλασιά-

στηκε τα τελευταία πενήντα χρόνια, ενώ παράλληλα εξαφανίστηκε το µεγαλύτερο µέρος του

προϋπάρχοντος για να ανοικοδοµηθεί εκ νέου. Έτσι οι εναποµένουσες επιφάνειες µε απαι-

τήσεις διατήρησης περιορίζονται σε αρχαιολογικούς χώρους, παραδοσιακούς οικισµούς και

κάποια διεσπαρµένα στη σύγχρονη πόλη και "απροσάρµοστα" προς αυτήν διατηρητέα κτή-

ρια. Παρ’ όλα αυτά "για την τιµή των όπλων" ας δεχθούµε, ότι και στην Ελλάδα τα σενάρια

της διατήρησης θα κρατήσουν τη θέση που τους ανήκει. Για τις δύο λοιπές κατηγορίες σενα-

ρίων, δηλαδή της καινοτοµίας και των ανατροπών είναι πιθανότατο ότι αυτές θα κυριαρχή-

σουν στο µέλλον των πόλεων. 

Άρα τελικά θα εµφανιστούν στις πόλεις οι τρεις οµάδες, δηλαδή της καινοτοµίας, της

διατήρησης και των ανατροπών. Όµως οι τρεις αυτές τάσεις είναι µεταξύ τους ανταγωνιστι-

κές. ∆ηλαδή η κάθε µία θα "κονταροχτυπιέται" και µε τις δύο άλλες. Πού θα ισορροπήσει

εποµένως η κάθε πόλη και ποιοι παράγοντες θα είναι αυτοί που θα της εξασφαλίσουν την κα-

λύτερη δυνατή ισορροπία; 

Φυσικά µόνο αν "ισορροπήσει" µια πόλη –αν τούτο είναι δυνατό για κάποιο διάστη-

µα– µόνο τότε θα γίνει αντιληπτός ο "κανόνας" οργάνωσης, "αυτοοργάνωσης" ή αποδιοργά-

νωσής της. Τότε θα συγκεκριµενοποιηθεί µεταξύ των άλλων και το “σύστηµα” των κέντρων

της. Πάντως και ως προς τα κέντρα θα "κονταροχτυπηθούν" οι παραπάνω τρεις τάσεις, που

και σ’ αυτό τον τοµέα δρουν ανταγωνιστικά.

Εδώ η διατήρηση ή η παράδοση µπορεί να µην είναι µορφολογική/εκφραστική/φυ-

σιογνωµική. Μπορεί να είναι οργανωτική/σχεδιαστική ή αντίθετα ατοµικιστική και κερδο-

σκοπική. ∆εν µπορεί δηλαδή κανείς να αγνοήσει – ιδίως εκεί που εφαρµόστηκαν–θεωρητι-

κές/σχεδιαστικές απόψεις για συστήµατα ιεραρχηµένων κέντρων (πυραµιδοειδείς συγκρό-

τηση). Απ’ την άλλη µεριά, ούτε ο απόλυτος συγκεντρωτισµός των κεντρικών λειτουργιών

(µονοκεντρική πόλη), ιδίως εκεί που υπάρχει τέτοια παράδοση, αλλά ούτε και η διείσδυσή

τους σε άλλες λειτουργίες της πόλης πρέπει δογµατικά να αποκλείονται. Βέβαια αυτά όλα ε-

ξαρτώνται από τα µοναδικά χαρακτηριστικά της κάθε πόλης. Εποµένως στο θεωρητικό επί-

πεδο αλλά και στην πράξη υπάρχει µια τεράστια ποικιλία καθιερωµένων συγκροτήσεων πό-

λεων και κέντρων τους. 

Όµως και οι καινοτοµικές τάσεις θα διεκδικήσουν το µερίδιό τους στις ανακατατά-

ξεις των κέντρων (European Foundation for the Improvement of Living and Working

Conditions, 1993, 1995 και 1996). Αλλά τι εννοούµε καινοτοµίες ως προς τα κέντρα;

Κατ’ αρχήν εδώ εµφανίζεται µια πληθώρα νεωτερισµών στην οργάνωση, στη λει-

τουργία αλλά και στη χωροθέτηση των κέντρων, λόγω των εξελίξεων στην οικονοµία, στην

διανοµή και διάθεση των αγαθών και αντίστοιχα λόγω νέων αναγκών των λοιπών κεντρικών

λειτουργιών. Οι νέες κοινωνικές συνθήκες προκαλούν επίσης καινοτοµίες. Φυσικά οι τεχνο-

åé÷þñï
òááåé÷þñïò

16



λογικές εξελίξεις έχουν επίσης εφαρµογές στα κέντρα, ενώ παράλληλα πλήθος περιβαλλοντι-

κών καινοτοµιών που σχετίζονται µε αειφορικούς στόχους, όπως εξοικονόµηση ενέργειας και

διαφύλαξη λοιπών πόρων, θα ασκήσουν σηµαντικότατη επιρροή στα χαρακτηριστικά των κέ-

ντρων. 

Μήπως όµως και στο αµιγές πολεοδοµικό ή συνθετικό επίπεδο δεν προβλέπονται

καινοτοµίες; Αυτές µάλιστα είναι ευδιάκριτες και επιβάλλονται ευκολότερα όταν συζητού-

νται για πόλεις µε σχετικά "καθυστερηµένες" δοµές (οπότε για τις πόλεις αυτές είναι πράγ-

µατι καινοτοµίες). Αντίθετα σε άλλες, "ταχύτερες" ως προς τις εξελίξεις πόλεις, οι εφαρµογές

αυτές µπορεί να µην αποκαλούνται πια καινοτοµίες αλλά παρεµβάσεις ρουτίνας. Άρα η έν-

νοια της καινοτοµίας στην οργάνωση των κέντρων είναι σχετική, αφού σ’ αυτήν µπορεί να

περιληφθούν άλλοτε οι πιο αυτονόητες ρυθµίσεις και άλλοτε "εφευρέσεις", τόσο προωθηµέ-

νες που κάποιοι θα τις χαρακτήριζαν ουτοπίες. Για παράδειγµα οι πεζοδροµήσεις σε παλαιά

κέντρα ή οι πεζοδροµηµένες κεντρικές περιοχές σε νέα κέντρα είναι σήµερα σε µια σύγχρο-

νη πόλη έργα ρουτίνας. Αν όµως σε µια άλλη πόλη τα κέντρα βρίσκονται ακόµα στη φάση της

πιεστικής κατάκτησής τους από τα παντός τύπου τροχοφόρα, τότε ο ανασχεδιασµός των κέ-

ντρων µε σκοπό την πεζοδρόµηση αποτελεί καινοτοµία. 

Ως προς την τρίτη οµάδα σεναρίων, δηλαδή της ανατροπής, είναι αυτή που ήδη έχει

επηρεάσει τις εξελίξεις των κέντρων και δεν είναι τόσο εύκολο να ισχυριστούµε, ότι στο εγ-

γύς µέλλον θα απαλλαγούµε απ’ αυτήν. Οι µαζικές µετακινήσεις λαών από τις λιγότερο ανα-

πτυγµένες χώρες, περιφέρειες, πόλεις, αλλά και από τις παρακµάζουσες συνοικίες τους προς

τις πιο αναπτυγµένες, οι γνωστές διαδικασίες αποβιοµηχάνισης και οι ήδη αναφερθείσες, ει-

δικότερα για την Ελλάδα διαδικασίες "αποµαγαζοποίησης" ή "απεµποροποίησης", η απαξίω-

ση πλήθους κατηγοριών γραφειακών χώρων, ο µαρασµός ιστορικών ή άλλων καθιερωµένων

κέντρων, οι επιπτώσεις της κυκλοφορίας, της ρύπανσης αλλά ακόµα και νέων τεχνολογιών

και νέων συµπεριφορών και κυρίως το πλήθος των νέων τρόπων κερδοσκοπίας πάνω στη γη

και στην κατανάλωση του χώρου, είναι µερικά από τα φαινόµενα που συγκροτούν τις "ανα-

τροπές" στα κέντρα, όπως και σ’ όλη την πόλη. 

Είναι φανερή από τα παραπάνω η ανταγωνιστική δράση των τριών οµάδων σεναρί-

ων. Ό,τι επιχειρεί να βελτιώσει η µία το εξουδετερώνει η άλλη. Βέβαια ισχύει και το αντίθε-

το: ό,τι χαλάει κάποια απ’ αυτές ενδέχεται να είναι σε θέση να το αποτρέψει µία από τις άλ-

λες δύο ή και οι δύο µαζί. 

Τι είναι αυτό εποµένως που µετά από αξιολόγηση θα "κρίνει" αν οι τάσεις που θα

γεννηθούν από τα παραπάνω σενάρια είναι καταστροφικές ή βελτιωτικές και θα κατορθώσει

να απωθήσει τις πρώτες και να µεγιστοποιήσει τις δεύτερες; Κατά µία εκδοχή το έργο αυτό

αναλαµβάνεται από το σχεδιασµό. 
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Θα παρέµβει ή όχι ο σχεδιασµός στις εξελίξεις;

Ήρθε εποµένως η στιγµή να "αντιµετωπίσουµε" το δεύτερο ερώτηµα που θέσαµε παραπάνω.

Τούτο θυµίζουµε, σχετίζεται µε την ύπαρξη και κυρίως το βαθµό αποτελεσµατικότητας του

πολεοδοµικού σχεδιασµού. Ποιος θα είναι ο ουσιαστικός ρόλος που θα αναλάβει ειδικότερα

σε κάθε συγκεκριµένη πόλη ο σχεδιασµός σε αντιδιαστολή µε τους κανόνες της αγοράς και

τις δράσεις των ιδιωτικών πρωτοβουλιών των πολιτών; 

Φυσικά σε ένα πρώτο επίπεδο η απάντηση είναι πολιτική: Όπου οι φορείς εξουσίας

έχουν ελαστικοποιήσει τον σχεδιασµό και πιστεύουν στο µη σχεδιασµό και στην "θεραπευτι-

κή δύναµη" της ελεύθερης οικονοµίας, προφανώς ο σχεδιασµός δεν έχει ρόλο να παίξει. Ει-

δικότερα µάλιστα στα κέντρα των πόλεων, στα οποία οι χρήσεις είναι κατά πλειοψηφία οικο-

νοµικές αλλά και η γη είναι ένα κατ’ εξοχήν οικονοµικό αγαθό, ο ρόλος της οικονοµίας της

αγοράς είναι καταλυτικός. Έτσι όταν η πολιτική βούληση είναι δουλικά ευθυγραµµισµένη µε

την οικονοµία της αγοράς, ο σχεδιασµός ακόµα και όταν υπάρχει ως θεσµός δεν έχει την απο-

τελεσµατικότητα που θα έπρεπε, εκτός αν ταυτισθεί προς το κρατούν "οικονοµικό" ρεύµα. 

Απ’ την άλλη µεριά όµως, υπάρχουν φορείς εξουσίας, που ενώ γενικά είναι προσαρ-

µοσµένοι προς την οικονοµία της αγοράς, όπως εξ’ άλλου η µεγάλη πλειοψηφία των δηµο-

κρατικών κυβερνήσεων ανά τον κόσµο, θέτουν και στόχους κοινωνικούς, περιβαλλοντικούς,

πολιτιστικούς και άλλους  µη αµιγώς οικονοµικούς. Άρα, που θα ισορροπήσει η πολιτική ανά-

µεσα στην οικονοµική δράση και το κοινωνικό κράτος είναι µια επιλογή που θα χαρακτηρί-

σει ιδιαίτερα την κάθε πόλη. Αυτό που πρέπει να γίνει αντιληπτό είναι ότι άλλα κέντρα "γεν-

νά" σε µια πόλη η ανεξέλεγκτη ιδιωτική δράση, µε σκοπό το άµεσο οικονοµικό όφελος και άλ-

λα όταν πρυτανεύσει το συµφέρον του κοινωνικού συνόλου.

Πέρα όµως από την "πολιτική" απάντηση πάνω στο ερώτηµα της παρεµβολής ή µη

του σχεδιασµού στις εξελίξεις, υπάρχει και η τεχνοκρατική διάσταση. ∆ιατίθεται πράγµατι

µια τεχνογνωσία στην πόλη, ικανή όχι µόνο να παράγει σχεδιασµό, αλλά και να τον εφαρµό-

σει µε αποτελεσµατικότητα; Η απάντηση επ’ αυτού συναρτάται µε την ύπαρξη θεσµών και

µηχανισµών, κατάλληλων υπηρεσιών αλλά και εξειδικευµένων επιστηµόνων.

Όµως, ειδικά ως προς την εφικτότητα, σηµαντικό ρόλο, πέρα από τις παραπάνω προ-

ϋποθέσεις, παίζει ο ανθρώπινος παράγων που ζει και δρα σε κάθε συγκεκριµένη πόλη, τα

πρότυπά του ως προς την ποιότητα ζωής, το σύστηµα αξιών του, η συµπεριφορά του. Για πα-

ράδειγµα, είναι χαρακτηριστικό, ότι στις µεσογειακές πόλεις η σηµασία των κέντρων –όχι η

καθαρά µατεριαλιστική αλλά η κοινωνική και επικοινωνιακή- είναι µεγαλύτερη από αυτήν

που διαπιστώνεται σε πόλεις της βόρειας Ευρώπης. Εκτός από τους κλιµατικούς λόγους, που

και αυτοί επηρεάζουν, η διαφορετική νοοτροπία του πληθυσµού έχει καταλυτικό ρόλο στην

οργάνωση των κέντρων.

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι, πέρα από τα ειδικά χαρακτηριστικά της κάθε πό-
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λης (γεωγραφία, µέγεθος, ιστορία, ρόλος, χρήσεις κ.λπ.), υπάρχει ο ανθρώπινος παράγων µε

τρεις "εκφράσεις" του, που έχει τον πρωταρχικό λόγο στη διαµόρφωση ή µη του σχεδιασµού,

στο είδος του σχεδιασµού και εποµένως και στην διάρθρωση και τη σηµασία των κέντρων.

Οι τρεις αυτές κατηγορίες είναι:

• οι πολιτικοί (τοπικοί άρχοντες αλλά και πολιτική εξουσία γενικότερα),

• οι τεχνοκράτες (ως στελέχη της διοίκησης και ως ελεύθεροι επαγγελµατίες),

• ο πληθυσµός (κάτοικοι, εργαζόµενοι, επισκέπτες, επιχειρηµατικοί φορείς,  µη κερδοσκο-

πικοί οργανισµοί).

Και οι τρεις παραπάνω οµάδες είναι οι "άνθρωποι της πόλης", είναι αυτοί που ανήκουν στην

πόλη, αλλά και αυτοί στους οποίους, κατά κάποιο τρόπο η πόλη ανήκει. Είναι αυτοί που κα-

θορίζουν τις τύχες της αλλά και υφίστανται τις συνέπειες της τυχόν ανεπάρκειάς της.

Το µέλλον της κάθε πόλης και των κέντρων της είναι στα χέρια "των ανθρώπων

της"  – Η αστική διακυβέρνηση

Τι θα έπρεπε, θεωρητικά τουλάχιστον να χαρακτήριζε αυτές τις τρεις οµάδες ανθρώπων της

πόλης, ώστε να έχουµε ένα θετικό αποτέλεσµα; Προφανώς είναι απαραίτητο να διαπιστώνο-

νται στον ανθρώπινο παράγοντα χαρακτηριστικά όπως νοοτροπία δηµοκρατική και αλτρου-

ιστική –σε αντίθεση µε την ατοµικιστική- γνώση αλλά και πολιτισµός γενικότερα. Παράλλη-

λα απαιτείται εξασφάλιση της καλύτερης δυνατής επικοινωνίας, ανάµεσα στους ανθρώπους

των διαφόρων οµάδων αλλά και ανάµεσα στους ανθρώπους της κάθε οµάδας. Και τούτο για-

τί ο σχεδιασµός δεν φτάνει να είναι επιστηµονικά ικανοποιητικός. Πρέπει να εγκριθεί από

την πολιτική εξουσία αλλά και να γίνει αποδεκτός από τον πληθυσµό. 

Όµως εδώ εµφανίζονται αντιδιαµετρικά συµφέροντα. Όπως είναι γνωστό και προα-

ναφέρθηκε, στις ανεπτυγµένες χώρες η οικονοµία της αγοράς είναι ο πρωταρχικός παράγων

ανάπτυξης, άρα και ευηµερίας. Όµως στις ίδιες αυτές χώρες οι κινήσεις πολιτών µε τη µορ-

φή µη κερδοσκοπικών οργανισµών ή απλών οµάδων πληθυσµού αποκτούν ολοένα και µεγα-

λύτερη σηµασία. Τέλος, οµοίως στις ανεπτυγµένες χώρες, υπάρχει µια παράδοση στο σχεδια-

σµό του χώρου και εµφανίζονται και τεχνικές σύγχρονες που τον υποβοηθούν. Έτσι γεννή-

θηκε τα τελευταία χρόνια η διαδικασία της αστικής διακυβέρνησης (urban governance). Στην

ουσία πρόκειται για µια σε µόνιµη βάση επικοινωνία σε όλες τις φάσεις του σχεδιασµού και

της διαµόρφωσης µιας πολιτικής απ’ τη µια µεριά του φορέα που έχει την ευθύνη του πολεο-

δοµικού σχεδιασµού και από την άλλη οργανώσεων ή οµάδων πληθυσµού που συνδέονται µε

το αποτέλεσµα του σχεδιασµού (Hall, 2000: 163-339). Το σκεπτικό είναι ότι, ο σχεδιασµός

πρέπει να είναι δηµοκρατικός. ∆ηλαδή δεν πρέπει να έχει αρχίσει ένα έργο και τότε να ρω-

τάµε τον πληθυσµό αν το θέλει. Το ερώτηµα θα πρέπει να τεθεί από πολύ νωρίτερα, ώστε να

υπάρχει συναίνεση. 
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Βέβαια προϋποτίθεται, ότι ο φορέας του πολεοδοµικού σχεδιασµού είναι συγκεκρι-

µένος και η αρµοδιότητά του δεν αµφισβητείται. Μια ισχυρή τοπική αυτοδιοίκηση, όπως λ.χ.

στις χώρες της δυτικής και βόρειας Ευρώπης, είναι σε θέση να έχει στους κόλπους της και το

φορέα σχεδιασµού της κάθε πόλης. Τούτο σε άλλες χώρες αναπτυσσόµενες δεν ισχύει. Ούτε

και στην Ελλάδα οι δικαιοδοσίες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο πολεοδοµικό σχεδιασµό εί-

ναι όσες θα πρέπει να είναι. 

Σε κάθε περίπτωση και ανάλογα µε τις συνθήκες που επικρατούν ανά πόλη και ανά χώρα εί-

ναι ανάγκη να προσδιορισθούν µε σαφήνεια τα "κανάλια" επικοινωνίας ανάµεσα στο φορέα

του πολεοδοµικού σχεδιασµού και τους παρακάτω εµπλεκόµενους που είναι:

α)    Φορείς σχεδιασµού ανώτερου επιπέδου,

β)    Φορείς κλαδικού ή τοµεακού σχεδιασµού,

γ)    Φορείς τοµέων της ιδιωτικής επιχειρηµατικής δραστηριότητας (εργοδοτών και  εργαζοµένων),

δ)    Μη κερδοσκοπικοί οργανισµοί (περιβαλλοντικοί κ.ά.),

ε)    Πολίτες ως άτοµα ή µικρές οµάδες.

Ειδικά στα κέντρα των πόλεων το πλήθος των εµπλεκοµένων είναι εξαιρετικά µεγά-

λο και αν δεν θέλουµε ο σχεδιασµός να µείνει µόνο σε θεωρητικό επίπεδο, να διακοπεί, ή να

στρεβλώσει, πρέπει οι εµπλεκόµενοι να ενηµερωθούν και να ενεργοποιηθούν έγκαιρα. Όµως,

η ενεργοποίηση αυτή των εµπλεκόµενων δεν σηµαίνει µόνο κάποιες παλαιού τύπου διαδικα-

σίες που καταλήγουν σε συµφωνία ή διαφωνία. Σηµαίνει περισσότερο έναν "συνσχεδιασµό"

χώρου και δραστηριοτήτων, ώστε το τελικό αποτέλεσµα να προκύψει ως άθροισµα συµβατών

δράσεων του καθενός, είτε αυτές ανήκουν στο δηµόσιο, είτε στον ιδιωτικό τοµέα. ∆ηλαδή η

πολιτική ηγεσία πρέπει να συσκέπτεται µε τον πολίτη και να συνδηµιουργεί και όχι µόνο να

επιτρέπει προσφυγές του (λ.χ. στο Σ.τ.Ε.), όταν είναι όλα αποφασισµένα και προωθούνται

(Levevre, 2002: 11-2).

Η κάθε χώρα αλλά και η κάθε πόλη, όπου εφαρµόζονται µορφές αστικής διακυβέρ-

νησης, ακολουθεί τις –γι’ αυτήν- πιο αποτελεσµατικές πρακτικές. Το κοινό χαρακτηριστικό

είναι, ότι η κάθε πρακτική αποτελεί τη χρυσή τοµή ανάµεσα στον πλήρως ελεγχόµενο από

τον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα σχεδιασµό και την ασύδοτη δράση (laissez faire) της ιδιωτικής

πρωτοβουλίας. 

Ας υπενθυµίσουµε εδώ, ότι ιδιαίτερα στα κέντρα υπήρχε ανέκαθεν η συνύπαρξη

εξουσίας και πολίτη. Ζητούµενο σήµερα είναι ο σχεδιασµός εκ µέρους της πολιτείας, να µην

έχει την απολυταρχική ή πατερναλιστική µορφή του παρελθόντος, αλλά και η δράση του

πολίτη να είναι µέρος του σχεδιασµού και όχι να προέρχεται από αντικοινωνικές και ατοµι-

κιστικές νοοτροπίες. Η αστική διακυβέρνηση αποτελεί µια πρόκληση, αφού φιλοδοξεί να

ωθήσει προς την κατεύθυνση αυτή τις εξελίξεις στην πόλη. Για τούτο πρέπει να δοκιµαστεί.
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Η περίπτωση της Πρωτεύουσας

Θα ήταν πολύ απλό –ως άσκηση επί χάρτου- προσπαθώντας να απαντήσουµε στο ερώτηµα

του τίτλου σχετικά µε τα αναµενόµενα συγκεντρωτικά ή αποκεντρωτικά σχήµατα κέντρων

στις πόλεις, να παρουσιάζαµε µια σειρά από εναλλακτικά µοντέλα (Αραβαντινός, 1972: Γ13-

5). Ανάµεσα σ’ αυτά και κάπου στο µέσον, µεταξύ των απόλυτα συγκεντρωτικών µοντέλων

(π.χ. µονοκεντρικών) και των άκριτα φυγοκεντρικών (π.χ. της διάχυσης στην όλη πόλη και

έξω απ’ αυτήν), θα έκαναν την εµφάνισή τους και αρκετά πιο "συµβιβαστικά". Αυτά συναντά-

µε σχεδόν σε όλα τα ρυθµιστικά και τα Γενικά Πολεοδοµικά Σχέδια των πόλεων της Ελλάδας

που συντάχθηκαν κατά καιρούς. Το αυτό ισχύει και για όλα τα Σχέδια που συντάχθηκαν τα

τελευταία 40 χρόνια για την ευρύτερη Αθήνα (Γεράρδη, 1997: 238-39). Ας σταθούµε λίγο σ’

αυτά.

Συγκεκριµένα στη δεκαετία του ’60, στο τότε Υπουργείο ∆ηµοσίων Έργων (αρµόδιος

διευθυντής Προκόπης Βασιλειάδης), το πρώτο Ρυθµιστικό Σχέδιο. Βασικός στόχος του σχε-

δίου αυτού ήταν να εξασφαλισθεί η πολυκετρικότητα και αποκέντρωση µέσα στην όλη περιο-

χή µελέτης. Χαρακτηριστικό ήταν και το "σύνθηµα" της µελέτης: "πόλεις εντός πόλεως". Έτσι

προβλέφθηκαν 19 "αυτάρκεις" πόλεις, από τις οποίες οι 18 µέσα στο Λεκανοπέδιο και 1 στο

Θριάσιο Πεδίο (τα Μεσόγεια δεν ανήκαν στην περιοχή µελέτης), µε ισάριθµα κέντρα. Μετα-

ξύ αυτών ήταν και τα κέντρα των ∆ήµων Αθήνας και Πειραιά (Υ∆Ε, 1965: Σχέδια Πρότασης). 

Ένα δεύτερο σχέδιο µε τον τίτλο Χωροταξικό Αθήνας (ΧΩΑ) συντάχθηκε στις αρχές

της δεκαετίας του ’70 από το γραφείο του Κ. ∆οξιάδη, µετά από ανάθεση του τότε Υπουργεί-

ου Συντονισµού και αναφερόταν σε όλη την Αττική (∆οξιάδη Γραφείο, 1976). ∆ιαπιστώνο-

ντας την συµφόρηση των κεντρικών λειτουργιών στα υφιστάµενα τότε κέντρα, κυρίως της

Αθήνας και του Πειραιά, προτάθηκε στο σχέδιο αυτό η δηµιουργία ενός νέου διοικητικού κέ-

ντρου της πρωτεύουσας, παράλληλα προς την Εθνική οδό Αθηνών-Λαµίας και κυρίως στην

περιοχή Τατοΐου. Ας θυµίσουµε ότι µια δεκαπενταετία νωρίτερα ο Κ. ∆οξιάδης προβλέποντας

ένα γιγαντισµό της Αθήνας είχε ήδη διατυπώσει την πρότασή του για δηµιουργία ενός νέου

κέντρου Υπουργείων στο Τατόι (∆οξιάδης, 1960). 

To τρίτο Σχέδιο µε τίτλο "Σχέδιο Πλαίσιο – Πρωτεύουσα 2000" συντάχθηκε το 1979

από το τότε Υπουργείο ∆ηµοσίων Έργων (Υπουργός Στ. Μάνος). Σ’ αυτό προτάθηκε ένα ολι-

γοπολικό µοντέλο ανάπτυξης 9 κέντρων σε ισάριθµα "διαµερίσµατα", στα οποία χωρίστηκε η

Αττική. Ας σηµειωθεί ότι ένα µεγάλο µέρος των κέντρων αυτών θα ήταν καινούργια, όπως

π.χ. τα κέντρα του Αγ. Θωµά (κοντά στην Λεωφόρο Κηφισίας και στο Ολυµπιακό Στάδιο), του

Ελληνικού, της Μάνδρας κ.ά. (Πρεβελάκης, 1984: 301-305 και 2001: 65-72).

Το 1983 στο ΥΧΟΠ (πρώην Υ∆Ε, µετέπειτα ΥΠΕΧΩ∆Ε), εκπονήθηκε το επόµενο

Ρυθµιστικό Σχέδιο (Υπουργός Αντώνης Τρίτσης). Σ’ αυτό επιδιώκεται να αναπτυχθεί µια πο-

λυκεντρική πόλη, να ενισχυθούν τα υφιστάµενα κέντρα δήµων κ.ά. και να αποσυµφορηθούν
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τα κέντρα Αθήνας και Πειραιά. Έτσι διαµορφώνεται η εξής "πυραµίδα" κέντρων:

• Μητροπολιτικό (Αθήνα – Πειραιάς).

• Χωροταξικής υποενότητας (Μέγαρα – Λαύριο – Καπανδρίτη – Αίγινα),

• ∆ήµου µε υπερτοπική σηµασία (Γλυφάδα, Ηλιούπολη, Ν. Σµύρνη, Καλλιθέα, Ζωγράφου, 

Ν. Ιωνία, Χαλάνδρι, Περιστέρι κ.ά. – σύνολο Λεκανοπεδίου 17), 

• ∆ήµου (31 στο Λεκανοπέδιο)

• Συνοικίας,

• Γειτονιάς.

Το ρυθµιστικό αυτό σχέδιο έγινε Νόµος το 1985 και µε ορισµένες τροποποιήσεις ισχύει µέχρι

σήµερα. 

Το 1991 επιχειρήθηκε ένας επαναπροσδιορισµός κέντρων µε την προσθήκη ακόµα

τεσσάρων "ισχυρών" νέων κέντρων στο χώρο του Λεκανοπεδίου (Μελέτη ΥΠΕΧΩ∆Ε, Υπεύ-

θυνος Β. Χαρίσης). Αυτά ήταν στο Στρατόπεδο ΚΕΒΟΠ Χαϊδαρίου στις Αχαρνές, στη Νερα-

τζιώτισα Αµαρουσίου και στο Ελληνικό. Και αυτός ο σχεδιασµός έµεινε ανενεργός. 

Σήµερα βρίσκονται σε εξέλιξη ακόµη δύο προσπάθειες συνολικής θεώρησης της δο-

µής της πρωτεύουσας, στις οποίες εντάσσεται και το αντικείµενο του συστήµατος κέντρων.

Η µία αφορά την επικαιροποίηση ή και αναθεώρηση του ισχύοντος Ρυθµιστικού Σχεδίου και

έχει αναληφθεί από τον αρµόδιο Οργανισµό Ρυθµιστικού Σχεδίου και Προστασίας Περιβάλ-

λοντος της Πρωτεύουσας. Η δεύτερη προσπάθεια αποτελεί το "Στρατηγικό πλαίσιο χωρικής

ανάπτυξης Αθήνας – Αττικής", ερευνητικό πρόγραµµα που συντάσσεται στον τοµέα Πολεο-

δοµίας και Χωροταξίας του (επιστηµονική υπεύθυνη κα Κλ. Γεράρδη, αναπλ. Καθηγήτρια),

µε τη συνδροµή εργαστηρίων του ΕΜΠ και του Παντείου Πανεπιστηµίου καθώς και γραφεί-

ων µελετών και µε ανάθεση του ΥΠΕΧΩ∆Ε. ∆εδοµένου ότι δεν έχουν ολοκληρωθεί οι παρα-

πάνω δύο εργασίες, αποφεύγεται εδώ αναφορά σ’ αυτές.

Ποιά ήταν η τύχη όλων αυτών των προσπαθειών συνολικού σχεδιασµού των τελευ-

ταίων 40 ετών; Κατά µια εκδοχή και µε τη διαπιστώνοντας ότι η κατάσταση στην Αττική και

ειδικότερα στα κέντρα της ακολούθησε περισσότερο την αρχή του "laissez faire" και λιγότε-

ρο του συντονισµένου σχεδιασµού, προκύπτει ότι η αποτελεσµατικότητα των ρυθµιστικών

υπήρξε από µηδενική ως µηδαµινή.

Κατά µια άλλη εκδοχή τα πράγµατα οδηγήθηκαν προς την ορθή κατεύθυνση. Και

τούτο γιατί, ενώ στο παρελθόν κυριαρχούσε η "λογική" των ρυµοτοµικών σχεδίων, σήµερα

υφίσταται ένας "µπούσουλας" συνολικής ανάπτυξης και κάποια τµήµατά του, έστω αποσπα-

σµατικά, πραγµατοποιούνται. Αυτό το βλέπουµε π.χ. στο Ιστορικό Κέντρο της Αθήνας, στην

προσπάθεια ενοποίησης των αρχαιολογικών χώρων στα ενθαρρυντικά  αποτελέσµατα πεζο-

δροµήσεων, εξωραϊσµού δηµόσιων χώρων, εικόνας πόλης κ.λπ.(ΣΠΕ/ΕΜΠ, 1996. ΕΑΧΑ Α.Ε.

2002). Το βλέπουµε ακόµα και σε κάποιες –έστω άτολµες- βελτιώσεις των όρων δόµησης κα-

θώς και στα εκτεταµένα έργα υποδοµής, µέρος βέβαια των οποίων προωθήθηκε λόγω των
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Ολυµπιακών Αγώνων 2004.

Όµως οι διαδικασίες "ανατροπών", στις οποίες αναφερθήκαµε στα προηγούµενα κε-

φάλαια υπήρξαν και είναι ισχυρότερες του διατιθέµενου "οπλοστασίου" εκ µέρους του σχε-

διασµού. Αυτό γίνεται ορατό "µε γυµνό οφθαλµό" και σε όλο το σύστηµα των κέντρων. Η

ισχυροποίηση ανεπιθύµητων κέντρων, ο µαρασµός των καθιερωµένων αλλά και η προσφερό-

µενη ανεπίτρεπτη ποιότητα και εικόνα τους το αποδεικνύουν. Οι αντιµαχόµενες "παρατά-

ξεις", δυνάµεις, οµάδες συµφερόντων στα κέντρα είναι πολλές, ενώ ο ουσιαστικός κοινωνι-

κός χώρος και ιδιαίτερα ο δηµόσιος συνεχώς µειώνεται.

Όλα καταδεικνύουν την ανάγκη να επιτευχθούν "συµφωνίες" πάνω στη χρήση του

χώρου στα κέντρα. Άρα και εδώ πρέπει να γίνει προσπάθεια για αστική διακυβέρνηση (urban

governance), όπως προαναφέρθηκε. Φυσικά η στρατηγική και ο σχεδιασµός και των κέ-

ντρων, όπως και του χώρου χρειάζεται την επικαιροποίηση. Αυτή πράγµατι προωθείται από

τις δύο παράλληλες προσπάθειες που προαναφέρθηκαν (Ρυθµιστικό-Στρατηγικό πλαίσιο),

αρκεί να διατηρηθούν συντονισµένες. Εξ’ άλλου υφίστανται και τοµεακές ερευνητικές και

λοιπές µελετητικές εργασίες, τόσο στον διεθνή χώρο όσο και για άλλες πόλεις της Ελλάδας

(ΥΠΕΧΩ∆Ε-Οργ. Ρυθµ. Θεσ/νίκης, 1999 κ.ά.).

Οι αναγκαίες προτεραιότητες ως προς το σύστηµα των κέντρων της Πρωτεύουσας

Φυσικά όλοι έχουν αντιληφθεί ότι τα κυρίως κέντρα, της Αθήνας και του Πειραιά απαιτούν

ποιοτική αναβάθµιση και τονισµό του ρόλου τους ως διεθνών και περιφερειακών πολιτιστι-

κών, κοινωνικών και επιχειρηµατικών πόλων. Ενδέχεται να διαπιστωθεί η ανάγκη για επέ-

κτασή τους. Θα πρέπει όµως τότε να τεθούν κάποιες προϋποθέσεις όπως: 

α)  Nα αποφευχθεί η γνωστή ταινιακή ανάπτυξη πάνω σε κύριους οδικούς  άξονες και να επι-

τευχθεί µια πολύ πιο συγκροτηµένη πολεοδοµική σύνθεση (urban design) κέντρου 

(Loukaitou-Sideris και Banerjee: 35-70, 299-308).

β) Να χρησιµοποιηθούν επιστηµονικά αποδεκτά ποσοτικά πρότυπα οικοδοµικών µεγεθών 

και ακάλυπτου χώρου και όχι παρόµοια µε αυτά που πνίγουν σήµερα τα κέντρα.

γ)  Oι χρήσεις που θα προστεθούν  να είναι απαραίτητες και όχι από αυτές που διατίθενται  

σε υπερπροσφορά.

Ειδικότερα ως προς το Ιστορικό Κέντρο της Αθήνας, η επαύξηση του οικοδοµικού

όγκου και η πύκνωση των λειτουργιών του θα πρέπει να αποκλεισθούν. Υπάρχουν λόγοι λει-

τουργικοί, ιστορικοί, µορφολογικοί, κυκλοφοριακοί αλλά και ασφαλείας που επιβάλλουν αυ-

τή την απαγόρευση. 

Ο υπαίθριος χώρος (δηµόσιος, ηµιδηµόσιος και ιδιωτικός), πρέπει να χαρακτηριστεί

ως "αγαθόν εν ανεπαρκεία" και να τεθεί ως στόχος η επαύξησή του (Αραβαντινός και Κοσµά-

κη 1988: 137-69. Οικονόµου, 1995: 454). Όµως ο διατιθέµενος για τα τροχοφόρα υπαίθριος
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δηµόσιος χώρος είναι ανάγκη σταδιακά να περιορίζεται. Έτσι θα επαυξάνεται ο ουσιαστικός

κοινωνικός χώρος του κέντρου της πόλης. Η θλιβερή κατάσταση της µετατροπής των πεζο-

δροµίων σε "µηχανοδρόµια", της µη αποτελεσµατικής αστυνόµευσης των λοιπών "διαδρό-

µων" των πεζών (πεζόδροµοι, πλατείες, ζώνες πρασίνου, διαβάσεις πεζών κ.λπ.), πρέπει επι-

τέλους να αρχίσει να βελτιώνεται.

Η είσοδος στο κέντρο ενός απαράδεκτα µεγάλου αριθµού τροχοφόρων παντός τύπου

δεν δικαιολογείται πλέον. Τα επιφανειακά Μέσα Μαζικών Μεταφορών µε την προσθήκη σ’

αυτά και του ΜΕΤΡΟ, είναι ήδη σε θέση –αν τους το επιτρέψουν τα λοιπά τροχοφόρα-να αυ-

ξήσουν το µεταφορικό τους έργο. Όµως επ’ αυτού χρειάζονται όχι µόνο πρόγραµµα, σχέδιο

διαχείρισης του χώρου και σχετικές ρυθµίσεις αλλά και µια σταυροφορία ενηµέρωσης. Ήδη

έχουµε συντάξει τύπους γραµµάτων προς ∆ιοικητές Τραπεζών, Υπεύθυνους Υπουργείων και

άλλων Οργανισµών µε γραφεία στο κέντρο της Αθήνας, για την ενθάρρυνση των στελεχών

τους και λοιπών εργαζοµένων, όπως κινούνται από τις κατοικίες τους προς τις θέσεις απασχό-

λησής τους µε ΜΜΜ, µε τα πόδια ή µε ποδήλατο και αποφεύγουν την χρήση αυτοκινήτων,

µοτοσικλετών ή ταξί (Αραβαντινός κ.ά., 2001: 77-9). Η διανοµή εισιτηρίων διαρκείας για

ΜΜΜ από τους εργοδότες και από τους λοιπούς προϊσταµένους Οργανισµών και επιχειρήσε-

ων προς όλους τους εργαζόµενους στο κέντρο είναι µια πρακτική που αποδίδει σηµαντικούς

καρπούς σε πόλεις του εξωτερικού. Για παράδειγµα, δηµοσιογραφικοί οργανισµοί (π.χ. το

περιοδικό "STERN" στο κέντρο του Αµβούργου), έχουν επιτύχει κάτι τέτοιο. Ας φανταστού-

µε λοιπόν πόσο καλύτερη θα ήταν η πόλη –και για τις επιχειρήσεις και για τους εργαζόµενους

και για τους συναλλασσόµενους-αν λ.χ. εφαρµοζόταν κάτι τέτοιο από τους Οργανισµούς που

έχουν έδρα στο Εµπορικό Τρίγωνο της Αθήνας, όπως π.χ. στην Πλατεία Καρύτση και την οδό

Χρήστου Λαδά, που σήµερα έχουν µετατραπεί σε ένα θλιβερό χώρο στάθµευσης από οµάδες

εργαζοµένων.

Μια άλλη ανάγκη για τα καθιερωµένα κέντρα είναι η εξασφάλιση ενός µέλλοντος για

το σχολάζοντα οικοδοµικό πλούτο. Τούτος µπορεί να είναι διατηρητέος άλλα και µη διατηρη-

τέος. Για τον τελευταίο δεν πρέπει να αποκλείεται η κατεδάφιση, ή έστω η αντικατάσταση

αλλά µε µικρότερο όγκο. Ας τεθεί εποµένως και εδώ η αναγκαιότητα για υποβιβασµό των Συ-

ντελεστών ∆όµησης και γενικότερα για φιλικότερες-προς τον άνθρωπο, το περιβάλλον, την

πολιτιστική κληρονοµιά-µορφές και όρους δόµησης. Ως προς τον διατηρητέο οικοδοµικό

πλούτο, πρέπει οπωσδήποτε να γίνει χρήση του θεσµού της µεταφοράς του Σ.∆., ώστε να µην

υπάρξει περαιτέρω επαύξηση οικοδοµικού όγκου στα ήδη υπερφορτισµένα κέντρα αλλά και

στο κάθε κτήριο. Γενικά στα διατηρητέα ορθώνεται έντονα το οικονοµικό θέµα, ιδίως µάλι-

στα όταν τεθούν-όπως και πρέπει-περιορισµοί ως προς τις ανεπιθύµητες και υπερπροσφερό-

µενες χρήσεις. Επ’ αυτού προωθείται από την "Ενοποίηση Αρχαιολογικών Χώρων Α.Ε." προ-

σπάθεια κινητοποίησης Τραπεζών που θα αναλάβουν ή και θα διευκολύνουν τους ιδιοκτήτες

στην αποκατάσταση ακινήτων (Αραβαντινός κ.ά., 2001: 64-6).
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Ποιό είναι το µέλλον των υπόλοιπων –πλην της Αθήνας και του Πειραιά- κέντρων

στην πρωτεύουσα και ποιες κατευθύνσεις θα µπορούσαν να δοθούν; Ας αναφερθούν δια-

γραµµατικά κάποιες θέσεις µας:

1)  Και για τα υπόλοιπα καθιερωµένα και απαραίτητα κέντρα απαιτείται σχεδιασµός αλλά και 

µελέτες αστικής σύνθεσης (urban design), για µια ουσιαστική αναβάθµιση και ενίσχυση 

του ρόλου τους, της λειτουργίας τους και της εικόνας τους.

2) Είναι ανάγκη να αποθαρρυνθεί η άκριτη διασπορά των κεντρικών λειτουργιών οπουδήπο-

τε, µέσα κι’ έξω απ’ την πόλη,

3) Οµοίως θα πρέπει να µπουν φραγµοί στην γραµµική παράθεση κεντρικών λειτουργιών κα-

τά µήκος του κυρίου οδικού δικτύου (ΣΠΕ/ΕΜΠ, 2001:189-316),

4) Οι τάσεις προς περαιτέρω διόγκωση των κεντρικών λειτουργιών προς τις κατευθύνσεις: 

(α) βόρεια (Λ.Κηφισίας, Βόρεια Προάστεια), (β) ανατολικά (Μεσόγεια) και (γ) Νοτιοανα-

τολικά (από Φάληρο µέχρι Σούνιο), δεν θα χαλιναγωγηθούν ικανοποιητικά, αν δεν επιχει-

ρηθεί µια οργανωµένη αντιδιαµετρική ώθηση. Αυτή εξειδικεύεται, κατά τη γνώµη µας, µε 

την δηµιουργία τριών νέων ή σχεδόν νέων ισχυρών κέντρων (Αραβαντινός, 1999: 55).

Α. Στον Ελαιώνα,

Β. Στο Θριάσιο Πεδίο και

Γ. Στην πεδιάδα των Μεγάρων.

Ειδικότερα για το τέταρτο σηµείο ας σηµειωθεί, ότι και για τα τρία αυτά κέντρα

έχουν γίνει και στο παρελθόν αναφορές σχεδόν σε όλα τα προηγηθέντα ρυθµιστικά σχέδια.

Μάλιστα για τον Ελαιώνα συντάχθηκαν ειδικές εργασίες και έχουν γίνει και θεσµοθετήσεις

(ΕΜΠ Οµάδα µελέτης Ελαιώνα, 1992. Βασενχόβεν, 1995: 375-401). Εµείς όµως επιµένουµε

εδώ, ότι ειδικά γι’ αυτά τα τρία κέντρα δεν αρκεί µόνο να προβλεφθούν σε κάποιο επίσηµο

σχέδιο, αλλά απαιτείται µια άµεση επεµβατική δράση. Η εµπειρία υλοποιήσεων υπάρχει σε

άλλους τοµείς, (π.χ. συγκροτήµατα κατοικιών οργανωµένης δόµησης, όπως π.χ. προγράµµα-

τα ΟΕΚ, Ολυµπιακό χωριό κ.ά. έργα κλαδικών Υπουργείων, ΟΣΚ, ΕΤΒΑ, Γ.Γ.Α.), αλλά όχι

αναφορικά µε µεγάλα κέντρα ευθύνης του δηµοσίου. Είναι καιρός να επιχειρηθεί και τούτο.

Οι πραγµατοποιήσεις στο εξωτερικό µπορούν να µας διδάξουν (π.χ. Defense – Paris, City

Nord – Hamburg, Donnau City – Wien κ.ά., Αραβαντινός, 1997:189, 537-539). 

Στα τρία αυτά κέντρα της ∆. Αττικής η έµφαση στους παραγωγικούς και επιχειρηµα-

τικούς τοµείς (που δεν είναι µόνο ο δευτερογενής και ο τριτογενής αλλά και ο πρωτογενής),

αλλά οπωσδήποτε και στον πολιτιστικό τοµέα καθώς και στον κοινωνικό και ψυχαγωγικό, θα

τα καταστήσει ισχυρούς αναπτυξιακούς και κοινωνικούς πόλους. Προϋπόθεση είναι ο σχε-

διασµός τους να γίνει µε επιστηµονική πληρότητα αλλά και συνθετική φαντασία. Η πρωτεύ-

ουσα του 21ου αιώνα χρειάζεται νέα "σηµεία αναφοράς". Η θέση και οι κυκλοφοριακές συσχε-

τίσεις και των τριών αυτών κέντρων εγγυώνται την επιτυχία τους. 

Αυτό που δεν χρειάζεται η πρωτεύουσα είναι η µοιρολατρική, δουλική αποδοχή της
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συνέχισης των "τάσεων", µε αποτέλεσµα την χαοτική διάχυση παντού κεντρικών χρήσεων

και την τερατογέννεση ανεξέλεγκτων "συγκροτηµάτων", όπου κάποιοι "αποφασίζουν", πι-

στεύοντας ότι η καλύτερη βραχυχρόνια επένδυσή τους είναι τα κέντρα.

Εν όψει των Ολυµπιακών Αγώνων 2004 η Αθήνα έχασε την ευκαιρία να αποκτήσει

ένα νέο πρόσωπο. Οι αθλητικές λειτουργίες που προστίθενται για τις ανάγκες των αγώνων

και που ενδεχοµένως θα παρακµάσουν αργότερα, δεν αρκούν για να βελτιώσουν το πρόσω-

πο της πρωτεύουσας. Ευτυχώς, µε την ευκαιρία των αγώνων και των κοινοτικών ενισχύσεων,

προωθούνται σηµαντικά έργα υποδοµής. Αυτό ήταν απαραίτητο από δεκαετίες, αφού το

µεταπολεµικό οικοδοµικό "µπουµ" δεν συνοδεύτηκε και µε υποδοµές.  

Επίλογος

Κανείς δεν µπορεί να αποκλείσει ότι στο µέλλον θα υπάρξουν πόλεις χωρίς "ορατά" δηλαδή

συµβατικά και καθιερωµένα κέντρα. Η νέα τεχνολογία και οι λοιπές εξελίξεις επιτρέπουν κά-

τι τέτοιο. Ευτυχώς οι κοινωνικές και επικοινωνιακές ανάγκες του ανθρώπου θα αποσοβήσουν

µετά βεβαιότητας την γενίκευση του µοντέλου της "α-κεντρικής" πόλης.

Η ιστορία των κέντρων των πόλεων ταυτίζεται σχεδόν µε την ιστορία του πολιτισµού.

Η οικονοµική ανάπτυξη και η ευµάρεια ασφαλώς αποτελούν στόχους, που και αυτοί εξειδι-

κεύονται στα κέντρα. Όµως σήµερα στον ανεπτυγµένο κόσµο ο πολιτισµός, η κουλτούρα, η

πνευµατική, νοητική και ψυχική ανέλιξη του ανθρώπινου παράγοντα πρέπει να είναι από τα

κύρια ζητούµενα (∆έφνερ, 1999: 95-124).

Για τούτο είναι µεγάλη η ευθύνη των πολεοδόµων και των λοιπών ειδικών επιστηµό-

νων, αλλά πρώτιστα των πολιτικών και των αρµοδίων, ώστε να προωθηθεί η καλύτερη δυνα-

τή οργάνωση των χώρων πολιτισµού και κοινωνικής επαφής που είναι τα κέντρα. 
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Περίληψη
Ο ορθολογικός σχεδιασµός έχει αµφισβητηθεί τα τελευταία χρόνια ως προς την αποτελεσµα-

τικότητα, εφικτότητα και δηµοκρατικότητα του. Η εµφάνιση του στις δεκαετίες του 1960 και

1970 συνοδεύτηκε από ατυχείς ισχυρισµούς καθολικότητας και επιστηµονικής αντικειµενικό-

τητας. Η αµφισβήτηση προήλθε τόσο από νεο-φιλελεύθερες θέσεις, όσο και από προοδευτι-

κές αντιλήψεις, που επισήµαναν την έλλειψη πολιτικής ιδεολογίας και κοινωνικής ευαισθη-

σίας. Όµως το έλλειµµα επαφής µε τους πολίτες και συνεργασίας µε την κοινωνία δεν χρειά-

ζεται εγκατάλειψη του βασικού ορθολογικού προτύπου και προσφυγή σε λογικές ιδιωτικής

οικονοµίας και αρχές marketing. 

Λέξεις κλειδιά

Πολεοδοµία, χωροταξία, ορθολογισµός, σχεδιασµός

The democratic nature of spatial planning and the challenge of
the rational "model"
Rational planning has been challenged in recent years, with respect to its effectiveness, fea-

sibility and democratic nature. Its emergence in the 1960s and 1970s was accompanied with

unfortunate claims of comprehensiveness and scientific objectivity. The challenge origina-

ted equally in neo-liberal views and in progressive positions, which stressed its lack of poli-

tical ideology and social sensitivity. Yet, the deficit of contact with the citizens and co-ope-

ration with society does not entail abandonment of the basic rational model and resorting

to a logic of the private economy and marketing principles.

Keywords

Urban planning, regional planning, rationality, planning process

Η δηµοκρατικότητα του σχεδιασµού του
χώρου και η αµφισβήτηση του ορθολογικού
"µοντέλου"

Λουδοβίκος Βασενχόβεν
Καθηγητής, Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο

αειχώρος, 1 (1): 30-49



Το µοντέλο του δηµόσιου, ορθολογικού και καθολικού (ή συνολικού ή σφαιρικού) σχεδια-

σµού του χώρου βάλλεται τελευταία από παντού. Η αµφισβήτηση του έχει περάσει τόσο στην

διοίκηση, µε την έµφαση στις έννοιες της εταιρικής συνεργασίας µε τον ιδιωτικό τοµέα και

της "διακυβέρνησης" (governance), όσο και στα πανεπιστήµια, µε την επιστροφή σε παραδο-

σιακές προσεγγίσεις του πολεοδοµικού, αποσπασµατικού design. Η ταύτιση του µε µια εκ

των άνω, αυταρχική, σε αντίθεση µε µια εκ των κάτω, πιο συµµετοχική προσέγγιση, το έχει

καταστήσει ύποπτο ακόµη και στα µάτια εκείνων, που από µια προοδευτική και φιλική προς

τον δηµόσιο σχεδιασµό στάση αποδεχόντουσαν τις αρχές του. Η βάση του ορθολογικού σχε-

διασµού, η αντίληψη της "καθαρής λογικής" του µοντερνισµού, κρίνεται ως η ένοχη της απο-

τυχίας (Healey, 2000). Αναφερόµενος στις προοπτικές του Βρετανικού συστήµατος σχεδια-

σµού στα τέλη του 20ού αιώνα, ο Gordon Cherry προβλέπει ότι η σύλληψη του σχεδιασµού

στην κλίµακα και στις κατευθύνσεις που είχε πάρει στο παρελθόν έχει παρέλθει οριστικά και

δεν υπάρχει δυνατότητα επιστροφής (Cherry, 1996: 224). Οι πολεοδόµοι περνούν µια κρίση

ταυτότητας. Η τοπική αυτοδιοίκηση χάνει σιγά - σιγά τις λειτουργίες της, που περνούν σε

ιδιωτικούς ή ηµι-δηµόσιους φορείς. Η έµφαση στον µακροπρόθεσµο, στρατηγικό σχεδιασµό

µειώνεται και η δραστηριότητα µετατίθεται σε βραχυπρόθεσµο, αποσπασµατικό σχεδιασµό

µεµονωµένων έργων.

Πρόθεση µου σ' αυτό το άρθρο είναι να αναπτύξω τον προβληµατισµό µου για την

κρίση και το µέλλον του µοντέλου του ορθολογικού σχεδιασµού και να αναφερθώ κυρίως

στην κριτική ότι πάσχει από έλλειµµα δηµοκρατικότητας.

Ποιό ήταν το µοντέλο του ορθολογικού σχεδιασµού;

Σε ένα βιβλίο που επηρέασε πολλούς πολεοδόµους αγγλοσαξωνικής παιδείας στο τέλος της

δεκαετίας του 1960, ο John Brian McLoughlin, είχε διατυπώσει την αντίληψη ότι ο συνειδη-

τός έλεγχος των σχέσεων ανθρώπου και περιβάλλοντος πρέπει να βασίζεται στην λογική της

θεωρίας των συστηµάτων και ότι η διαδικασία σχεδιασµού πρέπει να έχει αναλογίες µε το

ανθρώπινο οικοσύστηµα, δηλαδή µε το σύστηµα που προσπαθεί να ελέγξει (McLoughlin,

1969)1. Αν και ο McLoughlin δεν αναφερόταν ευθέως στην ορθολογικότητα της διαδικασίας
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1 Ο συγγραφέας αυτού του άρθρου, που είχε και αυτός δεχτεί την επίδραση του βιβλίου, είχε την ευκαιρία, περίπου
20 χρόνια µετά την δηµοσίευση του, να γνωρίσει καλύτερα τον Brian McLoughlin, να συζητήσει πολύ µαζί του και
να διαπιστώσει ότι είχε αποµακρυνθεί από τις παλιότερες απόψεις του, τις οποίες είχε σχεδόν απορρίψει. Είχε
µετακινηθεί προς µια πιο πολιτικοποιηµένη ερµηνεία του σχεδιασµού. Ο McLoughlin δυστυχώς χάθηκε πρόωρα λίγο
αργότερα. Αναγνωρίζοντας  την επίδραση του στο ενδιαφέρον µου για την θεωρία του σχεδιασµού από τα χρόνια
εκείνα (βλ. Βασενχόβεν, 1971), αφιερώνω αυτό το άρθρο στην µνήµη του.



του σχεδιασµού, και δεν ήταν ο πρώτος που είδε τον σχεδιασµό ως µια σειρά ορθολογικών

αποφάσεων και επιλογών, ήταν πάντως εκείνος που σχηµατοποίησε την διαδικασία αυτή,

ανέλυσε τα βήµατα της και προσπάθησε να τα συνδέσει µε τις διαθέσιµες τεχνικές ποσοτικής

ανάλυσης. Το σηµαντικό είναι ότι ο McLoughlin δεν ήταν ένας πολιτικός επιστήµονας, οικο-

νοµολόγος ή αναλυτής συστηµάτων, αλλά ένας πολεοδόµος, που προσπαθούσε να ξεκόψει µε

την συµβατική θεωρία και πρακτική του επαγγέλµατος του. 

Υπήρχαν ασφαλώς θεωρητικές απόψεις από την αρχή της δεκαετίας του 1960, ακό-

µη και από την εποχή του 2ου Παγκοσµίου Πολέµου, που είχαν προετοιµάσει το έδαφος. ∆εν

είναι λίγοι π.χ. εκείνοι που αναγνωρίζουν την καθοριστική επίδραση του κοινωνιολόγου Karl

Mannheim, των ιδεών του για κοινωνικό σχεδιασµό και αναδόµηση και του ορισµού του ότι

σχεδιασµός είναι "η κυριαρχία του ορθολογικού πάνω στο ανορθολογικό" (Friedmann, 1987:

102-4. Healey, 2000: 250 και Γεωργουλής, 1973: 49-53). Ένα άρθρο - κλειδί στην δεκαετία

του 1960 ήταν εκείνο των Paul Davidoff και Thomas Reiner ("A choice theory of planning"),

που για πρώτη φορά έκτιζε µια θεωρία βασισµένη στην θέση ότι ο σχεδιασµός είναι µια "δια-

δικασία καθορισµού των κατάλληλων µελλοντικών ενεργειών, µέσα από µια σειρά επιλο-

γών". 

Είναι χαρακτηριστικό ότι µε το άρθρο αυτό άρχιζε η συλλογή άρθρων που δηµοσιεύ-

θηκε το 1973, µε την επιµέλεια του Andreas Faludi (Faludi,  επ., 1973). Το βιβλίο αυτό, όπως

και εκείνο που έγραψε ο ίδιος ο Faludi για την θεωρία του σχεδιασµού (Faludi, 1973), έγιναν

κατά κάποιο τρόπο το ευαγγέλιο του ορθολογικού σχεδιασµού, ως µιας διαδικασίας διαδοχι-

κών αποφάσεων και όχι ως µιας αυθαίρετης προβολής στο µέλλον µιας συνθετικής ουτοπίας. 

Ο Faludi ήταν εκείνος που έκανε την διάκριση µεταξύ θεωρίας που χρησιµοποιείται "στον

σχεδιασµό" 2 (δηλ. για το αντικείµενο του σχεδιασµού) και θεωρίας "του σχεδιασµού" ως δια-

δικασίας 3. 

Ορισµένοι θεωρητικοί της περιόδου είδαν τον σχεδιασµό σαν µια διαδικασία "κοινω-

νικής καθοδήγησης" (societal guidance). Ο John Friedmann π.χ., που επηρέασε την θεωρία

του σχεδιασµού όσο λίγοι, αναλύει τις µορφές και τύπους του σχεδιασµού ξεκινώντας από

την διαπίστωση ότι η καθοδήγηση αυτή έχει ως στόχο τόσο να διατηρεί σε ισορροπία το σύν-

θετο σύστηµα που προσπαθεί να οδηγήσει, όσο και να επιφέρει αλλαγές στις δοµικές, εσω-

τερικές του σχέσεις. Στον πρώτο στόχο αντιστοιχεί, κατά την ορολογία του, ο "κατανεµητι-

κός" (allocative) και στον δεύτερο ο "καινοτοµικός" (innovative) σχεδιασµός, που σαφώς ο

Friedmann ευνοεί και που έχει ως κύρια ενδιαφέροντα και / ή χαρακτηριστικά την θεσµική
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2 "Theory in planning" ή "substantive theory". 
3 "Theory of planning" ή "procedural theory". Βλ. και McConnell, 1981: 14.
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Gold, J.R. και Ward, S.V. (επ.) (1994), Place promotion: The use of publicity and public relations to sell cities, Wiley.
Ashworth, G.J. και Voogd, H. (1991), Selling the city: Marketing approaches in public sector urban planning,
Belhaven Press.



αλλαγή, ένα προσανατολισµό προς την δράση και µια έµφαση στην κινητοποίηση πόρων, µε

την πλατειά έννοια του όρου. Βασικά χαρακτηριστικά του "κατανεµητικού" σχεδιασµού εί-

ναι, για τον Friedmann, η καθολικότητα, η επιδίωξη της συστηµικής ισορροπίας, η ποσοτική

ανάλυση και η λειτουργική ορθολογικότητα. Κατ' αυτόν, εκεί όπου αυτό το µοντέλο του σχε-

διασµού είναι εφικτό, είναι και περιττό, και εκεί όπου κατ' εξοχήν χρειάζεται, είναι ανέφικτο

(Friedmann, 1973: 52-65). 

Στην συλλογή άρθρων, της οποίας ο Faludi είχε την επιµέλεια, είχε περιλάβει πολλά

κλασσικά κείµενα, στα οποία είχαν κάνει για πρώτη φορά την εµφάνιση τους οι έννοιες της

ορθολογικότητας (rationality), αλλά και καθολικότητας (comprehensiveness) του σχεδια-

σµού. Εδώ ίσως, δηλαδή στην σύζευξη των δύο αυτών εννοιών, να βρίσκεται η αιτία των πε-

ριπετειών, στις οποίες έµελλε να εµπλακεί το "µοντέλο". ∆ιότι, αν µπορεί κανείς εύκολα να

δεχθεί την ανάγκη της ορθολογικότητας, η απαίτηση της καθολικότητας είναι και πολιτικά

συζητήσιµη και λογικά ίσως ανέφικτη. Όταν π.χ., στο ίδιο βιβλίο, έγραφε ο Alan Altschuler,

σε ένα ακόµη κλασσικό άρθρο ("The goals of comprehensive planning"), ότι ο πολεοδόµος

πρέπει να κάνει την υπόθεση πως οι διάφοροι συλλογικοί στόχοι µιας κοινωνίας µπορούν κά-

πως να µετρηθούν ως προς την βαρύτητα τους και κατόπιν να ιεραρχηθούν σε µια κοινή σει-

ρά επιδιώξεων, έβαζε τα θεµέλια µιας σειράς συζητήσιµων παραδοχών, τις οποίες επρόκειτο

να κάνουν  αργότερα πολλοί πολεοδόµοι, και αντιφάσεων στις οποίες ήταν επόµενο να περι-

πέσουν. Αυτό δεν σηµαίνει βέβαια ότι οι αντιφάσεις δεν είχαν επισηµανθεί από νωρίς, ακό-

µη και για την ίδια την έννοια της ορθολογικότητας στον σχεδιασµό (Camhis, 1979: 22-4).

Θεµελιώδες στοιχείο στην βάση του ορθολογικού σχεδιασµού, αν και δεν τονίζεται

συχνά, είναι η διάκριση ανάµεσα στην συλλογική και ατοµική δράση. Βασική, στο σηµείο αυ-

τό, είναι η διάκριση ανάµεσα στην "ορθολογικότητα της αγοράς" και στην "κοινωνική ορθο-

λογικότητα", όπως την αναλύει ο Friedmann (1987: 19-21). Ο άνθρωπος σαν µέλος µιας κοι-

νωνίας συµµετέχει σε µια προσπάθεια συλλογικού σχεδιασµού, µε στόχο να κυριαρχήσει πά-

νω στον ίδιο του τον εαυτό και να συµβάλλει στην διαµόρφωση ενός συλλογικού, κοινού µέλ-

λοντος, χρησιµοποιώντας, και εδώ είναι το σηµαντικότερο χαρακτηριστικό, την δύναµη της

λογικής σκέψης. Στην δράση του συνυπάρχουν η επιστηµονική σκέψη και η δηµιουργική δύ-

ναµη του ανθρώπου (Rose, 1974). Στην δράση αυτή χρειάζεται γνώση για το αντικείµενο που

προσπαθεί να επηρεάσει και καθοδηγήσει, µε το βλέµµα στραµµένο στο µέλλον, και µια µέ-

θοδο δράσης, δηλαδή µια ορθολογική και κοινωνικά αποδεκτή και νοµιµοποιηµένη διαδικα-

σία. Αυτό δίνει λαβή σε µια διάκριση, όπως την έκανε ο Faludi, ανάµεσα στην απόκτηση γνώ-

σης για την ουσία του αντικειµένου που σχεδιάζει και στην απόκτηση γνώσης για την διαδι-

κασία της δράσης του. Ο πολεοδόµος πρέπει να απαντήσει πειστικά στο ερώτηµα ποιό είναι

το αντικείµενο του, π.χ. ο χώρος και το περιβάλλον του, ποιά χαρακτηριστικά έχει, πώς λει-

τουργεί και συµπεριφέρεται, και πώς ερµηνεύεται η φύση και οργάνωση του. Πρέπει ταυτό-

χρονα να τον απασχολήσει το ερώτηµα, µέσα από ποιές πορείες και διαδροµές πρέπει να πε-
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ράσει η εσκεµµένη και εκούσια διαµόρφωση του συλλογικού µέλλοντος, ποιά εργαλεία νοµι-

µοποιείται και µπορεί να χρησιµοποιήσει, τίνος η βούληση και συναίνεση χρειάζεται για να

το πράξει, και πώς θα πείσει για να καταστήσει τον σχεδιασµό του αποδεκτό και εφαρµόσιµο. 

Αυτά τα απλά και αυτονόητα χαρακτηριστικά αποτελούν την ουσία µιας προσέγγι-

σης, που οµολογουµένως προϋποθέτει την ιδεολογική αποδοχή της δυνατότητας µιας συλλο-

γικής απόφασης για το µέλλον. Η πραγµατικότητα βέβαια δεν είναι τόσο απλή και οι αντιρ-

ρήσεις θεµιτές και σε µεγάλο βαθµό δικαιολογηµένες, αν αναλογισθεί κανείς την αδυναµία

να οικοδοµηθεί µια οµοφωνία προτιµήσεων για το συλλογικό µέλλον ή να αθροιστούν οι µε-

ρικές προτιµήσεις για να προκύψει το συνολικό καλό. Αλλά και στα επιµέρους συστατικά

στοιχεία ή στάδια µιας τέτοιας προσέγγισης, ατελείωτες δυσκολίες µπορούν να προκύψουν.

Ο κλασσικός κύκλος "αξιών - στόχων - λύσεων για την επίτευξη των στόχων - αξιολόγησης

τους - εφαρµογής µιας επικρατέστερης λύσης - παρακολούθησης της εφαρµογής - επανατρο-

φοδότησης των προηγούµενων σταδίων - επιστροφής σε προηγούµενα στάδια της διαδικασί-

ας και αναθεώρησης" βρίθει από παγίδες και αδυναµίες, που θεµελιώνουν κάθε λογής ενστά-

σεις. Απέναντι στις θεµιτές αµφισβητήσεις, η µόνη, αλλά πανίσχυρη, θωράκιση του προτύπου

είναι η διαφάνεια και η αναγνώριση ότι δεν πρόκειται για πανάκεια υπέρβασης των εγγενών

δυσκολιών που προκαλούν η διαίρεση και οι ανισότητες µιας κοινωνίας, και ειδικότερα ενός

κοινωνικού συστήµατος, όπως µια πόλη ή οποιαδήποτε γεωγραφική ενότητα. Η δύναµη του

είναι η υπεροχή του απέναντι σε µια προσέγγιση αυθαίρετου καθορισµού µιας εικόνας του

µέλλοντος, που επιλέγει κάποιος κάτοχος της εξουσίας ή κάποιος υποτιθέµενος ειδικός.  Είναι

ακόµη η δυνατότητα του να προλάβει τις αρνητικές συνέπειες µιας αποσπασµατικής δράσης

της ελεύθερης αγοράς. Ακόµη και οι πολέµιοι του σχεδιασµού αναγνωρίζουν ότι η τελευταία

µπορεί να προκαλέσει οδυνηρές αρνητικές "εξωτερικότητες" στην ανάπτυξη µιας πόλης και

ότι αυτό νοµιµοποιεί κάποιο σύστηµα ορθολογικού "εκ των άνω" σχεδιασµού. 

Αυτά είναι τα στοιχεία στα οποία το πρότυπο του ορθολογικού σχεδιασµού πρέπει να

στηρίξει την υπεράσπιση του απέναντι στους επικριτές του και όχι στον διάτρητο ισχυρισµό

ότι αποτελεί µια αεροστεγή επιστήµη, σαν εκείνες που καθιερώθηκαν δεκαετίες ή αιώνες νω-

ρίτερα. Ούτε στην προσφυγή σε µια επιστηµονικοφανή συσκότιση ποσοτικών µεθόδων και

στον ισχυρισµό ότι µέσα από απρόσβλητη, λογική διαδικασία µπορεί να καταλήξει στην από-

λυτη αλήθεια και στο απόλυτο καλό για όλους. Είναι χαρακτηριστικό πως ο John Friedmann,

που στα µέσα της δεκαετίας του 1970 έγραφε πως η ουσία του σχεδιασµού είναι η σύνδεση

γνώσης και δράσης, χωρίς να απορρίπτει πλήρως αυτή την θέση, υιοθέτησε αργότερα την

άποψη ότι δίπλα σ' αυτήν έπρεπε να τοποθετηθεί ο ορισµός του σχεδιασµού ως σύνδεσης της

επιστηµονικής και τεχνικής γνώσης µε τις διαδικασίες "κοινωνικής καθοδήγησης" και "κοι-

νωνικού µετασχηµατισµού". Έκανε µάλιστα την προσθήκη πως αυτές οι δύο πρακτικές µοι-

ραία έρχονται σε σύγκρουση, διότι η "κοινωνική καθοδήγηση" υπηρετεί τα συµφέροντα του

γραφειοκρατικού κράτους, ενώ ο "κοινωνικός µετασχηµατισµός" υπηρετεί εκείνα της "πολι-
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τικής κοινωνίας" (Friedmann, 1987: 38-9).  Εξάλλου, ακόµη και στα πρώτα χρόνια της µεγά-

λης δόξας του ορθολογικού µοντέλου, στις αρχές της δεκαετίας του 1970, οι πιο σώφρονες

υποστηρικτές του αναγνώριζαν πως ο σχεδιασµός δεν είναι τόσο µια επιστήµη, όσο µια "νο-

ητική προετοιµασία για δράση" και µια περιοχή έρευνας, χωρικής και α-χωρικής, που µας

εξοπλίζει καλύτερα για να πάρουµε αποφάσεις για το κοινό µας µέλλον (Rose, 1974). Και εί-

ναι ενδιαφέρον να παρατηρήσει κανείς ότι 10-15 χρόνια αργότερα αυτός ήταν ο τίτλος (Our

Common Future) της έκθεσης της Επιτροπής Brundtland του ΟΗΕ, για το περιβάλλον και

την ανάπτυξη, που καθιέρωσε την έννοια της βιώσιµης ή αειφόρου ανάπτυξης, που σήµερα

γίνεται αποδεκτή σχεδόν σαν θεολογικό δόγµα.  

Υπάρχει φυσικά το ακανθώδες ερώτηµα, ποιό θα είναι το "υποκείµενο" αυτού του

σχεδιασµού. Ποιός τον κινεί και ενεργοποιεί; Ποιός προωθεί την εφαρµογή του; Για τίνος το

συµφέρον; Αυτά είναι πολιτικής φύσης ερωτήµατα, και ο σχεδιασµός είναι χωρίς άλλο µια

πολιτική διαδικασία. Γι' αυτό και αν θέλει κανείς να απαντήσει στο ερώτηµα αν ο σχεδια-

σµός, η πολεοδοµία και χωροταξία για να γινόµαστε πιο κατανοητοί, είναι µια επιστήµη, θα

ήταν φρονιµότερο να αποδεχθεί την άποψη ότι είναι µια µορφή κοινωνικής και πολιτικής

δράσης. Βέβαια, σ' αυτά τα τόσο κρίσιµα ερωτήµατα η απάντηση που έδωσε η ανθρώπινη

κοινωνία στα τελευταία 200 χρόνια, και όχι µόνο, είναι ότι το υποκείµενο του σχεδιασµού

είναι η δηµοκρατικά εκλεγµένη, αντιπροσωπευτική εξουσία. Είναι ασφαλώς δείγµα κρίσης

της δηµοκρατίας ότι η απάντηση αυτή δεν πείθει πλέον τους πάντες.   

Η κριτική του ορθολογικού σχεδιασµού

Η απόρριψη του ορθολογικού αστικού περιφερειακού σχεδιασµού, που, στις δυτικές βιοµη-

χανικές χώρες, γνώρισε άνθηση στα χρόνια των δεκαετιών 1960 και 70, διαπιστώνεται τόσο

στην πράξη, όσο και στην θεωρία. Τουλάχιστον έτσι µας πληροφορεί η ογκώδης ξένη βιβλιο-

γραφία, η αγγλοσαξωνική ιδίως, από την οποία κυρίως αντλούµε και στην χώρα µας την ενη-

µέρωση µας για τις εξελίξεις της "επιστήµης" του χωροτάκτη και πολεοδόµου. Και αυτό που

έχει ενδιαφέρον είναι ότι η απόρριψη (όχι βέβαια οµόφωνη) προέρχεται και από τα αριστε-

ρά και από τα δεξιά, δηλαδή και από την νεο-φιλελεύθερη και από την (αυτο-αποκαλούµενη)

προοδευτική διανόηση, για διαφορετικούς φυσικά λόγους. Ήδη µάλιστα στα 1977 είχε γρα-

φτεί σε µια έκθεση της αγγλικής Town and Country Planning Association, ότι η απογοήτευ-

ση του κοινού µε την πολεοδοµία είναι τόσο µεγάλη, ώστε κανείς πλέον δεν µπαίνει στον κό-

πο να την τεκµηριώσει (Brindley κ.ά., 1996: 3).

Η νεοφιλελεύθερη κριτική, που βρήκε την έκφραση της κυρίως στα Θατσερικά χρό-

νια στην Μεγάλη Βρετανία και στα Ρεγκανικά χρόνια στις ΗΠΑ, έτσι ώστε η δεκαετία του

1980 να θεωρείται ως µια πραγµατική στροφή στην µεταπολεµική ιστορία του σχεδιασµού

(Brindley κ.ά. 1996: 7), έχει την αφετηρία της στην πεποίθηση ότι η οργάνωση του χώρου θα
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ήταν πολύ καλύτερη, αν αφηνόταν, αν όχι αποκλειστικά, πάντως περισσότερο, στις δυνάµεις

της αγοράς. Στηρίζεται επίσης  στην ακόµη πιο ατράνταχτη βεβαιότητα της ότι η ανάπτυξη

µιας χώρας, περιφέρειας ή πόλης θα ήταν ταχύτερη και οµαλότερη, εάν ο σχεδιασµός του χώ-

ρου δεν έβαζε εµπόδια στον δρόµο της µε περιττούς ελέγχους, ανεφάρµοστα σχέδια και ουτο-

πικούς στόχους (Taylor, 1999: 136-9). Η κριτική φυσικά αυτή βρισκόταν µπροστά σε ένα

δίληµµα, εκείνο που ορισµένοι χαρακτήρισαν ως την "αντίφαση καπιταλισµού - δηµοκρατί-

ας", ότι δηλαδή ο καπιταλισµός, από την µια µεριά, έχει ανάγκη να κοινωνικοποιήσει τον

έλεγχο της αστικής γης, για να εξασφαλίσει της συνθήκες αναπαραγωγής του, και, από την

άλλη, διατρέχει τον κίνδυνο να υποσκάψει τα θεµέλια του αν δηµοκρατικοποιήσει πραγµα-

τικά αυτόν τον έλεγχο (Foglesong, 2000).   

Για την νεοφιλελεύθερη ιδεολογία, που δεν ταυτίζεται απαραίτητα µε συντηρητικές

απόψεις, οι οποίες επηρεάζονται και από άλλες παραµέτρους, το πρόβληµα βρίσκεται στην

επικράτηση µέσα στην δηµόσια διοίκηση, και πάντως στον κλάδο των χωροτακτών και πολε-

οδόµων, µιας στρεβλής, αντι-αναπτυξιακής ιδεολογίας και µιας εµµονής στον κυριαρχικό ρό-

λο του κράτους στην προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης, και ειδικότερα της ανάπτυξης

του χώρου. Μια τέτοια διατύπωση του "προβλήµατος" δεν είναι βέβαια καινούργια, ούτε καν

προϊόν µόνο της δεκαετίας του 1980. Ακόµη και στα πρώτα µεταπολεµικά χρόνια, δηλαδή

στην εποχή της ευφορίας για το Σοβιετικό σοσιαλιστικό πείραµα οικονοµικής ανάπτυξης και

για το Βρετανικό (ηµι-)σοσιαλιστικό εγχείρηµα κοινωνικοποίησης της υπεραξίας της γης και

κρατικού ελέγχου της µεταβολής των χρήσεων της, δεν ήταν λίγοι εκείνοι που τόσο στον θε-

ωρητικό λόγο, όσο και στην πολεοδοµική πράξη έβαλαν κατά της παρεµπόδισης της λειτουρ-

γίας της ελεύθερης αγοράς (γενικά, και της γης ειδικότερα) και προειδοποιούσαν ότι ο κρα-

τικός σχεδιασµός µπορεί να εξελιχθεί σε µια µορφή πολιτικής τυραννίας και κατάλυσης της

δηµοκρατίας. "Ο σχεδιασµός οδηγεί στην δικτατορία" ήταν το απόφθεγµα του Friedrich

Hayek (Taylor, 1999: 133).

Πέρα όµως από αυτή την κριτική, ο ορθολογικός σχεδιασµός δέχτηκε επιθέσεις για-

τί συνδέθηκε µε την επιδίωξη της καθολικότητας, της οποίας η επιτυχία είχε σαν προϋπόθε-

ση και µια σφαιρική γνώση του συνόλου ενός συστήµατος, π.χ. µιας πόλης, και των συστατι-

κών του, πράγµα συνήθως ανέφικτο. Μια τέτοια επιδίωξη έκρυβε ενδεχοµένως και µια πιο ε-

πιλήψιµη αντίληψη, ότι δηλαδή τα συµφέροντα όλων των κοινωνικών οµάδων µπορούσαν

(και έπρεπε) να υποταχθούν σε ένα κοινό συµφέρον ή, ακόµη χειρότερο, να υποταχθούν στο

συµφέρον µιας πλειοψηφίας. Η ορθολογική προσέγγιση του Faludi π.χ. επικρίθηκε ως µια α-

πόπειρα να αποπολιτικοποιήσει τον σχεδιασµό, αλλά και την ίδια την πολιτική (Thomas,

1982 και Τaylor, 1999: 96-9). Πολλές από τις κριτικές του σχεδιασµού οφείλονται στην δια-

πίστωση ότι υπάρχει ευθύνη  για τα φαινόµενα κοινωνικού αποκλεισµού στις πόλεις και για

την απουσία ενδιαφέροντος για τις µειονεκτικές κοινωνικές οµάδες (Greed, επ., 1999: 4),

όπως και για την αύξηση της φτώχειας στις πόλεις (Cherry, 1996: 225). Το σύστηµα του ορ-
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θολογικού σχεδιασµού έδινε την δυνατότητα, τουλάχιστον έτσι εκτίµησαν ορισµένοι από

τους επικριτές του, να αποµονωθούν οι εξωγενείς παράγοντες και να κυριαρχήσουν µόνο ορι-

σµένες αξίες που προσιδιάζουν στους διοικητικούς µηχανισµούς, που έχουν την αρµοδιότητα

του σχεδιασµού (Sager, 2001). Έτσι, δικαίως ή αδίκως, φθάσαµε να διαβάζουµε για την

"αγγελία θανάτου" του καθολικού σχεδιασµού4. 

Πολλές από αυτές τις αιτιάσεις ήταν αναµφισβήτητα σωστές, αν και η θέση αυτού

του άρθρου είναι ότι µπορούν να αντιµετωπισθούν στο πλαίσιο του ίδιου θεωρητικού προτύ-

που. Ταυτόχρονα όµως, σε σχέση µε τα πρώτα χρόνια διατύπωσης του, έχουν αλλάξει πολλά

πράγµατα. Έχει αλλάξει κατ' αρχάς η ιστορική συγκυρία και έχει απαξιωθεί στην συνείδηση

πολλών κάθε έννοια κρατικού παρεµβατισµού, που θεωρείται ταυτόσηµος µε τον αποτυχη-

µένο υπαρκτό σοσιαλισµό. Αν και αυτή η ταύτιση είναι σε µεγάλο βαθµό υποβολιµαία, δεν

υπάρχει αµφιβολία ότι ο γιγαντισµός του κρατικού µηχανισµού, αλλά και η έκδηλη αδυναµί-

α δηµοκρατικής ανανέωσης του, αποτελούν τροχοπέδες στην άσκηση της λειτουργίας του

σχεδιασµού, που θεωρητικά τουλάχιστον ασκείται για το καλό των πολιτών, που όµως δεν

έχουν τελικά δυνατότητα δηµοκρατικής έκφρασης. Οι συνθήκες της παγκοσµιοποίησης,

έστω µε την στενά οικονοµική έννοια, δηλ. του ξεπεράσµατος των εθνικών οικονοµιών και

της εµφάνισης µιας ενιαίας παγκόσµιας οικονοµίας (Harris, 2001: 34), περιόρισαν αισθητά

(αν δεν εξαφάνισαν) την δυνατότητα των φορέων σχεδιασµού των πόλεων και περιφερειών

να ασκήσουν ορθολογικό σχεδιασµό, και µάλιστα καθολικού χαρακτήρα. Παράλληλα, ο λιγό-

τερος ή περισσότερος σχεδιασµός του χώρου στις δηµοκρατικές, βιοµηχανικές χώρες χρεώ-

θηκε τις δυσµενείς εξελίξεις στην οργάνωση και στην µορφή των πόλεων και των περιφε-

ρειών, τόσο ως προς την κοινωνική ωφέλεια και αποδοχή των επιτευγµάτων του, όσο και ως

προς τις περιβαλλοντικές αστοχίες του.  

Αυτό όµως που δεν συζητήθηκε αρκετά ήταν κατά πόσο ο δηµόσιος σχεδιασµός είχε

όντως την δυνατότητα να πάρει στα χέρια του την καθοδήγηση των εξελίξεων ή αν απλώς

δρούσε ελεγκτικά και εκ των υστέρων, δίνοντας το προβάδισµα των πρωτοβουλιών στον

ιδιωτικό τοµέα και στις επιχειρηµατικές δραστηριότητες, που µε τον ένα ή τον άλλο τρόπο

επηρεάζουν την χρήση του εδάφους και την οργάνωση του χώρου. ∆εν συζητήθηκε ακόµη αν

η υποτιθέµενη αποτυχία της δηµόσιας πολιτικής και του κρατικού σχεδιασµού για τον χώρο

αποτελούσε πραγµατικά αποτυχία του µοντέλου "ορθολογικού" σχεδιασµού, που έπρεπε κα-

τά συνέπεια να δώσει την θέση του σε µια διάχυτη, αποσπασµατική κατανοµή εξουσιών σε

ένα µεγάλο αριθµό φορέων, επιχειρήσεων και ατόµων, ή εάν ήταν αποτυχία οφειλόµενη σε

άλλους, ευρύτερους, παράγοντες. Στην ουσία ο κρατικός σχεδιασµός δεν είχε ποτέ τον έλεγ-

χο των πραγµάτων (Taylor, 1999: 102-7), ήταν όµως ο αποδιοποµπαίος τράγος για ό,τι πήγαι-

νε στραβά (Ambrose, 1986: 258). Όπως επισηµαίνει ο Ambrose (1986: 259), πάντοτε εξυπη-

ρετούσε έµµεσα τον ιδιωτικό τοµέα ανάπτυξης της γης, έστω και προετοιµάζοντας απλώς το

37

ÊÅÉÌÅÍÁ

ÐÏËÅÏÄÏÌÉÁÓ

×ÙÑÏÔÁÎÉÁÓ

ÊÁÉ ÁÍÁÐÔÕÎÇÓ

4 Βλ. την εισαγωγή στο Campbell και Fainstein, επ., 2000



έδαφος για την δραστηριοποίηση του. 

Ο διάλογος για την φύση, την διαδικασία και τους στόχους του σχεδιασµού του χώ-

ρου συνεχίζεται και σήµερα, σχεδόν 40 χρόνια µετά την "επανάσταση" της συστηµικής προ-

σέγγισης και την εισαγωγή της θεωρίας λήψης αποφάσεων, µε την ίδια ένταση µέσα στην

διεθνή επιστηµονική κοινότητα. Ειδικά όµως στην Ελλάδα το ενδιαφέρον, αν υπήρξε ποτέ,

είναι σχεδόν µηδενικό. Θα µπορούσε κανείς να δώσει την εύκολη εξήγηση ότι πάντοτε τα επι-

στηµονικά ρεύµατα δεν φθάνουν, ή φθάνουν µε µεγάλη καθυστέρηση στον τόπο µας, αν δεν

διαπίστωνε ταυτόχρονα ότι τα χαρακτηριστικά του ορθολογικού - συνολικού σχεδιασµού εί-

ναι παρόντα σε όλα τα σηµαντικά σχέδια και προγράµµατα που εκπονούνται τα τελευταία

χρόνια και στις αντίστοιχες προδιαγραφές των δηµόσιων υπηρεσιών, ιδίως σε χωροταξικό

επίπεδο. Η λογική της διατύπωσης στόχων, της εξειδίκευσης τους σε επιχειρησιακές επιδιώ-

ξεις, της κατάστρωσης εναλλακτικών λύσεων και / ή σεναρίων, της αξιολόγησης τους µε κά-

ποια, έστω και αδροµερή κριτήρια, της επιλογής µιας επικρατέστερης λύσης ή δέσµης ενερ-

γειών και της παρακολούθησης της εφαρµογής της, είναι συνεχώς παρούσα στην "παραγω-

γή" σχεδίων. Εκεί ίσως είναι και το πρόβληµα: Στην παραγωγή σχεδίων, ναι, στον σχεδιασµό

όµως, όχι. Οπως και σε άλλους τοµείς της κοινωνικής µας ζωής επικρατεί και εδώ ένας φορ-

µαλισµός και µιµητισµός προτύπων, χωρίς αντίκρυσµα στην πραγµατικότητα του σχεδια-

σµού "επί του εδάφους". ∆ιότι η πραγµατικότητα, τουλάχιστον στα θέµατα του πολεοδοµικού

και χωροταξικού σχεδιασµού, ήταν και είναι πολύ µακρυά από την "µαγική εικόνα" του δηµό-

σιου ορθολογικού σχεδιασµού.

Άρα, έχουµε µια συνέχιση της πραγµατικότητας που ήταν πάντοτε ο κανόνας στην

χώρα µας; Η εντύπωση που δίνεται στον µέσο πολίτη είναι πως ναι. Εντούτοις, πιστεύω πως

αυτή είναι µια τελείως λανθασµένη ερµηνεία. Μπορεί ο επίσηµος σχεδιασµός του χώρου,

όπως εκφράζεται από τις τυπικά αρµόδιες υπηρεσίες πολεοδοµίας και χωροταξίας, να κινεί-

ται στο κενό και σε πορεία ασύµπτωτη προς αυτήν στην οποία κινείται ο αληθινός (και όχι ο

εικονικός των υπηρεσιακών γραφείων)  χώρος,  αλλά υπάρχει και ο "άλλος"  σχεδιασµός που

σε συνεργασία µε τις δυνάµεις της αγοράς σχεδιάζει πραγµατικά το µέλλον του αστικού και

περιφερειακού χώρου, µέσα από την λογική των επενδύσεων σε οικονοµικές δραστηριότη-

τες. Μόνο που δεν υπακούει σε οποιαδήποτε λογική ορθολογικού και συνολικού πολεοδοµι-

κού ή χωροταξικού σχεδιασµού. Ο τελευταίος, στον βαθµό που υπάρχει, απλώς διορθώνει

(µπαλώνει, θα µπορούσε να πει κανείς) τις παρενέργειες που η οικονοµική ανάπτυξη (ή "ανά-

πτυξη") παράγει, και διευκολύνει έτσι την οµαλή πορεία της οικονοµικής δραστηριότητας.

Θα µπορούσε βέβαια να παρατηρήσει κανείς: Κακό είναι αυτό; ∆εν αρκεί αυτός ο ρόλος για

τον πολεοδοµικό και χωροταξικό σχεδιασµό;

Είναι δύσκολο να µην αναγνωρίσει κανείς κάποιο βάρος σε αυτή την απορία, όταν

αυτός ήταν σε µεγάλο βαθµό ο ρόλος του αστικού και χωροταξικού σχεδιασµού ακόµη και σε

χώρες µε µεγάλη σχετική παράδοση. Και όχι µόνο στο πρόσφατο παρελθόν της κυριαρχίας
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νεο-φιλελεύθερων αντιλήψεων, αλλά και σε χρυσές εποχές ακµής ενός κεντρικά ελεγχόµενου

συστήµατος της χρήσης και της ανάπτυξης της γης. Ακόµη και για την πολυσυζητηµένη και

από πολλούς (περιλαµβανοµένου του συγγραφέα αυτού του άρθρου) θαυµαζόµενη µεταρ-

ρύθµιση του συστήµατος ανάπτυξης της γης στην Αγγλία των πρώτων µεταπολεµικών χρό-

νων, της δεκαετίας του 1940, υπάρχει η άποψη ότι ποτέ ο σχεδιασµός του χώρου δεν µπόρε-

σε να πάρει το προβάδισµα στην ανάληψη πρωτοβουλιών από την ιδιωτική αγορά (Ambrose,

1986: xii. Taylor, 1999: 103). ∆εν µπόρεσε δηλαδή να οδηγήσει την ανάπτυξη της γης εκεί που

θα ήθελε, διότι ήταν αναγκασµένος απλώς να περιµένει και να ελέγχει τις όποιες πρωτοβου-

λίες επενδύσεων εκδηλωνόντουσαν από τον ιδιωτικό τοµέα. Και εάν βέβαια αυτή ήταν η

πραγµατικότητα, τότε διερωτάται κανείς γιατί ο σχεδιασµός του χώρου χρεώθηκε τις αποτυ-

χίες αντικοινωνικών µορφών παρέµβασης ή αστοχιών µε δυσµενείς για το περιβάλλον συνέ-

πειες.

Αυτή ήταν εξάλλου η αιτία της απαξίωσης του αστικού και χωροταξικού σχεδιασµού

στην συνείδηση του µέσου πολίτη, που περίµενε από το κράτος, κεντρικό ή τοπικό, να κάνει

την ρητορεία του πράξη και να δηµιουργήσει ένα περιβάλλον πιο ανθρώπινο, πιο φιλικό προς

την καθηµερινότητα του πολίτη. Αν και οι αποτυχίες προς αυτή την κατεύθυνση δεν ήταν

προφανώς οµοιόµορφες σε όλες τις χώρες ή περιφέρειες, αυτό που έµεινε στην συνείδηση

πολλών, στις αναπτυγµένες περιοχές του πλανήτη µας, ήταν τα απάνθρωπα οικιστικά συ-

γκροτήµατα, τα απρόσωπα προάστεια, οι στυγνοί αυτοκινητόδροµοι που ξέσκιζαν τον αστι-

κό ιστό, η ισοπέδωση κοινωνικά συνεκτικών γειτονιών, και οι ρυπαίνουσες ή και επικίνδυνες

παραγωγικές µονάδες. Αυτές οι αποτυχίες ήταν που καταγράφηκαν στο συλλογικό υποσυνεί-

δητο και αποδόθηκαν, ως ευθύνη, στον κρατικό σχεδιασµό. Κανένας δεν αµφισβητεί πως

ήταν όντως αποτυχίες. Το παράξενο και άδικο είναι πως πολύ λιγότερες ευθύνες αποδόθηκαν

στους συντελεστές εκείνους, που έδεναν συχνά τα χέρια του δηµόσιου τοµέα. Σε πιο θεωρη-

τικό επίπεδο, ακόµη πιο άδικη είναι η απόρριψη ενός συστήµατος σχεδιασµού, που για πρώ-

τη φορά, εκεί περίπου στην δεκαετία του 1960, άρχισε να αναγνωρίζει την σφαιρικότητα, συ-

νολικότητα και αλληλεξάρτηση των φαινοµένων και των παραγόντων που προσδιορίζουν την

αποτελεσµατικότητα του δηµόσιου σχεδιασµού και της συλλογικής δράσης γενικότερα. Ηταν

εκείνο ακριβώς το σύστηµα, που έδειχνε να εκτοπίζει µια λογική σχεδιασµού βασισµένη στην

αυθαιρεσία του πολεοδόµου - συνθέτη, που αγνοούσε πλήρως τον τρόπο λειτουργίας του α-

ντικειµένου (των πόλεων και περιφερειών), στο οποίο προσπαθούσε να παρέµβει, επιβάλλο-

ντας του ισοπεδωτικές ρυθµίσεις µιας "ζωγραφιάς" του µέλλοντος. Ηταν ακριβώς το σύστη-

µα, που, έστω και αδέξια καµµιά φορά, έδειχνε να προβληµατίζεται για τις κοινωνικές και

αναδιανεµητικές συνέπειες του σχεδιασµού. 
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Οι αδυναµίες του µοντέλου του ορθολογικού σχεδιασµού

Το ορθολογικό αυτό µοντέλο σχεδιασµού, µε την σωστή του σύλληψη ως µιας διαδικασίας λή-

ψης αποφάσεων, είχε αναµφισβήτητα ορισµένες αδυναµίες, που όµως σε µεγάλο βαθµό δεν

ήταν εγγενείς. Μία από αυτές ήταν ότι ταυτίστηκε µε την υπερβολική έµφαση στην καθολι-

κότητα και συνολικότητα, στην αντίληψη δηλαδή ότι συνεξετάζει τα πάντα, ότι συλλαµβάνει

το συνολικό σύστηµα της ανθρώπινης ζωής και το σχεδιάζει ως ένα ενιαίο αντικείµενο. Κάτι

τέτοιο δεν ήταν φυσικά ποτέ δυνατό. ∆εν ήταν όµως και αναγκαίο. Εκείνο που είναι αναγκαί-

ο είναι η διερεύνηση των προεκτάσεων και παρενεργειών, που µπορεί να έχει ο συγκεκριµέ-

νος σχεδιασµός, όχι τόσο µε τεχνοκρατικές µεθόδους και τεχνικές, όσο µε διαβούλευση µε

εκείνους που θίγονται από τα µέτρα που προτείνει. Εδώ βρίσκεται η δεύτερη αδυναµία. 

Πρόκειται για την τάση εσωστρέφειας που χαρακτήρισε αυτό το ρεύµα του σχεδια-

σµού, όταν η απόπειρα "επιστηµονικοποίησης" του και θωράκισης του µε τεχνικές της επιχει-

ρησιακής έρευνας και της στατιστικής οδήγησε σε µια αποθέωση της προσοµοίωσης των πά-

ντων, µέσα στα στενά όρια του γραφείου σχεδιασµού. ∆υστυχώς, εκείνοι οι οποίοι ταύτισαν

το ρεύµα του ορθολογικού σχεδιασµού µε µια µαθηµατική προσέγγιση, για να του δώσουν

αυξηµένο και απρόσβλητο επιστηµονικό κύρος, κατάφεραν ταυτόχρονα να το αποξενώσουν

από τον πολιτικό χαρακτήρα, που δεν µπορεί παρά να έχει ο σχεδιασµός του χώρου, και να

το εκθέσουν στην κατηγορία της έλλειψης δηµοκρατικότητας. Τίποτε όµως από όλα αυτά δεν

ήταν απαραίτητο να συµβεί. Και ασφαλώς δεν έπεσαν όλοι σ' αυτή την παγίδα της αποθέω-

σης των τεχνικών και της ταύτισης τους µε την ουσία του σχεδιασµού. Π.χ. ο Friedmann, ανα-

πτύσσοντας ένα σχήµα σχεδιασµού "συναλλαγών" (transactive planning), µεταξύ των φορέ-

ων του σχεδιασµού και του κοινού (του "πελάτη"), τοποθέτησε και τους δύο στο κέντρο ενός

συστήµατος καθοδήγησης (όχι τους µεν µέσα και τους δε απέξω), που λειτουργούσε µε µια

συνεχή αλληλοτροφοδότηση "αµοιβαίας µάθησης" και "δράσης" (Friedmann, 1973: 187).  

Η ουσία του µοντέλου του ορθολογικού σχεδιασµού είναι ότι συνδέει σε ένα ενιαίο

κύκλο την δραστηριότητα του σχεδιασµού και της (παράλληλης) εφαρµογής του, που ξεκινά-

ει από αξίες και στόχους, όσο και δύσκολος να είναι ο προσδιορισµός τους, και φθάνει στην

επιλογή λύσεων και µέτρων, που είναι δεκτικές αναθεώρησης και προσαρµογής, µέσα στην

ίδια την πορεία του κύκλου του σχεδιασµού. Είναι ακόµη στην αναγνώριση ότι αυτό που µε-

τράει δεν είναι µόνο το τελικό αποτέλεσµα σε ένα µακρυνό χρονικό ορίζοντα, αλλά και η δια-

δροµή στην διάρκεια της οποίας η ζωή δεν σταµατάει και οι ανάγκες της κοινωνίας δεν παύ-

ουν να υφίστανται. Το εάν οι ενέργειες, που κάνουν πραγµατικότητα τις λύσεις που προτεί-

νει (τονίζεται η λέξη "προτείνει") αυτός ο σχεδιασµός, αναλαµβάνονται από δηµόσιους, ηµι-

δηµόσιους ή ιδιωτικούς φορείς, από το κράτος ή από την ελεύθερη αγορά, είναι µια άλλη υπό-

θεση. Η δηµοκρατικότητα αυτού του µοντέλου δεν κρίνεται από το εάν εναποθέτει στην

αγορά την απόφαση να εφαρµόσει ή να απορρίψει την µια ή την άλλη πρόταση (κριτήριο που
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χρησιµοποιούν κάποιοι για να καταδικάσουν την αντιδηµοκρατικότητα του δηµόσιου σχε-

διασµού), αλλά από την δηµοκρατικότητα και διαφάνεια της ίδιας της διαδικασίας του σχε-

διασµού, που δεν µπορεί βέβαια να είναι υπόθεση µόνο µερικών φωτισµένων ειδικών, που

αποφασίζουν τους στόχους του σχεδιασµού. Θεωρώ περιττό να υπεισέλθω εδώ στην στείρα

και "βυζαντινολογική" διαµάχη ανάµεσα στην άποψη που υπερασπίζεται την προτεραιότητα

του καθορισµού στόχων και σε εκείνη που δίνει προτεραιότητα στην επίλυση προβληµάτων.

Κανένα πρόβληµα δεν γίνεται αντιληπτό σαν τέτοιο, αν κάποια υπάρχουσα κατάσταση δεν

συγκριθεί, ανοικτά ή όχι, µε ένα, έστω και ενδόµυχο, επιθυµητό πρότυπο, δηλαδή κατά βά-

θος µε ένα στόχο. 

Το δυστύχηµα είναι πως η δικαιολογηµένη άρνηση της δυνατότητας της καθολικότη-

τας του σχεδιασµού, η εύλογη αντίδραση στην στεγανή επίφαση επιστηµονικότητας, που δυ-

στυχώς διαιωνίζει η οχύρωση πίσω από την ποσοτικοποίηση των πάντων, και η σωστή κριτι-

κή µιας δογµατικής δυσπιστίας προς τον ιδιωτικό τοµέα και την ελεύθερη αγορά, που κατα-

τρύχει συχνά εκείνους τους πολεοδόµους, που πάσχουν από ιδεολογικές αγκυλώσεις, οδη-

γούν σε µια συνολική απόρριψη της λογικής και της αναγκαιότητας ενός "κεντρικού" ορθο-

λογικού σχεδιασµού. Η χρήση της λέξης "κεντρικός" δεν πρέπει βέβαια να παραπέµπει σε

άκαµπτα διοικητικά συστήµατα, αλλά σε µια αντίληψη επικράτησης του συλλογικού απένα-

ντι στο ατοµικό και αποσπασµατικό.  

Ο αναγνώστης θα διερωτηθεί µήπως προσπαθώ να παραβιάσω ανοικτές πόρτες. Μή-

πως οι αδυναµίες του ορθολογισµού έχουν αντιµετωπιστεί και ένα νέο πρότυπο, ορθολογικό

µεν, αλλά πολιτικοποιηµένο και συµµετοχικό, έχει ήδη προκύψει; Αυτή δεν είναι η λογική που

εκπέµπεται σε τόσα και τόσα επίσηµα κείµενα πολιτικής και διοικητικής πρακτικής; Κάτι τέ-

τοιο δεν αναγνωρίζεται και στην πρόσφατη θεωρία του σχεδιασµού; Η άποψη µου είναι πως

πράξη και θεωρία έχουν πάρει ένα διαφορετικό δρόµο.

Ποιό είναι το πρότυπο που παίρνει τη θέση του ορθολογικού σχεδιασµού;

Ο σκοπός του άρθρου αυτού δεν είναι να κάνει επισκόπηση της θεωρίας του σχεδιασµού των

τελευταίων ετών, ιδίως µετά την εµφάνιση του νεο-φιλελευθερισµού στην διαχείριση του χώ-

ρου. Είναι περισσότερο να επισηµάνει σε γενικές γραµµές τις θεωρητικές ατραπούς που ακο-

λούθησε ο σχεδιασµός για να βρει ένα υποκατάστατο, θεωρίας και πράξης, του µοντέλου που

κλυδωνιζόταν (ή κατέρρεε;), υπό την πίεση της χαλάρωσης των ελέγχων του πολεοδοµικού

και χωροταξικού σχεδιασµού.  

Θα µπορούσε να διακρίνει κανείς τρεις κατευθύνσεις που ακολούθησε αυτή η εξέλι-

ξη. Η πρώτη αφορά στον ρόλο των "υποκειµένων" του σχεδιασµού, δηλαδή της δηµόσιας

διοίκησης. Η δεύτερη εστιάζεται στον ρόλο του πολεοδόµου και χωροτάκτη. Η τρίτη αναφέ-

ρεται στην ενσωµάτωση λογικών από τους χώρους της διοίκησης επιχειρήσεων και γενικά
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από τον τρόπο λειτουργίας του ιδιωτικού τοµέα. Φυσικά, οι κατευθύνσεις αυτές δεν είναι

άσχετες µεταξύ τους και οι επικαλύψεις είναι πολλές. Όπως και άλλοτε, το θεωρητικό υπόβα-

θρο των αναζητήσεων αυτών είναι σε µεγάλο βαθµό δανεισµένο από άλλες επιστηµονικές

πειθαρχίες. 

Οι µεταβολές στον ρόλο της διοίκησης, ιδίως της τοπικής είναι δραµατικές. Μέσα

από την οικονοµική παγκοσµιοποίηση, την κίνηση του κεφαλαίου και την κρίση του εθνικού

κράτους, η διοίκηση των πόλεων και περιφερειών καλείται να κινηθεί σε µια ιδιότυπη αγορά

προσέλκυσης επενδύσεων. Στην κατεύθυνση αυτή εξωθείται από την µετάβαση του οικονο-

µικού συστήµατος σε ένα νέο τρόπο ρύθµισης (mode of regulation), σε ένα µετα-Φορντικό

µοντέλο. Η παραδιοσιακή της λειτουργία, όχι βέβαια στην Ελλάδα, του σχεδιασµού και ελέγ-

χου του χώρου της, υποχωρεί προς όφελος µιας εταιρικής σχέσης και µιας συνεργασίας µε

τον ιδιωτικό τοµέα. Οι αρχές της επιχειρηµατικής πόλης δεν έχουν πια καµµιά σχέση µε τους

δηµοτικούς άρχοντες του παρελθόντος, που έβλεπαν τον ρόλο τους περισσότερο στραµµένο

προς την προσφορά υπηρεσιών ή, στην καλύτερη περίπτωση, στην άσκηση µιας κοινωνικής

πολιτικής, πλαίσιο στο οποίο εντασσόταν και η πολεοδοµική τους δραστηριότητα. Τώρα, αυ-

τονοµούνται από την κεντρική διοίκηση και λειτουργούν στο πλαίσιο ενός ιδιότυπου "αστι-

κού καθεστώτος" (urban regime) [Taylor, 1999: 140-2], ως εταίροι της επιχειρηµατικής, το-

πικής ή διεθνούς, κοινότητας. Ετσι,  εξαναγκάζονται να δουν τον ρόλο τους διαφορετικά, να

κλείνουν επιχειρηµατικές συµφωνίες, παρά να σχεδιάζουν και να ελέγχουν. Μοιραία, οι συµ-

φωνίες πρέπει να είναι εκείνες που προσαρµόζονται στις στρατηγικές των επιχειρήσεων. 

Οι εξελίξεις αυτές συνεπάγονται µια νέα σύλληψη του ρόλου της δηµόσιας διοίκησης.

Οι θεωρητικοί της regime theory κάνουν έτσι λόγο για "κυβερνώντες συνασπισµούς" (gov-

erning coalitions) ή regimes, δηλαδή για άτυπες µορφές διακυβέρνησης (governance) από

διάφορους δηµόσιους φορείς και ιδιωτικά συµφέροντα (Taylor, 1999: 139-44). Το σύστηµα

διακυβέρνησης διαχέεται σε όλη την κοινότητα, π.χ. µιας πόλης, δηλαδή σε όλο τον χώρο δια-

χείρισης των συλλογικών υποθέσεων. Ανάλογα βέβαια µε τη γενικότερη ιδεολογία, που προ-

ωθεί µια τέτοια µορφή διαχείρισης, και µε τις τοπικές ιδιοτυπίες, η "διακυβέρνηση" µπορεί

να πάρει διάφορες µορφές. Σε ένα νεο-φιλελεύθερο πλαίσιο πάντως µπορεί να συµβαδίζει µε

την µεταφορά αρµοδιοτήτων και λειτουργιών από τον δηµόσιο στον ιδιωτικό τοµέα, µε εται-

ρικές σχέσεις µεταξύ τους, µε παραχώρηση εξουσιών (empowerment) σε άτυπους µη κρατι-

κούς σχηµατισµούς κ.ο.κ.. Το τελικό συµπέρασµα, γράφει ένας σχολιαστής της νέας τάσης εί-

ναι ότι "η διάκριση µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού γίνεται µάλλον ρευστή και διυλίζεται"

(Mathur, 1996: 70). 

Έτσι, σιγά - σιγά, "ανεπαισθήτως" θα έλεγε ο ποιητής, ενσταλλάζεται το µήνυµα ότι,

στο όνοµα µιας "εκ των κάτω", µη αυταρχικής προσέγγισης, είναι δηµοκρατικότερη µια µορ-

φή διοίκησης όπου π.χ. τα εκλεγµένα δηµόσια όργανα της τοπικής αυτοδιοίκησης θα µοιρά-

ζονται την εξουσία µε διάφορους µη εκλεγµένους εκπροσώπους µη κυβερνητικών ή καθαρά
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ιδιωτικών οργανισµών. Και θα ήταν ανειλικρινής εκείνος, ο καλοπροαίρετος και προοδευτι-

κός πολεοδόµος, που δεν θα παραδεχόταν πως, αναγνωρίζοντας την αποτυχία ενός "διατα-

κτικού" σχεδιασµού και την ανάγκη ευρύτερης συµµετοχής των πολιτών, δεν καλοδέχθηκε

την εισβολή αυτής της νέας έννοιας και προσέγγισης της governance, όπως και τον µεγαλύ-

τερο ρόλο µη κυβερνητικών οργανισµών, που βρίσκονται µακρυά από πολιτικές σκοπιµότη-

τες και ιδιωτικές υστεροβουλίες. Ανήκοντας και εγώ σ' αυτήν την κατηγορία, αρκούµαι να εκ-

φράσω την ανησυχία µήπως από το ίδιο παράθυρο από το οποίο µπαίνουν αυτές οι προοδευ-

τικές ιδέες "τρυπώνουν" και άλλες, που δεν είχαµε εκ πρώτης όψεως υποπτευθεί.

∆εν είναι όµως µόνο ο ρόλος της δηµόσιας διοίκησης που αλλάζει. Πάλι στο όνοµα

της συµµετοχικότητας, της µεγαλύτερης δηµοκρατικότητας, του διαλόγου και της αντίστα-

σης στην εκ των άνω επιβολή της αυθεντίας του παντογνώστη, "ορθολογικού" πολεοδόµου,

αλλάζει και ο ρόλος του τελευταίου. Ο ρόλος του δεν θα είναι πλέον να σχεδιάζει και να ειση-

γείται αποφάσεις, αλλά να διαπραγµατεύεται, να επικοινωνεί, να διευκολύνει την υλοποίηση

πρωτοβουλιών που θα προέρχονται από τους πολίτες, και να λειτουργεί σαν καταλύτης, προς

την κατεύθυνση απόκτησης περισσότερης γνώσης, αµοιβαίας µάθησης και ενεργοποίησης

όσο το δυνατό περισσότερων "δρώντων" στο παιχνίδι της ανάπτυξης του χώρου, που παύει

να είναι προνόµιο µιας αλαζονικής και απόµακρης διοίκησης. Ο πολεοδόµος γίνεται διαπραγ-

µατευτής (negotiator) και "διευκολυντής" (facilitator) πρωτοβουλιών και εξελίξεων (Taylor,

1999: 162). Πρέπει να είναι ειδικός στην "επικοινωνιακή δράση" (communicative action) ή να

παίζει τον ρόλο του "κριτικού φίλου" (critical friend) [McGuirk, 2001: 198]. "Οι πολεοδόµοι

αποµακρύνονται από το πλαίσιο του ορθολογισµού, ως αποφασιστικού εργαλείου, και παίρ-

νουν τον ρόλο του προεδρεύοντος στις διαλογικές διαδικασίες του επικοινωνιακού ορθολογι-

σµού, που στοχεύει στην παραγωγή συναίνεσης" (McGuirk, 2001: 198). Το θεωρητικό υπό-

βαθρο αναζητείται (καλόπιστα χωρίς άλλο) στις θεωρίες του Habermas και τα θεωρητικά

ρεύµατα για επικοινωνιακό ή συνεργατικό σχεδιασµό (communicative ή collaborative plan-

ning) έρχονται να προσδώσουν την απαραίτητη θεωρητική νοµιµοποίηση στις νέες τάσεις

της πράξης (Healey, 2000. McGuirk, 2001). Μάλιστα, µε την γνωστή ευκολία µε την οποία η

θεωρία του σχεδιασµού δέχεται εισροές από διάφορες πηγές, έχουµε ήδη και διαµάχες µετα-

ξύ εκείνων που ασπάζονται την "επικοινωνιακή ορθολογικότητα" του Habermas και εκείνων

που ακολουθούν το ερµηνευτικό µοντέλο εξουσίας και σύγκρουσης του Foucault (Alexander,

2001). Και πάλι, ποιός θα µπορούσε καλόπιστα να διαφωνήσει µε µια τέτοια τάση, µε άψογα

δηµοκρατικά διαπιστευτήρια; Κι άλλοι δεν είχαν τονίσει στο παρελθόν ότι η µεσολάβηση εί-

ναι βασικό στοιχείο του ριζοσπαστικού σχεδιασµού (Friedmann, 1987: 391); Ποιός θα µπο-

ρούσε να αρνηθεί ότι, όντως, στην πράξη, εάν δεν λειτουργήσουν έτσι οι πολεοδόµοι και χω-

ροτάκτες, στην Ελλάδα περισσότερο ίσως από άλλες χώρες, δεν υπάρχει προοπτική επιτυχη-

µένου σχεδιασµού; Πάντως όχι ο συγγραφέας αυτού του άρθρου. Αλλά ο κίνδυνος υπάρχει

να ανοίγουµε και εδώ την κερκόπορτα στην είσοδο µιας αντίληψης που διυλίζει τόσο πολύ
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την ουσία του σχεδιασµού, ώστε να τον καθιστά άχρωµο, άοσµο και ανούσιο.       

Η ενσωµάτωση εννοιών και µεθόδων από άλλους τοµείς δραστηριότητας και επιστη-

µονικής ανάλυσης δεν είναι κάτι καινούργιο στον σχεδιασµό του χώρου. Και είναι ασφαλώς

θεµιτή η κριτική (αν πρόκειται για κάτι επιλήψιµο!) ότι ο ορθολογικός, καθολικός σχεδιασµός

που διαδόθηκε από τα χρόνια της δεκαετίας του 1960 είχε δεχθεί επιρροές από την θεωρία

των συστηµάτων και την επιχειρησιακή έρευνα, που είχαν επηρεάσει νωρίτερα την επιστήµη

και την πρακτική της διοίκησης επιχειρήσεων (business management). Υπήρξε µάλιστα κα-

τάκτηση της µεταρρύθµισης στον σχεδιασµό του χώρου εκείνης της περιόδου, που µε καθυ-

στέρηση 20 ετών έφτασε και στην χώρα µας, η διάκριση ανάµεσα στο "στρατηγικό" (συνή-

θως εθνικό, περιφερειακό ή µητροπολιτικό) και στο "τακτικό" (συνήθως τοπικό) επίπεδο του

σχεδιασµού (Wenban-Smith, 2002). Από µόνη της, η έννοια του strategic planning δηµιουρ-

γούσε γέφυρες ανάµεσα στο management και στον σχεδιασµό του χώρου, τις οποίες εξακο-

λουθεί να διατηρεί (Hutchinson, 2001). Αυτή η εννοιολογική και σηµασιολογική διασύνδεση

παίρνει µεγαλύτερες διαστάσεις σήµερα, π.χ. µε την µεταβολή του ρόλου των πόλεων και των

διοικήσεων τους. Σ' αυτήν όµως έρχονται να προστεθούν και άλλα δάνεια στοιχεία από τον

κόσµο των επιχειρήσεων. Οι πόλεις χρειάζονται να αποκτήσουν "εικόνα" (image), απαραίτη-

τη για την προβολή τους στην αγορά και για την προσέλκυση επενδύσεων. Πρέπει να απο-

κτήσουν ένα όραµα (vision) για το µέλλον και να κάνουν τον ανάλογο σχεδιασµό γι' αυτό

(visioning) [Shipley, 2002]. Κάτι τέτοιο δεν απέχει φυσικά καθόλου από την λογική του αρχι-

τεκτονικού - πολεοδοµικού σχεδιασµού του παρελθόντος, που ενδιαφερόταν µόνο να σχεδιά-

σει µια πόλη, όπως σχεδίαζε ένα κτίριο, σαν να ήταν απλώς ένα υλικό αντικείµενο. Γίνεται

όµως τώρα ένα εργαλείο εµπορικής προβολής. Οι πόλεις καλούνται να "πλασάρουν" τον εαυ-

τό τους στην αγορά, να πραγµατοποιήσουν urban marketing. Γύρω από όλες αυτές τις πρα-

κτικές και δραστηριότητες αναπτύσσεται και η ανάλογη υποστηρικτική, θεωρητική βιβλιο-

γραφία, κυρίως "Made in USA" 5.

Η επίδραση δεν τελειώνει εδώ. Και στον τόσο κρίσιµο τοµέα της ευαισθητοποίησης

των πολιτών και της συµµετοχής τους στην διαδικασία λήψης αποφάσεων, οι τεχνικές "επι-

κοινωνίας και διαβούλευσης" προέρχονται κατά κύριο λόγο από τον χώρο της διαφήµισης,

του marketing και της έρευνας αγοράς. Ολα τα τερτίπια διερεύνησης των επιθυµιών του κα-

ταναλωτή και προβολής προϊόντων επιστρατεύονται για να βελτιωθεί η κοινωνική αποδοχή

πολιτικών και υπηρεσιών, που προσφέρει η επιχειρηµατική πόλη. Η πόλη - επιχείρηση και ο

πολίτης - καταναλωτής (κάτοικος ή τουρίστας) είναι οι δύο πλευρές του ίδιου νοµίσµατος. 

Ο πολιτισµός παράγεται και αυτός ως ελκυστικό προϊόν για να δελεάσει τον επισκέ-

πτη και τον επενδυτή που θα επενδύσει τα κεφάλαια του στην πόλη, υλοποιώντας ανάπτυξη
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γης και ακινήτων. Καθιερώνεται. ανάµεσα στις άλλες µορφές σχεδιασµού, και ο "πολιτιστι-

κός" σχεδιασµός (cultural planning) [Evans, 2001. Bianchini και Greed, 1999]. 

∆ηµοκρατικότητα και το µέλλον του ορθολογικού σχεδιασµού

∆εν µπορεί να επιχειρηθεί εδώ µια συνολική κριτική αυτών των εξελίξεων στην θεωρία και

πρακτική του σχεδιασµού του χώρου. Αυτό που ενδιαφέρει είναι εάν εξασφαλίζουν δηµοκρα-

τικότερο σχεδιασµό, από εκείνον που µπορεί να εξασφαλίσει το µοντέλο ορθολογικού σχε-

διασµού, που θεωρητικά εκτοπίζουν.  

Η εγκυρότητα του ορθολογικού µοντέλου δεν έγκειται στον ισχυρισµό ότι είναι αλάν-

θαστο, αλλά στην αντίθεση του προς την αυθαιρεσία του σχεδιασµού της µοναδικής "τελικής

εικόνας", του λεπτοµερειακά καθορισµένου οράµατος των σχεδιαστών. Το µοντέλο του ορθο-

λογικού σχεδιασµού εκπροσωπούσε µια απόρριψη ενός κατ' εξοχήν αντιδηµοκρατικού τρό-

που σχεδιασµού, που ανέβαζε τον πολεοδόµο στο βάθρο του αλάνθαστου δηµιουργού. Η τε-

χνοκρατική εκτροπή του ορθολογικού σχεδιασµού προς µια δήθεν στεγανή, επιστηµονική

αλήθεια µείωσε το κύρος του αντί να τον θωρακίσει µε ένα δήθεν απρόσβλητο περίβληµα

επιστηµοσύνης. ∆εν ήταν όµως εκεί η δύναµη του. Ηταν στην προτεραιότητα που έδινε στην

ανάλυση των εναλλακτικών δυνατοτήτων, στην αξιολόγηση τους, στην παρακολούθηση της

επιτυχίας ή αποτυχίας της εφαρµογής του σχεδιασµού, στην επανατροφότηση των αρχικών

σταδίων της διαδικασίας, στην παραδοχή ότι ο σχεδιασµός είναι µια συνεχής, ανακυκλού-

µενη πορεία και στην τροφοδότηση της από συµµετοχικές διαδικασίες διαβούλευσης και

ανταλλαγής απόψεων. Η στροφή προς ένα αποσπασµατικό τρόπο σχεδιασµού δεν αποτελεί

απόρριψη µιας όντως αναιτιολόγητης και τυφλής πίστης στην παντοδυναµία του ορθού λό-

γου των ειδικών, αλλά µάλλον µια παραίτηση από την επιλογή µιας δηµοκρατικής προσέγγι-

σης του µέλλοντος, για χάρη µιας κατακερµατισµένης προσέγγισης µέσα από  ένα σύστηµα

ελεύθερης αγοράς, µε το πρόσχηµα µεγαλύτερης δηµοκρατικότητας, στην πραγµατικότητα

όµως µιας διάχυτης, ανεξέλεγκτης από το κοινωνικό σύνολο δράσης.

∆εν είναι τυχαίο ότι ακόµη και σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης απ' όπου εκπορεύο-

νται σήµερα οι κατευθύνσεις για "διακυβέρνηση", για εταιρικές σχέσεις µε τον δηµόσιο το-

µέα και για την επιχειρηµατική πόλη (βλ. πολυκεντρική ανάπτυξη), υπάρχει επίγνωση αυτών

των κινδύνων, όπως φαίνεται στα παράλληλα ενδιαφέροντα για ευαισθητοποίηση των πολι-

τών (raising public awareness), για συµµετοχικές διαδικασίες, για επισήµανση δυνατοτήτων

και ευκαιριών, σύγκλιση και καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού. Είναι νοµίζω προ-

φανές ότι η αντίφαση καπιταλισµού - δηµοκρατίας για την οποία µίλησα νωρίτερα είναι πα-

ρούσα σε όλα τα επίπεδα, υπερ-εθνικό, εθνικό και τοπικό.

Μπορεί κανείς να θέσει το ερώτηµα εάν υπάρχει ακόµη περιθώριο για ορθολογικό,

εκ των άνω, σχεδιασµό του χώρου. Εχασε αυτό το µοντέλο σχεδιασµού την αξιοπιστία του;
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Όλα δείχνουν πως ένας συνδυασµός παραγόντων, από την κατάρρευση των σοσιαλιστικών

καθεστώτων µέχρι την µόδα του αποσπασµατικού πολεοδοµικού σχεδιασµού των grands

projets και του cultural planning, τείνουν σε ένα τέτοιο συµπέρασµα. Στον αποσπασµατικό

σχεδιασµό των θεαµατικών έργων έχω αναφερθεί και άλλοτε (Βασενχόβεν, 1998 και 2002)

και θα αποφύγω να το ξανακάνω. Εξάλλου, η δηµοκρατικότητα αυτής της προσέγγισης φαί-

νεται σε µια εύγλωττη φράση από ένα βιβλίο για τον πολιτιστικό σχεδιασµό (cultural plan-

ning), που αναφέρθηκε παραπάνω: "Πραγµατικά, η ανάπτυξη και χρηµατοδότηση των πολι-

τιστικών Grands Projets από εθνικές, περιφερειακές και αστικές κυβερνήσεις … µιµείται και

κινείται παράλληλα µε την αστική αναγέννηση, της οποίας έγινε µάρτυρας η Ευρώπη µετα-

ξύ 15ου και 17ου αιώνα, και µε τα µεταγενέστερα δηµόσια έργα και ορθολογικές [sic] πολιτι-

κές αναψυχής που προώθησαν οι Γεωργιανοί και αργότερα οι Βικτωριανοί στην Μεγ. Βρετα-

νία και αλλού" (Evans, 2001: 3).

Επιστρέφοντας στην αξιοπιστία του ορθολογικού µοντέλου, διαπιστώνουµε ότι είναι

πια φανερό ότι ο ανεπαρκής συµµετοχικός σχεδιασµός και το έλλειµµα ενηµέρωσης και ευαι-

σθητοποίησης του πολίτη, µε τεράστιες βέβαια διαφορές από χώρα σε χώρα, έχουν οδηγήσει

τον κεντρικά καθοδηγούµενο σχεδιασµό σε αδιέξοδο και απώλεια κύρους. Η φιλελευθερο-

ποίηση της οικονοµίας και η πραγµατικότητα της παγκοσµιοποίησης έκαναν τον παραδοσια-

κό, προοδευτικό πολεοδόµο µε την ιδεολογική προσήλωση στις αξίες του κοινωνικού κράτους

και της συλλογικής δράσης να χάσει το ηθικό του. 

Είναι θεµελιωµένος ο ισχυρισµός ότι ο εκ των άνω σχεδιασµός δεν είναι εκ προοιµί-

ου δηµοκρατικός, διότι µόνο η αγορά εξασφαλίζει δηµοκρατική αστική ανάπτυξη; Μήπως εί-

ναι δυνατός ένας σχεδιασµός, όπου η δηµοκρατία επιτυγχάνεται περισσότερο στο στάδιο του

σχεδιασµού, όπως επιµένουν ο Charles Lindblom , η Patsy Healey και άλλοι, χωρίς να αφήνει

στην συνέχεια την εφαρµογή του αποκλειστικά στις δυνάµεις της αγοράς (Lindblom, 1999.

Healey, 1997); Μήπως, κατά την έκφραση του Lindblom, µπορεί να βρεθεί µεταξύ πολιτικής

και σχεδιασµού, µια "εκτός αγοράς αµοιβαία προσαρµογή", χωρίς να αφήνεται να εξασφαλι-

σθεί η δηµοκρατικότητα από την αγορά. Στα πλαίσια της παγκοσµιοποίησης υπάρχει πλέον

µια αγορά αστικής γης, στην οποία δραστηριοποιούνται όχι µόνο το εγχώριο επενδυτικό κε-

φάλαιο, αλλά και ένα διεθνές κεφάλαιο µεγάλης κινητικότητας και οι ίδιες οι δηµόσιες αρχές

των πόλεων, που υιοθετούν µεθόδους marketing του ιδιωτικού τοµέα, ρίχνοντας στην αγορά

τους πολιτισµικούς τους πόρους, την παραγωγή εντυπωσιακής αρχιτεκτονικής και τις καλλι-

τεχνικές τους δυνάµεις. Τα συστήµατα του σχεδιασµού του χώρου, της εφαρµογής του, του

ελέγχου της ανάπτυξης της γης και της δηµόσιας ιδιοκτησίας του παραγόµενου οικιστικού

κεφαλαίου αποδυναµώνονται συστηµατικά, στον απόηχο της Ρεγκανικής και Θατσερικής µε-

ταρρύθµισης. Τα φαινόµενα όµως αυτά µόνο µε ένα δηµοκρατικότερο, ορθολογικό σχεδια-

σµό µπορούν να αντιµετωπιστούν και όχι µε ένα ευνουχισµό του κοινωνικού χαρακτήρα του

σχεδιασµού, για χάρη ενός εξοντωτικού ανταγωνισµού πόλεων και περιφερειών σε ένα πεδί-
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ο µάχης, το οποίο δεν γνωρίζουν και στο οποίο πολύ λίγοι θα καταφέρουν να επιβιώσουν.

Το παράδοξο είναι ότι ταυτόχρονα, σε συνθήκες συνειδητοποίησης της περιβαλλο-

ντικής κρίσης, προβάλλονται στόχοι για βιώσιµη ή αειφόρο (sustainable) ανάπτυξη, που

απαιτούν µια εκ των άνω κινητοποίηση και µια τιθάσευση της ελεύθερης αγοράς για να πα-

ραχθεί βιώσιµο αστικό και περιφερειακό περιβάλλον. Η εξέλιξη αυτή δεν ήταν τόσο αιφνι-

διαστική όσο συχνά νοµίζουµε. Την ίδια ακριβώς εποχή που βρισκόταν στην ακµή του το ορ-

θολογικό µοντέλο, είχε προβλεφθεί από πολλούς πως οι περιβαλλοντικές παράµετροι θα οδη-

γούσαν σε µια προσαρµογή της θεωρίας του σχεδιασµού (Michael, 1974. Rose, 1974). Οπως

αναφέρει, ίσως ειρωνικά, ο Selman (1995), η εµφάνιση του στόχου της βιώσιµης ανάπτυξης

µπορεί και να έσωσε τον σχεδιασµό του χώρου από τα αδιέξοδα στα οποία είχε φτάσει. Η ίδια

η έννοια της βιώσιµης ανάπτυξης, µε πρωτοβουλία υπερ-εθνικών κέντρων (π.χ. του ΟΗΕ ή

της Ευρωπαϊκής Ένωσης), διευρύνεται για να αγκαλιάσει στόχους καταπολέµησης του κοι-

νωνικού αποκλεισµού και αποφυγής της ισοπέδωσης του πολιτισµικού κεφαλαίου. Κάτι

τέτοιο όµως επαναφέρει στην "ατζέντα" του χωροτάκτη και του πολεοδόµου την ανάγκη µιας

κεντρικά σχεδιαζόµενης δράσης, που να φτάνει ακόµη και στον επηρεασµό της ατοµικής

συµπεριφοράς και στην ανάσχεση της φθοράς του κοινωνικού και πολιτισµικού κεφαλαίου,

που η συµπεριφορά αυτή επιφέρει. Υπάρχει λοιπόν ένα θεµιτό θεωρητικό ερώτηµα εάν

πρέπει να διερωτηθούµε µήπως πρέπει να επιστρέψουµε σε ένα ορθολογικό σχεδιασµό, αυτή

τη φορά όµως µε ένα πιο κοινωνικό πρόσωπο και µε λιγότερο υπεροπτική αντιµετώπιση της

κοινωνίας.

Στην Ελλάδα, µε την ροπή που έχουµε να υιοθετούµε µε καθυστέρηση µοντέλα σκέ-

ψης, που βρίσκονται ήδη σε αµφισβήτηση εκεί όπου πρωτοεµφανίσθηκαν, έχουµε παραδο-

θεί σε µια λογική αντιµετώπισης του χώρου, που είναι ιδιαίτερα προβληµατική, αν αναλογι-

σθούµε την αδυναµία της κεντρικής και τοπικής διοίκησης, την χωροταξική αποδιοργάνωση,

την υπανάπτυξη της αγοράς αστικής γης και του κατασκευαστικού τοµέα και το έλλειµµα σε

κοινωνικές υποδοµές. Οι αδυναµίες της διοίκησης κάνουν βέβαια τον δηµόσιο σχεδιασµό εύ-

κολο στόχο για όσους θέλουν να θέσουν σε αµφιβολία τις δυνατότητες του να είναι αποτελε-

σµατικός. Η εµπειρία των Ολυµπιακών έργων διευκολύνει αυτή την αµφισβήτηση. Εντούτοις

λησµονείται ότι και ο ιδιωτικός τοµέας δεν έχει την ιστορία και τις δυνατότητες των αντίστοι-

χων επιχειρηµατικών κλάδων των αναπτυγµένων χωρών της ∆υτικής Ευρώπης. Όσο δύσβα-

τος είναι ο δρόµος προς ένα αποτελεσµατικότερο δηµόσιο σχεδιασµό για βιώσιµη χωρική

ανάπτυξη, άλλο τόσο δύσβατος είναι και ο εναλλακτικός δρόµος µιας φιλευθεροποιηµένης

αγοράς µε τον ίδιο στόχο.  
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Περίληψη
Η Αθήνα απέκτησε ανάγκες για µητροπολιτικό σχεδιασµό όταν έφτασαν οι πρόσφυγες από

την Μικρά Ασία και το δίπολο Αθηνών-Πειραιώς µετατράπηκε σε πολεοδοµικό συγκρότηµα.

Από τότε ως σήµερα, έγιναν πολλές προσπάθειες για την εισαγωγή του µητροπολιτικού σχε-

διασµού - όλες όµως απέτυχαν. Η σηµαντικότερη, η οποία επίσης δεν ευοδώθηκε, έγινε στα

τέλη της δεκαετίας του 1970 µε πρωτοβουλία του Στέφανου Μάνου και πολιτική κάλυψη του

Κωνσταντίνου Καραµανλή. Ως συνέπεια η Αθήνα αντιµετωπίζει τραγικά προβλήµατα. Η ση-

µερινή εποχή είναι ένα νέο σταυροδρόµι καθώς τα δεδοµένα αλλάζουν άρδην για την ελληνι-

κή πρωτεύουσα. Η ευρωπαϊκή κλίµακα, η παγκοσµιοποίηση και ταυτόχρονα η διαγραφόµε-

νη επέκταση της αθηναϊκής µητροπολιτικής περιοχής πέραν του Λεκανοπεδίου διαµορφώ-

νουν ένα νέο τοπίο κινδύνων και δυνατοτήτων. Τόσο η επέκταση της κρίσης όσο και η εξυγί-

ανση είναι δυνατές. Η επιτυχία ή η αποτυχία της Αθήνας να εφαρµόσει µητροπολιτικό σχε-

διασµό θα διαδραµατίσει και πάλι τον καθοριστικό ρόλο στις εξελίξεις αυτές. Προς το παρόν

δεν φαίνονται στον ορίζοντα οι δυνάµεις οι οποίες θα στηρίξουν µία νέα προσπάθεια για τον

µητροπολιτικό σχεδιασµό. 

Λέξεις κλειδιά

Αθήνα, µητροπόλεις, πολεοδοµία, αστική κρίση.

Ο µητροπολιτικός σχεδιασµός στην Ελλάδα:
η περίπτωση της Αθήνας.

Γεώργιος-Στυλιανός Πρεβελάκης
Καθηγητής, Πανεπιστήµιο της Σορβόννης (Paris 1)

αειχώρος, 1 (1): 50-59



Η βιοµηχανική επανάσταση οδήγησε σε νέα αστικά φαινόµενα τα οποία δεν καλύπτει ο χα-

ρακτηρισµός "πόλη". Η διαπίστωση αυτή ανάγεται στις πρώτες δεκαετίες του περασµένου

αιώνα, µε φυσική συνέπεια να δηµιουργηθούν άλλοι θεσµοί για να διοικηθούν οι νέες αυτές

οντότητες -πολεοδοµικά συγκροτήµατα ή µητροπολιτικές περιοχές- ιδιαίτερα ως προς τις

υποδοµές, τον πολεοδοµικό σχεδιασµό κ.ο.κ.. Οι παραδοσιακοί θεσµοί, οι δήµοι και οι κοινό-

τητες, δεν επαρκούσαν πλέον. Όµως, ανάµεσα στην αναγνώριση της ανάγκης και τις σχετι-

κές µεταρρυθµίσεις παρεµβάλλεται πάντοτε ο πολιτικός παράγων καθώς και οι αδράνειες

που σχετίζονται µε τον γεωγραφικό χώρο και την εδαφικότητα. Έτσι, εκ των πραγµάτων, έχει

επιβληθεί κατά περίπτωση ένας ιδιαίτερος συνδυασµός διοικητικών κλιµάκων. Αλλού

επικρατεί πολυδιάσπαση των αρµοδιοτήτων σε µικρές γεωγραφικές ενότητες, αλλού το Κρά-

τος επιβλέπει άνωθεν τον σχεδιασµό και την πραγµατοποίηση προγραµµάτων σε µητροπολι-

τική κλίµακα, αλλού, τέλος, υπάρχει σχετικά αυτόνοµη µητροπολιτική διοίκηση και σχεδια-

σµός. Οι καταστάσεις αυτές είναι εξάλλου ρευστές - επηρεάζονται τόσο από τις εξελίξεις µέ-

σα στις ίδιες τις µητροπολιτικές περιοχές όσο και από γενικότερα ιδεολογικά ρεύµατα, όπως

επί παραδείγµατι η τάση για περιφερειοποίηση ή το νεοφιλελεύθερο ρεύµα.
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Metropolitan planning in Greece: the case of Athens
The need for metropolitan planning developed in Athens after the arrival of the refugees

from Asia Minor in the 1920s, when the bipolar system of Athens and Piraeus became a

conurbation. Since then, many efforts to introduce metropolitan planning took place, with-

out success. The most ambitious, in the late 1970s, under Minister Stefanos Manos and

Prime Minister K. Karamanlis, was abandoned afterwards. As a result, Athens is facing

today a disastrous situation. However Athens is again at crossroads as the environment of

the Greek Capital is changing rapidly. The European and the global scales are in competi-

tion with the -predominant until now- national scale. At the same time, the Athens metro-

politan area is escaping from the limits of the plain of Athens. A new environment of dan-

gers and opportunities for Athens is arising. The perspective of a generalised urban crisis to

a wider area coexists with the possibility to reorganise the metropolitan area in a more

rational way. The critical element will be again the presence or absence of metropolitan

planning. For the time being, there are very few signs that the necessary forces for this are

or will be present. 

Keywords

Athens, metropolitan area, urban planning, urban crisis.



Η ελληνική περίπτωση αντανακλά τις ιδιαιτερότητες αυτές, πολιτικές και άλλες, της

χώρας. Παρά την καθυστέρηση της εκβιοµηχάνισης, η Ελλάδα για λόγους γεωπολιτικούς

βρέθηκε ήδη πριν από τον δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο αντιµέτωπη µε την ανάγκη για µητρο-

πολιτικό σχεδιασµό. Η άφιξη των προσφύγων µετά την Μικρασιατική καταστροφή προσέθε-

σε διακόσιες πενήντα χιλιάδες κατοίκους στην Αθήνα και στον Πειραιά, δύο χωριστές πόλεις

οι οποίες συγκέντρωναν προηγουµένως λιγότερο από πεντακόσιες χιλιάδες κατοίκους. Η αύ-

ξηση αυτή κατά 50% του πληθυσµού άλλαξε όλα τα γεωγραφικά δεδοµένα και οδήγησε στην

µετατροπή του διπολικού συστήµατος Αθηνών/Πειραιώς σε πολεοδοµικό συγκρότηµα. Ο χώ-

ρος ανάµεσα στις δύο πόλεις γέµισε από κατοικίες, ενώ ταυτόχρονα δηµιουργήθηκαν νέες

επεκτάσεις προς βορράν των Αθηνών για να καλύψουν τις ανάγκες των προσφύγων

(Prevelakis, 1977: 256-307). 

Η ροή πληθυσµού προς την Αθήνα συνεχίστηκε κατά την δεκαετία του 1930, καθώς

πολλοί πρόσφυγες, αρχικά εγκαταστηµένοι έξω από το λεκανοπέδιο της Αθήνας, συνέρεαν

προς το κυριότερο κέντρο της χώρας. Η άφιξη των προσφύγων ανέτρεψε πλήρως τα πλαίσια

του πολεοδοµικού σχεδιασµού, ο οποίος υπαγόταν στους δύο ∆ήµους (Αθηναίων και Πει-

ραιώς). Τα σχέδια για "εξωραϊσµούς" και "διαπλατύνσεις", επηρεασµένα από την παράδοση

που δηµιούργησε ο Βαρώνος Haussman στο Παρίσι, εγκαταλείφθηκαν προκειµένου να κα-

λυφθούν οι στεγαστικές ανάγκες. Η πολεοδοµία πέρασε στα χέρια των διαφόρων υπηρεσιών

οι οποίες είχαν ως αρµοδιότητα την αποκατάσταση των προσφύγων. Λίγο πριν από τον πό-

λεµο, καθώς είχε πια κατακαθίσει κάπως το προσφυγικό, ο Κωνσταντίνος ∆οξιάδης έθεσε για

πρώτη φορά το θέµα του  µητροπολιτικού σχεδιασµού, προτείνοντας να αντιµετωπιστούν τα

προβλήµατα στην τότε "περιοχή Αθηνών, Πειραιώς και περιχώρων" κατά τρόπο συνολικό και

σύγχρονο στα πλαίσια του "Ανωτάτου Πολεοδοµικού Οργανισµού Πρωτευούσης" που δη-

µιουργήθηκε το 1937. Οι ιδέες του ∆οξιάδη ήταν πρωτοποριακές όχι µόνο σε ελληνική αλλά

και σε διεθνή κλίµακα. Οι Άγγλοι πολεοδόµοι κατά την διάρκεια του πολέµου, σχεδίαζαν την

µεταπολεµική ανοικοδόµηση του Λονδίνου προς την κατεύθυνση αυτή - οι Γάλλοι συνάδελ-

φοί τους καθυστέρησαν ακόµη περισσότερο, έως ότου ο Ντε Γκώλ έθεσε τις βάσεις του µη-

τροπολιτικού σχεδιασµού για το Παρίσι. 

∆εν είναι λοιπόν περίεργο ότι οι ιδέες του Κωνσταντίνου ∆οξιάδη δεν βρήκαν απή-

χηση και αντιµετωπίστηκαν εξαιρετικά αρνητικά από τους εκπροσώπους της επίσηµης πολε-

οδοµίας στην Αθήνα1.

Η µεταπολεµική περίοδος, αντί να αµβλύνει τα προβλήµατα τα οποία είχε δηµιουρ-

γήσει το προσφυγικό, τα ενέτεινε. Η ροή πληθυσµού προς την Αθήνα συνεχίστηκε, αυτή τη
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1 Για περισσότερες πληροφορίες καθώς και για µια γεύση από τις αντιπαραθέσεις της εποχής βλ. Μπί-
ρης, 1995: 327-8.



φορά υπό την µορφή της εσωτερικής µετανάστευσης. Επί τρεις περίπου δεκαετίες ο πληθυ-

σµός του πολεοδοµικού συγκροτήµατος αυξανόταν µ ρυθµούς τριτοκοσµικής πόλης (πάνω

από 3% τον χρόνο). Μπροστά στην συνεχιζόµενη πληµµυρίδα, οι δηµοτικές αρχές απεδείχθη-

σαν πλήρως ανήµπορες. Οι δύο κύριοι δήµοι (Αθηναίων και Πειραιώς) περιθωριοποιήθηκαν

τελείως. Στην κοινή αντίληψη ο ∆ήµαρχος της πόλης µε την µεγαλύτερη αίγλη στον κόσµο,

της Αθήνας, είχε ως κύριο έργο την συγκοµιδή των απορριµµάτων και κρινόταν ως προς την

αποτελεσµατικότητά του στο έργο αυτό. Η περιθωριοποίηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης

σχετίζεται βέβαια και µε ένα παλαιότερο φαινόµενο, δηλαδή τον συγκεντρωτισµό του ελλη-

νικού κράτους, οι ρίζες του οποίου ανάγονται στην εποχή της βασιλείας του Όθωνος (Πρεβε-

λάκης, 1998: 123-6). Έκτοτε, η αφαίρεση αρµοδιοτήτων, ή, ακριβέστερα, η απορρόφηση

όλων των νέων αρµοδιοτήτων από την κεντρική διοίκηση, συνεχίστηκε σταθερά (Πρεβελά-

κης, 2001: 77-98 ). Το γενικό αυτό φαινόµενο εκδηλώθηκε µε ιδιαίτερη ένταση στην περί-

πτωση της Αθήνας και του Πειραιά, καθώς παρουσιάστηκαν προβλήµατα, η αντιµετώπιση

των οποίων υπερέβαινε τις εδαφικές δικαιοδοσίες των δύο δηµάρχων. 

Έτσι, µεταπολεµικά η αρµοδιότητα για τον µητροπολιτικό σχεδιασµό πέρασε ολο-

κληρωτικά στα χέρια της κεντρικής διοίκησης. Καθώς το κύριο αυτό ζήτηµα είχε ως αφετη-

ρία την Πρωτεύουσα του Κράτους, η συγκέντρωση των σχετικών αρµοδιοτήτων στην Κυβέρ-

νηση φαινόταν φυσική. Εξάλλου, ποια άλλη δυνατότητα υπήρχε; Ασφαλώς, σταδιακά, το λε-

κανοπέδιο των Αθηνών γέµιζε από κτίσµατα και αποκτούσε την ενότητα ενός συνεχούς πολε-

οδοµικού συγκροτήµατος. ∆εν υπήρχε, όµως, κοινωνία µητροπολιτικού επιπέδου ικανή να

στηρίξει µιαν αυτόνοµη µητροπολιτική διοίκηση. Οι κοινωνίες της Αθήνας και του Πειραιά

είχαν η καθεµιά την δική τους ζωή. Πέρα από αυτές ζούσε µια λαοθάλασσα από ανθρώπους

ξεριζωµένους οι οποίοι δεν είχαν τον χρόνο να συνδεθούν µε τον καινούργιο τους τόπο και να

συγκροτήσουν εδαφικά κοινωνικά δίκτυα. Οι περισσότεροι ήσαν ακόµη µετανάστες που ζού-

σαν σε µια προσωρινότητα, κοινωνική και γεωγραφική.

Οι παλαιότερες κοινωνικές δοµές που ξεπεράστηκαν και η ρευστότητα του νέου κοι-

νωνικού τοπίου παρέδωσαν τα ηνία στο Κράτος. Ο µητροπολιτικός σχεδιασµός (ο όποιος και

ο όσος) διαµορφώθηκε διαδοχικά µέσα από την προσπάθεια να συντονιστούν οι κρατικές

αρµοδιότητες οι σχετικές µε τον αστικό χώρο. Κύρια κληρονοµιά του παρελθόντος ήταν το οι-

κιστικό πρόβληµα και οι σχετικές εµπειρίες. Η αποκατάσταση των προσφύγων της Μικρα-

σιατικής Καταστροφής στην οποία προσετέθη κατόπιν η πολιτική για να καλυφθούν οι οικι-

στικές ανάγκες που προέκυψαν κατά την δεκαετία του 1940 είχε συστήσει µια σηµαντική

υποδοµή στην ελληνική διοίκηση. Το Υπουργείο ∆ηµοσίων Έργων, αρµόδιο για τα θέµατα

Οικισµού, κινητοποιήθηκε για τον πολεοδοµικό σχεδιασµό, ο οποίος περιλάµβανε βέβαια, ως

κύριο αντικείµενο, τον σχεδιασµό στην "περιοχή πρωτευούσης", δηλαδή τον µητροπολιτικό

σχεδιασµό (Μπίρης, 1995: 358-9). Οι αγγλικές ιδέες επηρέασαν σηµαντικά την προσπάθεια

αυτή, της οποίας ηγείτο ο Προκόπης Βασιλειάδης, πολεοδόµος µε σπουδές στην Αγγλία του
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1950 (Yπουργείο ∆ηµοσίων Έργων, 1964).

Όµως τα σχέδια τα οποία εκπονήθηκαν στο Υπουργείο ∆ηµοσίων Έργων δεν είχαν

σχεδόν καµία επίδραση στην εξέλιξη του πολεοδοµικού ιστού. Οι πολεοδόµοι επεξεργάζο-

νταν σχέδια εµπνευσµένα από τους ευρωπαϊκούς προβληµατισµούς και δεν είχαν κανένα µέ-

σο για να εµποδίσουν την άναρχη επέκταση µέσω της παράνοµης δόµησης ή τις ad hoc απο-

φάσεις των Υπουργών σχετικά µε οδικές ρυθµίσεις. Ένας ολόκληρος κόσµος έγγειας κερδο-

σκοπίας, µε πελατειακές συναλλαγές και κυκλώµατα γύρω από τα ∆ηµόσια Έργα κατηύθυνε

τις τύχες της πόλης, ερήµην της επίσηµης πολεοδοµίας, η οποία κατά κανόνα νοµιµοποιούσε

τετελεσµένες  καταστάσεις (Πρεβελάκης, 2001: 23-40).

Ενώ οι περισσότεροι αρµόδιοι και πολιτικοί εφησύχαζαν, το 1960 ο Κωνσταντίνος

∆οξιάδης σήµανε τον κώδωνα του κινδύνου µε το προφητικό του βιβλίο Η Πρωτεύουσά µας

και το µέλλον της (∆οξιάδης, 1960) στο οποίο επεσήµανε µε σαφήνεια τους κινδύνους και

πρότεινε τις απαραίτητες ενέργειες για να αποτραπούν οι καταστροφικές εξελίξεις. Οι προ-

βλέψεις του διάσηµου πολεοδόµου δεν άργησαν να επιβεβαιωθούν. Η εκτεταµένη χρήση του

ιδιωτικού αυτοκινήτου κατά το δεύτερο ήµισυ της δεκαετίας του 1960 αποδιοργάνωσε την

λειτουργία της πόλης και υποβάθµισε τις συνθήκες ζωής. Σταδιακά εγκαταστάθηκε µια πραγ-

µατική αστική κρίση, η οποία από τότε επιδεινώνεται συνεχώς (Πρεβελάκης, 2001: 41-52).

Η Αθήνα έχασε λοιπόν την ευκαιρία να διαµορφώσει έναν µητροπολιτικό σχεδιασµό

εκ παραλλήλου µε τις ευρωπαϊκές πόλεις. Αντίθετα µε την κρατούσα αντίληψη, δεν έφταιξαν

οι πολεοδόµοι, οι οποίοι και σχέδια εκπόνησαν και την κοινή γνώµη και τους αρµοδίους προ-

ειδοποίησαν (Τεχνικό Επιµελητήριο της Eλλάδος, 1974). Όµως το πρόβληµα του µητροπολι-

τικού σχεδιασµού εν µέρει µόνο είναι τεχνικό. Είναι κυρίως πολιτικό. Την κρίσιµη περίοδο,

δηλαδή κατά την δεκαετία του 1960, δεν υπήρχαν οι πολιτικές προϋποθέσεις οι οποίες θα

επέτρεπαν στην Ελλάδα να κινηθεί σε ευρωπαϊκά και όχι σε τριτοκοσµικά πλαίσια. Η πολιτι-

κή αστάθεια στις αρχές της δεκαετίας του 1960 και κατόπιν η δικτατορία εξηγούν εν µέρει

την αποτυχία αυτή. Έλειψαν οι ηγετικές πολιτικές µορφές για να στηρίξουν την κατ ανάγκην

µακροπρόθεσµη προσπάθεια για µητροπολιτικό σχεδιασµό. Την εποχή κατά την οποία ο Ντε

Γκωλ στο Παρίσι έθετε τα θεµέλια για την επιτυχή λειτουργία της µητροπολιτικής αυτής πε-

ριοχής επί δεκαετίες, στην Ελλάδα κυβερνούσαν οι συνταγµατάρχες.

Η µεταπολίτευση έγινε ακόµη µια χαµένη ευκαιρία. Η επιστροφή του Κωνσταντίνου

Καραµανλή στην Ελλάδα προσέγγισε το γαλλικό πρότυπο στην ελληνική πραγµατικότητα. Η

πολιτική του βούληση επέτρεψε στους πολεοδόµους να ευελπιστούν ότι η Αθήνα θα εγκατέ-

λειπε την κατηγορία των τριτοκοσµικών χωρών. Από το 1977 ανέλαβε τα πολεοδοµικά πράγ-

µατα ο Στέφανος Μάνος µε πλήρη πολιτική κάλυψη του Πρωθυπουργού. Τα πρώτα δείγµα-

τα γραφής, όπως επί παραδείγµατι η µείωση των συντελεστών δοµήσεως, αντικατέστησαν

την απλή πολεοδοµική ρητορεία µε µια σοβαρή προσπάθεια να ανατραπούν τα κακώς κεί-

µενα.
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Το κύριο αντικείµενο της πολιτικής αυτής ήταν να διαµορφώσει έναν πραγµατικό

µητροπολιτικό σχεδιασµό για την Αθήνα. Το Σχέδιο-Πλαίσιο Πρωτεύουσα 2000 το οποίο πα-

ρουσιάστηκε στο κοινό το 1979 υπήρξε τοµή για τα πολεοδοµικά πράγµατα (Υπουργείο ∆η-

µοσίων Έργων, 1979). Κατ’ αρχήν εισήγαγε στην Ελλάδα την λογική του δηµοσίου διαλόγου,

ενώ προηγουµένως τα πολεοδοµικά σχέδια εξεπονούντο κεκλεισµένων των θυρών. Η πολεο-

δοµία, από τεχνοκρατική προσέγγιση αναγόταν σε πολιτικό ζήτηµα. Την µυστικότητα διαδέ-

χθηκε ο δηµόσιος διάλογος. Εκτός από την αλλαγή αυτή στο status της Πολεοδοµίας στην Ελ-

λάδα, το Σχέδιο-Πλαίσιο Πρωτεύουσα 2000 εισήγαγε µια σειρά από παρεµβάσεις µε σαφή

στρατηγικό µητροπολιτικό χαρακτήρα. Το Σχέδιο-Πλαίσιο δεν περιλάµβανε αποκλειστικά

καινούργιες ιδέες. Πολλές προϋπήρχαν: Αεροδρόµιο στα Σπάτα, Μετρό, ∆ευτερεύοντα Κέ-

ντρα, περιφερειακό δίκτυο αξόνων ταχείας κυκλοφορίας κ.λπ.. Για πρώτη φορά, όµως, πα-

ρουσιάζονταν συσχετισµένες µεταξύ τους, ώστε να καθορίσουν µιαν ορισµένη δοµή για την

µητροπολιτική περιοχή της Αθήνας, µέσα σε ένα καθορισµένο χρονικό ορίζοντα (Πρεβελά-

κης, 1984 και 2001: 63-70). 

Η προσπάθεια κατά την περίοδο αυτή είναι µια πραγµατική τοµή για τον πολεοδοµι-

κό σχεδιασµό στην Ελλάδα. Όµως, η νέα κατάσταση ίσχυσε µόνον όσο υπήρχε η απαραίτη-

τη πολιτική κάλυψη, η αναγκαία πολιτική βούληση. Μόνο µε τον τρόπο αυτό ήταν δυνατόν

να προχωρεί µια µεταρρυθµιστική παρέµβαση η οποία αναπόφευκτα προκαλούσε αντιδρά-

σεις, καθώς έθιγε συµφέροντα και ανέτρεπε καθιερωµένους τρόπους σκέψης και δράσης. 

Η αποχώρηση του Κωνσταντίνου Καραµανλή από την Πρωθυπουργία το 1980 σήµα-

νε το τέλος της προσπάθειας αυτής. Η πολιτική στην Ελλάδα επέστρεψε στην µικροκοµµατι-

κή αντιµετώπιση των πολεοδοµικών προβληµάτων. Κάθε µακροπρόθεσµη προσπάθεια, κάθε

απόπειρα να διαµορφωθούν νέα, ευρύτερα πλαίσια για τον σχεδιασµό, φαινόταν ως απώλεια

για ένα πολύτιµο πολιτικό και εκλογικό κεφάλαιο. Η αποτυχία του Στέφανου Μάνου να εκλε-

γεί βουλευτής στις εκλογές του 1981 έγινε ένα  σοβαρό µάθηµα για όσους φιλοδοξούσαν να

θίξουν τα κακώς κείµενα (Πρεβελάκης, 1982).  Κατά την δεκαετία του 1980, η κατάσταση εί-

χε επανέλθει στην προ του Μάνου εποχή. Εξακολούθησαν να εκπονούνται σχέδια. Στα πλαί-

σια πάντοτε της κεντρικής διοίκησης, συστήθηκε ένας νέος φορέας µε σαφή εξειδίκευση στον

µητροπολιτικό σχεδιασµό της Πρωτεύουσας (ο Οργανισµός Αθήνας). Οι πρωτοβουλίες αυτές

όµως δεν είχαν καµία επίδραση στις κρίσιµες αποφάσεις τις οποίες διίπαν µικροπολιτικά κρι-

τήρια, χωρίς όραµα και χωρίς µακροπρόθεσµη προοπτική. Η πολεοδοµία, άγνωστη ουσιαστι-

κά ως τότε στο ευρύτερο κοινό άρχισε να γνωστοποιείται µέσα από διαφηµιστικά µηνύµατα.

Όµως, καθώς ο σχεδιασµός ήταν αποκοµµένος από την πραγµατικότητα, η επίσηµη πολεο-

δοµική δραστηριότητα λειτουργούσε ως άλλοθι: περισσότερο διευκόλυνε παρά εµπόδιζε την

λειτουργία των δικτύων τα οποία αντλούσαν οφέλη από την ασυδοσία και το χάος. Από µέσο

για µητροπολιτικό σχεδιασµό, η Πολεοδοµία µετατράπηκε σ ένα όργανο που νοµιµοποιούσε

την απραξία (Πρεβελάκης, 2001: 70-4). Όπως και στον "υπαρκτό σοσιαλισµό", το όραµα
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ενός φωτεινού µέλλοντος, το οποίο απεικόνιζαν οι αφίσες της Πολεοδοµίας, κάλυπτε την συ-

νεχή υποβάθµιση της καθηµερινότητας. Έτσι χάθηκε και στον πολεοδοµικό τοµέα µία εξαι-

ρετικά κρίσιµη δεκαετία και ακυρώθηκε η προσπάθεια να εισαχθεί ο µητροπολιτικός σχεδια-

σµός στην Ελλάδα. Κατά το διάστηµα αυτό, η κυκλοφοριακή συµφόρηση επηρέασε πια την

ίδια την δοµή του πολεοδοµικού συγκροτήµατος και εισήγαγε µιαν άναρχη αποσυγκέντρωση

ως προς τις κατοικίες και τις απασχολήσεις. ∆εν αναπτύχθηκαν δευτερεύοντα κέντρα βάσει

σχεδιασµού, ώστε να συνδέονται µεταξύ τους µε λειτουργικές γραµµές µέσων µαζικής µετα-

φοράς, όπως προέβλεπε το Σχέδιο-Πλαίσιο Πρωτεύουσα 2000. Κεντρικές δραστηριότητες

συγκεντρώθηκαν γύρω από σηµαντικούς άξονες κυκλοφορίας και στα κέντρα παλαιών οικι-

σµών οι οποίοι απορροφήθηκαν µέσα στον αστικό ιστό. Αυξήθηκαν εκθετικά οι ανάγκες για

µετακινήσεις, τις οποίες µπορούσε να ικανοποιήσει µόνον το ΙΧ αυτοκίνητο (Πρεβελάκης,

2001). 

Έτσι, η υποβάθµιση των συνθηκών ζωής η οποία χαρακτήρισε την δεκαετία του 1970

εξελίχθηκε σε κρίση κατά την δεκαετία του 1980. Η πρώτη µεταψυχροπολεµική δεκαετία

βρέθηκε µπροστά σε µια καταστροφική κληρονοµιά, την οποία περιόρισε κάπως η µείωση

στον ρυθµό της αύξησης του πληθυσµού από τα τέλη της δεκαετίας του 1970 (Πρεβελάκης,

1981). Η απρόβλεπτη αυτή σχετική πληθυσµιακή σταθεροποίηση της µητροπολιτικής περιο-

χής επιβεβαιώθηκε και κατά την δεκαετία του 1990, παρά την νέα εισροή από τις τέως κοµ-

µουνιστικές χώρες. Η µερική εφαρµογή ορισµένων από τις προτάσεις του Σχεδίου-Πλαισίου

Πρωτεύουσα 2000 (Μετρό, Αεροδρόµιο κ.ά.) δεν απέτρεψε την επιδείνωση της κατάστασης.

Σήµερα, η Αθήνα, πόλη-διοργανώτρια των Ολυµπιακών Αγώνων του 2004, αντιµετωπίζει κυ-

κλοφοριακή συµφόρηση γενικευµένη στο σύνολο του λεκανοπεδίου, αυξανόµενες τάσεις

προς χωρικό διαχωρισµό των κοινωνικο-οικονοµικών οµάδων ("γκετοποίηση"), πλήρη ασυ-

ναρτησία ως προς το αστικό τοπίο, έλλειψη από κάθε είδους "νόηµα" ή "όραµα" το οποίο να

συνδέει τους κατοίκους σε µια ενιαία κοινωνία. 

Πώς παρουσιάζεται ο απολογισµός µισού αιώνα πολεοδοµικής ιστορίας για την µόνη

πραγµατική µητροπολιτική περιοχή της Ελλάδας; Από το νέο ξεκίνηµα της δεκαετίας του

1950 ως σήµερα η ελληνική πρωτεύουσα τετραπλασίασε σχεδόν τον πληθυσµό της και πολ-

λαπλασίασε ασύγκριτα περισσότερο το επενδεδυµένο κεφάλαιο. Από την άποψη του συγκε-

ντρωµένου πλούτου, κατατάσσεται αναµφίβολα στις µεγαλουπόλεις του ανεπτυγµένου κό-

σµου. Η λειτουργία της, τα περιβαλλοντικά και κυκλοφοριακά της προβλήµατα, οι αναγνώ-

σιµες στο τοπίο κοινωνικές ανισότητες και η κοινωνικο-πολιτισµική της ασυναρτησία την το-

ποθετούν, όµως, εξίσου αναµφίβολα, στις µεγαλουπόλεις του Τρίτου Κόσµου. Η αντίθεση αυ-

τή ανάµεσα στα οικονοµικά µέσα και γενικότερα το οικονοµικό δυναµικό της Αθήνας και την

τριτοκοσµική της όψη είναι σε µεγάλο βαθµό το προϊόν της ανεπάρκειας του πολεοδοµικού

σχεδιασµού. ∆εν υπάρχει αµφιβολία ότι η αποτυχία αυτή οφείλεται σε σηµαντικούς δοµικούς

παράγοντες. Η εγγενής αντίθεση Κέντρου και Περιφέρειας σε µιαν εθνική και κρατική οικο-
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δόµηση η οποία πραγµατοποιήθηκε κάτω από αντίξοες γεωπολιτικές συνθήκες η κατάρρευ-

ση του εθνικού οράµατος µε το τέλος της Μεγάλης Ιδέας - η κληρονοµιά της τραγικής δεκα-

ετίας του 1940 - η συνεχής "φυγή προς τα εµπρός" µε την "πολυκατοικιοποίηση" και την πα-

ράνοµη δόµηση: όλα αυτά συνιστούν εξηγητικούς παράγοντες των οποίων η σηµασία είναι

αντικείµενο βαθύτερης έρευνας (Πρεβελάκης, 2001: 77-98).

Όµως, πέρα από αυτές τις σοβαρές δυσκολίες, δεν υπάρχει αµφιβολία ότι η Αθήνα

απέτυχε κατ’ επανάληψη να αξιοποιήσει τις όσες και όποιες δυνατότητες διέθετε. Έτσι η

ανακοπή της πολιτικής Μάνου το 1980 και η ανατροπή της µετά το 1981 καθόρισαν την εξέ-

λιξή της ως σήµερα. Όποιος και αν είναι ο απολογισµός του παρελθόντος, µια περίοδος τε-

λειώνει και µια νέα αρχίζει σήµερα. Η λειτουργία του αεροδροµίου στα Σπάτα αποτελεί ένα

συµβολικό και ουσιαστικό ορόσηµο. Τα δεδοµένα αλλάζουν εκ νέου για την µητροπολιτική

περιοχή της Αθήνας, καθώς νέες γεωγραφικές κλίµακες αντικαθιστούν τις παλαιές ως πεδία

τριβής ή συνεργασίας διαφόρων συµφερόντων στο χώρο της Πρωτεύουσας. Ως προς το γεω-

πολιτικό πλαίσιο, η εθνική κλίµακα δεν διατηρεί τον αποκλειστικό καθοριστικό ρόλο τον

οποίο διαδραµάτισε από την εγκατάσταση της πρωτεύουσας στην Αθήνα. Σήµερα µοιράζεται

την επιρροή της µε άλλες, ευρύτερες κλίµακες: κλίµακα ευρωπαϊκή, κλίµακα της παγκοσµιο-

ποίησης. Η θεώρηση της Αθήνας δεν απορρέει πια από την εικόνα ενός "υδροκέφαλου" ελ-

ληνικού αστικού δικτύου. Σ ένα δίκτυο από ευρωπαϊκά µητροπολιτικά συγκροτήµατα, η Αθή-

να µοιάζει µικρότερη ενώ ως προς τις οικονοµικές δυνατότητες και τα περιβαλλοντικά προ-

βλήµατα δείχνει "πτωχός συγγενής". Από την άλλη, ο συµβολικός χαρακτήρας της Αθήνας

στην Ευρώπη εγείρει όλο και περισσότερες απαιτήσεις από τους διαχειριστές της τύχης της.

Η αισθητική αθλιότητα η οποία περιβάλλει και πλαισιώνει σε ακτίνα δεκάδων χιλιοµέτρων το

σηµαντικότερο αρχιτεκτονικό µνηµείο της Ανθρωπότητας, την Ακρόπολη, αποτελεί ένα όνει-

δος µε αντίκτυπο στην Ευρώπη και στον κόσµο. Όµως η παγκοσµιοποίηση προσφέρει στην

Αθήνα διεξόδους από τον θανάσιµο εναγκαλισµό ενός παρακµιακού ελλαδικού κράτους. Τό-

σο η ελληνική διασπορά, όσο και η γεωγραφική της θέση στο επίκεντρο της Ανατολικής Με-

σογείου προσφέρουν στην Αθήνα νέες δυνατότητες για οικονοµική και πολιτισµική ανά-

πτυξη. 

Η αλλαγή της κλίµακας ως προς τον περίγυρο συνοδεύεται από µιαν άλλη αλλαγή

κλίµακας ως προς τον ίδιο τον µητροπολιτικό χώρο. Οι παλαιές ευρωπαϊκές πόλεις κατεδάφι-

σαν κάποια στιγµή τα τείχη τους και απλώθηκαν στις γύρω πεδιάδες. Έτσι δηµιούργησαν τις

προϋποθέσεις για την διαµόρφωση πολεοδοµικών συγκροτηµάτων, καθώς και για την εσω-

τερική τους εξυγίανση, µετά από αιώνες όπου οι κατοικίες συσσωρεύονταν στον περιορισµέ-

νο χώρο "εντός των τειχών". Με τον ίδιο τρόπο η Αθήνα είναι έτοιµη να διαρρήξει τα όρια του

λεκανοπεδίου και να επεκταθεί σε νέους γεωγραφικούς χώρους, δηµιουργώντας έτσι µια νέ-

α κλίµακα, η οποία θα υπερβαίνει κατά πολύ την κλίµακα του πολεοδοµικού συγκροτήµατος.

∆ύο χώροι θα απορροφήσουν ένα µεγάλο µέρος από την έκρηξη αυτή: η πεδιάδα των Μεσο-
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γείων και ο νησιωτικός χώρος ο οποίος συνδέεται συγκοινωνιακά εύκολα µε την Αθήνα. 

Η δεύτερη αυτή αλλαγή κλίµακας θέτει σε νέα βάση το ζήτηµα του µητροπολιτικού

σχεδιασµού. Ο συνδυασµός των δύο θεµελιακών αυτών αλλαγών διαγράφει ένα νέο πεδίο

κινδύνων και ευκαιριών για την ελληνική πρωτεύουσα. Προβάλλει το φάσµα της επανάλη-

ψης των λαθών του παρελθόντος σε ακόµα ευρύτερη κλίµακα: η ενδεχόµενη µετατροπή της

πεδιάδας των Μεσογείων σε ένα δεύτερο λεκανοπέδιο της Αθήνας µε έντονα φαινόµενα ρύ-

πανσης, κυκλοφοριακής συµφόρησης και αισθητικής υποβάθµισης. Πρόκειται για µια προο-

πτική εξαιρετικά ανησυχητική και, δυστυχώς, ήδη ορατή. Ο νησιωτικός χώρος µπορεί να

απειληθεί διαφορετικά: να καταληφθεί από µιαν εύπορη κοσµοπολίτικη και ευρωπαϊκή τάξη

η οποία δυνάµει θα τον µετατρέψει σε µια σειρά από φυσικές (λόγω του νησιωτικού χαρα-

κτήρα) gated communities. Όµως, οι νέες εξελίξεις προσφέρουν και τις προϋποθέσεις για την

πλήρη αναδιάρθρωση της µητροπολιτικής περιοχής. Η γεωγραφική διεύρυνση επιτρέπει την

εκτόνωση του λεκανοπεδίου, όπως η κατεδάφιση των τειχών επέτρεψε την εξυγίανση των

παλαιών µεσαιωνικών πόλων. Ο νέος ευρωπαϊκός και διεθνής ρόλος της Αθήνας της επιτρέ-

πει να ακολουθήσει µιαν αναπτυξιακή τροχιά, απαραίτητη προϋπόθεση για την πολεοδοµική

αναδιάρθρωση. 

Ο µητροπολιτικός σχεδιασµός αποτελεί έναν σηµαντικό παράγοντα στην προσπά-

θεια να αποτραπούν οι αρνητικές εξελίξεις και να αξιοποιηθούν οι νέες δυνατότητες ώστε να

επιλυθούν τα παλαιά προβλήµατα. Είναι φανερό ότι αν οι τάσεις αφεθούν ελεύθερες, θα επι-

βεβαιωθεί το χειρότερο σενάριο. Χωρίς συνολική στρατηγική µε εφαρµογή µεθοδική και επί-

µονη, ανεξάρτητα  από πολιτικές συγκυρίες και επί µέρους αντιστάσεις, η νέα διευρυµένη µη-

τροπολιτική περιοχή της Αθήνας θα πάρει τη µορφή ενός γιγάντιου λεκανοπεδίου σε κρίση. 

Όπως και κατά την δεκαετία του 1970, τα τεχνικά και τα οικονοµικά µπόδια για µια νέα µη-

τροπολιτική στρατηγική δεν είναι ανυπέρβλητα. Οι πολιτικές δυσκολίες είναι σήµερα µικρό-

τερες, εφόσον έχει πλέον αναπτυχθεί κάποια συνείδηση ότι η πολεοδοµική ασυδοσία έχει

υψηλό κόστος. Οι δηµοκοπικές παρεµβάσεις για την ακύρωση κάθε µεταρρυθµιστικής προ-

σπάθειας δεν έχουν την ίδια απήχηση. Τα µπόδια είναι σήµερα µικρότερα, παράλληλα όµως

έχουν εξασθενήσει και οι δυνάµεις για να προωθηθεί µια ανανεωτική µητροπολιτική πολιτι-

κή. Κατά την δεκαετία του 1970 υπήρχε ακόµα µια αθηναϊκή αστική τάξη, έστω και σε πα-

ρακµή. Σήµερα οι κάτοικοι του λεκανοπεδίου αποτελούν µιαν άµορφη µάζα, η οποία τείνει

να οργανώνεται σε τοπική βάση ιδιαίτερα στα πολυτελή προάστια- αδιαφορώντας για την

τύχη του συνόλου της µητροπολιτικής περιοχής. Με την κληρονοµιά µιας πανελλαδικής

έχθρας προς την Πρωτεύουσα και το "Κράτος των Αθηνών", την αποσάθρωση της αθηναϊκής

αστικής τάξης και την κοινωνική και γεωγραφική πολυδιάσπαση της Πρωτεύουσας, πού θα

βρεθεί το πολιτικό σώµα, το θεµέλιο για µιαν αισιόδοξη, ανοικτή και θαρραλέα προσπάθεια

για την εκ βάθρων ανανέωση της αθηναϊκής µητροπολιτικής περιοχής;
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Σήµερα, περισσότερο παρά ποτέ, προβάλλει η ανάγκη για µητροπολιτικό σχεδιασµό

στην Ελλάδα. Ο µητροπολιτικός σχεδιασµός θα καθορίσει αν η Αθήνα θα βυθισθεί ακόµα πε-

ρισσότερο στην κρίση ή αν θα ξεκινήσει µια τροχιά ανανέωσης. Η προοπτική αυτή µοιάζει ό-

µως περισσότερο απόµακρη παρά ποτέ. Στην αρχαία τραγωδία, στις καταστάσεις αδιεξόδου

παρενέβαινε ο από µηχανής Θεός. Στην σύγχρονη τραγωδία της Αθήνας ο Deus ex machina

δεν διαφαίνεται ακόµα.
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Περίληψη

Ο σκοπός αυτής της ερευνητικής εργασίας είναι η εξέταση των χωρικών ανισοτήτων στο επί-

πεδο του νοµού για την περίοδο 1970-1994 υπό το πρίσµα εναλλακτικών εννοιολογικών και

µεθοδολογικών προσεγγίσεων που αφορούν στη σύγκλιση του κατά κεφαλήν ΑΕΠ. Τα απο-

τελέσµατα της έρευνας αναφορικά µε τις έννοιες της σύγκλισης τύπου β και της υπό συνθή-

κη σύγκλισης τύπου β παρουσιάζονται στην πλειονότητα τους ενισχυτικά της υπόθεσης της

σύγκλισης. Στο βαθµό που το ζητούµενο είναι η µείωση των ανισοτήτων όπως αυτή εκφράζε-

ται από τη διαχρονικά µειούµενη διαπεριφερειακή διακύµανση του κατά κεφαλήν ΑΕΠ (σύ-

γκλιση τύπου σ), η έρευνα καταγράφει µια ασθενή µείωση τους. Η πιο λεπτοµερής ανάλυση

τόσο του εξωτερικού σχήµατος της χωρικής κατανοµής του κατά κεφαλήν ΑΕΠ και της δια-

χρονικής εξέλιξης του, όσο και η µελέτη της κινητικότητας εσωτερικά στην κατανοµή µε τη

χρήση µεθοδολογίας στοχαστικών διαδικασιών κατέδειξαν τα ακόλουθα. Tο εξωτερικό σχή-

µα της κατανοµής εξελίσσεται διαχρονικά, χωρίς ωστόσο αυτό να σηµαίνει µείωση του αριθ-

µού των νοµών που υπολείπονται του εθνικού µέσου κατά κεφαλήν ΑΕΠ. Η κινητικότητα εί-

ναι περιορισµένη στα τµήµατα της κατανοµής που αφορούν σε νοµούς µε υψηλότερο του µέ-

σου όρου κατά κεφαλήν ΑΕΠ. Στην βάση αυτή δεν µπορεί να υποστηριχθεί ουσιαστική οικο-

νοµική σύγκλιση. Πολύ περισσότερο δε παρατηρείται αυξηµένη κινητικότητα σε κεντρικά

σηµεία της κατανοµής η οποία οδηγεί σε ανάδυση µιας οµάδας νοµών που υπερτερούν σε

σχέση µε το µέσο όρο, αλλά που υπολείπονται όµως των πλουσιοτέρων νοµών. Η διαδικασία

αυτή είναι αργή, όµως στην περίπτωση που ενισχυθεί περαιτέρω θα µπορούσε να οδηγήσει

στην απόσχιση του τµήµατος αυτού της κατανοµής από αυτό των φτωχότερων νοµών, και σε

µια πολωτική διαµόρφωση των διαπεριφερειακών οικονοµικών ανισοτήτων.

Λέξεις κλειδιά

Οικονοµική ανάπτυξη, σύγκλιση, περιφερειακές ανισότητες, νεοκλασικό υπόδειγµα οικονο-

µικής µεγέθυνσης, στοχαστικές διαδικασίες.

Οικονοµική ανάπτυξη και σύγκλιση στους
νοµούς της Ελλάδας 1970-1994:
Εναλλακτικές µεθοδολογικές προσεγγίσεις

Γ. Φωτόπουλος, ∆. Γιαννιάς και Π. Λιαργκόβας1

Πανεπιστήµιο Θεσσαλίας

αειχώρος, 1 (1): 60-91

1 Οι συγγραφείς ευχαριστούν τον Γ. Αγραφιώτη που µοιράστηκε µαζί τους τις γνώσεις και την εµπειρία του στις
στοχαστικές διαδικασίες. Τα όποια λάθη ή παραλείψεις βαρύνουν αποκλειστικά τους γράφοντες.



ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το παρόν άρθρο επιχειρεί να διερευνήσει την ύπαρξη ή όχι οικονοµικής σύγκλισης σε χωρικό

επίπεδο στην Ελλάδα. Στη διεθνή βιβλιογραφία έχουν ήδη υπάρξει δυο µελέτες µε συναφές

αντικείµενο έρευνας και εστίαση στην περίπτωση της Ελλάδας (Siriopoulos και Asteriou,

1998. Petrakos και Saratsis, 2000). Το παρόν άρθρο διαφοροποιείται και από τα δυο

προγενέστερα. Ως προς τη µεθοδολογική προσέγγιση. Τόσο οι Siriopoulos και Asteriou

(1998) όσο και οι Petrakos και Saratsis (2000) χρησιµοποιούν ένα πλαίσιο εκτίµησης που

αναπτύχθηκε κυρίως από τους Barro και Sala-i-Martin (1992, 1999) το οποίο συνδέεται

άµεσα µε το νεοκλασικό υπόδειγµα οικονοµικής ανάπτυξης και σαν στόχο έχει να θέσει σε

εµπειρικό έλεγχο τις υποθέσεις περί σύγκλισης που απορρέουν από το τελευταίο. Ο βαθµός

εµπλουτισµού της βασικής εκτιµούµενης σχέσης διαφέρει ανάµεσα στα δύο άρθρα και η

έρευνα των Petrakos και Saratsis (2000) εµφανίζεται πιο διεξοδική στην προσέγγιση της.

Στην παρούσα έρευνα επιχειρείται ο συνδυασµός µεθοδολογικών προσεγγίσεων.

Από τη µια χρησιµοποιείται το πλαίσιο διερεύνησης των Barro και Sala-i-Martin (1991 και

1992) µε χρήση διαστρωµατικών στοιχείων και από την άλλη το πλαίσιο που χρησιµοποιεί
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Economic development and convergence in Greek regions 1970-1994:

alternative methodological approaches

The aim of this research is to examine spatial income disparities in Greece at the NUTS III

level for the 1970-1994 period using alternative conceptual and methodological approa-

ches to economic convergence. As far as the concepts of  and conditional  convergence are

concerned, the evidence has been overall supportive. To the extent that convergence is

understood as decreasing variance of GDP per capita across space over time (convergence),

this research records a rather weak tendency towards convergence. However, a more

detailed analysis of spatial income distribution regarding both the time evolution of the

external shape of the distribution and intra-distributional dynamics suggests that the exter-

nal shape of the distribution is evolving in time without, however, significantly affecting the

number of the poorer regions.  Mobility is limited in the part of the distribution that relates

to more prosperous, than average, regions. On these grounds real economic convergence

cannot be supported. Foremost, an increased mobility manifests itself in the central parts of

the distribution, which in turn, leads to the emergence of a group of regions outperforming

national average and being at the same time behind leading regions. This process is slow.

However, in the instance that it will be further enhanced in the future, it may lead to seri-

ous polarization.

Keywords

Economic growth, convergence, interregional disparities, neoclassical growth model, sto-

chastic processes.



την προσέγγιση των στοχαστικών διαδικασιών και εισήχθη στην έρευνα του συγκεκριµένου

πεδίου της οικονοµικής επιστήµης από τον Quah (1993α και 1996). Η τελευταία µέθοδος έχει

προταθεί ως έχουσα πλεονέκτηµα στην ανάλυση της δυναµικής εξέλιξης της διαστρωµατικής

(χώρες, περιφέρειες) κατανοµής του κατά κεφαλήν ΑΕΠ και πολύ περισσότερο στην

ανάδειξη του όποιο βαθµού κινητικότητας υπάρχει στο εσωτερικό της κατανοµής (intra-dis-

tributional mobility). Το σηµείο αυτό επισηµαίνεται και από τους Petrakos και Saratsis

(2000: 60).

Πέρα όµως από τον συνδυασµό των µεθόδων που προαναφέρθηκαν, µέθοδοι

εµπειρικής εκτίµησης και αποτύπωσης της συνάρτησης πυκνότητας πιθανότητας (empirical

probability density estimation) χρησιµοποιούνται εδώ για να ρίξουν φως στη διαχρονική

εξέλιξη της µορφής της κατανοµής του κατά κεφαλήν ΑΕΠ στους νοµούς της Ελλάδας.

Θα πρέπει να σηµειωθεί επίσης ότι η χρονική περίοδος ανάλυσης (1970-1994) είναι

µεγαλύτερη από αυτήν έρευνας µε την ίδια χωρική κάλυψη (Petrakos και Saratsis, 2000). Η

εργασία των Siriopoulos και Asteriou (1998) έχει πιο περιορισµένη χωρική αναφορά (13

περιφέρειες αντί για 51 νοµούς). Έχει όµως κάπως πιο διευρυµένο ορίζοντα (1971-1996) ο

οποίος ωστόσο προκύπτει από τη χρήση προβλέψεων του ΚΕΠΕ για την περίοδο 1992-1996.

Στο επόµενο τµήµα του άρθρου παρουσιάζονται οι διάφορες έννοιες σύγκλισης και

παρουσιάζονται εµπειρικά αποτελέσµατα στα πλαίσια τεχνικών που υποστηρίζονται από

διαστρωµατικά στοιχεία. Στο τρίτο τµήµα παρουσιάζεται το θεωρητικό υπόβαθρο των

στοχαστικών διαδικασιών που µαζί µε εµπειρικές µεθόδους εκτίµησης συναρτήσεων

πυκνότητας θα αποτελέσουν τη βάση µελέτης της δυναµικής εξέλιξης των ανισοτήτων στο

τέταρτο τµήµα της έρευνας αυτής. Στο τελευταίο τµήµα συνοψίζονται τα βασικά

συµπεράσµατα που προκύπτουν από τα διάφορα στάδια και τις εναλλακτικές µεθοδολογίες

που χρησιµοποιούνται.

ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΣΥΓΚΛΙΣΗ: ∆ΙΑΣΤΡΩΜΑΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΕΙΣ

Σύγκλιση τύπου β

Σύµφωνα µε την ορολογία που έχει επικρατήσει στη σχετική βιβλιογραφία η σύγκλιση τύπου

β (β convergence) περιγράφει µια κατάσταση όπου σε µια διαστρωµατική κατανοµή χωρών

(ή περιφερειών) υπάρχει µια αρνητική σχέση ανάµεσα στο ρυθµό µεγέθυνσης του κατά

κεφαλήν ΑΕΠ και του αρχικού επιπέδου του κατά κεφαλήν ΑΕΠ ανάµεσα σε δυο χρονικές

περιόδους. Η έννοια αυτή προκύπτει από το νεοκλασικό υπόδειγµα µεγέθυνσης και υποθέτει

ότι η τεχνολογία µεταβάλλεται εξωγενώς και θεωρείται δεδοµένη από το υπόδειγµα2. 
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2 Για την οικονοµία της συζήτησης η εργασία δεν εισέρχεται στις λεπτοµέρειες του νεοκλασικού υποδείγµατος αλλά
κατευθύνεται απευθείας στον εµπειρικό έλεγχο της βασικής του υπόδειξης. Για µια πολύ εκτενή και τεκµηριωµένη
παρουσίαση του νεοκλασικού και άλλων υποδειγµάτων οικονοµικής µεγέθυνσης (Barro και Sala-i-Martin, 1995).



Ακολουθώντας τους Barro και Sala-i-Martin η µέθοδος των µη-γραµµικών ελαχίστων

τετραγώνων χρησιµοποιήθηκε για την εκτίµηση της σχέσης υποθέτοντας µια κοινή σταθερή

κατάσταση (steady state)3 για όλους του νοµούς.

όπου είναι το κατά κεφαλή ΑΕΠ του κάθε νοµού στο χρόνο t, Τ είναι το εύρος της

περιόδου µελέτης και α, β οι υπό εκτίµηση παράµετροι. Στο πλαίσιο εκτίµησης των µη

γραµµικών ελαχίστων τετραγώνων µια εκτίµηση του β υποδηλώνει σύγκλιση µε την έννοια

που προαναφέρθηκε4. Τα στατιστικά δεδοµένα που χρησιµοποιούνται είναι σε επίπεδο νοµού

και προέρχονται από τη ∆ιεύθυνση Περιφερειακών Λογαριασµών της Ε.Σ.Υ.Ε.

Τα αποτελέσµατα των εκτιµήσεων για τη συνολική περίοδο (1970-1994) και για δυο

υποπεριόδους (1970-1981 και 1981-1994) εµφανίζονται στον πίνακα 1 που ακολουθεί

Σε όλες τις υποπεριόδους η εκτίµηση της παραµέτρου β έχει θετικό πρόσηµο που

υποδηλώνει σύγκλιση. Ωστόσο φαίνεται ότι ο συντελεστής σύγκλισης ήταν µεγαλύτερος την

περίοδο 1970-1981 (0.0359) από ότι την περίοδο 1981-1994 (0.0247). Για την συνολική

περίοδο 1970-1994 ο συντελεστής σύγκλισης είναι της τάξης του 0.0211. Συνολικά φαίνεται

ity
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3 Ως σταθερή κατάσταση περιγράφεται η περίπτωση στην οποία όλες οι µεταβλητές του υποδείγµατος
µεταβάλλονται µε σταθερό ρυθµό.
4 Γεγονός που άλλωστε καταδεικνύεται από το ότι η θεωρητική ποσότητα β στην υπό εκτίµηση σχέση έχει ήδη
αρνητική προσήµανση. Σε ένα γραµµικό πλαίσιο εκτίµηση σύγκλιση υποδηλώνεται από µια εκτίµηση του β µε
αρνητικό πρόσηµο.

Ðåñßïäïò á â R2 Log-L5

1970-1981 0.3457*** 0.0359*** 0.249 151.399

(0.075) (0.011)

1981-1994 0.2289*** 0.0247** 0.128 151.351

(0.088) (0.011)

1970-1994 0.1911*** 0.0211*** 0.240 173.251

(0.043) (0.007) 

***ÓôáôéóôéêÜ óçìáíôéêü óôï åðßðåäï ôïõ 1% ,  óçìáíôéêü óôï åðßðåäï 5%,  N=51

Ðßíáêáò 1:  ÅêôéìÞóåéò ìå ìç-ãñáììéêÜ åëÜ÷éóôá ôåôñÜãùíá (ôõðéêÜ óöÜëìáôá óôéò ðáñåíèÝóåéò)

5                                                               όπου e είναι το διάνυσµα των καταλοίπων εκτίµησης.( )[ ]e/Neln(ln212NLogL ′++−= ð

-âÔ

π

α



ότι οι φτωχότερες περιφέρειες σε όρους κατά κεφαλήν ΑΕΠ αναπτύσσονται ταχύτερα από

τις πλουσιότερες.

Το κρίσιµο ζήτηµα στην µεθοδολογία της οποίας τα αποτελέσµατα παρουσιάστηκαν

παραπάνω αφορά το ερώτηµα "σύγκλιση ως προς τι;". Η υπόθεση της κοινής σταθερής

κατάστασης αντιπροσωπεύει µια κοινή µακροχρόνια δυνητική κατάσταση για όλες τις

οικονοµίες που απαρτίζουν τα διαστρωµατικά στοιχεία που αναλύονται. Αυτό που καθορίζει

την ταχύτητα µε την οποία οι οικονοµίες αναπτύσσονται εξαρτάται αντιστρόφως ανάλογα

από την απόσταση που χωρίζει την κάθε οικονοµία από την κοινή δυνητική κατάσταση

µακροχρόνιας ισορροπίας. Έτσι οι οικονοµίες που αρχικά υπολείπονται σε µεγαλύτερο

βαθµό από την κοινή µακροχρόνια σταθερή κατάσταση αναπτύσσονται ταχύτερα από αυτές

που έχουν να καλύψουν µικρότερη απόσταση. Ο λόγος γι αυτό είναι ότι ο βασικός

µηχανισµός σύγκλισης του νεοκλασικού υποδείγµατος είναι µειούµενες αποδόσεις κλίµακας.

Ο επιβραδυντικός αυτός µηχανισµός της ανάπτυξης τίθεται σε λειτουργία πολύ πιο γρήγορα

για τις πλουσιότερες οικονοµίες που βρίσκονται ήδη πολύ πιο κοντά στα επίπεδα της κοινής

σταθερής κατάστασης από ότι οι φτωχότερες. 

Βάσει λοιπόν της παραπάνω θεωρητικής αποσαφήνισης η εκτίµηση του συντελεστή

β για την περίοδο 1970-1994 υποδηλώνει ότι 2.11% της απόστασης που χωρίζει τους νοµούς

καλύπτεται κάθε χρόνο. Βέβαια ενώ το ποσοστό κάλυψης της απόστασης που χωρίζει κάθε

οικονοµία από την σταθερή κατάσταση είναι το ίδιο αντιλαµβάνεται κανείς ότι σε απόλυτα

µεγέθη οι φτωχότεροι νοµοί καλύπτουν µεγαλύτερη απόσταση ανά έτος, άρα αναπτύσσονται

ταχύτερα, δεδοµένου ότι τους χωρίζει µεγαλύτερη απόσταση από τη σταθερή κατάσταση.

Με βάση της παραπάνω εκτίµηση του συντελεστή β το ήµισυ της χρονικής διάρκειας για την

κάλυψη της αρχικής απόστασης της κάθε οικονοµίας από την κοινή σταθερή κατάσταση

υπολογίζεται, ceteris paribus, σε περίπου 33 έτη6.

Υπό συνθήκη σύγκλιση τύπου β

Η υπόθεση µιας κοινής σταθερής κατάστασης υπονοεί σύγκλιση προς µια

"αντιπροσωπευτική οικονοµία" και είναι αναµφισβήτητα µια ιδιαίτερα σοβαρή υπόθεση για

να µην επιδέχεται αµφισβήτηση. Έχει υπάρξει έντονη η κριτική (βλ. για παράδειγµα µεταξύ

άλλων Quah 1993α, 1993β, 1996). Ωστόσο η κριτική είναι πιο έντονη όταν πρόκειται για

διαφορετικές χώρες παρά για περιφέρειες της ίδιας χώρας. Η απάντηση στην κριτική αυτή

είναι η απόπειρα να αποµακρύνει κανείς όσο το δυνατό περισσότερες διαφορές µεταξύ των

αντικειµένων της µελέτης κατά τρόπο που να επιτρέπει στο υπόδειγµα να λάβει υπόψη του
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6 Θέτουµε                       οπότε ο χρόνος ηµίσεως διάρκειας µέχρι τη σύγκλιση δίνεται από τη σχέση ln(2)/ β = 0.69/ β.
Εάν το β=0.0211 τότε ο χρόνος ηµίσεως διάρκειας είναι 33 έτη.
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τυχόν διαφορές στα επίπεδα της σταθερής κατάστασης. Στην κατεύθυνση αυτή µια σειρά

από µελέτες (Mankiw, Romer και Weil, 1992. Barro και Sala-i-Martin, 1991 και 1992)

προσπαθούν να αποµακρύνουν από την παράµετρο β µια σειρά από δυνατές επιρροές

χρησιµοποιώντας επιπλέον ερµηνευτικές µεταβλητές που θα µπορούσαν να συνδέονται µε

διαφορές στα επίπεδα της σταθερής κατάστασης (conditioning). Στο βαθµό που γίνεται

αυτό, η εκτίµηση του συντελεστή β θεωρείται ότι προσφέρει πειστήριο για σύγκλιση ή µη υπό

συνθήκη. Στην προσπάθεια αυτή µια σειρά από µεταβλητές έχουν χρησιµοποιηθεί όπως για

παράδειγµα κλαδική διάρθρωση, ψευδοµεταβλητές που συνδέονται µε γεωγραφικές

ιδιαιτερότητες, εργαλεία πολιτικής, διαφορές στο επίπεδο εκπαίδευσης σαν προσέγγιση των

διαφορών στη ποιότητα και τις δυνατότητες του ανθρώπινου κεφαλαίου κ.λπ..

Ο Sala-i-Martin (1996) υποστηρίζει ότι οι εκτιµούµενες ταχύτητες σύγκλισης είναι

εκπληκτικά όµοιες ανάµεσα στις περιφέρειες των Ηνωµένων Πολιτειών, της Ιαπωνίας και

πέντε Ευρωπαϊκών κρατών. Αυτή η οµοιόµορφη ταχύτητα σύγκλισης είναι της τάξης του 2%

ετησίως. Στο σηµείο αυτό ο Quah (1996: 1356) διερωτάται "Πόσο µπορεί κανείς να πιστέψει

ότι η µεγέθυνση είναι ίδια σε διαφορετικές οικονοµίες, δεδοµένου ότι µόνο µερικές

προφανείς, και µετρήσιµες ετερογενείς συνθήκες έχουν αποµακρυνθεί; Και επιπλέον, ότι σε

αυτή την υπό συνθήκη διαδικασία µεγέθυνσης οι οικονοµίες συγκλίνουν προς µια µοναδική

ενιαία µακροχρόνια ισορροπία; Αλλιώς τοποθετηµένο, πόσο αξιόπιστο µπορεί να είναι ότι

αυτή η απλή διαδικασία της υπό συνθήκη διερεύνησης αποµακρύνει όλες τις διαφορές

ανάµεσα στις οικονοµίες ώστε αυτές να συγκλίνουν; Και πως προκύπτει αυτή η οµοιοµορφία

σύγκλισης;".

Η απορία µοιάζει εύλογη µια που αυτά τα οµοιόµορφα αποτελέσµατα αποκτώνται

στο όνοµα αποµάκρυνσης ετερογενών δυνάµεων χρησιµοποιώντας διαστρωµατικά στοιχεία

που περιλαµβάνουν διαφορετικές κάθε φορά χωρικές µονάδες (περιφέρειες, χώρες) και

χρονικές περιόδους. Ο Quah (1996) αναζητά µηχανιστικές στατιστικές εξηγήσεις για το

φαινόµενο µε µερική όµως επιτυχία.

Στο σηµείο αυτό παρουσιάζεται µια απόπειρα αναζήτησης υπό συνθήκη σύγκλισης

τύπου β. Τα αποτελέσµατα παρατίθενται στον πίνακα που ακολουθεί.

Μια σειρά από µεταβλητές χρησιµοποιήθηκαν συµπληρωµατικά και εναλλακτικά µε

απώτερο σκοπό να αντιπαρέλθουν το πρόβληµα διαφορετικών σταθερών καταστάσεων

µεταξύ των νοµών της χώρας µε το αιτιολογικό που εξηγήθηκε πιο πάνω.

Από αυτές η Sit είναι µια σύνθετη µεταβλητή που αρχικά προτάθηκε και

χρησιµοποιήθηκε από του Barro και Sala-i-Martin (1991, 1992 και 1999). Η µεταβλητή αυτή

σταθµίζει την ανάπτυξη στους κλάδους της οικονοµίας σε εθνικό επίπεδο µε την κλαδική

διάρθρωση του κάθε νοµού. ∆ίνει µε άλλα λόγια την ανάπτυξη που κάποιος νοµός θα είχε

βάσει της διάρθρωσης του και της εµπειρίας ανάπτυξης σε εθνικό επίπεδο τη περίοδο

µελέτης. Η ανάλυση χρησιµοποιεί δώδεκα κλάδους: ορυχεία -κτηνοτροφία-δάση-αλιεία,
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ορυχεία, µεταποίηση, ηλεκτρισµός-φωταέριο-νερό, κατασκευές, µεταφορές-επικοινωνίες,

τράπεζες-ασφάλειες-κτηµ. επιχειρήσεις, κατοικίες, δηµόσια διοίκηση-ασφάλεια, υγεία-

εκπαίδευση, διάφορες υπηρεσίες.

Η µεταβλητή S-share δίνει το µερίδιο του κλάδου των υπηρεσιών σε κάθε νοµό τη

περίοδο βάσης. Χρησιµοποιείται στη λογική της σηµασίας του κλάδου στη σύγχρονη

οικονοµία7.

Η ψευδοµεταβλητή για την Κρήτη χρησιµοποιείται λόγω των ιδιαιτεροτήτων της

νησιωτικής αυτής οικονοµίας. Λόγω απόστασης, η οικονοµία της Κρήτης φαίνεται επιτυχής

στην τροφοδότηση της παραγωγικής της βάσης µε κεφάλαια που εισέρευσαν αρχικά λόγω

τουρισµού. Η ψευδοµεταβλητή για την Κεντρική και Ανατολική Μακεδονία και για την

Θράκη συµπεριλαµβάνεται λόγω του ιδιαίτερου δυναµισµού του κλάδου της µεταποίησης

στη δεκαετία του 1980 στις περιοχές αυτές (Fotopoulos και Spence, 1999).

Τα αποτελέσµατα δείχνουν τη βελτίωση της ερµηνευτικής ικανότητας του

υποδείγµατος από την προσθήκη των νέων µεταβλητών. Εξακολουθεί να υπάρχει στατιστικά

σηµαντική ένδειξη σύγκλισης για τη συνολική περίοδο (1970-1994) και για την υποπερίοδο

(1970-1981). Χαρακτηριστικό των αποτελεσµάτων είναι ότι όπου η σύνθετη διαρθρωτική

µεταβλητή (Sit) υπήρξε στατιστικά σηµαντική σηµατοδοτώντας θετική συνεισφορά της

κλαδικής διάρθρωσης στην ανάπτυξη ο συντελεστής σύγκλισης β γίνεται στατιστικά

ασήµαντος. 

Αυτό συµβαίνει στην περίοδο 1981-1994. Για την ίδια περίοδο είναι ανάλογο και το

παράδειγµα της µεταβλητής που αφορά στο µερίδιο του κλάδου των υπηρεσιών. Σε απουσία

των παραπάνω µεταβλητών ο συντελεστής σύγκλισης είναι στατιστικά σηµαντικός και για

την περίοδο 1981-1994. 

Οι συµπεριφορά των ψευδοµεταβλητών είναι σηµαντική και θετική σηµατοδοτώντας

την ύπαρξη ιδιαίτερων θετικών για την ανάπτυξη στοιχείων στις περιοχές που αναφέρονται. 

Ο βαθµός που τα παραπάνω αποτελέσµατα συνιστούν πειστήριο για την ύπαρξη υπό

συνθήκης σύγκλισης θα πρέπει να γίνει αντικείµενο κάποιας επιφύλαξης. Οι λόγοι αφορούν

στο εάν πραγµατικά η άσκηση ήταν επιτυχής στην αποµάκρυνση διαφορών που θα

µπορούσαν να δικαιολογήσουν διαφορές στις σταθερές καταστάσεις των νοµών σε

συνδυασµό µε τη συµπεριφορά της κλαδικής µεταβλητής και την επίπτωση της στο

συντελεστή σύγκλισης τη περίοδο 1981-1994. 

Είναι βέβαιο ότι απαιτείται περισσότερη προσπάθεια για την ανεύρεση παραγόντων
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7 Η χρησιµοποίηση του  µεριδίου άλλων µεµονωµένων κλάδων στο ΑΕΠ του νοµού, όπως για παράδειγµα της
µεταποίησης και του αγροτικού τοµέα, χρησιµοποιήθηκε χωρίς επιτυχία.



που επιδρούν στις διαπεριφερειακές διαφορές στην οικονοµική µεγέθυνση. Ωστόσο πάντα

θα ελλοχεύει ο κίνδυνος οι όποιες µεταβλητές χρησιµοποιηθούν να είναι συσχετιζόµενες είτε

µε το σφάλµα επιτίµησης (άλλους παράγοντες που δεν έχουν ληφθεί υπόψη), είτε µε το

αρχικό επίπεδο κατά κεφαλήν ΑΕΠ στο βαθµό που το τελευταίο αποτελεί µετουσίωση της

δράσης πολλών παραγόντων που επιδρούν ή συνδέονται µε την ανάπτυξη. Τέλος πάντα

υπάρχει ο κίνδυνος οι όποιες µεταβλητές χρησιµοποιηθούν από κοινού για να "εξηγήσουν" το

φαινόµενο της ανάπτυξης να σχετίζονται µεταξύ τους. Όλα τα παραπάνω αποτελούν λόγους

αµφισβήτησης της εγκυρότητας των αποτελεσµάτων των οικονοµετρικών εκτιµήσεων.
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1970-1994 1970-1981 1981-1994

a 0.1798*** 0.1799*** 0.1535*** 0.3463*** 0.3554*** 0.3988*** 0.2057*** 0.0536 0.0648
(0.037) (0.051) (0.041) (0.076) (0.084) (0.082) (0.075) (0.105) (0.087)

b 0.0196***    0.0212*** 0.0165*** 0.0361*** 0.0358*** 0.0422*** 0.0222** 0.0059 0.0082
(0.006) (0.007) (0.005) (0.011) (0.011) (0.012) (0.009) (0.014) (0.008)
- 0.2794 - - -0.0059 - 2.0773*** -

Sit - - - 0.5253 - -
(0.664) (2.072) - (0.770) _

RD1 0.0048** - 0.0059*** 0.0007 - -0.0013 0.0083** - 0.0101***

(0.0021) - (0.002) (0.004) (0.004) (0.003) (0.003)

RD2 0.0118*** - 0.0114*** -0.0016 - -0.0008 0.0225*** - 0.0211***

(0.003) - (0.003) (0.0065) - (0.006) (0.005) - (0.005)
S_Share - - 0.0148 - - -0.0297 0.0466***

(0.010) (0.022) (0.017)
R2 0.423 0.242 0.446 0.251 0.251 0.282 0.364 0.237 0.444

Log-L 186.76 179.83 187.81 151.46 151.43 152.51 159.40 154.75 162.84

*** ÓôáôéóôéêÜ óçìáíôéêü óôï åðßðåäï 1%, **óçìáíôéêü óôï åðßðåäï 5%, N=51
RD1 ðåñéöåñåéáêÞ øåõäïìåôáâëçôÞ öÝñïõóá ôç ôéìÞ 1 åÜí Ýíáò íïìüò áíÞêåé óôç ðåñéöÝñåéá ôçò ÊåíôñéêÞò
Ìáêåäïíßáò Þ ÁíáôïëéêÞò Ìáêåäïíßáò êáé ÈñÜêçò
RD2 ðåñéöåñåéáêÞ øåõäïìåôáâëçôÞ ãéá ôçí ÊñÞôç
S_Share ôï ìåñßäéï ôïõ êëÜäïõ ôùí õðçñåóéþí óôï ÁÅÐ ôïõ íïìïý ôï Ýôïò âÜóçò.

åßíáé ç óôÜèìéóç ôïõ êëÜäïõ j óôï ÁÅÐ ôïõ íïìïý i ôï ÷ñüíï t-T
åßíáé ôï åèíéêü ÁÅÐ êáôÜ áðáó÷ïëïýìåíï óôï êëÜäï j ôï ÷ñüíï t
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Σύγκλιση τύπου σ

Η έννοια της σύγκλισης τύπου β στη µια ή στην άλλη προσέγγιση αποδίδει στις φτωχότερες

οικονοµίες µεγαλύτερους ρυθµούς ανάπτυξης από ότι στις πλουσιότερες. Το ερώτηµα λοιπόν

που τίθεται είναι εάν η διαδικασία σύγκλισης τύπου β θα οδηγήσει εν τέλει σε εξάλειψη ή

έστω σε σηµαντική µείωση των διαπεριφερειακών ανισοτήτων. Πριν επιχειρηθεί όµως µια

απάντηση θα πρέπει να πρώτα να συµφωνηθεί ένας τρόπος µέτρησης της µειούµενης

ανισότητας. Στη βιβλιογραφία έχει υπάρξει η αποδοχή ότι ένα τέτοιο µέτρο θα µπορούσε να

είναι η διαχρονικά µειούµενη τυπική απόκλιση στις διαστρωµατικές κατανοµές του κατά

κεφαλή ΑΕΠ (σύγκλιση τύπου σ, όπου σ η τυπική απόκλιση).

Έχοντας αυτή την έννοια της µείωσης των ανισοτήτων η απάντηση στο ερώτηµα

είναι πως η σύγκλιση τύπου β δεν αποτελεί ικανή συνθήκη για σύγκλιση τύπου σ.

Ο Hart (1995) εξετάζει την γραµµική περίπτωση όπου µια µεταβλητή ορισµένη σε

κάποια χρονική στιγµή παλινδροµείται πάνω στον εαυτό της κάποια προγενέστερη χρονική

στιγµή. Εκφράζοντας τη σχέση στη µορφή αποκλίσεων από τους µέσους έχουµε µια σχέση

της µορφής:

όπου το 

παίρνοντας διακυµάνσεις και στις δύο πλευρές της σχέσης έχουµε

στο βαθµό που ισχύει ότι ,όπου ρ είναι ο συντελεστής συσχέτισης ανάµεσα 

στο και , από το συνδυασµό των δυο παραπάνω σχέσεων έχουµε ότι

και εποµένως ότι

Στο βαθµό που , µια αυξανόµενη διακύµανση µπορεί να προκύψει στην περίπτωση 

που µόνο όταν .1<< βρ1<β
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Όταν η διακύµανση πάντα αυξάνεται.

Η σχέση µετατρέπει το β που εκτιµάται µε αυτό τον τρόπο σε ισοδύναµο µε

αυτόν που θα προέκυπτε εάν η εξαρτηµένη µεταβλητή ήταν ορισµένη

ως και η ανεξάρτητη ως (Fotopoulos και Louri, 2002 για 

περισσότερες λεπτοµέρειες). Εποµένως η παραπάνω εξήγηση καλύπτει και τον συνήθη

τρόπο έκφρασης της γραµµικής εκδοχής της νεοκλασικής εξίσωσης µεγέθυνσης.

Γίνεται σαφές ότι ενώ ο συντελεστής β µπορεί να οδηγεί προς σύγκλιση, παράγοντες

που επηρεάζουν τη διακύµανση της εκτίµησης µπορούν να οδηγούν προς την αντίθετη

κατεύθυνση8.

Στο διάγραµµα που ακολουθεί παρουσιάζεται η διαχρονική εξέλιξη της τυπικής

απόκλισης της κατανοµής του σχετικού κατά κεφαλή ΑΕΠ (διαιρεµένο µε το µέσο)

εκφρασµένο σε λογαρίθµους.

Η εικόνα που παρουσιάζει το διάγραµµα δείχνει ότι οι ανισότητες εκφρασµένες µε το

µέτρο που προαναφέρθηκε δείχνουν αυξητικές τάσεις τα πρώτα χρόνια, εν συνεχεία

Tity −ln( ) Tyy Ttiit −− ,lnln

T)1( −β

1>β
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8 Για µια πιο απαιτητική συζήτηση του σηµείου αυτού στη µη γραµµική περίπτωση (Barro and Sala-i-Martin, 1995:
384-5).
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παρατηρείται µια ασθενής πτωτική τάση (η τυπική απόκλιση κινείται σε αρκετά

περιορισµένο εύρος) και παρουσιάζει αυξητικές τάσεις προς το τέλος της περιόδου µελέτης.

Συνολικά στα δεδοµένα θα µπορούσε να προσαρµοστεί µια αδύναµη αρνητική σχέση στη

διαχρονική εξέλιξη των ανισοτήτων σε επίπεδο νοµού.

Ο Quah (1996) παρατηρεί ότι η διαχρονική παρατήρηση της εξέλιξης της

διακύµανσης της κατανοµής από µόνη της αδυνατεί να περιγράψει το φαινόµενο της (ή µη)

σύγκλισης. Στις εξαιρετικά ακραίες περιπτώσεις θα µπορούσε για παράδειγµα η διαχρονική

στασιµότητα της διακύµανσης να οφείλονταν σε διατήρηση των ανισοτήτων µε τη έννοια ότι

οι φτωχοί παραµένουν φτωχοί και οι πλούσιοι παραµένουν πλούσιοι. Θα µπορούσε επίσης

µια διαχρονικά σταθερή διακύµανση να κρύβει σηµαντική κινητικότητα εσωτερικά στην

κατανοµή. Ωστόσο µελετώντας µόνο τη διακύµανση κάποιος δεν µπορεί να ξεχωρίσει τις δυο

αυτές καταστάσεις. Η πραγµατική µελέτη της σύγκλισης είναι αυτή της δυναµικής ανάλυσης

διαχρονικά µεταβαλλόµενων κατανοµών. Η προσέγγιση αυτή εµφανίζεται στα τµήµατα που

ακολουθούν.

Η δυναµική της κατανοµής των οικονοµικών περιφερειακών ανισοτήτων µε την

προσέγγιση των στοχαστικών διαδικασιών

Η χρήση των στοχαστικών διαδικασιών έχει µια µακρά ιστορία στην ανάλυση δυναµικών

φαινοµένων τόσο στην οικονοµική όσο και στις άλλες κοινωνικές επιστήµες. Έχει

χρησιµοποιηθεί για την ανάλυση της διαχρονικής εξέλιξης της κατανοµής του µεγέθους των

επιχειρήσεων µε απώτερο σκοπό την κατανόηση του βαθµού συγκέντρωσης στους κλάδους

της βιοµηχανίας (Hart και Prais, 1956. Adelman, 1958), στη µελέτη της κοινωνικής

κινητικότητας (Prais, 1955) και άλλων κοινωνικών διαδικασιών (Bartholomew, 1967).

Στη θεµατική της οικονοµικής ανάπτυξης και των ανισοτήτων ανάµεσα σε χώρες και

περιφέρειες όπως αυτές εκφράζονται από τη θέση που οι τελευταίες κατέχουν διαχρονικά

στη διαστρωµατική  κατανοµή του κατά κεφαλήν ΑΕΠ, οι στοχαστικές διαδικασίες ήλθαν

στην υπηρεσία του ερευνητή µε πρωτοβουλία του Quah (1993α και 1993β).

Μια στοχαστική διαδικασία είναι µια οικογένεια τυχαίων µεταβλητών (τ.µ.). 

∆ηλαδή για κάθε 

είναι µια τυχαία µεταβλητή (για εισαγωγή στις στοχαστικές διαδικασίες: Feller, 1968.

Isaacson και Madsen 1976. Ross, 1985). Η µεταβλητή t συχνά αναφέρεται ως χρόνος και

εποµένως δηλώνει την κατάσταση στην οποία βρίσκεται η διαδικασία στο χρόνο t. Αν

το σύνολο των µελών της οικογένειας των τυχαίων µεταβλητών είναι αριθµήσιµο τότε η

στοχαστική διαδικασία ονοµάζεται στοχαστική διαδικασία σε διακριτό χρόνο και

( )tX

)(, tXTt ∈

( ){ }TttX ∈,
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συµβολίζεται µε . 

∆ιαφορετικά ονοµάζεται στοχαστική διαδικασία σε συνεχή χρόνο και συµβολίζεται µε

. 

Το σύνολο των δυνατών τιµών που παίρνουν οι τυχαίες µεταβλητές ,

ονοµάζεται χώρος καταστάσεων της διαδικασίας και είναι διακριτός ή συνεχής. 

Μια στοχαστική διαδικασία είναι Μαρκοβιανή αν 

για

.

Η ιδιότητα αυτή σηµαίνει ότι η πιθανότητα να βρεθεί η διαδικασία στο χρόνο t στην

κατάσταση ( ), όταν η παρούσα κατάσταση , στο χρόνο tn , είναι γνωστή, δεν

αλλοιώνεται από τα επί πλέον δεδοµένα , ,..., , που

αφορούν στην συµπεριφορά της διαδικασίας στο παρελθόν. Μια διαδικασία σε διακριτό

χρόνο, µε διακριτό χώρο καταστάσεων ονοµάζεται Μαρκοβιανή αλυσίδα. Έτσι µπορεί να

ορισθεί µια αλυσίδα Markov σαν µια ακολουθία διακριτών τυχαίων

µεταβλητών µε την ιδιότητα ότι η υπό συνθήκη κατανοµή της , όταν δίδονται οι τ.µ.

, εξαρτάται από την τιµή της , δηλαδή

Οι µεταβάσεις µιας Μαρκοβιανής αλυσίδας στις διάφορες καταστάσεις προσδιορίζονται από

τις υπό συνθήκη πιθανότητες οι οποίες συµβολίζονται µε , 

δηλώνουν την πιθανότητα µετάβασης της διαδικασίας από την κατάσταση i στο χρόνο  n-1

στην κατάσταση j στο χρόνο n και ονοµάζονται πιθανότητες µετάβασης ή µεταπήδησης. Μια

Μαρκοβιανή αλυσίδα καλείται στατική (stationary) ή χρονικά οµογενής (time homogeneous)

όταν η πιθανότητα µετάβασης από την µια κατάσταση σε µια άλλη, είναι ανεξάρτητη από τον

χρόνο που γίνεται η µετάβαση. Έτσι για όλες τις καταστάσεις i και j ,

( ) ( )iXjXPiXjXPp knknnnij ====== −++− 11

ijp( )iXjXP nn == −1

( ) ( )iXjXPmXiXjXP nnnn ====== −− 101 ,...,

1−nX110 ,...,, −nXXX
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για 

Όταν η παραπάνω συνθήκη δεν ισχύει, τότε η Μαρκοβιανή αλυσίδα ονοµάζεται µη στατική

(non stationary) ή χρονικά µη οµογενής (time non homogeneous).

Ο πιο εύχρηστος τρόπος αναφοράς στις πιθανότητες µετάβασης , είναι µε τη

µορφή ενός τετραγωνικού πίνακα P, στο οποίο η i γραµµή και η j στήλη

αντιστοιχούν στην i και  j κατάσταση. Για n καταστάσεις ο τετραγωνικός πίνακας έχει

τη µορφή:

Οι χαρακτηριστικές ιδιότητες του πίνακα P είναι ότι όλα τα στοιχεία του είναι θετικά ή µηδέν

και ότι το άθροισµα των γραµµών του είναι ίσο µε τη µονάδα. Κάθε πίνακας που έχει τις δυο

αυτές ιδιότητες ονοµάζεται στοχαστικός πίνακας.

Συµβολίζουµε µε

τις πιθανότητες το σύστηµα να βρίσκεται στην κατάσταση j µετά από n-βήµατα ή n χρονικές

µονάδες. Συνήθως, όταν οι καταστάσεις του συστήµατος είναι k, συγκεντρώνουµε τις

πιθανότητες αυτές σε ένα διάνυσµα

για το οποίο για κάθε n=0,1,2,… ισχύει

,

µια και σε οποιαδήποτε χρονική στιγµή το σύστηµα θα βρίσκεται σε µια από τις k

καταστάσεις. Ανάλογα, οι πιθανότητες της αρχικής κατάστασης του συστήµατος στο χρόνο

t=0, είναι:

Για τον πίνακα µετάβασης P , µιας Μαρκοβιανής στοχαστικής διαδικασίας ισχύει:
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και ειδικότερα για τις πιθανότητες µετάβασης ισχύει η γνωστή ως σχέση Chapman-

Kolmogorov,

Ένα βασικό πρόβληµα στις Μαρκοβιανές αλυσίδες είναι η εκτίµηση των

πιθανοτήτων του πίνακα P. Σχετικά ακολουθούµε την παρακάτω διαδικασία. Υποθέτουµε ότι

µια Μαρκοβιανή αλυσίδα έχει k καταστάσεις και ότι έχουν γίνει n µεταβάσεις. Έστω ο

αριθµός των µεταβάσεων από την i στην j. Τότε ισχύει:

Οι αριθµοί µπορούν να γραφούν σε µορφήπίνακα, όπως παρακάτω:ijn
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Οι εκτιµήτριες µεγίστης πιθανοφάνειας των δίδονται (Anderson και Goodman,

1957) από τη σχέση:

όπου .

Το κεντρικό πρόβληµα στις Μαρκοβιανές αλυσίδες είναι η µελέτη της ασυµπτωτικής

συµπεριφοράς της στοχαστικής διαδικασίας, δηλαδή ο υπολογισµός του . 

Αν το όριο αυτό υπάρχει, τότε  το σύστηµα θεωρείται ότι βρίσκεται σε κατάσταση ισορροπίας

ή ότι έχει οριακή κατανοµή. Παρακάτω αναπτύσσονται οι απαραίτητοι ορισµοί και το βασικό

θεώρηµα που αφορά την οριακή κατανοµή της Μαρκοβιανής αλυσίδας.

Η κατάσταση i ονοµάζεται προσιτή (accessible) από την κατάσταση j αν για κάποιο ακέραιο

ισχύει 

Όταν δύο καταστάσεις είναι προσιτές µεταξύ τους, τότε λέµε ότι βρίσκονται σε επικοινωνία

(communicate). ∆ύο καταστάσεις που βρίσκονται σε επικοινωνία λέµε ότι βρίσκονται στην

ίδια κλάση. Με βάση τα παραπάνω, µια Μαρκοβιανή αλυσίδα είναι αδιαχώριστη (irre-

ducible) αν υπάρχει µόνο µια κλάση, δηλαδή εάν και µόνον εάν όλες οι καταστάσεις

επικοινωνούν µεταξύ τους. 

Η κατάσταση i έχει περίοδο d αν , εκτός αν όπου d είναι ο

µέγιστος ακέραιος µε αυτή την ιδιότητα. Μια κατάσταση µε d=1 λέγεται απεριοδική. 

Έστω η πιθανότητα το σύστηµα να µεταβεί από την κατάσταση i στην κατάσταση j

σε n βήµατα ή χρόνο n για πρώτη φορά, δηλαδή,

.

Έστω,
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και 

.

Σύµφωνα µε τα παραπάνω, 

συµβολίζει την πιθανότητα επαναφοράς του συστήµατος της Μαρκοβιανής αλυσίδας µετά 

n –βήµατα στην κατάσταση i για πρώτη φορά 

και συµβολίζει την πιθανότητα το σύστηµα της Μαρκοβιανής αλυσίδας να µεταβεί σε 

n –βήµατα από την κατάσταση j στην κατάσταση k για πρώτη φορά.

Ορίζεται µε 

η πιθανότητα επαναφοράς του συστήµατος στην κατάσταση i για πρώτη φορά και µε

την πιθανότητα, µετάβασης του συστήµατος για πρώτη φορά από την 

κατάσταση j στην κατάσταση k. Τότε µια κατάσταση i ονοµάζεται επαναληπτική (recurrent)

εάν . Εάν τότε η κατάσταση ονοµάζεται παροδική (transient). Στην

περίπτωση που η κατάσταση i είναι επαναληπτική, τότε αν ο µέσος χρόνος της πρώτης

επαναφοράς στην κατάσταση i ,

, 

είναι πεπερασµένος αριθµός τότε η κατάσταση i ονοµάζεται θετικά-επαναληπτική (positive

recurrent), αλλιώς καλείται ασαφώς-επαναληπτική (null-recurrent).

Στην περίπτωση που η Μαρκοβιανή αλυσίδα έχει µεγάλο αριθµό καταστάσεων, τότε

για να διακριθεί αν µια κατάσταση είναι επαναληπτική ή παροδική χρησιµοποιούµε το

θεώρηµα σύµφωνα µε το οποίο αν οι καταστάσεις i και j βρίσκονται σε επικοινωνία τότε είναι

του ιδίου τύπου δηλαδή είναι και δυο παροδικές, ή ασαφώς-επαναληπτικές, ή θετικά-

επαναληπτικές και επί πλέον έχουν την ίδια περίοδο. Γι’ αυτό µια αδιαχώριστη Μαρκοβιανή

αλυσίδα ονοµάζεται επαναληπτική (ή παροδική, ή θετικά επαναληπτική κ.τ.λ.) αν όλες οι

καταστάσεις της έχουν αυτή την ίδια ιδιότητα. Βέβαια η συµπεριφορά των καταστάσεων µιας
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Μαρκοβιανής αλυσίδας, µετά από µεγάλο χρονικό διάστηµα ( ), εξαρτάται από την

εσωτερική δοµή του στοχαστικού πίνακα. Η οριακή κατανοµή των καταστάσεων Χn για

εξαρτάται από την ύπαρξη των λεγόµενων οριακών κατανοµών.

Το διάνυσµα ονοµάζεται οριακή κατανοµή της Μαρκοβιανής αλυσίδας εάν τα στοιχεία

του έχουν τις ιδιότητες:

, για όλα τα j και 

για όλα τα j.

Μια τέτοια κατανοµή ονοµάζεται οριακή γιατί επαναληπτικά εύκολά βρίσκει κανείς ότι,

για όλα τα .

Αν λοιπόν η Χ0 έχει κατανοµή , τότε από την σχέση Chapman-Kolmogorov, η Χn έχει την 

κατανοµή για όλα τα n, δηλαδή η κατανοµή της Χn είναι οριακή ή βρίσκεται σε

κατάσταση ισορροπίας για .

Η µελέτη της ασυµπτωτικής συµπεριφοράς της στοχαστικής διαδικασίας, δηλαδή ο

υπολογισµός του επιτυγχάνεται από το επόµενο θεώρηµα:

Μια αδιαχώριστη Μαρκοβιανή αλυσίδα έχει οριακή κατανοµή εάν όλες οι καταστάσεις

της είναι θετικά επαναληπτικές9. 

Στην περίπτωση αυτή, είναι η µοναδική οριακή κατανοµή και δίδεται από τη σχέση

για .

H κατάσταση ισορροπίας σε αυτό το υπόδειγµα ορίζεται ως η κατανοµή για την οποία ο

αριθµός των περιφερειών που εισέρχεται σε µια κατάσταση (τάξη µεγέθους) στη µονάδα του

χρόνου ισούται κατά µέσο όρο µε τον αριθµό των περιφερειών που εξέρχονται από αυτή. Με
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9 Ο Shorrocks (1978) συνιστά σαν εµπειρικό κανόνα που εξασφαλίζει την ισχύ των συνθηκών ότι οι τρεις κύριες
διαγώνιοι του πίνακα µετάβασης θα πρέπει να αποτελούνται από µη µηδενικά στοιχεία.



άλλα λόγια η ισορροπία δεν υπονοεί ότι δεν υπάρχει κινητικότητα των περιφερειών ανάµεσα

στις διάφορες τάξεις µεγέθους. Τουναντίον, η στοχαστική αντίληψη της ισορροπίας απαιτεί

ότι οι περιφέρειες µετακινούνται µέσα και έξω από τις διάφορε τάξεις µεγέθους (Adelman,

1958). Αλλά, κατά µέσο όρο, οι δυνάµεις που τείνουν να αυξάνουν το αριθµό των

περιφερειών σε κάθε τάξη µεγέθους αντισταθµίζονται επακριβώς από δυνάµεις που τείνουν

να τη µειώνουν.

Η οριακή κατανοµή δίνεται από το χαρακτηριστικό διάνυσµα που αντιστοιχεί στη

µοναδιαία χαρακτηριστική ρίζα του πίνακα πιθανοτήτων µετάβασης ( ). Η παραπάνω

συνθήκη εξασφαλίζει την ύπαρξη µοναδιαίας χαρακτηριστικής ρίζας καθώς επίσης και ότι

για όλες τις άλλες ισχύει ότι .

Ένας αριθµός από δείκτες έχουν αναπτυχθεί για διακριτές στοχαστικές διαδικασίες

τύπου Markov (Prais, 1955. Bartholomew, 1970 και Shorrocks, 1978). Συγκεκριµένα ο

Bartholomew (1970) αναπτύσσοντας περαιτέρω την έρευνα του Prais (1955) προτείνει ένα

δείκτη κινητικότητας που δίνεται από τη σχέση:

. 

Ο δείκτης αυτός έχει το πλεονέκτηµα ότι µπορεί να υπολογιστεί για κάθε τάξη, και το

µειονέκτηµα ότι στη ουσία απλά συγκεντρώνει την πληροφορία που ήδη υπάρχει στον

στοχαστικό πίνακα (Shorrocks, 1978). Σε ένα πλήρως κινητικό σύστηµα η πιθανότητα

παραµονής στη ίδια τάξη είναι µηδενική, δηλαδή , και η τιµή του δείκτη εξαρτάται

αποκλειστικά από τη πιθανότητα της ύπαρξης στητάξη  j στη µακροχρόνια ισορροπία,

δηλαδή την . 

Συνάγεται ότι όσο µικρότερη είναι η τιµή του δείκτη τόσο µεγαλύτερη κινητικότητα

υπάρχει από και προς την εν λόγω τάξη.

O Shorrocks (1978) εστιάζει τη προσοχή της προσέγγισης του στην δεύτερη, κατά

απόλυτη τιµή, µεγαλύτερη χαρακτηριστική τιµή του στοχαστικού πίνακα P, δηλ. . 

Προτείνει δε σαν δείκτη του ηµίσεως αριθµού περιόδων (βηµάτων) µέχρι τη

κατανοµή µακροχρόνιας ισορροπίας τον ακόλουθο:

.
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ΕΜΠΕΙΡΙΚΗ ∆ΙΕΡΕΥΝΗΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑΧΡΟΝΙΚΗΣ ΕΞΕΛΙΞΗΣ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΙΑ-

ΚΩΝ ΑΝΙΣΟΤΗΤΩΝ

Η διαχρονική εξέλιξη της µορφής της κατανοµής

Η εµπειρική διερεύνηση επιχειρεί να δώσει την "εικόνα" της κατανοµής του κατά κεφαλή

ΑΕΠ στους νοµούς της χώρας σε διαφορετικές χρονικές στιγµές. Το κατά κεφαλή ΑΕΠ που

χρησιµοποιείται είναι εκφρασµένο σε σχέση µε τον µέσο όρο στο σύνολο της χώρας, και

εκτός αν άλλως έχει επισηµανθεί είναι σε λογαριθµική µορφή.

Η προσέγγιση για τη διαγραµµατική απεικόνιση των κατανοµών χρησιµοποιεί

µεθόδους εµπειρικής εκτίµησης πυκνότητας πιθανότητας (Silverman, 1986). Η µέθοδος που

ακολουθείται συνδυάζει αυτή της κατασκευής ιστογράµµατος

όπου n το µέγεθος του δείγµατος και h το µέγεθος του διαστήµατος, µε ένα στατιστικό

"πυρήνα" (σύστηµα στάθµισης -kernel) τέτοιο ώστε

Η εκτίµηση της πυκνότητας πιθανότητας δίνεται από τη σχέση 

Η συνάρτηση Κ είναι του τύπου Epanechnikov και η επιλογή του διαστήµατος h ακολουθεί

την πρόταση του Silverman (1986: 47).

Το Σχήµα 1 παρουσιάζει τη εκτίµηση της συνάρτησης πυκνότητας πιθανότητας για

το 1970. Η κατανοµή παρουσιάζει µακριά άκρα µε µεγαλύτερη ωστόσο συγκέντρωση στα

αριστερά της. Το δεξιό άκρο της κατανοµής δείχνει ότι υπάρχουν νοµοί µε σηµαντικά

µεγαλύτερο κατά κεφαλή ΑΕΠ σε σχέση µε το µέσο όρο, χωρίς ωστόσο ο αριθµός τους να

είναι µεγάλος. Από την άλλη η έλλειψη συµµετρίας δείχνει µεγαλύτερη συγκέντρωση προς

την πλευρά των πιο "φτωχών" νοµών. Η γραµµή που σύρεται κατακόρυφα στο σηµείο 0

σηµατοδοτεί σχετικό κατά κεφαλή ΑΕΠ ίσο µε το µέσο όρο και βοηθά στην αντίληψη της

ασυµµετρίας. Μια ελαφρά διόγκωση παρατηρείται τέλος στη δεξιά πλευρά της κατανοµής

και πάνω από το άκρο της.

∑
=








 −
=

n

i

i

h

Xx
K

nh
xf

1

1
)(ˆ

( )∫
+∞

∞−
=1dxxK

( ) x ôôìå äéÜóôçìá ßäéï × 
1

)(ˆ
éστοςαριθµü

nh
xf =

åé÷þñï
òááåé÷þñïò

78

(αριθµός Χ ι  στο ίδιο διάστηµα µε ττ χ )
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Ó÷Þìá 2: Åêôßìçóç ðõêíüôçôáò ðéèáíüôçôáò ìå ôïí óôáôéóôéêü ðõñÞíá Epanechnikov

Ó÷Þìá 1: Åêôßìçóç ðõêíüôçôáò ðéèáíüôçôáò ìå ôïí óôáôéóôéêü ðõñÞíá Epanechnikov

ËïãÜñéèìïò ó÷åôéêïý ÁÅÐ 1970

ËïãÜñéèìïò ó÷åôéêïý ÁÅÐ 1981
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Ó÷Þìá 3: Åêôßìçóç ðõêíüôçôáò ðéèáíüôçôáò ìå ôïí óôáôéóôéêü ðõñÞíá Epanechnikov

Ó÷Þìá 4: Åêôßìçóç ðõêíüôçôáò ðéèáíüôçôáò ìå ôïí óôáôéóôéêü ðõñÞíá Epanechnikov

ËïãÜñéèìïò ó÷åôéêïý ÁÅÐ 1990

ËïãÜñéèìïò ó÷åôéêïý ÁÅÐ 1994
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Το Σχήµα 2 δίνει την αντίστοιχη κατανοµή το 1981. Η στατιστικά θετική ασυµµετρία

εξακολουθεί να υφίσταται ωστόσο αρχίζει να διαφαίνεται η διαµόρφωση µιας δεύτερης

επικρατούσας τιµής της κατανοµής σε επίπεδα που αντιστοιχούν στο 0 (σχετικό κατά κεφαλή

ΑΕΠ ίσο µε το εθνικό µέσο). 

Το 1990 η προδιαγραφόµενη δεύτερη επικρατούσα τιµή της κατανοµής έχει πλέον

διαµορφωθεί. Η κατανοµή έχει δύο "κορυφές" µια µε µεγαλύτερη συγκέντρωση µάζας

πιθανότητας που αντιστοιχεί σε σχετικό κατά κεφαλή ΑΕΠ σηµαντικά χαµηλότερο του

εθνικού µέσου και µία που δείχνει κάποια συγκέντρωση στα επίπεδα του εθνικού µέσου.

Το Σχήµα 4 δείχνει το 1994 η επικρατούσα τιµή της κατανοµής έχει διαµορφωθεί σε

επίπεδα κατά κεφαλήν ΑΕΠ µεγαλύτερα από τον εθνικό µέσο όρο. Πρόκειται για µια

ασυµµετρία διαφορετικής υφής. Από τη µια υπάρχει συγκέντρωση νοµών µε επίπεδα κατά

κεφαλήν ΑΕΠ πάνω από το µέσο όρο, από την άλλη για τους νοµούς που παραµένουν κάτω

από αυτόν, η απόσταση που τους χωρίζει από τον εθνικό µέσο δείχνει να έχει µεγαλώσει.

Η εσωτερική δυναµική της κατανοµής και οι µακροχρόνιες προοπτικές της: µια

στοχαστική προσέγγιση

Σε αυτό το τµήµα της εργασία ερευνάται τόσο η εσωτερική δυναµική της κατανοµής του κατά

κεφαλήν ΑΕΠ σε επίπεδο νοµού όσο και η διαµόρφωση της κατανοµής µακροχρόνιας

ισορροπίας που προκύπτει στο πλαίσιο µιας διακριτής στοχαστικής διαδικασίας Markov10.

Η ανάλυση ακολουθεί αυτήν του Quah (1993α) και ορίζει διαστήµατα και κατ’

επέκταση τάξεις για την οµαδοποίηση των νοµών χρησιµοποιώντας τις τιµές των

τεταρτηµορίων και άλλων ποσοστιµορίων για το έτος βάσης (1970).

Έτσι στον Πίνακα 3 που ακολουθεί ο καθορισµός των τάξεων γίνεται µε βάση τις

τιµές κάτω από τις οποίες βρίσκεται το 25% της κατανοµής, το 50% και το 75% της

κατανοµής του 1970. Οι αντιστοιχούσες τιµές δίνουν τέσσερα διαστήµατα µε ίσο αριθµό

νοµών. ∆ηλαδή ένα για τιµές που αντιστοιχούν σε επίπεδα µικρότερα του 25%, ένα για το

διάστηµα µεταξύ του 25%-50%, ένα για το 50%-75% και ένα για το τµήµα της κατανοµής

πάνω από το 75%. Η διάταξη των νοµών από τους φτωχότερους προς τους πλουσιότερους

ακολουθεί αυτή των διαστηµάτων που ορίζονται από τα τεταρτηµόρια.

Η επιλογή διαστηµάτων που να περιέχουν ίσο αριθµό αντικειµένων µελέτης µε το

10 Σε παράλληλη έρευνα ο Tsionas (2002) ακολουθώντας παρόµοια µεθοδολογία δεν βρίσκει εµπειρική υποστήριξη
για την υπόθεση της σύγκλισης. Ευχαριστούµε έναν ανώνυµο κριτή που µας υπέδειξε το άρθρο αυτό.
11 Ο Magrini (1999) αναπτύσσει και εφαρµόζει µια διαφορετική µεθοδολογία για τον καθορισµό διαστηµάτων
οµαδοποίησης. Σε έρευνα που βρίσκεται σε εξέλιξη εξετάζονται οι µεθοδολογικές προτάσεις του Magrini.



ένα ή τον άλλο τρόπο αποτελεί συνειδητή επιλογή στην σχετική εµπειρική βιβλιογραφία

(Quah, 1993 και 1996. Lopez-Bazo, 1999 και Kangasharju, 1999), παρά το ότι µη κατάλληλος

ορισµός διαστηµάτων µπορεί να επηρεάσει την ισχύ των υποθέσεων της ίδιας της

στοχαστικής µεθοδολογίας (Chung, 1967). Ωστόσο, ο Quah (1996) υποστηρίζει ότι ακόµη και

στην περίπτωση µη κατάλληλου καθορισµού διαστηµάτων τα βασικά χαρακτηριστικά της

διαδικασίας δεν είναι δυνατό να απολεσθούν11. Επιπλέον θα µπορούσε να ισχυριστεί κανείς

ότι στο βαθµό που ισοπλυθείς τάξεις οµαδοποίησης δηµιουργούν ενδεχοµένως στατιστική

προκατάληψη (bias) για την εξέλιξη της στοχαστικής διαδικασίας, µια τέτοια οµαδοποίηση

ίσως να είναι περισσότερο διαφωτιστική για την έρευνα. Με δεδοµένη την αρχική

ισοκατανοµή οποιαδήποτε, έστω και µικρή, αποµάκρυνση από αυτή θα πρέπει να ληφθεί

σοβαρά υπόψη στην αξιολόγηση των αποτελεσµάτων.

Ο Πίνακας µετάβασης περιγράφει τη εσωτερική δυναµική της κατανοµής για την

περίοδο 1970-1994. Ο συνδυασµός 51 νοµών και 24 περιόδων στις οποίες υπήρξε δυνατότητα

µετακίνησης ενός νοµού από µια τάξη σε µια άλλη δηµιουργεί ένα πλήθος 1224 ζευγών

νοµών-ετών (5124). Τα στοιχεία του πίνακα αυτά προκύπτουν ως εξής: Στη πρώτη τάξη (0.25

τεταρτηµόριο) υπήρξαν στο σύνολο της περιόδου µελέτης 308 φορές (σύνολο πρώτης

γραµµής) που κάποιοι νοµοί υπήρξαν µέλη αυτή της οµάδας. Από αυτές στις 272 δεν

προέκυψε µετακίνηση προς άλλες τάξεις (88.31%). Υπήρξαν 35 µετακινήσεις από τη πρώτη

τάξη στη δεύτερη (11.36%) και µία  µόνο µετακίνηση από την πρώτη τάξη στην τρίτη (0.33%).
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Ôåôáñôçìüñéá

[0.25] [0.50] [0.75] [1.00] Óýíïëï

[0.25] 88.31 11.36 0.33 0.00 100

[0 0.845) (272) (35) (1) (0) (308)

[0.50] 11.22 75.00 13.46 0.32 100

[0.845 0.968) (35) (234) (42) (1) (312)

[0.75] 0.32 12.74 73.25 13.69 100

[0.968 1.113) (1) (40) (230) (43) (314)

[1.00] 0.00 0.00 14.48 85.52 100

[1.113 ∞ (0) (0) (42) (248) (290)

Óýíïëï 308 309 315 292 1224

Ðßíáêáò 3: ÌåôÜâáóç 1970-1994 ìå 4 ôÜîåéò: % óõ÷íüôçôåò (áñéèìüò æåõãþí íïìïý / Ýôïõò óôéò ðáñåíèÝóåéò)



Ωστόσο παρατηρώντας το άθροισµα της πρώτης στήλης διαπιστώνεται ότι ο αριθµός των

νοµών/ετών που παραµένουν στην πρώτη τάξη διατηρείται αµετάβλητος στη διάρκεια της

περιόδου µελέτης. Αυτό προέκυψε από το γεγονός ότι από τις 312 φορές που καταχωρήθηκαν

νοµοί στη περίοδο µελέτης ως µέλη της δεύτερης τάξης, 234 παρέµειναν σε αυτή (75%) ενώ

35 (11.22%) διολίσθησαν στην πρώτη τάξη. Επίσης από 314 νοµούς/έτη που υπήρξαν στην 3

τάξη παρατηρείται µια καθοδική µετακίνηση µέχρι την πρώτη τάξη (0.32%) ενώ 230

(73.25%) παρέµειναν στην ίδια τάξη µεγέθους. Κατά τρόπο ανάλογο µπορούν να

αναγνωστούν και τα υπόλοιπα στοιχεία του πίνακα που προσφέρουν τη βάση κατασκευής

του στοχαστικού πίνακα P όπως υποδεικνύεται από τους Anderson και Goodman (1957) και

αναλύθηκε σε προηγούµενο τµήµα της εργασίας. Η σύντοµη συζήτηση που προηγήθηκε

δείχνει το πως φαινοµενικά αµετάβλητα τµήµατα µιας κατανοµής µπορούν να υποκρύπτουν

κάποιο βαθµό κινητικότητας. Ακόµη και στην ακραία περίπτωση που η εξωτερική µορφή

µιας κατανοµής παραµένει διαχρονικά η ίδια, δεν απαραίτητο τα αντικείµενα µελέτης που

την τη συνθέτουν σε κάθε σηµείο της να είναι κάθε φορά τα ίδια. Σε αντίθεση µε τα µέτρα

διασποράς που συνήθως χρησιµοποιούνται η µεθοδολογία πινάκων µετάβασης µπορεί να

αναδείξει σηµαντικές ποιοτικές διαφορές στη διαχρονική εξέλιξη ανισοτήτων.

Ο στοχαστικός πίνακας που προκύπτει από τον παραπάνω πίνακα µετάβασης

παρατίθενται παρακάτω. Ακολουθώντας τη σύµβαση στη µαθηµατική βιβλιογραφία οι

αντίστοιχες γραµµές και στήλες του πίνακα µετάβασης έχουν αλληλοµετατεθεί (transposed)

έτσι ώστε εξασφαλίζεται µοναδιαίο άθροισµα των στηλών του στοχαστικού πίνακα.

Τα διαγώνια στοιχεία του πίνακα είναι κατά πολύ µεγαλύτερα από τα υπόλοιπα

γεγονός που υποδηλώνει ότι η σηµαντική πλειοψηφία των νοµών τείνει να παραµένει στις

καταστάσεις που βρίσκονται. Ωστόσο υπάρχει µια διαβάθµιση των στοιχείων της διαγωνίου

αυτής καθαυτής. Οι πιθανότητες παραµονής στις ενδιάµεσες τάξεις (τεταρτηµόρια) είναι

σηµαντικά µικρότερες από αυτές των δύο ακραίων διαστηµάτων. Κάτι ανάλογο έχει

παρατηρηθεί τόσο στην ανάλυση παγκοσµίων ανισοτήτων (117 χώρες και Quah, 1993α) όσο

και των ανισοτήτων ανάµεσα στις περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Lopez-Bazo, 1999).

Μπορούν να παρατηρηθούν επίσης οι µηδενικές  πιθανότητες διολίσθησης των νοµών από τη

τέταρτη τάξη στην πρώτη και ανέλιξης νοµών από τη πρώτη τάξη στην τέταρτη. 


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
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=

8552.01396.00032.00000.0

1448.07325.01346.00033.0

0000.01247.07500.01136.0

0000.00032.01222.08831.0
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Θα πρέπει να επισηµανθεί στο σηµείο αυτό ότι το πιο σύνηθες σφάλµα ερµηνείας

µηδενικών πιθανοτήτων στο στοχαστικό πίνακα είναι ο ισχυρισµός ότι αυτές αποκλείουν

µετακινήσεις µεταξύ των τάξεων στις οποίες αναφέρονται στο διηνεκές. 

Η µηδενική πιθανότητα που εµφανίζεται σε ένα στοχαστικό πίνακα αποκλείει

µετάβαση σε ένα βήµα. Στην περίπτωση που εξετάζουµε και από την κατασκευή του

στοχαστικού πίνακα το βήµα είναι µια 25ετία. Έτσι µηδενικά στοιχεία µπορούν να

µετατραπούν σε θετικές ποσότητες σε περισσότερα από ένα βήµατα12.

Η ύπαρξη κάποιας κατανοµής µακροχρόνιας ισορροπίας εξασφαλίζεται από την

ύπαρξη της µοναδιαίας χαρακτηριστικής ρίζας του στοχαστικού πίνακα, η δε κινητικότητα

του συστήµατος από το µέγεθος της δεύτερης σε µέγεθος, κατά απόλυτη τιµή

χαρακτηριστικής ρίζας του στοχαστικού πίνακα. Όσος πλησιέστερα στη µονάδα είναι η

τελευταία τόσο µικρότερη είναι η κινητικότητα του συστήµατος. 

Οι χαρακτηριστικές ρίζες του στοχαστικού πίνακα ακολουθούν:

Η δεύτερη χαρακτηριστική ρίζα είναι αρκετά µεγάλη (0.919) ωστόσο αρκετά µικρότερη από

αυτή που έχει αναφερθεί για το σύστηµα των περιφερειών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (0.9796)

[Lopez-Bazo, 1999].

Το χαρακτηριστικό διάνυσµα που αντιστοιχεί στη µοναδιαία ρίζα δίνει την κατανοµή

µακροχρόνιας ισορροπίας. Σε ότι ακολουθεί η πρώτη µπορεί να αντιπαραβληθεί µε την

αρχική κατανοµή.

κατανοµή µακροχρόνιας ισορροπίας: (0.2405  0.2431  0.2626  0.2536)

αρχική κατανοµή: (0.2549  0.2549  0.2549  0.2353)

Θα πρέπει να τονισθεί στο σηµείο αυτό ότι η κατανοµή µακροχρόνια ισορροπίας σε

καµία περίπτωση δεν θα πρέπει να παρερµηνευθεί ως υποδηλούσα την αναπόφευκτη

κατάληξη του συστήµατος. Αυτό που µας µεταφέρει είναι ότι αν οι δυνάµεις που

διαµόρφωσαν την εµπειρία της συγκεκριµένης 25ετίας σε ότι αφορά τις περιφερειακές

ανισότητες στην Ελλάδα συνεχίσουν απρόσκοπτα µε τον ίδιο ακριβώς τρόπο στο µέλλον θα

µπορούσε να οδηγήσουν σε µια τέτοια κατανοµή του συστήµατος των περιφερειών.

Ο δείκτης του Shorrocks (1978) δίνει ότι το ήµισυ της πορείας προς τη µακροχρόνια

ισορροπία θα απαιτήσει, ceteris paribus, 8.31 βήµατα ή 199.49 χρόνια.

Αν οι δυνάµεις που επενεργούν στη διαµόρφωση της διαχρονικής εξέλιξης της κατανοµής του

( ) ( )5538.07434.09199.014321 =λλλλ
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12 Ο ενδιαφερόµενος αναγνώστης θα µπορούσε να το εξακριβώσει ο ίδιος παίρνοντας διαδοχικές δυνάµεις του
στοχαστικού πίνακα. (αριθµός ζευγών νοµού / έτους στις παρενθέσεις)



κατά κεφαλή ΑΕΠ σε επίπεδο νοµού οδηγούσαν σε οικονοµική σύγκλιση θα περίµενε κανείς

να δει τη µείωση των αντίστοιχων σχετικών συχνοτήτων στα άκρα της και µία αύξηση στα

κεντρικά της τµήµατα. 

Η σύγκριση ανάµεσα στην αρχική και την κατανοµή µακροχρόνιας ισορροπίας

δείχνει ότι τα δυο κατώτατα τµήµατα της υποχωρούν προς όφελος των δύο ανώτερων.

Πράγµατι ο δείκτης κινητικότητας του Bartholomew (1970) δείχνει ότι οι σηµαντικά

µικρότερες τιµές για τις τάξεις 2 και 3 υποδηλώνουν µεγαλύτερη κινητικότητα στις τάξεις και

αυτές και ιδιαίτερα στην τρίτη τάξη.

Πριν τη εξαγωγή οριστικών συµπερασµάτων από την έρευνα αυτή κρίνεται σκόπιµο

να επαναληφθεί η εφαρµογή της µεθόδου χρησιµοποιώντας αυτή τη φορά 5 τάξεις αντί για

4. Μειώνοντας το εύρος των διαστηµάτων που ορίζουν τις τάξεις θα επιτρέψει, ceteris

paribus, κάποια µεγαλύτερη κινητικότητα µεταξύ περισσοτέρων τάξεων. Ο πίνακας 5 δίνει

τα δεδοµένα µετάβασης ανάµεσα σε 5 τάξεις που ορίζονται από τις τιµές που αντιστοιχούν

στα ποσοστιµόρια 0.20, 0.40, 0.60 και 0.80. Από κατασκευή κάθε διάστηµα αντιπροσωπεύει

20% της κατανοµής του 1970. Η ερµηνεία των στοιχείων που παρατίθενται στον πίνακα 5

είναι ακριβώς ανάλογη µε αυτή του Πίνακα 4. Για το λόγο αυτό η συζήτηση των

αποτελεσµάτων θα προχωρήσει απευθείας στο στοχαστικό πίνακα που προκύπτει, στα

χαρακτηριστικά του και στις συνέπειες που προκύπτουν αναφορικά µε το αντικείµενο της

έρευνας.
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ÔÜîç 1 6.496

ÔÜîç 2 3.027

ÔÜîç 3 2.756

ÔÜîç 4 5.154
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Ο στοχαστικός πίνακας παρουσιάζει σε σχέση µε τον προηγούµενο κάπως

µικρότερες πιθανότητες παραµονής στα άκρα της κατανοµής. Από τα υπόλοιπα στοιχεία της

διαγωνίου τη µικρότερη πιθανότητα παραµονής παρουσιάζει η κεντρική τάξη αυτή δηλαδή

που ορίζεται στο διάστηµα (40%-60%) της κατανοµής ενώ ακολουθεί η αµέσως κατώτερη. 

Ακολουθεί η παράθεση των χαρακτηριστικών ριζών του στοχαστικού πίνακα. Η δεύτερη

χαρακτηριστική ρίζα είναι λίγο µικρότερη από αυτή του προηγούµενου στοχαστικού πίνακα.

Η κατανοµή ισορροπίας συγκρινόµενη µε την αρχική κατανοµή µια εξασθένηση των

σχετικών συχνοτήτων και στα δυο άκρα της κατανοµής και ιδιαίτερα του άνω άκρου της
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(0.1578 από 0.19608). Ωστόσο παρατηρείται εξασθένηση 2 ποσοστιαίων µονάδων της

κεντρικής τάξης της κατανοµής (0.1761 από 0.19608) καθώς και µια οριακή εξασθένηση της

αµέσως κατώτερης τάξης. 

κατανοµή µακροχρόνιας ισορροπίας:  (0.2050  0.1948  0.1761  0.2663  0.1578)

αρχική κατανοµή:  (0.21568  0.19608  0.19608  0.19608  0.19608)

Η εκδήλωση σαφών τάσεων σύγκλισης θα απαιτούσε την εξασθένιση των άκρων της

κατανοµής και τη σηµαντική αύξηση συγκέντρωσης στο κέντρο της. Αντί αυτού έχουµε στην

προκειµένη περίπτωση την σηµαντική αύξηση µη κεντρικού τµήµατος της κατανοµής που

δεν είναι ωστόσο το άνω άκρο της αλλά αµέσως κάτω από αυτό. Αυτό φαίνεται να

υποδηλώνει το σχηµατισµό µιας οµάδας περιφερειών πού έχουν µεγαλύτερο κατά κεφαλή

ΑΕΠ από αυτό που αντιστοιχεί στον εθνικό µέσο όρο, αλλά που υπολείπεται των επικεφαλείς

στην περιφερειακή ιεραρχία.

Η διαδικασία προσαρµογής στην ισορροπία είναι εξαιρετικά αργή, υπολογίζεται µε

βάση το δείκτη του Shorrocks (1978) ότι το ήµισυ της προσέγγισης θα απαιτούσε, ceteris

paribus, περίπου 197 έτη.

Στο ερώτηµα σχετικά µε ποια τµήµατα της κατανοµής παρουσιάζουν µεγαλύτερη

κινητικότητα ο δείκτης του Bartholomew (1970) δίνει κάποια ενδιαφέροντα αποτελέσµατα.

Τα άκρα της κατανοµής παρουσιάζουν τη µικρότερη κινητικότητα και ιδιαίτερα το

κάτω άκρο (5.972 είναι η µεγαλύτερη τιµή του δείκτη που υποδηλώνει τη µικρότερη

κινητικότητα). Οι φτωχότεροι νοµοί εξακολουθούν στη πλειονότητα τους να παραµένουν

φτωχοί. Την αµέσως µικρότερη κινητικότητα εµφανίζει το άνω άκρο της κατανοµής. Οι

πλούσιοι νοµοί θα εξακολουθήσουν να παραµένουν σε ένα µεγάλο βαθµό πλούσιοι. Στα

εσωτερικά τµήµατα της κατανοµής παρουσιάζουν την εντονότερη κινητικότητα και ιδιαίτερα

το κεντρικό τµήµα της (τάξη 3), ακολουθούν το αµέσως κατώτερο από αυτό (τάξη 2) και το

αµέσως ανώτερο από αυτό (τάξη 4). Η κινητικότητα στο εσωτερικό τµήµα της κατανοµής

δηµιουργεί αναδιανοµή προς όφελος της τάξης πάνω από τον εθνικό µέσο όρο και κάτω από

το άνω άκρο του συνόλου της κατανοµής.
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Σε ότι αφορά την σύγκλιση τύπου β (δηλαδή σύγκλιση προς µια αντιπροσωπευτική

µακροχρόνια κατάσταση) η έρευνα παρουσιάζει αποτελέσµατα που αποδέχονται την

υπόθεση της σύγκλισης υπό αυτή την έννοια. Η σύγκλιση αυτή είχε ετήσιο ρυθµό περίπου

3.5% για την περίοδο 1970-1981, 2,4% την περίοδο 1981-1994 και περί το 2% στο σύνολο της

περιόδου 1970-1994. Όσο να αφορά την υπό συνθήκη β σύγκλιση, µε την έννοια ότι έχουν

καταβληθεί προσπάθειες για την αποµάκρυνση παραγόντων που θα οδηγούσαν σε

διαφορετικά επίπεδα µακροχρόνιας σταθερής κατάστασης (steady state), τα αποτελέσµατα

της ανάλυσης υποστηρίζουν την υπόθεση σύγκλισης για την περίοδο 1970-1981 καθώς και

για το σύνολο της περιόδου 1970-1994. Για την περίοδο 1981-1994 η χρήση ερµηνευτικών

µεταβλητών που αφορούν στην κλαδική διάρθρωση των νοµών και στη βασιζόµενο σε αυτή

δυνατότητα ανάπτυξης, εξανεµίζει την οικονοµική και στατιστική σηµαντικότητα του

εκτιµούµενου ρυθµού σύγκλισης. Ωστόσο µια πιο διεξοδική προσέγγιση της υπό συνθήκη β

σύγκλισης θα πρέπει να ακολουθήσει σε µελλοντική έρευνα.

Όσον αφορά τη διαχρονική εξέλιξη της διαπεριφερειακής διακύµανσης (σ σύγκλιση)

του κατά κεφαλήν ΑΕΠ, παρατηρείται µια ασθενής µείωση της δεδοµένου ότι αυτή κινείται

µέσα σε στενά όρια, και υπάρχουν σχετικές ανωµαλίες ιδιαίτερα στην αρχή και στο τέλος της

περιόδου µελέτης.

Η πιο διεξοδική διερεύνηση, και κατά πολλούς καταλληλότερη, αυτή της µελέτης της

δυναµικής εξέλιξης της κατανοµής αναδεικνύει τις περιφερειακές ανισότητες ως ένα διαρκώς

µεταβαλλόµενο φαινόµενο. Το εξωτερικό σχήµα της κατανοµής µεταβάλλεται διαρκώς και

µαζί του και τα ποιοτικά χαρακτηριστικά της ασυµµετρίας και της κυρτότητας της.

Εσωτερικά στην κατανοµή υπάρχει αρκετή κινητικότητα και αυτό που φαίνεται και από τις

δυο προσεγγίσεις είναι ότι αυτή η κινητικότητα αφορά κυρίως κεντρικά σηµεία της

κατανοµής. 

Τα αποτελέσµατα των αναλύσεων στοιχειοθετούν την εµφάνιση µιας οµάδας νοµών

οι οποίοι κινούνται σε επίπεδα πάνω από τον µέσο όρο χωρίς όµως ταυτόχρονη µεταβολή στο

ποσοστό της κατανοµής που αντιπροσωπεύει τις φτωχότερες περιοχές τις χώρας. Αυτή η

αναδυόµενη οµάδα φαίνεται να τροφοδοτείται κυρίως από κεντρικά σηµεία της κατανοµής

και σε µικρότερο βαθµό από τις πλουσιότερες περιοχές. Μια τέτοια τάση εάν ενισχυθεί

περαιτέρω θα οδηγήσει σε πιθανή αποµάκρυνση της νέας αυτής οµάδας περιοχών που µαζί

µε τις πλουσιότερες από αυτές θα αποσχισθούν από τις σηµαντικά φτωχότερες. 

Σίγουρα η εµπειρία των ετών της περιόδου µελέτης δεν ενισχύουν την εικόνα

εξοµάλυνσης των περιφερειακών ανισοτήτων στη χώρα. Ωστόσο οι υπό διαµόρφωση τάσεις

για την περαιτέρω αύξηση τους µπορούν να υπαναχωρήσουν όπως δείχνει η εξέλιξη της

κατανοµής το 1994 σε σχέση µε αυτό που προδιαγράφονταν για παράδειγµα το 1990, ή και

να επανέλθουν. 
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Η ανάπτυξη συχνά συνδέεται µε τη διεύρυνση των ανισοτήτων. Όπως

χαρακτηριστικά συµπεραίνουν στη δική τους µελέτη οι Petrakos και Saratsis (2000) oι

περιφερειακές ανισότητες στην Ελλάδα τείνουν να αυξάνονται σε περιόδους οικονοµικής

επέκτασης και να υπαναχωρούν σε περιόδους ύφεσης. Ο προσανατολισµός της πολιτικής θα

πρέπει να είναι είτε χωρικά αναδιανεµητικός είτε να ενισχύει περαιτέρω την ανάπτυξη εκεί

από όπου µπορεί να διαχυθεί στο χώρο καλύτερα διευκολύνοντας ταυτόχρονα και αυτούς

τους δίαυλους διάχυσης.
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Περίληψη
Για την επίτευξη διαλειτουργικότητας µεταξύ διαφορετικών γεωγραφικών βάσεων δεδοµέ-

νων, είναι απαραίτητη η ανάπτυξη κατάλληλων µεθόδων για τον ορισµό και την αναπαρά-

σταση της γεωγραφικής γνώσης. Το πρόβληµα της ανταλλαγής γεωγραφικών δεδοµένων πε-

ριπλέκεται από την πληθώρα των χρησιµοποιούµενων προτύπων τα οποία χρησιµοποιούν

διαφορετικές τέτοιες αναπαραστάσεις. Η ανάγκη ενοποίησης ετερογενών προτύπων γεω-

γραφικών δεδοµένων που παρουσιάζουν όχι απλά συντακτικές αλλά κυρίως σχηµατικές και

σηµασιολογικές διαφορές, οδήγησαν την Επιστήµη της Γεωπληροφορικής στην ερευνητική

κατεύθυνση των οντολογιών. Η παρούσα εργασία έχει ως αντικείµενο την ενοποίηση διαφο-

ρετικών γεωγραφικών κατηγοριοποιήσεων στο πλαίσιο µιας οντολογίας γενικού επιπέδου

(top-level). Γι' αυτό το σκοπό, αρχικά αναλύεται η σχέση των οντολογιών µε τη διαλειτουργι-

κότητα. Στη συνέχεια εξετάζονται τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των γεωγραφικών κατηγο-

ριών, καθώς και τα αίτια της µεταξύ τους διαφοροποίησης και προτείνονται εργαλεία για την

τυποποίηση και την αναπαράστασή τους σε µια ενοποιηµένη οντολογία. Η µεθοδολογία που

έχει αναπτυχθεί χωρίζεται σε δύο βασικές διαδικασίες: τη Σηµασιολογική Παραγοντοποίηση

και τη Ανάλυση Τυποποιηµένων Εννοιών. Για την αποτελεσµατικότερη εφαρµογή τους όµως,

προτείνεται µια συµπληρωµατική διαδικασία για τη εξαγωγή σηµασιολογικής πληροφορίας

από ορισµούς κατηγοριοποιήσεων. 

Λέξεις κλειδιά

Οντολογίες, κατηγοριοποιήσεις, διαλειτουργικότητα, σηµασιολογία, ολοκλήρωση βάσεων

δεδοµένων, NLP.
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Geographic ontology and interoperability
In order to achieve information exchange between different geographic databases, it is ne-

cessary to develop suitable methods for formally defining and representing geographic

knowledge. However, the plethora and diversity of data standards and terminologies re-

presenting different geographic concepts further complicate the problem of geographic

information sharing and reuse. Τhe schematic but mainly the semantic differences which

occur between heterogeneous geographic data and cause integration problems have led

geographic information science towards ontological research. The methodology presented

in this paper, focuses on fusing different geographic ontologies with more general top-level

ontologies. For this reason, firstly, the relationship between ontologies and interoperability

is discussed. Then, some distinguishing characteristics of geographic categories are ana-

lyzed, as well as the causes of the heterogeneities between them. Finally, a methodology for

the formalization and integration of heterogeneous geographic ontologies in a single

schema is proposed. The methodology consists of two procedures: Semantic Factoring and

Formal Concept Analysis. In order to improve their effectiveness a complimentary proce-

dure is used for the extraction of semantic information from concept (category) definitions. 

Keywords:

Ontologies, categorisations, interoperability, semantics, database integration, NLP. 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

∆ιαλειτουργικότητα

Η διαλειτουργικότητα (interoperability) - ένας νέος όρος στη Γεωπληροφορική και γενικότε-

ρα στην τεχνολογία των πληροφοριών - αναφέρεται στην ικανότητα δύο ή περισσότερων συ-

στηµάτων για ανταλλαγή και αµοιβαία χρήση χωρικών δεδοµένων. Η διαλειτουργικότητα εν-

σωµατώνει διαφορετικές έννοιες (Goodchild κ.ά., 1997), όπως την ανοικτή βιοµηχανία λογι-

σµικού, δηλαδή την ελεύθερη δηµοσίευση των εσωτερικών δοµών των δεδοµένων, ώστε οι

χρήστες να έχουν τη δυνατότητα δηµιουργίας εφαρµογών που συνενώνουν τµήµατα λογισµι-

κού από διαφορετικά πακέτα. Πρωτοβουλίες όπως το Open GIS Consortium (OGC) ενισχύ-

ουν αυτή την τάση παρέχοντας το πλαίσιο για την ανάπτυξη λογισµικού µε σκοπό την πρό-

σβαση και επεξεργασία γεωγραφικών δεδοµένων από διάφορες πηγές σε µια "ανοικτή" τε-

χνολογία πληροφοριών. Επιπλέον, διαλειτουργικότητα σηµαίνει ελεύθερη ανταλλαγή δεδο-

µένων µεταξύ διαφορετικών συστηµάτων και απλοποίηση των πολύπλοκων µορφών και προ-



τύπων, καθώς και της αλληλεπίδρασης του χρήστη µε το σύστηµα. 

Τα θέµατα που σχετίζονται µε την ανταλλαγή γεωγραφικών δεδοµένων µεταξύ ανε-

ξάρτητων χωρικών βάσεων δεδοµένων αφορούν, τόσο στην αρχιτεκτονική των συστηµάτων,

όσο και στη µοντελοποίηση των δεδοµένων. Τα προβλήµατα της αρχιτεκτονικής των συστη-

µάτων πληροφοριών επικεντρώνονται σε θέµατα όπως οι οµοσπονδιακές βάσεις δεδοµένων

(federated databases), η αρχιτεκτονική client-server, τα πρωτόκολλα επικοινωνίας και γενι-

κότερα σε θέµατα συµβατότητας των µορφών των δεδοµένων, ανάπτυξης κοινής γλώσσας ή

κοινού περιβάλλοντος αλληλεπίδρασης για όλα τα συστήµατα και απαλλαγής του χρήστη από

τις λεπτοµέρειες υλοποίησης της εφαρµογής. Ο σχεδιασµός των δεδοµένων επικεντρώνεται

στην επίλυση διαφορών στα εννοιολογικά και λογικά µοντέλα των βάσεων δεδοµένων του

υποκείµενου συστήµατος.

Χάρη στην πρόοδο της πληροφορικής, τα θέµατα που σχετίζονται µε την αρχιτεκτο-

νική των υποκείµενων συστηµάτων έχουν αναπτυχθεί αρκετά. Όµως, τα θέµατα που αφο-

ρούν στη µοντελοποίηση των δεδοµένων απαιτούν περαιτέρω έρευνα. Μέχρι στιγµής δεν

υπάρχει κάποια θεωρία που να παρέχει το κατάλληλο συντακτικό για την αναπαράσταση της

χωρικής γνώσης και την τυποποίηση της σηµασιολογίας των χωρικών δεδοµένων, ούτε κά-

ποια µεθοδολογία που να εξασφαλίζει την ανταλλαγή χωρικών δεδοµένων µε διατήρηση της

σηµασίας τους. 

Έτσι, αν υιοθετήσουµε τυποποιήσεις για τα επίπεδα διαλειτουργικότητας ανάµεσα

σε δύο ή περισσότερα πληροφοριακά συστήµατα (Bishr, 1998), τότε το χαµηλότερο επίπεδο

διαλειτουργικότητας αναφέρεται στα πρωτόκολλα δικτύων, ενώ το υψηλότερο επίπεδο στη

διαλειτουργικότητα µεταξύ διαφορετικών εφαρµογών. Όσο ανεβαίνουµε σε υψηλότερα επί-

πεδα, όπου η µοντελοποίηση των δεδοµένων διαδραµατίζει πρωτεύοντα ρόλο, η επίτευξη της

διαλειτουργικότητας γίνεται δυσκολότερη. 

Σκοπός του υψηλότερου επιπέδου της διαλειτουργικότητας είναι η εξασφάλιση επι-

κοινωνίας µεταξύ Συστηµάτων Γεωγραφικών Πληροφοριών (ΣΓΠ) χωρίς να απαιτείται γνώ-

ση των υποκείµενων σηµασιολογιών τους. Ουσιαστικά αναφέρεται στη σύνδεση και επικοι-

νωνία εφαρµογών µε διαφορετικές αντιλήψεις του χώρου, διαφορετικές ερµηνείες των χωρι-

κών δεδοµένων διαφορετικές αναπαραστάσεις, διαφορετικά σχήµατα και εποµένως διαφο-

ρετικές σηµασιολογίες.

Η γεωγραφική πληροφορία στην ανάλυση και το σχεδιασµό του χώρου

Στο παρόν άρθρο, και όπου δεν έχει πρακτική σηµασία, οι όροι "δεδοµένα" και "πληροφορί-

ες" χρησιµοποιούνται εναλλακτικά. Πιο αυστηρά όµως, ενώ ως "δεδοµένα" µπορούν να ορι-

στούν τα ουδέτερα στοιχεία (π.χ. τα εικονοστοιχεία-pixels µιας εικόνας) ο όρος "πληροφο-

ρία" υπονοεί την παρεµβολή µιας γνωσιακής (cognitive) διαδικασίας. Ως τέτοια, η γεωγραφι-
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κή  πληροφορία έχει άµεση σχέση και επίδραση στην ανάλυση και στο σχεδιασµό του χώρου.

Καταρχήν, είναι σαφές ότι η ανάλυση και ο σχεδιασµός χρησιµοποιούν µοντέλα και αναπα-

ραστάσεις (representations) των γεωγραφικών φαινοµένων που δοµούνται σε πληροφορίες

του φυσικού και κοινωνικοοικονοµικού χώρου. Οι τελεστές της χωρικής ανάλυσης και του

σχεδιασµού βασίζονται στη συσχέτιση, επεξεργασία και ενοποίηση πληροφοριών από διαφο-

ρετικά θέµατα. Για τη στήριξη των αναγκών της ανάλυσης και του σχεδιασµού, σήµερα δη-

µιουργούνται Υποδοµές Χωρικών ∆εδοµένων (spatial data infrastructures - SDIs) (π.χ.,

INSPIRE, 2002) οι οποίες στηρίζουν τη συσχέτιση-σύνθεση απλών δεδοµένων αναφοράς

(reference data) µε πιο σύνθετα. 

Στα πλαίσια αυτών των προσπαθειών αποδεικνύεται, ότι η καταγραφή δεδοµένων

για της ανάγκες αναπαράστασης του φαινοµένου επηρεάζεται από τη σκοπιά του χρήστη ή

του γνωστικού πεδίου (context). ∆εν υφίστανται λοιπόν ουδέτερες γεωγραφικές πληροφο-

ρίες, τις οποίες χρησιµοποιούν διαφορετικοί  χρήστες στην ανάλυση και το σχεδιασµό, αλλά

αυτές έχουν ήδη επηρεαστεί από διαφορετικές σηµασιολογίες άποψης-σκοπιάς-ενδιαφέρο-

ντος (context), κλίµακας, χρόνου, κ.ά. Έτσι όταν, στα πλαίσια της ανάλυσης ή του σχεδια-

σµού του χώρου, πρέπει να συνδυαστούν δεδοµένα από διαφορετικές πηγές και φορείς, αυ-

τό συχνά γίνεται πρακτικά αδύνατο λόγω των πολλών σηµασιολογικών ανοµοιογενειών,

όπως: 

• Ανοµοιογένεια στο πεδίο ενδιαφέροντος. Φορείς µε διαφορετικό αντικείµενο, (π.χ., 

Χωροταξία, Περιβάλλον, Κτηµατολόγιο, Εθνικές Στατιστικές, Οικονοµία)  κατηγοριο-  

ποιούν διαφορετικά τις δραστηριότητες στο χώρο.

• Ανοµοιογένεια µεταξύ εθνικών συλλογών δεδοµένων και αντίστοιχων (π.χ., άλλων 

ευρωπαϊκών) ή γενικότερων (π.χ., πανευρωπαϊκών).

• Ανοµοιογένεια λόγω διαφορετικού επιπέδου λεπτοµέρειας, όταν π.χ., µια κατηγοριο-

ποίηση χρήσης/κάλυψης γης µεσαίας κλίµακας 1:50000 πρέπει να συσχετιστεί µε 

δεδοµένα µεγάλης κλίµακας 1:5000 για την παραγωγή µιας ενδιάµεσης χωροταξικής 

κλίµακας 1:25000. 

• Ανοµοιογένεια που οφείλονται σε αλλαγή του σηµασιολογικού συστήµατος αναφο-

ράς στο χρόνο. Αν π.χ., µια στατιστική υπηρεσία αλλάξει την κατηγοριοποίησή της από  

µια απογραφή στην άλλη, η συσχέτιση/ανάλυση δεδοµένων γίνεται δυσχερεστατη αν  

όχι  αδύνατη. 

Για την ανάλυση και το σχεδιασµό του χώρου, είναι συνεπώς απαραίτητη η ανάπτυξη µεθό-

δων που να επιτρέπουν µε ένα συστηµατικό τρόπο τη συσχέτιση χωρικών συλλογών δεδοµέ-

νων που βασίζονται σε διαφορετικές οντολογίες.



Μορφές ετερογένειας

Στη βιβλιογραφία υπάρχουν διάφοροι τρόποι τυποποίησης των ετερογενειών που προκύ-

πτουν µεταξύ δύο ή περισσότερων συστηµάτων πληροφοριών (Bishr, 1998. Pitoura κ.ά.,

1995. Reddy κ.ά., 1994. Spaccapietra κ.ά., 1992). Στην παρούσα εργασία υιοθετείται η παρα-

κάτω τυποποίηση (Bishr, 1998):

• Συντακτική ετερογένεια (syntactic heterogeneity): κάθε βάση δεδοµένων µπορεί να 

υλοποιείται µε διαφορετικό Σύστηµα ∆ιαχείρισης Βάσης ∆εδοµένων - Σ∆Β∆ (π.χ., σχε-  

σιακό ή αντικειµενοστραφές). Η συντακτική ετερογένεια σχετίζεται εξίσου και µε 

τις διαφορετικές γεωµετρικές αναπαραστάσεις των γεωγραφικών αντικειµένων, π.χ. 

αναπαραστάσεις raster και vector. 

• Σχηµατική ετερογένεια (schematic heterogeneity): αντικείµενα σε µια βάση δεδοµέ-

νων θεωρούνται ως ιδιότητες σε µια άλλη, ή κατηγορίες αντικειµένων έχουν διαφο-

ρετικές ιεραρχίες γενίκευσης και συνένωσης, παρόλο που περιγράφουν τα ίδια πραγ-

µατικά φαινόµενα.

• Σηµασιολογική ετερογένεια (semantic heterogeneity): αποτελεί την κυριότερη πηγή 

των περισσότερων προβληµάτων ανταλλαγής δεδοµένων. Οφείλεται κυρίως στην 

πολυπλοκότητα των γεωγραφικών πληροφοριών και στις διαφορές στον τρόπο που 

διαφορετικές εφαρµογές αντιλαµβάνονται, µοντελοποιούν και αναπαριστούν τα ίδια 

πραγµατικά φαινόµενα. Για παράδειγµα, µια διεύθυνση δηµοσίων έργων ενδιαφέρε-

ται για το οδικό δίκτυο και συγκεκριµένα για τον αριθµό των λωρίδων, τον τύπο των 

διασταυρώσεων και την κυκλοφοριακή κίνηση στους οδικούς άξονες. Αντίθετα, το ενδια-

φέρον για το οδικό δίκτυο µιας εταιρίας µάρκετινγκ είναι διαφορετικό και εστιάζεται κυ- 

ρίως στους δρόµους ως διευθύνσεις υποψήφιων πελατών. Έτσι, για τις δύο περιπτώσεις,  

το οδικό δίκτυο εξυπηρετεί διαφορετικούς σκοπούς. Γι' αυτό το λόγο, δεν υπάρχει κοινή  

βάση ορισµών µεταξύ τους. Αυτή η µορφή σηµασιολογικής  ετερογένειας καλείται γνω-

σιακή ετερογένεια (cognitive heterogeneity).

Η δεύτερη µορφή σηµασιολογικής ετερογένειας καλείται ονοµαστική ετερογένεια

(naming heterogeneity) και περιλαµβάνει τα οµώνυµα και τα συνώνυµα. Τα οµώνυµα αντι-

στοιχούν στις περιπτώσεις όπου το ίδιο όνοµα αποδίδεται σε διαφορετικές έννοιες, ενώ τα

συνώνυµα αναφέρονται στις περιπτώσεις, όπου η ίδια έννοια περιγράφεται από διαφορετι-

κά ονόµατα. 

Η ονοµαστική ετερογένεια µπορεί να διορθωθεί µε απλή αντιστοίχηση µε τη χρήση

ενός λεξικού συνωνύµων. Αντίθετα, η γνωσιακή ετερογένεια είναι πιο δύσκολο να επιλυθεί,

ιδιαίτερα όταν δεν υπάρχει ένα ελάχιστο σύνολο κοινών ορισµών. Αυτό οφείλεται στη δυσχέ-

ρεια σύλληψης και περιγραφής του ρόλου και του ορισµού των πραγµατικών φαινοµένων και

αναπαράστασης τους σε µια βάση δεδοµένων.
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Αντικείµενο του άρθρου

Συνοψίζοντας, σε αντίθεση µε τα τεχνικά θέµατα που είναι ευκολότερο να αντιµετωπιστούν,

η επίτευξη της διαλειτουργικότητας προϋποθέτει την επίλυση και άλλων προβληµάτων που

σχετίζονται µε το σηµασιολογικό επίπεδο των δεδοµένων και αναφέρονται στην ικανότητα

µεταφοράς δεδοµένων µεταξύ συστηµάτων µε διαφύλαξη της σηµασίας τους. Ο ιδανικός στό-

χος για την επίλυση των παραπάνω προβληµάτων είναι η ανάπτυξη µιας κοινά αποδεκτής θε-

ωρίας για τον ορισµό της σηµασιολογίας των γεωγραφικών πληροφοριών. Με βάση τη θεω-

ρία αυτή, θα είναι δυνατή η αναπαράσταση τόσο της δοµής, όσο και της σηµασιολογίας των

γεωγραφικών οντοτήτων. 

Πέρα όµως από αυτό τον ιδανικό στόχο, απαιτείται και η ανάπτυξη κατάλληλων µε-

θόδων και εργαλείων για την τυποποίηση των ήδη κωδικοποιηµένων σε διαφορετικές εφαρ-

µογές γεωγραφικών πληροφοριών. Έτσι θα είναι δυνατή η καλύτερη οργάνωση των πληρο-

φοριών, αλλά και η αποτελεσµατικότερη ανταλλαγή και επαναχρησιµοποίηση τους. 

Η ανάγκη εύρεσης ενός ενιαίου πλαισίου αναφοράς για τη σύνδεση ετερογενών πλη-

ροφοριών και γενικότερα διαφορετικών συλλήψεων του γεωγραφικού χώρου οδήγησαν την

επιστήµη της Γεωπληροφορικής σε µια νέα ερευνητική κατεύθυνση, τις οντολογίες. 

Το παρόν άρθρο έχει ως αντικείµενο την ενοποίηση διαφορετικών γεωγραφικών κα-

τηγοριοποιήσεων µε µια γενικού επιπέδου (top-level) οντολογία. Γι' αυτό το σκοπό, αρχικά

αναλύονται βασικές έννοιες των οντολογιών, όπως τα είδη και οι αρχές των οντολογιών, τα

δοµικά τους στοιχεία και η σχέση τους µε την ενοποίηση δεδοµένων και τη διαλειτουργικό-

τητα (Guarino, 1998. Sowa, 2000). Στη συνέχεια εξετάζονται τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά

των γεωγραφικών κατηγοριών, καθώς και τα αίτια της µεταξύ τους διαφοροποίησης και προ-

τείνονται εργαλεία για την τυποποίηση και την αναπαράστασή τους σε µια ενοποιηµένη γε-

ωγραφική οντολογία.

ΟΝΤΟΛΟΓΙΕΣ

Οι οντολογίες είναι αντικείµενο τόσο της φιλοσοφίας όσο και της πληροφορικής. Εντούτοις,

οι δύο επιστήµες χρησιµοποιούν διαφορετικές έννοιες του όρου. Στη φιλοσοφία, η οντολογί-

α εξετάζει τα είδη των αντικειµένων που υπάρχουν σε ένα τοµέα, ανεξάρτητα από κάποια συ-

γκεκριµένη γλώσσα ή λεξιλόγιο. Από την άλλη πλευρά, η επιστήµη των υπολογιστών χρησι-

µοποιεί ένα συγκεκριµένο λεξιλόγιο για να περιγράψει ένα τµήµα της πραγµατικότητας σύµ-

φωνα µε ένα σύνολο υποθέσεων, αξιωµάτων, κ.λπ..

Ο συµβιβασµός των δύο αυτών διαφορετικών εννοιών συνίσταται στη χρήση µεθό-

δων δηµιουργίας οντολογιών µέσω της επιστήµης των πληροφοριών ως βάση για την οργά-

νωση της επιστηµονικής γνώσης πεδίων που διαφοροποιούνται ως προς τους όρους, τις έν-



νοιες και το λεξιλόγιο που χρησιµοποιούν. Η ολοκλήρωση πληροφοριών (information inte-

gration) αποτελεί σηµαντικό πεδίο εφαρµογής της έρευνας γύρω από τις οντολογίες. Κι αυ-

τό, γιατί ακόµα κι αν δύο συστήµατα χρησιµοποιούν το ίδιο λεξιλόγιο, δεν είναι απαραίτητο

ότι θα διαλειτουργούν, αφού το κάθε σύστηµα είναι δυνατό να ερµηνεύει διαφορετικά τις

πληροφορίες του, δηλαδή να βασίζεται σε διαφορετικές οντολογίες. Ιδιαίτερα αν τα επιµέ-

ρους συστήµατα επικεντρώνονται σε λεπτοµέρειες συγκεκριµένων εφαρµογών, τότε µια προ-

σέγγιση από κάτω προς τα πάνω για την ενοποίηση διαφορετικών συστηµάτων και εποµένως

διαφορετικών τοπικών οντολογιών δεν είναι ιδιαίτερα αποτελεσµατική (Guarino, 1998). 

Γι' αυτό το σκοπό είναι δυνατό να αναπτύσσονται διαφορετικά είδη οντολογιών,

ανάλογα µε το επίπεδο λεπτοµέρειάς τους. Μια οντολογία γενικού επιπέδου (top-level ontol-

ogy) περιγράφει γενικές έννοιες (π.χ., χώρος, χρόνος, αντικείµενο) ανεξάρτητα από κάποιο

πεδίο ή πρόβληµα. Γενικά θεωρείται λογικό να υπάρχει µία ενιαία οντολογία γενικού επιπέ-

δου για µεγάλες κατηγορίες χρηστών. Οι οντολογίες πεδίου (domain ontologies) και oι οντο-

λογίες δραστηριότητας (task ontologies) περιγράφουν αντίστοιχα έννοιες που σχετίζονται µε

ένα πεδίο ή µια δραστηριότητα µε την εξειδίκευση των όρων της οντολογίας γενικού επιπέ-

δου. Οι οντολογίες εφαρµογής (application ontologies) περιγράφουν έννοιες που εξαρτώνται

τόσο από ένα πεδίο, όσο και από µια δραστηριότητα και συνήθως αποτελούν εξειδίκευση και

των δύο σχετικών οντολογιών. 

Από τα παραπάνω είδη των οντολογιών, οι οντολογίες γενικού επιπέδου είναι ιδιαί-

τερα σηµαντικές για την ολοκλήρωση πληροφοριών, αφού παρέχουν ένα γενικό πλαίσιο µε

βασικές έννοιες και αρχές µε τις οποίες οι πιο εξειδικευµένες οντολογίες πρέπει να συµφω-

νούν προκειµένου να επιτευχθεί η µεταξύ τους ενοποίηση (Sowa, 2000). Εποµένως, για την

ενοποίηση οντολογιών είναι προτιµότερη µια προσέγγιση από πάνω προς τα κάτω, στην

οποία οι επιµέρους οντολογίες ενσωµατώνονται σε µια οντολογία γενικού επιπέδου.

Ι∆ΙΑΙΤΕΡΟΤΗΤΕΣ ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΩΝ ΚΑΤΗΓΟΡΙΩΝ

Η πληθώρα των κατηγοριοποιήσεων των γεωγραφικών δεδοµένων προκύπτει από τις διαφο-

ρές στη διαίρεση και αντίληψη του γεωγραφικού χώρου. Οι γεωγραφικές κατηγοριοποιήσεις

ποικίλουν λόγω: 

• διαφορετικών πεδίων εφαρµογής (π.χ., µεταφορές, χωροταξικός σχεδιασµός, κτηµατολό-

γιο, κλπ.), 

•   διαφορετικών επιπέδων ανάλυσης, 

• διαφορών στις οριζόµενες σχέσεις µεταξύ γεωγραφικών εννοιών, 

• ασυνεπειών στους ορισµούς, και 

• ελλιπών προδιαγραφών για τις ιδιότητες και τα χαρακτηριστικά τους. 

Στην ενοποίηση σχηµάτων κατηγοριοποίησης, µια σοβαρή ιδιαιτερότητα είναι ότι,
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CYC

Stream: natural, flowing body of water, including everything from great rivers to tiny creeks

• canal: artificial waterway created to be paths for boats, or for irrigation

• river: natural stream of water, normally of a large volume

WordNet

Stream, watercourse: natural body of running water flowing on or under the earth

• river: large natural stream of water

• brook, creek: natural stream of water smaller than a river (and often the tributary of a river)

• branch: stream or river connected to a larger one

• rivulet, rill, run, runnel, streamlet: small stream

Channel: a passage for water (or other fluids)

• canal: long and narrow strip of water made for boats or for irrigation

• gutter, trough: a channel along the eaves or on the roof; collects and carries away rainwater

• spillway, spill: a channel that carries excess water over or around a dam or other obstruction

SDTS

Watercourse: a way or course through which water may or does flow

• branch

• brook

• canal

• creek

• ditch

• gutter

• river

• rivulet

• spillway

Ðßíáêáò 1. Ïñéóìüò ôçò êáôçãïñßáò "stream-watercourse" áðü CYC, WordNet êáé SDTS
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ανάλογα µε το πεδίο εφαρµογής (context), κάθε γεωγραφική κατηγορία είναι δυνατόν να α-

νήκει σε περισσότερες της µίας ανώτερες κατηγορίες. Για παράδειγµα, η κατηγορία "κανά-

λι" µπορεί να θεωρηθεί υποκατηγορία τόσο των "µεταφορών" όσο και της "υδρογραφίας". Η

πολυδιαστατικότητα είναι µια ιδιότητα των γεωγραφικών κατηγοριών που αντανακλά την

ανθρώπινη γνώση των γεωγραφικών φαινοµένων και πρέπει να διατηρηθεί στα Συστήµατα

Γεωγραφικών Πληροφοριών (Usery, 1993. Buttenfield και DeLotto, 1989). Όµως, η δενδρική

δοµή που χρησιµοποιείται συνήθως για τη σύνδεση των γεωγραφικών κατηγοριών, δεν µπο-

ρεί να εκφράσει πολυδιαστατικότητά τους, αφού µια κατηγορία ανήκει αυστηρά σε µία ανώ-

τερη κατηγορία. 

Ο Hirtle (1995) θεώρησε τα δικτυωτά (lattices) ως ένα εναλλακτικό σχήµα για την

γνωσιακή αναπαράσταση της χωρικής γνώσης. Πιο συγκεκριµένα, σύγκρινε τα δένδρα

(trees), τα διατεταγµένα δένδρα (ordered trees) και τα δικτυωτά (lattices) για την αναπαρά-

σταση πολλαπλών, επικαλυπτόµενων σχέσεων στο γεωγραφικό χώρο. Το συµπέρασµα της

έρευνάς του ήταν ότι τα δικτυωτά είναι πιο πλούσιες και ευέλικτες δοµές οι οποίες συµφω-

νούν και µε πολλές πλευρές της γνωσιακής αναπαράστασης του γεωγραφικού χώρου. 

ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΗ ΜΕΘΟ∆ΟΛΟΓΙΑ ΕΝΟΠΟΙΗΣΗΣ

Για τον ορισµό των εκάστοτε γεωγραφικών θεµάτων-πλαισίων (contexts) και την ενοποίηση

υφιστάµενων γεωγραφικών οντολογιών µε µια οντολογία γενικού επιπέδου, η παρούσα ερ-

γασία βασίζεται στη θεωρία της Ανάλυσης Τυποποιηµένων Εννοιών (Formal Concept

Analysis) [Wille, 1992. Ganter και Wille, 1999].

Η προτεινόµενη µεθοδολογία επιτυγχάνει την ενοποίηση γεωγραφικών οντολογιών

που παρουσιάζουν διαφορές τόσο στο θέµα - πλαίσιο εφαρµογής, όσο και στην θεµατική α-

νάλυση. Σχετικές κατηγορίες σε διαφορετικές οντολογίες µπορεί να συνδέονται µε σχέσεις

subtype/supertype ή µε επικαλυπτόµενες σχέσεις. Η εφαρµογή της µεθοδολογίας επιδεικνύ-

εται στην περίπτωση ενοποίησης της κατηγορίας "υδατόρευµα" (stream, watercourse) και

των υποκατηγοριών της, όπως ορίζονται από δύο γενικές οντολογίες CYC (CYCORP, online)

και WordNet (online) και µία γεωγραφική οντολογία - πρότυπο SDTS (USGS, 2001) [Πίνα-

κας 1]. Υποχρεωτικά, επειδή οι οντολογίες είναι στην Αγγλική, και όπου η µετάφραση µπορεί

να αλλοιώσει σοβαρά το περιεχόµενο, νόηµα και εύρος των χρησιµοποιούµενων όρων, που

αποτελούν το κύριο αντικείµενο επίλυσης των ετερογενειών, οι όροι θα χρησιµοποιούνται ως

έχουν.

Η µεθοδολογία ενοποίησης χωρίζεται σε δύο βασικές διαδικασίες: τη Σηµασιολογική

Παραγοντοποίηση (Semantic Factoring) και την Ανάλυση Τυποποιηµένων Εννοιών (Formal

Concept Analysis).



Σηµασιολογική παραγοντοποίηση

Η Σηµασιολογική Παραγοντοποίηση είναι η διαδικασία ανάλυσης των αρχικών κατηγοριών

σε ένα σύνολο θεµελιωδών κατηγοριών που ονοµάζονται σηµασιολογικοί παράγοντες (Πίνα-

κας 2). Η περίπτωση επικάλυψης µεταξύ δύο ή περισσότερων κατηγοριών επιλύεται µε τη

διαίρεσή τους σε απλούστερες, διακριτές κατηγορίες. Έτσι, οι σύνθετες κατηγορίες διαχωρί-

ζονται στις απλούστερες κατηγορίες από τις οποίες δηµιουργήθηκαν. Στο παράδειγµα, η κα-

τηγορία "υδατόρευµα", όπως ορίζεται από τις τρεις οντολογίες αναπαριστά διαφορετικές,

επικαλυπτόµενες έννοιες. Με τη διαδικασία της Σηµασιολογικής Παραγοντοποίησης, οι έν-

νοιες αυτές διαχωρίζονται σε απλούστερες, σαφείς έννοιες - σηµασιολογικούς παράγοντες,

όπως "κανάλι" και "ποτάµι". Πιο συγκεκριµένα, οι οντολογίες CYC και WorNet δεν ορίζουν

ισοδύναµα την κατηγορία "υδατόρευµα" (stream). Το κοινό τους τµήµα αντιστοιχεί στην κα-

τηγορία (στο σηµασιολογικό παράγοντα) s2 "ποτάµι" (river), ενώ διαφοροποιούνται ως προς

άλλες κατηγορίες, π.χ., "κανάλι" (canal) και "ρυάκι" (brook, creek). 

Αντίστοιχα, στον Πίνακα Απόδοσης Χαρακτηριστικών (Πίνακας 3), προσδιορίζονται

οι ιδιότητες των αρχικών κατηγοριών που τις διαφοροποιούν από τις υπόλοιπες κατηγορίες.

Στην τρέχουσα εφαρµογή, οι ιδιότητες εξάχθηκαν από τις οντολογίες CYC και SDTS, αφού το

WordNet δεν χρησιµοποιεί ιδιότητες για τον ορισµό των κατηγοριών. 

O Πίνακας του Ενοποιηµένου Θέµατος (Πίνακας 4) συνδέει τους σηµασιολογικούς

παράγοντες µε τις ιδιότητες των κατηγοριών από τις οποίες προέκυψαν οι σηµασιολογικοί

παράγοντες.

Στη συνέχεια, εφαρµόζεται η µαθηµατική θεωρία της Ανάλυσης Τυποποιηµένων Εν-

νοιών για το συνδυασµό των θεµελιωδών κατηγοριών που προέκυψαν από τη διαδικασία της

σηµασιολογικής παραγοντοποίησης σε µια ενιαία δοµή που ονοµάζεται ∆ικτυωτό Εννοιών

(Concept Lattice).

Ανάλυση τυποποιηµένων εννοιών

Η Ανάλυση Τυποποιηµένων Εννοιών (Wille, 1992. Ganter και Wille, 1999) είναι µια θεωρία

για την ανάπτυξη και ταξινόµηση εννοιών. Βασίζεται στη µαθηµατική θεωρία της διάταξης

και πιο συγκεκριµένα στη θεωρία των δικτυωτών. Η Ανάλυση Τυποποιηµένων Εννοιών είναι

ένα νέο πεδίο έρευνας που βασίζεται σε ένα θεωρητικό µοντέλο για τις έννοιες και τις εννοιο-

λογικές ιεραρχίες. Η θεωρία αυτή αναλύει διαφορετικά πεδία εφαρµογών - θέµατα (con-

texts) επισηµαίνοντας τις συσχετίσεις µεταξύ των οντοτήτων και των χαρακτηριστικών που

καταγράφονται από αυτά τα πεδία εφαρµογών. 

Η Ανάλυση Τυποποιηµένων Εννοιών αναπτύσσεται σε ένα συγκεκριµένο θέµα (con-

text) που ονοµάζεται και τυποποιηµένο θέµα (formal context) και αποτελείται από ένα σύνο-
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λο αντικειµένων (ή οντοτήτων), ένα σύνολο χαρακτηριστικών (ή ιδιοτήτων) και µια δυαδική

σχέση σύνδεσης των αντικειµένων µε τα χαρακτηριστικά. 

Η κεντρική ιδέα στην Ανάλυση Τυποποιηµένων Εννοιών είναι η τυποποιηµένη έν-

νοια (formal concept) ή εννοιολογική κατηγορία (conceptual class), η οποία ορίζεται ως µια

συλλογή οντοτήτων ή αντικειµένων που παρουσιάζουν ένα ή περισσότερα κοινά χαρακτηρι-

στικά ή ιδιότητες. Οι τυποποιηµένες έννοιες χαρακτηρίζονται λογικά από την έκταση (extent)

και το σκοπό-χαρακτήρα (intent) τους. Η έκταση είναι το σύνολο των οντοτήτων ή αντικει-

µένων που ανήκουν στην έννοια, ενώ ο σκοπός-χαρακτήρας είναι το σύνολο των χαρακτηρι-

στικών ή ιδιοτήτων που περιγράφουν την έννοια. 

Μια σηµαντική σχέση στην Ανάλυση Τυποποιηµένων Εννοιών είναι η σχέση εξειδί-

κευσης (σχέση υπέρ-έννοιας/υπό-έννοιας), η οποία ορίζεται ως η σειρά που εξελίσσεται από

πάνω προς τα κάτω από τις γενικότερες έννοιες µε µεγαλύτερη έκταση και µικρότερο σκοπό

στις πιο ειδικές έννοιες µε µικρότερη έκταση και µεγαλύτερο σκοπό. Οι τυποποιηµένες έν-

νοιες που συνδέονται µεταξύ τους µε τη σχέση εξειδίκευσης σχηµατίζουν ένα ∆ικτυωτό Εν-

νοιών (Concept Lattice). Με άλλα λόγια, ένα ∆ικτυωτό Εννοιών είναι ένα διατεταγµένο σύνο-

λο όλων των τυποποιηµένων εννοιών ενός θέµατος. 

Παρακάτω δίνονται ορισµένοι βασικοί µαθηµατικοί ορισµοί της θεωρίας της Ανάλυ-

σης Τυποποιηµένων Εννοιών:

Το θέµα ορίζεται µαθηµατικά ως µια τριάδα (G, M, I), όπου τα G και Μ είναι σύνολα και Ι εί-

ναι η δυαδική σχέση που ορίζεται ανάµεσα στα G και Μ. Τα στοιχεία των G και Μ ονοµάζο-

νται αντικείµενα και χαρακτηριστικά αντίστοιχα, ενώ gIm σηµαίνει ότι το αντικείµενο g έχει

το χαρακτηριστικό m. 

Για A ⊆ Ν G και B ⊆ Ν M, ορίζονται οι παρακάτω τελεστές εξαγωγής:

A' = {m∈M gIm για όλα τα g∈A}

B' = {g∈G gIm για όλα τα m∈M}

δηλαδή A' είναι το σύνολο των χαρακτηριστικών που είναι κοινά για όλα τα αντικείµενα του

Α, ενώ B' είναι το σύνολο των αντικειµένων που λαµβάνουν χαρακτηριστικά από το Β. 

Η φιλοσοφικός ορισµός µιας έννοιας ως η ολότητα που αποτελείται από την έκταση και το

χαρακτήρα της, διατυπώνεται µαθηµατικά µε τη βοήθεια του ακόλουθου ορισµού:

Ένα ζεύγος (Α, Β) είναι µια τυποποιηµένη έννοια (formal concept) του θέµατος (G, M, I) αν

A ⊆ G, B ⊆ M, Α = B' και Β = A'. Τα Α και Β ονοµάζονται αντίστοιχα έκταση (extent) και χα-

ρακτήρας (intent) της έννοιας (Α, Β).

Το σύνολο όλων των τυποποιηµένων εννοιών του (G, M, I) συµβολίζεται µε Β (G,M,I).

Για τις έννοιες (Α1, Β1) και (Α2, Β2) του Β (G, M, I) ορίζεται η ιεραρχική σχέση ως εξής: η έν-
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νοια (Α1, Β1) είναι υπο-έννοια (subconcept) της έννοιας (Α2, Β2), αν Α1 ⊆ Α2. Ισοδύναµα

ισχύει Β2 ⊆ Β1. Τότε η έννοια (Α2, Β2) είναι υπερ-έννοια (superconcept) της έννοιας (Α1, Β1).

Η ιεραρχική σχέση συµβολίζεται ≤, οπότε (Α1, Β1) ≤ (Α2, Β2).

Ένα ∆ικτυωτό Εννοιών B(G, M, I) είναι το διατεταγµένο σύνολο όλων των τυποποι-

ηµένων εννοιών του θέµατος (G, M, I). Το δικτυωτό που σχηµατίζεται από τις έννοιες ονοµά-

ζεται ∆ικτυωτό Εννοιών. Το ∆ικτυωτό Εννοιών δίνει την ανάλυση ενός θέµατος και την ταξι-

νόµηση των αντικειµένων, ενώ παράλληλα αναδεικνύει και τις διασυνδέσεις ανάµεσα στα

χαρακτηριστικά.

Η θεωρία των ∆ικτυωτών Εννοιών έχει εφαρµοστεί σε διάφορα επιστηµονικά πεδία,

όπως στην ιατρική (Spangenberg και Wolff, 1999), στη βιολογία (Ganter και Wille, 1989),

στην κοινωνιολογία (Ganter και Wille, 1989) και στην επιστήµη της πληροφορικής και των

υπολογιστών (Kent και Neuss. 1995, Faid κ.ά., 1997. Schmitt και Saake, 1997. Deogun κ.ά.,

1998. Priss, 1999). Οι Schmitt και Saake (1997) εφάρµοσαν τον αλγόριθµο που παρέχεται από

την Ανάλυση Τυποποιηµένων Εννοιών για την παραγωγή ∆ικτυωτών Εννοιών στη διαδικασί-

α της ενοποίησης σχηµάτων. Προκειµένου να ικανοποιήσουν τις απαιτήσεις του σχεδιασµού

και συντήρησης των βάσεων δεδοµένων, µετασχηµατίζουν το ενοποιηµένο σχήµα σύµφωνα

µε διάφορα ποιοτικά κριτήρια. 

O αλγόριθµος δηµιουργίας ενός δικτυωτού εννοιών από ένα Πίνακα Ενοποιηµένου

Θέµατος (Πίνακας 3), περιλαµβάνει τα εξής βήµατα. Αρχικά, για X ⊆ G και Y ⊆ M, παράγο-

νται οι τυποποιηµένες έννοιες του θέµατος (G, M, I) σύµφωνα µε τις παρακάτω πράξεις:

X' = {m∈M gIm για όλα τα g∈X} (1)

Y' = {g∈G gIm για όλα τα m∈Y} (2)

Ci=(X′′, X′) ∪ (Y′, Y′′) (3)

όπου Χ' είναι το σύνολο των χαρακτηριστικών που περιγράφουν κάθε αντικείµενο στο Χ, ενώ

Υ' είναι το σύνολο των αντικειµένων που έχουν χαρακτηριστικά από το Υ. 

Για την εφαρµογή, προκύπτει: 

X' = {{s1}', {s2}', {s3}',......, {s9}'},

Y' = {{a1}', {a2}', {a3}',....., {a17}'}, 

όπου {s1}' είναι το σύνολο των χαρακτηριστικών που αποδίδονται στο σηµασιολογικό παρά-

γοντα s1 ( "κανάλι"), δηλαδή {a1, a2, a4, a5, a7, a8, a11}, ενώ {a6}' είναι το σύνολο των σηµα-

σιολογικών παραγόντων που περιγράφονται από το χαρακτηριστικό a6 ("διεύθυνση ροής"),

δηλαδή, {s2, s3, s4, s5, s6}.

Από τα Χ' και Υ' προκύπτουν τα (X'', X') και (Y', Y'') που συνδέουν αντίστοιχα σύνο-

λα χαρακτηριστικών µε κοινά σύνολα παραγόντων ({s1}, {a1, a2, a4, a5, a7, a8, a11}), και πα-

ράγοντες µε κοινά σύνολα χαρακτηριστικών ({s2, s3, s4, s5, s6}, {a6}). Οι τελικές κατηγορί-

ες, που συµβολίζονται µε Ci, είναι η ένωση των συνόλων (XΆΆ, XΆ) και (YΆ, YΆΆ). Για το ενο-

ποιηµένο θέµα της εφαρµογής του Πίνακα 3, προκύπτουν οι παρακάτω τελικές κατηγορίες:
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Ðßíáêáò 2. ÓçìáóéïëïãéêÞ ðáñáãïíôïðïßçóç

Óçìáóéïëïãéêïß ÐáñÜãïíôåò 

Áñ÷éêÝò Êáôçãïñßåò s1 s2 s3 s4 s5 s6 s7 s8 s9

Stream x            x

canal x

river x

Path artifact x

canal x

Stream, watercourse x           x x x x

river x

brook x

creek x

branch x

rivulet x

Channel x x x

canal x

gutter x

spillway x

watercourse x            x            x            x             x           x            x            x             x

branch x

brook x

canal x

creek x

ditch x

gutter x

river x

rivulet x

spillway x
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Χαρακτηριστικά

Áñ÷éêÝò Êáôçãïñßåò a1  a2  a3  a4   a5  a6   a7  a8   a9  a10  a11  a12  a13  a14   a15   a16   a17

Stream x    

canal x    x  

river x          x

Path artifact x

canal x    x

Stream, watercourse x

river x

brook x

creek x

branch x

rivulet x

Channel x

canal x

gutter x

spillway x

watercourse x           

branch x    x

brook x          x

canal x                  x

creek x                         x

ditch x                                 x

gutter x                                         x

river x                                                x

rivulet x                                                        x

spillway x                                                                 x
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Óçìáóéïë. ÐáñÜãïíôåò a1  a2   a3  a4   a5  a6  a7   a8  a9  a10  a11  a12  a13  a14  a15   a16   a17

s1

s2

s3

s4

s5

s6

s7

s8

s9

×áñáêôçñéóôéêÜ

x

x

x

x x x

x x x

x

x x

x x

x x

x x x

x x x

x x x x

x x x x x x

C1 = ({s1, s2, s3, s4, s5, s6, s7, s8, s9}, {a8})  (watercourse, SDTS)

C2 = ({s2, s3, s4, s5, s6}, {a6})  (stream - watercourse, WordNet)

C3 = ({s1, s2}, {a1, a8})  (stream, CYC)

C4 = ({s1, s7, s8}, {a7})  (channel, WordNet)

C5 = ({s1}, {a1, a2, a4, a5, a7, a8, a11}) (canal)

C6 = ({s2}, {a1, a3, a6, a8, a15}) (river)

C7 = ({s3}, {a6, a8, a10}) (brook)

C8 = ({s4}, {a6, a8, a12}) (creek)

C9 = ({s5}, {a6, a8, a9}) (branch)

C10 = ({s6}, {a6, a8, a16}) (rivulet)

C11 = ({s7}, {a7, a8, a14}) (gutter)

C12 = ({s8}, {a7, a8, a17}) (spillway)

C13 = ({s9}, {a8, a3}) (ditch)

Η εξέταση των εκτάσεων (extents) και των χαρακτήρων (intents) των τυποποιηµέ-

νων εννοιών οδηγεί στον προσδιορισµό των σχέσεων εξειδίκευσης (σχέσης υπέρ-έννοιας / υ-

πό-έννοιας) µεταξύ τους. Το ενοποιηµένο δικτυωτό εννοιών (Σχήµα 1) αποκαλύπτει τις δια-

φορές στη σύλληψη της κατηγορίας "υδατόρευµα" (stream, watercourse) από τις τρεις οντο-

λογίες. Παρ' όλες τις διαφορές τους, οι τρεις αυτές οµώνυµες κατηγορίες περιλαµβάνουν ένα

κοινό τµήµα που αντιστοιχεί στις κατηγορίες "ποταµός" (river) και "κανάλι" (canal). Αυτές οι

υποκατηγορίες περιλαµβάνονται και στις τρεις οντολογίες αλλά συνδέονται µε διαφορετικές

ανώτερες κατηγορίες.

Ðßíáêáò 4. ÓçìáóéïëïãéêÞ ðáñáãïíôïðïßçóç
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ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΜΟΣ ΣΗΜΑΣΙΟΛΟΓΙΚΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ

Στα παραπάνω δύο στάδια της µεθοδολογίας που αναπτύχθηκε, δηλαδή τη σηµασιολογική

παραγοντοποίηση και την ανάλυση τυποποιηµένων εννοιών, ένα σηµαντικό ρόλο για την α-

ποτελεσµατικότητα τους έχει η γνώση (α) των επικαλύψεων των κατηγοριών και (β) των πλέ-

ον αντιπροσωπευτικών χαρακτηριστικών ή ιδιοτήτων. 

Προκειµένου να πραγµατοποιηθεί η ανάλυση αντίστοιχων κατηγοριών και ο σαφής

και αντικειµενικός προσδιορισµός των οµοιοτήτων και των διαφορών τους, αξιοποιήθηκαν

µεθοδολογίες από την έρευνα Επεξεργασίας Φυσικής Γλώσσας (Natural Language

Processing - NLP) για την ανάλυση ορισµών και την εξαγωγή σηµασιολογικής πληροφορίας.

Στα πλαίσια της Επεξεργασίας Φυσικής Γλώσσας αναπτύσσονται µεθοδολογίες για την αυτό-

µατη εξαγωγή σηµασιολογικής πληροφορίας από λεξικά (Markowitz κ.ά., 1986. Jensen και

Binot, 1987. Wilks κ.ά., 1989. Dolan κ.ά., 1993. Vanderwende, 1995. Richardson κ.ά., 1998).

Σύµφωνα µε τους Jensen και Binot (1987), τα τυπικά λεξικά περιλαµβάνουν αφθονία γνώσης

που εκφράζεται σε φυσική γλώσσα και η οποία µπορεί να αξιοποιηθεί από τα Συστήµατα Ε-

C7

BROOK

C8

CREEK

C9

BRANCH

C10

RIVULET

C13

DITCH

C8

RIVER

C2
STREAM

(WORDNET)

C3
STREAM

(CYC)

C1
WATERCOURSE

(SDTS)

C4
CHANNEL

(WORDNET)

C5

CANAL

C11

GUTTER

C12

SPILLWAY

Ó÷Þìá 1. ÅíïðïéçìÝíï Äéêôõùôü Åííïéþí



πεξεργασίας Φυσικής Γλώσσας.

H µεθοδολογία εξαγωγής σηµασιολογικής πληροφορίας που υιοθετήθηκε στο παρόν

άρθρο, αναπτύχθηκε από τους Jensen και Binot (1987) και στη συνέχεια επεκτάθηκε από τη

Vanderwende (1995). Η προσέγγιση αυτή (Σχήµα 2), συνίσταται αρχικά στην συντακτική

ανάλυση των ορισµών και στη συνέχεια στην εφαρµογή κάποιων προτύπων-κανόνων που

προσδιορίζουν ένα σύνολο σηµασιολογικών σχέσεων και τις τιµές τους µε βάση τη συντακτι-

κή ανάλυση. 

Οι ορισµοί θεωρούνται ως ένα είδος κειµένου το οποίο έχει ιδιαίτερη δοµή και περιε-

χόµενο. Οι ορισµοί διακρίνονται σε δύο τµήµατα: στο γένος (genus) και στα χαρακτηριστικά

γνωρίσµατα του γένους (differentiae). Το γένος είναι ο ανώτερος όρος του λήµµατος (της λέ-

ξης που ορίζεται), δηλαδή η ορισµένη λέξη είναι "ένα είδος" (a kind of) του γένους. Για πα-

ράδειγµα, στον ορισµό: "river: large natural stream of water", το "υδατόρευµα" (stream) εί-

ναι το γένος της κατηγορίας "ποτάµι" (river). 

Τα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα (differentiae) είναι όλα τα υπόλοιπα στοιχεία του

ορισµού εκτός από το γένος και τα οποία διαφοροποιούν τις λέξεις που έχουν το ίδιο γένος. 
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ÏÑÉÓÌÏÉ
ÅÍÍÏÉÙÍ

(Definitions)

ÓÕÍÔÁÊÔÉÊÇ
ÁÍÁËÕÓÇ
ÏÑÉÓÌÙÍ

ÓÇÌÁÓÉÏËÏÃÉÊÇ
ÐÁÑÁÃÏÍÔÏÐÏÉÇÓÇ

(Semantic factoring)

ÁÍÁËÕÓÇ
ÔÕÐÏÐÏÉÇÌÅÍÙÍ

ÅÍÍÏÉÙÍ
(FCA)

ÅÖÁÑÌÏÃÇ
ÐÑÏÔÕÐÙÍ
ÊÁÍÏÍÙÍ

(Patterns)

ÓÇÌÁÓÉÏËÏÃÉÊÇ
ÐËÇÑÏÖÏÑÉÁ

Ó÷Þìá 2. ÅîáãùãÞ óçìáóéïëïãéêÞò ðëçñïöïñßáò.



Έτσι, στον ορισµό: "brook, creek: natural stream of water smaller than a river (and often the

tributary of a river)", η λέξη "ρυάκι" (brook, creek) έχει το ίδιο γένος µε τη λέξη "ποτάµι"

(river), αλλά διαφοροποιούνται λόγω των χαρακτηριστικών γνωρισµάτων (π.χ., "large" ή

"smaller than a river" και "often the tributary of a river"). 

Το πρώτο βήµα της µεθοδολογίας εξαγωγής σηµασιολογικής πληροφορίας από τους

ορισµούς είναι η συντακτική ανάλυσή τους. Για τη συντακτική ανάλυση χρησιµοποιείται ένα

κατάλληλο εργαλείο ανάλυσης λέξεων - αναλυτής (parser). Στη συγκεκριµένη προσέγγιση

χρησιµοποιείται ένας από τους πλέον διαδεδοµένους αναλυτές, γνωστός ως MEG (Microsoft

English Grammar). Το εργαλείο αυτό είναι µια γραµµατική ευρείας κάλυψης. Το πλεονέκτη-

µά του είναι ότι δεν έχει δηµιουργηθεί για να εφαρµόζεται σε κάποιο συγκεκριµένο λεξικό,

όπως άλλα αντίστοιχα εργαλεία, αλλά παράγει συντακτική ανάλυση οποιουδήποτε λεξικού.

Η λεξιλογική πληροφορία για κάθε λέξη αναπαρίσταται µε τη µορφή ενός αρχείου. Το αρχεί-

ο αυτό περιλαµβάνει συντακτικές πληροφορίες όπως: τµήµα του λόγου, λήµµα, µορφολογική

πληροφορία και κάποια πληροφορία υποκατηγοριοποίησης. Οι πληροφορίες αναπαρίστα-

νται ως ζεύγη χαρακτηριστικών-τιµών. Ένα ακόµα ιδιαίτερο χαρακτηριστικό αυτού του ανα-

λυτή είναι ότι µπορεί να παράγει µερικές αναλύσεις, γιατί οι ορισµοί δίνονται συνήθως µε τη

µορφή φράσης και όχι µε τη µορφή πλήρους πρότασης. 

Οι δοµές που προκύπτουν από τη συντακτική ανάλυση υποβάλλονται σε ένα σύνολο

ευριστικών κανόνων (Dolan κ.ά., 1993). Οι κανόνες αυτοί εξετάζουν την ύπαρξη συντακτικών

και λεξιλογικών προτύπων (patterns), τα οποία αποτελούν τα εργαλεία για τον προσδιορισµό

σηµασιολογικής πληροφορίας από τους ορισµούς. Τα πρότυπα αξιοποιούν κάποια επαναλαµ-

βανόµενα στοιχεία της δοµής των ορισµών, για να προσδιορίσουν σηµασιολογικές σχέσεις

στο κείµενο του ορισµού, οι οποίες δεν είναι δυνατόν να προσδιοριστούν αξιόπιστα σε ελεύ-

θερο κείµενο. Το αποτέλεσµα εφαρµογής των προτύπων είναι µία ή περισσότερες σηµασιο-

λογικές σχέσεις που συνδέουν το λήµµα και τις λέξεις που συµµετέχουν στον ορισµό του. 

Οι σηµασιολογικές σχέσεις που χρησιµοποιούνται από τους Richardson κ.ά. (1998) για την

εξαγωγή και δόµηση σηµασιολογικής πληροφορίας από κείµενο δίνονται στον παρακάτω πί-

νακα.

Όταν ικανοποιούνται οι συνθήκες για την εφαρµογή ενός προτύπου, ξεκινά η διαδι-

κασία προσδιορισµού της τιµής της σηµασιολογικής σχέσης, αξιοποιώντας πληροφορία από

τη συντακτική ανάλυση. Το σύνολο των σηµασιολογικών σχέσεων και των τιµών που αυτές

παίρνουν ονοµάζεται σηµασιολογικό πλαίσιο (semantic frame). Για κάθε λέξη για την οποία

προσδιορίζονται σηµασιολογικές σχέσεις και οι αντίστοιχες τιµές τους δηµιουργείται ένα ση-

µασιολογικό πλαίσιο (Σχήµα 3). Το σηµασιολογικό πλαίσιο παρέχει τόση πληροφορία όση

και ο ορισµός που αναλύεται. 

Στη συνέχεια αναλύονται οι κανόνες - πρότυπα για τον προσδιορισµό των σηµασιο-

λογικών σχέσεων ΘΕΣΗΣ (LOCATION-OF) και ΣΚΟΠΟΥ (PURPOSE).

109

ÊÅÉÌÅÍÁ

ÐÏËÅÏÄÏÌÉÁÓ

×ÙÑÏÔÁÎÉÁÓ

ÊÁÉ ÁÍÁÐÔÕÎÇÓ



Πρότυπο για τον προσδιορισµό της σηµασιολογικής σχέσης LOCATION-OF:

• Αν υπάρχει µια αναφορική πρόταση και η συνδετική αντωνυµία ανήκει στο σύνολο 

{where, in which, on which}, τότε ορίζεται µια σχέση ΘΕΣΗΣ (LOCATION-OF) µετα-

ξύ του λήµµατος και του ρήµατος της αναφορικής πρότασης (µαζί µε τα ορίσµατά της).

• Αν ο όρος γένους ανήκει στο σύνολο {place, area, space, …} και υπάρχει µια φράση 

εισαγόµενη µε την πρόθεση of, τότε ορίζεται µια σχέση ΘΕΣΗΣ (LOCATION-OF) µε-

ταξύ του λήµµατος και του ουσιαστικού της φράσης.

Παράδειγµα σχέσης ΘΕΣΗΣ (LOCATION-OF):

port -- (a place (seaport or airport) where people and merchandise can enter or leave a coun-

try)

Στο παραπάνω ορισµό, υπάρχει µια σχέση ΘΕΣΗΣ µεταξύ του λήµµατος και των λέξεων

"enter" και "leave".
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Attribute Goal Possessor

Cause Hypernym Purpose

Co-Agent Location Size

Color Manner Source

Deep Object Material Subclass

Deep Subject Means Synonym

Domain Modifier Time

Equivalent Part User

port

HYPERNYM     place (seaport or airport)

LOCATION-OF to enter or leave

HAS SUBJECT people, merchandise

HAS OBJECT country

Ó÷Þìá 3. Óçìáóéïëïãéêü ðëáßóéï ãéá ôç ëÝîç "port".



Πρότυπο για τον προσδιορισµό της σηµασιολογικής σχέσης PURPOSE:

Η σηµασιολογική σχέση ΣΚΟΠΟΣ (PURPOSE) ορίζεται στους ορισµούς της αγγλικής γλώσ-

σας από συγκεκριµένες φράσεις που περιλαµβάνουν την πρόθεση for (π.χ., for (the) pur-

pose(s) of, for, used for, intended for) και ακολουθούνται από µια φράση εµπεριέχουσα κύ-

ριο όνοµα, µια µετοχή ενεστώτος ή µια πρόταση εµπεριέχουσα απαρέµφατο. 

Αν το ρήµα used ακολουθείται από µια φράση εισαγόµενη µε την πρόθεση for, τότε

ορίζεται µια σχέση ΣΚΟΠΟΥ (PURPOSE) µε τιµή την κυρίως λέξη της φράσης. 

ΠΑΡΑ∆ΕΙΓΜΑ PURPOSE

Road: an open way (generally public) for travel or transportation

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται ορισµένες σηµασιολογικές σχέσεις που εµπλέκονται στον ο-

ρισµό γεωγραφικών κατηγοριών και αντίστοιχα παραδείγµατα.
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ÓçìáóéïëïãéêÞ ÐáñÜäåéãìá
ó÷Ýóç

HYPERNYM hotel: a building where travellers can pay for lodging and 
meals and other services
river: large natural stream of water

LOCATION saltpan: a shallow basin in a desert region; contains salt and 
gypsum that was deposited by an evaporated salt lake
watercourse: natural body of running water flowing on or
under the earth

MATERIAL river: natural stream of water, normally of a large volume 
snowfield: a permanent wide expanse of snow

PURPOSE recycling plant: a plant for reprocessing used or abandoned 
materials
pit: a surface excavation for extracting stone or slate

PART_OF flat: a suite of rooms usually on one floor of an apartment house
seseacoast: the shore of a sea or ocean

HAS-PARTS flat: a suite of rooms usually on one floor of an apartment house 
forest: land that is covered with trees and shrubs
saltpan: a shallow basin in a desert region; contains salt and 
gypsum that was deposited by an evaporated salt lake

SIZE snowfield: a permanent wide expanse of snow
river: large natural stream of water
brook, creek: natural stream of water smaller than a river

TIME wetland: land on which water covers the soil or is present 
either at or near the surface of the soil or within the root zone, 
all year or for varying periods of time during the year, 
including during the growing season
snowfield: a permanent wide expanse of snow
wadi: gully or streambed in North Africa and the Middle East 
that remains dry except during rainy season
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Aν η µεθοδολογία προσδιορισµού σηµασιολογικής πληροφορίας χρησιµοποιηθεί για

την ανάλυση της κατηγορίας "ποτάµι" (river), όπως ορίζεται από την οντολογία CYC "river:

natural stream of water, normally of a large volume", τότε προσδιορίζονται δύο σηµασιολο-

γικές σχέσεις: HYPERNYM µε τιµή "stream of water" και SIZE µε τιµή "large volume".

Αντίστοιχα, από την ανάλυση της ίδιας κατηγορίας όπως ορίζεται από την οντολογί-

α WordNet: "river (WordNet): large, natural stream of water", προσδιορίζονται οι ίδιες σηµα-

σιολογικές σχέσεις µε αντίστοιχες τιµές, δηλαδή η σχέση HYPERNYM µε τιµή "stream of

water" και η σχέση SIZE µε τιµή "large". Από την ανάλυση προκύπτει ότι οι δύο οντολογίες

ορίζουν ισοδύναµα την κατηγορία "river".

Αν όµως η παραπάνω µεθοδολογία χρησιµοποιηθεί για την ανάλυση της κατηγορίας

"κανάλι" (canal), όπως ορίζεται από τις οντολογίες: CYC, WordNet και MEGRIN, προκύ-

πτουν οι σηµασιολογικές σχέσεις και οι αντίστοιχες τιµές τους που φαίνονται στον παρακά-

τω πίνακα. 

canal (CYC): artificial waterway created to be paths for boats, or for irrigation

canal (WordNet): long and narrow strip of water made for boats or for irrigation

canal (MEGRIN): a manmade or improved natural waterway used for transportation

Από τον πίνακα είναι φανερό ότι οι τρεις ορισµοί δεν είναι ισοδύναµοι. Οι βασικότε-

ρες διαφορές τους συνίστανται στις τιµές που λαµβάνουν οι σηµασιολογικές σχέσεις HYPER-

NYM και PURPOSE. Έτσι, για τη σχέση HYPERNYM ορίζονται οι τιµές "waterway" (CYC,

MEGRIN) και "strip" (WordNet), ενώ για τη σχέση PURPOSE ορίζονται οι τιµές "boats or

irrigation" (CYC, WordNet) και "transportation" (MEGRIN). Εποµένως, κανένας ορισµός δεν

είναι απόλυτα ισοδύναµος µε κάποιον άλλο. Για παράδειγµα, ενώ οι οντολογίες CYC και

WordNet ορίζουν ως σκοπό της κατηγορίας "κανάλι" τις µεταφορές (µέσω πλοίων) ή την άρ-

canal Hypernym Material Purpose Description Size

CYC waterway (water) Boats or Artificial
irrigation

WordNet strip water Boats or Long 
and 
narrow

MEGRIN waterway (water) transportation Manmade or 
improved 
natural



δευση, το πρότυπο MEGRIN ορίζει µόνο τις µεταφορές. Έτσι, κατά το MEGRIN, µια υδάτι-

νη δίοδος που χρησιµοποιείται για άρδευση δεν θεωρείται ότι αποτελεί κανάλι.  

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Το παρόν άρθρο στόχο είχε να παρουσιάσει τη σηµασία της διαλειτουργικότητας για τη γεω-

πληροφορική και να εισάγει µια µεθοδολογία για την αντιµετώπιση του πλέον σοβαρού θέ-

µατος - της αντιµετώπισης της σχηµατικής και σηµασιολογικής ολοκλήρωσης ετερογενών

βάσεων γεωγραφικών δεδοµένων. Η µέθοδος αυτή αποτελεί χρησιµότατο εννοιολογικό ερ-

γαλείο για την επίλυση διαφορών µεταξύ διαφορετικών γεωγραφικών οντολογιών.

Η Σηµασιολογική Παραγοντοποίηση και τα ∆ικτυωτά Εννοιών αποδεικνύονται ισχυ-

ρά εργαλεία για τη δόµηση και ενοποίηση γεωγραφικών πεδίων εφαρµογής. Πιο συγκεκρι-

µένα, η προτεινόµενη µεθοδολογία επιτρέπει τον εντοπισµό πιθανών σχέσεων µεταξύ των εν-

νοιών, οι οποίες δεν ήταν προκαθορισµένες. Επιπλέον, το δικτυωτό εννοιών περιλαµβάνει νέ-

ες κατηγορίες που προκύπτουν από την ενοποίηση ή τη διάσπαση αρχικών κατηγοριών, που

αυξάνουν τη σηµασιολογική του πληρότητα. 

Το δικτυωτό εννοιών που προκύπτει φανερώνει την αλληλεπίδραση µεταξύ των αρ-

χικών οντολογιών, χωρίς να αλλοιώνει ή να µετασχηµατίζει τις κατηγορίες τους, ούτε να α-

ποτρέπει την ανεξάρτητη χρήση καθεµιάς από αυτές. Η εναλλαγή των οντολογιών, των οποί-

ων η συσχέτιση διατηρείται από το ενοποιηµένο δικτυωτό εννοιών, όπως και η επιλογή των

κατάλληλων κατηγοριών για συγκεκριµένες εφαρµογές, διευκολύνει την ανταλλαγή και επα-

ναχρησιµοποίηση γεωγραφικών πληροφοριών. Το ενοποιηµένο σχήµα που προκύπτει είναι

δυνατόν να αξιοποιηθεί, προκειµένου να παρέχει αναπαραστάσεις των γεωγραφικών δεδο-

µένων σε διαφορετικές κλίµακες και για διαφορετικά θέµατα (Kokla και Kavouras, 1999). 

Μετά πολλά έτη µη επιτυχηµένων προσπαθειών εναρµόνησης των διάφορών βάσε-

ων δεδοµένων µέσω επιβολής de facto ή de jure προτύπων (Hadzilakos κ.ά., 2000), φαίνεται

ότι οι προσπάθειες πρέπει να επικεντρωθούν στη διαλειτουργική διασύνδεση τους. Έτσι οι

φορείς, που συνήθως αντιδρούν (και όχι πάντα άδικα) στην αλλαγή και προσαρµογή σε πρό-

τυπα, θα εξακολουθούν να χρησιµοποιούν τα δεδοµένα τους µε τη δική τους οντολογία, δη-

λαδή περίπου όπως εξυπηρετεί τις εφαρµογές τους. Αλλά παράλληλα θα είναι γνωστή η ση-

µασία των δεδοµένων αυτών για τους υπόλοιπους φορείς καθώς και ο τρόπος ενσωµάτωσής

τους σε άλλες βάσεις δεδοµένων, όπως και το αντίστροφο. 

Με την αξία τέτοιων µεθόδων δεδοµένη, η έρευνα πλεον επικεντρώνεται στην περαι-

τέρω ανάπτυξή τους. Η επιτυχία των πολλών πρωτοβουλιών για την ανάπτυξη υποδοµών γε-

ωγραφικών πληροφοριών (spatial data infrastructures) έχουν υποχρεωτικό σηµείο διάβασης

την ανάπτυξη προηγµένων µεθόδων διαλειτουργικότητας µέχρι το σηµασιολογικό επίπεδο. 
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Όπως είναι γνωστό, παρά την εκπόνηση ορισµένων χωροταξικών µελετών κατά τη δεκαετία

του ’60 και το πρώτο µισό της δεκαετίας του ’70, η πρώτη θεσµοθέτηση του χωροταξικού σχε-

διασµού στην Ελλάδα έγινε µε την ψήφιση του Ν. 360 το 1976. Τα προγενέστερα σχέδια δεν

καλύπτονταν από θεσµικό πλαίσιο, παρέµειναν ανεπίσηµα και η επίδρασή τους στη χωρική

οργάνωση υπήρξε πρακτικά µηδενική. Ο Ν. 360 προέβλεψε όργανα διαβούλευσης και διαδι-

κασίες έγκρισης καθώς και ένα πλήρεςαν και συµβατικής αντίληψηςσύστηµα χωροταξικών

σχεδίων, η εκπόνηση των οποίων έπρεπε να γίνει µέσα σε "εύλογο χρονικό διάστηµα". Η χρη-

σιµοποίηση του Ν. 360 περιορίστηκε, ωστόσο, στη διετία 1980-81, επί υπουργίας Στ. Μάνου,

κατά την οποία εκδόθηκαν στο πλαίσιό του 21 αποφάσεις. Καµία από τις αποφάσεις αυτές,

πάντως, δεν αφορούσε τη θεσµοθέτηση των βασικών σχεδιαστικών εργαλείων που προέβλε-

πε ο νόµος, δηλαδή του εθνικού, των ειδικών και των περιφερειακών χωροταξικών σχεδίων-

προγραµµάτων1.

Μετά την κυβερνητική αλλαγή του 1981 – ακριβέστερα, µετά την αποµάκρυνση του

Μάνου από το ΥΠΕΧΩ∆Ε (τότε ΥΧΟΠ), δηλαδή ακόµα νωρίτερα– ο Ν. 360 αδρανοποιήθη-

κε πλήρως. Είναι ενδεικτικό ότι το ένα (και µόνο) πρόγραµµα εκπόνησης χωροταξικών µελε-

τών που προωθήθηκε κατά τη δεκαετία του ’80 από το ΥΠΕΧΩ∆Ε2, δεν κατέληξε σε θεσµο-

Το θεσµικό πλαίσιο της χωροταξίας και οι
περιπέτειές του

αειχώρος, 1 (1): 116-127

∆ηµήτρης Οικονόµου
Καθηγητής, Πανεπιστήµιο Θεσσαλίας

1 Οι κυριότερες αποφάσεις αφορούσαν: τις κατευθυντήριες γραµµές για την οικιστική αποκέντρωση, το σχέδιο-
πλαίσιο ρυθµίσεων ευρύτερης περιοχής Πρωτεύουσας, και τα σχέδια οργάνωσης του χώρου των ΚΕΠΑ Καβάλας,
Βόλου-Λάρισας, και Ηρακλείου Κρήτης. Για µια συστηµατική παρουσίαση του Ν. 360/76 και της εφαρµογής, βλέπε
το Νένου και Σαµαρίνα (1995). Σηµειώνουµε ότι, µε την εξαίρεση της πρώτης απόφασης, οι υπόλοιπες αφορούσαν
στην πραγµατικότητα ρυθµιστικό, και όχι καθεαυτό χωροταξικό, σχεδιασµό. Είναι ενδεικτικό του τρόπου εφαρµο-
γής της ελληνικής νοµοθεσίας, ότι την ίδια περίοδο ίσχυε προγενέστερο θεσµικό πλαίσιο ειδικά για τα ρυθµιστικά
σχέδια, το Ν∆ 1262 "Περί ρυθµιστικών σχεδίων αστικών περιοχών", που δεν χρησιµοποιήθηκε  παρά την εξ ορισµού
µεγαλύτερη καταλληλότητά του για τη θεσµοθέτηση των παραπάνω σχεδίων, και αντ' αυτού προτιµήθηκε ο Ν.
360/76, η φιλοσοφία του οποίου ήταν προσανατολισµένη σε χωροταξικά και όχι ρυθµιστικά σχέδια…
2 Πρόκειται για τις "Προτάσεις Χωροταξικής Οργάνωσης" των νοµών, που εκπονήθηκαν το 1983-84. Καθοριστικό
ρόλο στην υλοποίηση του προγράµµατος έπαιξε ο Η. Μπεριάτος, οι προσπάθειες του οποίου για την ανάπτυξη του
χωροταξικού σχεδιασµού συνεχίστηκαν και κατά τη δεκαετία του '90, από τη θέση του Γενικού Γραµµατέα του
ΥΠΕΧΩ∆Ε.
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θέτηση των σχεδίων αυτών (δηλαδή στην αναγκαία, αν και όχι ικανή, συνθήκη για την εφαρ-

µογή τους). Εκτοτε, και για περίπου δέκα χρόνια, δεν υπήρξε άλλη σχετική απόπειρα και ου-

σιαστικά η ίδια η έννοια της στρατηγικής χωροταξίας3 πέρασε στο περιθώριο.

Ως αποτέλεσµα, οι εξαιρετικά σοβαροί µετασχηµατισµοί του ελληνικού χώρου που

χαρακτήρισαν τις δύο τελευταίες δεκαετίες έγιναν χωρίς κανένα απολύτως ευρύτερο χωρο-

ταξικό πλαίσιο, και το γεγονός αυτό αποτελεί µια από τις κύριες αιτίες των µεγάλων προβλη-

µάτων χωρικής οργάνωσης και περιβάλλοντος στην Ελλάδα. Μεταξύ τέτοιων προβληµάτων

που δηµιουργήθηκαν ή οξύνθηκαν λόγω της έλλειψης χωροταξικού σχεδιασµού αναφέρουµε,

ενδεικτικά, την σε ακραίο βαθµό διάχυτη αστικοποίηση µε τις πολλαπλές παρενέργειές της,

τις συγκρούσεις χρήσεων γης λόγω της, χωρίς επαρκείς περιορισµούς, χωροθέτησης δραστη-

ριοτήτων και λειτουργιών (ιδίως αυτών που είναι µικρής κλίµακας, αλλά αποτελούν τη

συντριπτική πλειονότητα των περιπτώσεων και αθροιστικά αντιπροσωπεύουν πολύ µεγάλο

µέγεθος) αλλά και την ακύρωση µεγάλων επενδυτικών σχεδίων λόγω δυσκολιών κατά τη δια-

δικασία χωροθέτησης…, την καταστροφή των τοπίων στις ζώνες µε τουριστικές πιέσεις, τη

δυσλειτουργικότητα της µακρο- (περιφερειακής) οργάνωσης του ελληνικού χώρου, τον

ανορθολογισµό της χωρικής οργάνωσης των υπερτοπικών δικτύων µεταφορών και τη συχνά

προβληµατική χωροθέτηση διαφόρων άλλων υποδοµών (όπως πχ. οι υποδοµές αντιρρύπαν-

σης). Στα προβλήµατα αυτά πρέπει να προστεθεί και η έλλειψη χωροταξικών κατευθύσεων

για τον υποκείµενο σχεδιασµό (πολεοδοµικό και περιβαλλοντικό), η οποία "διευκόλυνε" τις

αποσπασµατικές, ανορθολογικές καιή αντιπεριβαλλοντικές επιλογές πολλών σχεδίων τοπι-

κής κλίµακας (και των αρµόδιων φορέων), καθώς και η έλλειψη χωροταξικού πλαισίου για

τον αναπτυξιακό σχεδιασµό (στην περίοδο όπου τα τρία διαδοχικά ΚΠΣ οδήγησαν σε καθο-

ριστικές για το µέλλον της χώρας επιλογές χωροθέτησης). ∆εν είναι τυχαίο ότι οι άλλες χώ-

ρες της Ευρωπαϊκής Ενωσης, που στο σύνολό τους χαρακτηρίζονται από αποτελεσµατικότε-

ρη χωρική οργάνωση, τόσο σε µακροκλίµακα όσο και σε τοπικό και αστικό επίπεδο, σε σύ-

γκριση µε την Ελλάδα, επίσης στο σύνολό τους διέθεταν, στην ίδια περίοδο, λιγότερο ή πε-

3 Οι Ειδικές Χωροταξικές Μελέτες (ΕΧΜ), από τις οποίες εκπονήθηκαν περί τις 40-45, ιδίως κατά την περίοδο
1987-1994,  αλλά ελάχιστες θεσµοθετήθηκαν µέχρι σήµερα, δεν αποτελούν χωροταξικά σχέδια µε το στρατηγικό πε-
ριεχόµενο που έχει ο όρος αυτός στο διεθνή χώρο (amenagement du territoire, raumplannung, spatial planning…)
αλλά φυσικό σχεδιασµό της υπαίθρου. ∆ιεθνώς, ο τελευταίος αποτελεί κατά κανόνα επέκταση της πολεοδοµίας στον
περι- ή εξω- αστικό χώρο. ∆εν είναι τυχαίο άλλωστε ότι και στην Ελλάδα υπάρχουν άλλα είδη σχεδίων που ουσια-
στικά ταυτίζονται, από άποψη αντικειµένου και σχεδιαστικής προσέγγισης, µε τις ΕΧΜ, που δεν αποκαλούνται "χω-
ροταξικά" αλλά µε άλλους χαρακτηρισµούς (περιαστικές Ζώνες Οικιστικού Ελέγχου του Ν. 1337/83, νέα Γενικά Πο-
λεοδοµικά Σχέδια του Ν. 2742/99, Ειδικές Περιβαλλοντικές Μελέτες του Ν. 1650/86). Η χρήση του επιθέτου "χω-
ροταξικές" στις ΕΧΜ αποτυπώνει απλώς το γεγονός ότι ο φορέας προώθησής τους ήταν η ∆ιεύθυνση Χωροταξίας
του ΥΠΕΧΩ∆Ε και δεν σηµαίνει ότι αποτελούν σχέδια (στρατηγικού) χωροταξικού χαρακτήρα (Οικονόµου, 1994 και
2000).
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. Από τις αρχές

της δεκαετίας του ’90, εξάλλου, και οι υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Ενωσης επιδιώκουν τη δια-

µόρφωση ενός είδους Ευρωπαϊκής χωροταξικής πολιτικής.

Η αδρανοποίηση του Ν. 360 (και της χωροταξίας συνολικά) άρχισε στην Ελλάδα να

αντιµετωπίζεται ως πρόβληµα µόνο 20 σχεδόν χρόνια µετά την ψήφισή του, και αυτό όχι τό-

σο ως αποτέλεσµα συνειδητοποίησης ή ωρίµανσης από  πλευράς αρµόδιων διοικητικών υπη-

ρεσιών όσο για λόγους εξωγενείς ως προς τις τελευταίες ή συγκυριακούς. Βασικό ρόλο έπαι-

ξε το γεγονός της ακύρωσης από το ΣτΕ ορισµένων αποφάσεων χωροθέτησης µε επιχείρηµα

την έλλειψη χωροταξικού σχεδιασµού5 ενώ ενδεχοµένως συνέβαλλαν επικουρικά και άλλοι

παράγοντες όπως το ευρωπαϊκό "πρότυπο", οι προσπάθειες ορισµένων επιστηµονικών φορέ-

ων καθώς και µεµονωµένων ατόµων που έτυχε να βρεθούν σε θέσεις, πολιτικές και διοικητι-

κές, οι οποίες έδιναν ορισµένες δυνατότητες σχετικών πρωτοβουλιών, καθώς και η γενικότε-

ρη ανάδυση της περιβαλλοντικής προβληµατικής6. Εγιναν, έτσι, ορισµένα βήµατα προς την

κατεύθυνση της ανάπτυξης της χωροταξίας, τα οποία ωστόσο ήταν εξαιρετικά αργόσυρτα,

απρόθυµα και προς το παρόν, όπως αναλύεται παρακάτω, δεν έχουν οδηγήσει σε πρακτικά

αποτελέσµατα.

Το Μάρτιο του 1994 συγκροτήθηκε από το ΥΠΕΧΩ∆Ε µεικτή επιτροπή εκπροσώπων

φορέων και εµπειρογνωµόνων για την "ενοποίηση, αναθεώρηση, βελτίωση και εκσυγχρονι-

σµό του θεσµικού πλαισίου χωροταξίας", που τελικά οδήγησε στη διαµόρφωση ενός νέου

σχετικού νοµοσχεδίου. Η επιλογή της διαµόρφωσης νέου θεσµικού πλαισίου βασιζόταν, προ-

φανώς, στην υπόθεση ότι η αδρανοποίηση του χωροταξικού σχεδιασµού ήταν κυρίως προϊόν

των αδυναµιών του ισχύοντος πλαισίου (Ν. 360). Αν και είναι γεγονός ότι ο Ν. 360 χαρακτη-

ριζόταν από ορισµένα προβλήµατα, τα κυριότερα µεταξύ των οποίων ήταν η κανονιστική
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4 Και τα 14 υπόλοιπα κράτη-µέλη διαθέτουν σχεδιαστικά εργαλεία περιφερειακού επιπέδου, ενώ σε 11 περιπτώσεις
υπάρχουν και εργαλεία εθνικού επιπέδου. Το ίδιο ισχύει και για αρκετές χώρες εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης. Για πε-
ρισσότερες πληροφορίες βλέπε τα  EU (1997), Οικονόµου (2000).
5 Ορόσηµο ήταν οι αποφάσεις 304/93 και 2844/93 του ΣτΕ που έκριναν ως αντισυνταγµατική την πράξη προέγκρι-
σης χωροθέτησης µιας δραστηριότητας όταν αυτή βρίσκεται σε περιοχή εκτός σχεδίου στην οποία δεν υπάρχει εγκε-
κριµένο χωροταξικό σχέδιο. Αν και µεταγενέστερα υπήρξε χαλάρωση της στάσης του ΣτΕ, οι αποφάσεις αυτές λει-
τούργησαν ως τοµές (παρόλο που στη βάση τους υπήρχε µια σύγχυση µεταξύ στρατηγικής χωροταξίας και φυσικού
σχεδιασµού της υπαίθρου…). Ο Ν. 2242/1994 προσπάθησε να αντιµετωπίσει διαδικαστικά το πρόβληµα ορίζοντας
ότι η προέγκριση χωροθέτησης και η έγκριση περιβαλλοντικών όρων οφείλουν να εναρµονίζονται µε εγκεκριµένα
(χωροταξικά) σχέδια που θα έπρεπε να εγκριθούν µέσα σε τρία χρόνια από την έναρξή του. Τέτοια σχέδια δεν εκπο-
νήθηκαν ούτε θεσµοθετήθηκαν, όπως έχει προαναφερθεί. Η πίεση από το ΣτΕ περιορίστηκε, στη συνέχεια, και επέ-
τρεψε την υιοθέτηση της χρονοβόρας (και χωρίς αποτέλεσµα, µέχρι σήµερα) διαδικασίας που περιγράφουµε παρα-
κάτω.
6 Βλέπε την επιφυλακτική διατύπωση της Τζ. Γιαννακούρου (η οποία έπαιξε καθοριστικό ρόλο στη διαµόρφωση,
προώθηση και τελική ψήφιση του νέου θεσµικού πλαισίου για τη χωροταξία) σε κείµενο της εποχής (1994: 15): "Την
τελευταία πενταετία παρατηρείται µια αναβίωση της πολιτικής και επιστηµονικής συζήτησης για τη χωροταξία τό-
σο σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης όσο και σε αυτό αρκετών Ευρωπαϊκών χωρών, συζήτηση στην οποία, πρόσφα-
τα, φαίνεται να συντονίζεται και η χώρα µας".
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χροιά που είχαν ορισµένες διατάξεις του (η οποία κατ’ αρχήν αντιφάσκει προς τη λογική του

στρατηγικού σχεδιασµού) και η δύσκαµπτη διαδικασία έγκρισης των χωροταξικών σχεδίων

µέσω διυπουργικού οργάνου (βλέπε παρακάτω) είναι φανερό ότι υπήρχαν εναλλακτικοί τρό-

ποι αντιµετώπισης του προβλήµατος (η "διαπίστωση" του οποίου υπήρξε άλλωστε εξαιρετι-

κά καθυστερηµένη): η γρήγορη τροποποίηση των συγκεκριµένων προβληµατικών στοιχείων

καιή η µερική εφαρµογή του νόµου. Στην πραγµατικότητα, η µακροχρόνια αποφυγή της προ-

ώθησης του χωροταξικού σχεδιασµού υπήρξε απόρροια βαθύτερων αιτίων, που σε τελική

ανάλυση ανάγονται σε δοµικά χαρακτηριστικά της ελληνικής κοινωνίας, και συγκεκριµένα:

(α) στο πρότυπο της µεταπολεµικής, και ακόµα περισσότερο "µετα-µεταπολιτευτικής", ανά-

πτυξης η οποία θεµελιώθηκε στη µη εσωτερίκευση του περιβαλλοντικού και γενικότερα του

εξωτερικού κόστους των αναπτυξιακών διαδικασιών (το οποίο συνδέεται ιδιαίτερα µε τη χω-

ρική οργάνωση), (β) στην ασυµβατότητα του σχεδιασµού µε την πελατειακή συγκρότηση του

πολιτικού συστήµατος, που "λειτουργεί" πολύ πιο ευχερώς υπό συνθήκες έλλειψης συγκεκρι-

µένων και διαφανών στρατηγικών επιλογών πολιτικής, και (γ) στις µεγάλες, και εντεινόµενες

συνεχώς κατά τα τελευταία 20 χρόνια, αδυναµίες της διοίκησης.  Ως συνάρτηση των αιτίων

αυτών πρέπει να θεωρηθεί και η πολιτική πρωτοκαθεδρία των λεγόµενων "αναπτυξιακών"

υπουργείων, που αντιδρούσαν παγίως στις κατά καιρούς (διστακτικές, ούτως ή άλλως) προ-

σπάθειες του ΥΠΕΧΩ∆Ε να προωθήσει το χωροταξικό σχεδιασµό και τη δική του αρµοδιότη-

τα σε αυτόν. Αν η χωροταξία είναι, σε µεγάλο βαθµό, µια διαδικασία συντονισµού, εµπεριέ-

χει ταυτόχρονα µείωση της ελευθερίας κινήσεων των επιµέρους εµπλεκοµένων και προτε-

ραιότητα του έχοντος τη βασική αρµοδιότητα για το χωρικό σχεδιασµό. Αυτό εξηγεί εν µέρει

τις αντιδράσεις των άλλων φορέων, αλλά όχι το αποτέλεσµά τους: ανάλογες αντιδράσεις υ-

πήρξαν, πράγµατι, και σε άλλες χώρες στις οποίες επιδιώχθηκε η ανάπτυξη της στρατηγικής

χωροταξίας, χωρίς όµως να τελεσφορήσουν και να µαταιώσουν την τελευταία. Η διαφορετι-

κή έκβαση του ζητήµατος στην Ελλάδα οφείλεται στο µεγαλύτερο, τελικά, πολιτικο-διοικητι-

κό βάρος των άλλων υπουργείων, ακριβώς λόγω των παραπάνω αιτιών οι οποίες ερµηνεύουν

πολλές ελληνικές ιδιαιτερότητες. Όσο για τη σταθερά υποτονική προώθηση του ζητήµατος α-

πό το αρµόδιο για τη χωροταξία υπουργείο, το τελευταίο, είτε είχε χαµηλή θέση στο συσχε-

τισµό δυνάµεων, είτε από τα µέσα της δεκαετίας του ’80 απέκτησε και άλλα αντικείµενα, ό-

πως τα δηµόσια έργα, που είχαν για το "ενιαίο" πλέον υπουργείο σαφώς µεγαλύτερη προτε-

ραιότητα.

Οι παραπάνω εκτιµήσεις επικυρώνονται από όσα ακολούθησαν τη συγκρότηση της

προαναφερθείσας επιτροπής, η οποία ολοκλήρωσε σε σχετικά µικρό χρονικό διάστηµα τις

εργασίες της και παρέδωσε το σχέδιο ενός νέου νόµου για τη χωροταξία κατά το 1995. Απαι-

τήθηκε η παρέλευση τεσσάρων χρόνων από την ολοκλήρωση του έργου της επιτροπής για να

ψηφιστεί ο Νόµος 2742 "περί χωροταξικού σχεδιασµού και αειφόρου ανάπτυξης" του 1999,

ο οποίος βασίστηκε, µε τροποποιήσεις, στο πόρισµά της. Το από κάθε άποψη εξαιρετικά µε-



γάλο αυτό χρονικό διάστηµα (που είχε µεταξύ άλλων τη συνέπεια ότι η πραγµατική χωρική

οργάνωση εξακολουθούσε να εξελίσσεται ερήµην χωροταξικού σχεδιασµού, και αυτό σε µια

περίοδο που σηµαδεύτηκε, µεταξύ άλλων, από την υλοποίηση του Β’ ΚΠΣ, το σχεδιασµό του

Γ’ ΚΠΣ, το σχεδιασµό των Ολυµπιακών Αγώνωνπαράλληλα µε τη συνέχιση των χιλιάδων µι-

κρο-χωροθετικών επιλογών που αποτελούν βασικό µηχανισµό διαµόρφωσης του χώρου στην

Ελλάδα) είναι το συνδυασµένο αποτέλεσµα της χλιαρής προώθησης του ζητήµατος από την

πολιτική ηγεσία του ΥΠΕΧΩ∆Ε, των συνεχών αντιδράσεων από άλλα Υπουργεία οι πολιτικοί

προϊστάµενοι των οποίων έπρεπε να υπογράψουν το νοµοσχέδιο (αρκετές από τις τροποποι-

ήσεις του αρχικού πορίσµατος, κυρίως αυτές που συνίστανται στην αποδυνάµωση της

δεσµευτικότητας του νόµου έναντι των δηµόσιων φορέων, είναι αποτέλεσµα συµβιβασµών

για την απόσπαση συναίνεσης7), καισε τελική ανάλυσητης έλλειψης µια ευρύτερης κατανόη-

σης για, και κοινωνικής αποδοχής της, σηµασίας του χωροταξικού σχεδιασµού. Προφανώς τα

τελευταία σηµεία έχουν την αφετηρία τους στις ακόµα βαθύτερες αιτίες που αναφέρουµε πα-

ραπάνω. 

Στην τελική µορφή του, το νέο θεσµικό πλαίσιο για τη χωροταξία περιορισµένες δια-

φορές έχει από το προγενέστερο (Ν. 360)8, κάτι το οποίο επαληθεύει την άποψη ότι δεν

υπήρχε ουσιαστικός λόγος καθυστέρησης πέντε ετών για τη δηµιουργία ενός πλήρως νέου

θεσµικού πλαισίου. Οι κύριες–και σηµαντικές–αλλαγές είναι η αφαίρεση των κανονιστικών

στοιχείων του Ν. 3609 και η πρόβλεψη συγκεκριµένων διαδικασιών παρακολούθησης της

εφαρµογής των σχεδίων, καθώς και οριζόντιων µηχανισµών υποστήριξης του σχεδιασµού.

Κατά τα άλλα, οι αλλαγές είναι µάλλον οριακές. Τα προβλεπόµενα στο Ν. 360 όργανα δια-

βούλευσης και έγκρισης παραµένουν περίπου τα ίδια (βλέπε τον παρακάτω πίνακα) µε κύρια

αλλαγή την αντιµετάθεση του τίτλου τους: το προβλεπόµενο διυπουργικό όργανο µε αποφα-

σιστικές αρµοδιότητες µετονοµάσθηκε από Εθνικό Συµβούλιο Χωροταξίας και Περιβάλλο-

ντος σε Κυβερνητική Επιτροπή Συντονισµού της Κυβερνητικής Πολιτικής στον τοµέα του

Χωροταξικού Σχεδιασµού και της Αειφόρου Ανάπτυξης10, και το όργανο διαβούλευσης από
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7 Μια σύγκριση των διαδοχικών µορφών που πήρε το σχετικό νοµοσχέδιο, από το 1995 µέχρι την ψήφισή του, είναι
από µόνη της ενδιαφέρουσα και διδακτική. Με την ευκαιρία σηµειώνουµε ότι µια πολύ πρώιµη και δυσεύρετη εκδο-
χή του νοµοσχεδίου αυτού είναι διαθέσιµη στο Παράρτηµα του Νένου και Σαµαρίνα (1995).
8 Όσον αφορά τη στρατηγική χωροταξία. Ο νόµος αυτός εισαγάγει και ορισµένα νέα σχέδια εφαρµοσµένου χαρα-
κτήρα που αφορούν τοπικής κλίµακας περιοχές (ΠΕΧΠ, ΠΟΑΠ∆, ΣΟΑΠ), τα οποία είναι ενδιαφέροντα καθεαυτά,
αλλά θα µπορούσαν να θεσµοθετηθούν και αυτοτελώς και δεν ανήκουν στο πεδίο που καλύπτει διεθνώς η έννοια της
χωροταξίας.
9 Για τη νοµική φύση και τη σχετική αµφισηµία, από την άποψη της κανονιστικότητας των χωροταξικών σχεδίων,
του Ν. 360 βλέπε και το Σκουρής και Τάχος (1991: 65-66).
10Το όργανο αυτό του Ν. 360 είχε επικριθεί για έλλειψης ευελιξίας λόγω της διυπουργικής και πολυµελούς σύνθε-
σής του (Σκουρής και Τάχος, 1991: 105). Το αντίστοιχο όργανο του Ν. 2742 προεδρεύεται όχι πλέον από τον Πρω-
θυπουργό αλλά από τον Υπουργό ΠΕΧΩ∆Ε, κατά τα άλλα όµως διατηρεί την ίδια "βαριά" σύνθεση. Επίσης, µια ε-
λάφρυνση της διαδικασίας εγκρίσεων αποτελεί το ότι τα περιφερειακού επιπέδου σχέδια εγκρίνονται πλέον από τον
Υπουργό ΠΕΧΩ∆Ε και όχι από το διυπουργικό όργανο.
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Επιτροπή Χωροταξίας και Περιβάλλοντος σε Εθνικό Συµβούλιο Χωροταξικού Σχεδιασµού

και Αειφόρου Ανάπτυξης11. Τα βασικά σχέδια των δύο νόµων επίσης είναι ανάλογα: εθνικό,

περιφερειακά, και ειδικά, παρά την επιµήκυνση της ονοµασίας τους από "χωροταξικά σχέδια

και προγράµµατα" σε "πλαίσια χωροταξικού σχεδιασµού και αειφόρου ανάπτυξης"…

Πρέπει να σηµειωθεί ότι κατά τη µακρόχρονη περίοδο της "επώασης" του Ν. 2742 υ-

πήρξαν από ορισµένες πλευρές του ΥΠΕΧΩ∆Ε προσπάθειες για την προώθηση διαδικασιών

που θα συνέβαλλαν στη µείωση της καθυστέρησης. Οι προσπάθειες αυτές συνίστανται στην

εκπόνηση (µε αφετηρία το 1997)  µελετών χωροταξικών σχεδίων για τις 12 περιφέρειες της

χώρας (πλην της Αττικής), ερευνητικών προγραµµάτων τα οποία στόχευαν στη δηµιουργία

Í. 360/76

Ó×ÅÄÉÏ

Åèíéêü 

×ùñïôáîéêü Ó÷Ýäéï

êáé Ðñüãñáììá

ÅéäéêÜ ×ùñïôáîéêÜ

Ó÷Ýäéá êáé 

ÐñïãñÜììáôá

ÐåñéöåñåéáêÜ ×ù-

ñïôáîéêÜ Ó÷Ýäéá êáé

ÐñïãñÜììáôá

ÄÉÁÄÉÊÁÓÉÁ ÅÃÊÑÉÓÇÓ

ÅðéôñïðÞ ×ùñïôáîßáò êáé Ðåñé-

âÜëëïíôïò (Ã)

Åèíéêü Óõìâïýëéï ×ùñïôáîßáò êáé

ÐåñéâÜëëïíôïò (Å)

ÂïõëÞ (Å)

ÅðéôñïðÞ ×ùñïôáîßáò êáé Ðåñé-

âÜëëïíôïò (Ã)

Åèíéêü Óõìâïýëéï ×ùñïôáîßáò êáé

ÐåñéâÜëëïíôïò (Å)

ÅðéôñïðÞ ×ùñïôáîßáò êáé Ðåñé-

âÜëëïíôïò (Ã)

Åèíéêü Óõìâïýëéï ×ùñïôáîßáò êáé

ÐåñéâÜëëïíôïò (Å)

Í. 2742/99

Ó×ÅÄÉÏ

Ãåíéêü Ðëáßóéï ×ù-

ñïôáîéêïý Ó÷åäéá-

óìïý êáé Áåéöüñïõ

ÁíÜðôõîçò

ÅéäéêÜ Ðëáßóéá

×ÓÁÁ*

ÐåñéöåñåéáêÜ Ðëáß-

óéá ×ÓÁÁ

ÄÉÁÄÉÊÁÓÉÁ ÅÃÊÑÉÓÇÓ

Åèíéêü Óõìâïýëéï (Ã)

ÅðéôñïðÞ Óõíôïíéóìïý ôçò Êõâåñ-

íçôéêÞò ÐïëéôéêÞò óôïí ôïìÝá ôïõ

×ÓÁÁ (Å)

ÂïõëÞ (Å)

Åèíéêü Óõìâïýëéï (Ã)

ÅðéôñïðÞ Óõíôïíéóìïý ôçò Êõâåñ-

íçôéêÞò ÐïëéôéêÞò óôïí ôïìÝá ôïõ

×ÓÁÁ (Å)

Õðïõñãüò ÐÅ×ÙÄÅ (Å)

* ×ÓÁÁ= ×ùñïôáîéêïý Ó÷åäéáóìïý êáé Áåéöüñïõ ÁíÜðôõîçò

11 Του οποίου επίσης ενισχύθηκε ο χαρακτήρας κοινωνικής εκπροσώπησης, αφού καταργήθηκαν οι εκπρόσωποι Υ-
πουργείων και αυξήθηκαν και προσδιορίστηκαν σαφέστερα οι εκπρόσωποι κοινωνικών και επιστηµονικών φορέων.



προπλασµάτων "οδηγιών"12, καθώς και της µελέτης σχεδίου του Γενικού Πλαισίου (από τις

αρχές του 1999)13. Στόχος ήταν να µην αρχίσει η εκπόνηση των µελετών αυτών µετά την ψή-

φιση του νέου νόµου αλλά, όταν η τελευταία συµβεί, οι µελέτες να είναι ήδη έτοιµες και συ-

νεπώς να µην απαιτηθεί και πρόσθετος χρόνος για την ενεργοποίηση του χωροταξικού σχε-

διασµού. Οι προσπάθειες αυτές κατέληξαν πράγµατι στην ολοκλήρωση τόσο των περιφερεια-

κών µελετών όσο και της µελέτης του εθνικού χωροταξικού σχεδίου µέχρι τις αρχές ή τα µέ-

σα του 200014. 

Η διαδικασία ενεργοποίησης του νέου νόµου χαρακτηρίζεται από την επανάληψη

των καθυστερήσεων και προβληµάτων που χαρακτήρισαν τη σύνταξη και ψήφισή του. Οσον

αφορά τα Περιφερειακά Πλαίσια δηλαδή το σχεδιαστικό εργαλείο που αφορά το προνοµια-

κό, διεθνώς, χωρικό επίπεδο άσκησης στρατηγικής χωροταξίας (Οικονόµου, 2000), η προα-

παιτούµενη ενέργεια για τη θεσµοθέτησή τους ήταν η προσαρµογή των ήδη ολοκληρωµένων

από το 2000 µελετών των περιφερειακών χωροταξικών σχεδίων στα δεδοµένα του Ν. 2742.

Η προσαρµογή αυτή ήταν αναγκαία ακριβώς επειδή η διαδικασία εκπόνησης των µελετών

αυτών είχε αρχίσει από το 1997, και συνεπώς εξ αντικειµένου δεν υπήρχε πλήρης ταύτιση µε-

ταξύ των προδιαγραφών τους και του περιεχοµένου των Περιφερειακών Πλαισίων όπως αυ-

τό προβλέφθηκε τελικά από το νόµο. Ο τεχνικά αναγκαίος µέσος χρόνος για την απόκτηση

από κάθε µελέτη µορφής κατάλληλη για τη θεσµοθέτησή της ως Περιφερειακού Πλαισίου

εκτιµάται ότι είναι της τάξης των 3-4 µηνών15. Εντούτοις, αν και από την ολοκλήρωση των µε-

λετών αυτών µέχρι σήµερα έχει µεσολαβήσει πολλαπλάσιος του απαιτούµενου χρόνος, η δια-
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12 Αυτός ο όρος είχε χρησιµοποιηθεί στις προδιαγραφές των περισσοτέρων τέτοιων ερευνητικών προγραµµάτων,
για να περιγράψει ένα απαιτούµενο παραδοτέο µε χαρακτήρα εργαλείου πολιτικής. Η "ιδέα" πίσω από τη διατύπω-
ση αυτή παρέπεµπε σε εργαλεία κατευθυντήριου και στρατηγικού χαρακτήρα αλλά χωρίς κλασική µορφή σχεδίου,
όπως οι "Planning Policy Guidance" στη Βρετανία, οι "Prescriptions" και "Directives" στη Γαλλία, το
"Rantojensuojeluohjelma" στη Φιλανδία κά. Η χρησιµότητα τέτοιων εργαλείων είχε υπογραµµιστεί και από την επι-
τροπή διαµόρφωσης του νέου θεσµικού πλαισίου για τη χωροταξία. Η έννοια του "ειδικού πλαισίου" που περιλήφθη-
κε τελικά στο Ν. 2742 αντιστοιχεί µερικώς σε τέτοια εργαλεία γενικής κατεύθυνσης, και µερικώς σε εργαλεία εδικού
χωρικού ή τοµεακού χαρακτήρα όπως, πχ., το Ισπανικό "Plan Director de Infraestructuras"  και τα Γερµανικά
"Fachplane". Για περισσότερες πληροφορίες, βλέπε το ΕU (1997).
13 Από επιτροπή εµπειρογνωµόνων µε επιστηµονικό υπεύθυνο το Γρ. Καυκαλά και τετραµελή συντονιστική οµάδα
που αποτέλεσαν, µαζί µε τον προηγούµενο, οι Π. Γετίµης, Γ. Γιαννακούρου και ∆. Οικονόµου.
14 Οι προσπάθειες αυτές, συνδέονται µε πρωτοβουλίες των προϊσταµένων (για την ιστορία, σηµειώνουµε ότι πρό-
κειται για την Α. Βαϊνά, τη Φ. Μπαζού και το Χρ. Ζαµπέλη) και πολλών στελεχών της ∆ιεύθυνσης Χωροταξίας κατά
την περίοδο αυτή, και του τότε Γ.Γ.  Η. Μπεριάτου.
15  Εκτίµηση του υπογράφοντος που βασίζεται στην πολλαπλή εµπλοκή του στις περιγραφόµενες στο παρόν κείµε-
νο διαδικασίες.
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δικασία προσαρµογής βρίσκεται ακόµα σε προκαταρκτικό στάδιο16 και το µέλλον της παρα-

µένει άδηλο.

Οσον αφορά το Γενικό Πλαίσιο, η πορεία τουόπως και αυτή των Ειδικών Πλαισίων-

συνδέεται µε το Εθνικό Συµβούλιο Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης, δεδο-

µένου ότι η γνωµοδότηση του τελευταίου αποτελεί αναγκαίο βήµα της διαδικασίας έγκρισής

του. Η συγκρότηση του Εθνικού Συµβουλίου καθυστέρησε σχεδόν δύο χρόνια µετά την ψή-

φιση του Ν. 2742, και έγινε τελικά το καλοκαίρι του 2001. Η καθυστέρηση αυτή αποτελεί

προφανώς αρνητικό στοιχείο, δεδοµένου µάλιστα ότι η ενεργοποίηση του Συµβουλίου δεν

αποτελεί παρά το πρώτο βήµα για τη θεσµοθέτηση του Γενικού και των Ειδικών Πλαισίων

(χωρίς να υπάρχει σαφές χρονοδιάγραµµα ή βεβαιότητα για την ολοκλήρωση της µεταγενέ-

στερης διαδικασίας). Η προβλεπόµενη εξάλλου από το Ν. 2742 Επιστηµονική Γραµµατεία

για τη στήριξη τόσο της Επιτροπής Συντονισµού της Κυβερνητικής Πολιτικής όσο και του

Εθνικού Συµβουλίου δεν έχει συγκροτηθεί µέχρι σήµερα, µε αποτέλεσµα οι σχετικές ανάγκες

να καλύπτονται εκ των ενόντων από τη ∆ιεύθυνση Χωροταξίας17.

Μετά τη συγκρότησή του, το Συµβούλιο άρχισε να λειτουργεί µε γρήγορους ρυθµούς,

αφού στο διάστηµα Ιουλίου-Οκτωβρίου 2001 έγιναν τρεις συνεδριάσεις. Όπως είναι γνωστό,

το πρώτο πλαίσιο που εισήχθη από το ΥΠΕΧΩ∆Ε για γνωµοδότηση, στη πρώτη συνεδρίαση

του Εθνικού Συµβουλίου, είναι το Γενικό Πλαίσιο για τα Σωφρονιστικά Καταστήµατα. Πέρα

από τις αρνητικές, από συµβολική άποψη, συµπαραδηλώσεις αυτής της "πρωτιάς", υποστη-

ρίχθηκε από ορισµένες πλευρές ότι ο κύριος λόγος ενεργοποίησης του Εθνικού Συµβουλίου

ήταν τα εµπόδια που είχαν προκύψει στο πρόγραµµα κατασκευής φυλακών του Υπουργείου

∆ικαιοσύνης λόγω αποφάσεων του ΣτΕ σύµφωνα µε τις οποίες για να εγκριθούν µεµονωµέ-

νες χωροθετήσεις έπρεπε να προηγηθεί ευρύτερος χωροταξικός σχεδιασµός. Τελικά, υπήρξε

θετική γνωµοδότηση του Εθνικού Συµβουλίου κατά τη δεύτερη συνεδρίασή του, το Σεπτέµ-

βριο του 200118, και στη συνέχεια υπήρξε έγκρισή σύµφωνα µε τις διαδικασίες του νόµου.

16 Παρά τις επανειληµµένες δηµόσιες τοποθετήσεις από την πλευρά του ΥΠΕΧΩ∆Ε, κατά τη διάρκεια του τελευ-
ταίου εξαµήνου, ότι η ολοκλήρωση της προσαρµογής ορισµένων, τουλάχιστον, Περιφερειακών Πλαισίων είναι επι-
κείµενη.
17 Χωρίς ιδιαίτερη ενίσχυσή της, και επιπρόσθετα προς τις πάγιες αρµοδιότητές της. Για το τι θα σήµαινε από άπο-
ψη στελέχωσης και κλίµακας µια τέτοια Γραµµατεία, βλέπε τη σκιαγράφησή της στο Ν. 2742, καθώς και το προη-
γούµενο µιας αντίστοιχης υπηρεσίας που είχε ιδρυθεί για την υποστήριξη της εφαρµογής του Ν. 360, περί το 1980,
η οποία περιλάµβανε τουλάχιστον 30-35 άτοµα. Για τα προβλήµατα που δηµιουργεί η καθυστέρηση στη δηµιουργί-
α της Γραµµατείας βλέπε τα Πρακτικά των δύο ηµερίδων δηµοσιοποίησης του Γενικού Πλαισίου στο Βόλο και την
Αθήνα.
18 Η πρώτη εκδοχή του ενλόγω Ειδικού Πλαισίου υπέστη σοβαρή κριτική, κυρίως λόγω της έλλειψης συνάφειας µε-
ταξύ ενός πρώτου τµήµατος που περιείχε αρχές και κριτήρια σχεδιασµού (που, γενικά, θεωρήθηκε ως σχετικά ικα-
νοποιητικό) και ενός δεύτερου τµήµατος που προέβλεπε συγκεκριµένες θέσεις κατασκευής νέων φυλακών, συχνά µε
ακρίβεια οικοπέδου, οι οποίοι δεν είχαν προκύψει κατ' εφαρµογή των αρχών σχεδιασµού. Η αντίφαση αυτή ήταν
προφανώς απόρροια του ότι οι θέσεις αυτές είχαν επιλεγεί προγενέστερα, και οι "αρχές" προστέθηκαν εκ των υστέ-



Πρέπει να σηµειωθεί ότι, µέχρι σήµερα, το  Γενικό Πλαίσιο για τα σωφρονιστικά καταστήµα-

τα παραµένει το µόνο πλαίσιο του Ν. 2742 που έχει καταλήξει σε θεσµοθέτηση.

Κατά τη δεύτερη συνεδρίαση του Συµβουλίου συζητήθηκε για πρώτη φορά και το Ει-

δικό Πλαίσιο (ή µάλλον σχέδιο Πλαισίου) για τον παράκτιο χώρο. Το Πλαίσιο αυτό διαµορ-

φώθηκε από τη ∆ιεύθυνση Χωροταξίας, µε αφετηρία ερευνητικό πρόγραµµα µε ανάλογο

αντικείµενο19. Παρενθετικά αναφέρουµε ότι η ∆ιεύθυνση Χωροταξίας έχει ετοιµάσει προκα-

ταρκτικές εκδοχές και ορισµένων άλλων Ειδικών Πλαισίων, που βασίστηκαν όπως προανα-

φέρθηκε σε ερευνητικά προγράµµατα, µεταξύ των οποίων τα Ειδικά Πλαίσια για τον αγρο-

τικό χώρο και για τον ορεινό χώρο. Ο προγραµµατισµός που είχε ανακοινωθεί στο Εθνικό

Συµβούλιο προέβλεπε ότι αυτά θα εισάγονταν για γνωµοδότηση το αργότερο µέχρι τις αρχές

του 2002. Όπως προκύπτει από όσα ακολουθούν, τελικά αυτό δεν έγινε µέχρι σήµερα. Οσον

αφορά το Ειδικό Πλαίσιο για τον παράκτιο χώρο, δεν υπήρξε κατά τη δεύτερη συνεδρίαση

του Συµβουλίου γνωµοδότηση, αλλά η κυρίαρχη άποψη ήταν ότι το σχέδιο που παρουσιάστη-

κε ήταν γενικόλογο, και η θεσµοθέτησή του µε τη µορφή αυτή δεν θα είχε ουσιαστικές επι-

πτώσεις στα τεκταινόµενα στον παράκτιο χώρο. Το Πλαίσιο αυτό αποσύρθηκε από το

ΥΠΕΧΩ∆Ε, µε την προοπτική να επανέλθει τροποποιηµένο, προς την κατεύθυνση της αύξη-

σης της σαφήνειας και της επιχειρησιακότητάς του, σε επόµενη συνεδρίαση το ∆εκέµβριο

του 2001 προγραµµατισµός που δεν τηρήθηκε, όπως προκύπτει από όσα ακολουθούν.

Κατά την τρίτη συνεδρία του Συµβουλίου, τον Οκτώβριο του 2001 άρχισε η συζήτη-

ση της προαναφερθείσας µελέτη του Γενικού Πλαισίου. Το Συµβούλιο πρότεινε την έναρξη

µιας ευρύτερης διαδικασίας δηµόσιας διαβούλευσης, στο πλαίσιο της οποίας αποφασίστηκε

µε συµφωνία του ΥΠΕΧΩ∆Ε η διοργάνωση τριών σχετικών ηµερίδων µέσα στο 2001, καθώς
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ρων, όταν τέθηκε το θέµα της δηµιουργίας Ειδικού Πλαισίου. Η πρώτη αυτή εκδοχή αποσύρθηκε από τους επισπεύ-
δοντες (ΥΠΕΧΩ∆Ε και Υπουργείο ∆ικαιοσύνης) και στη δεύτερη συνεδρίαση του Συµβουλίου εισήχθη µια νέα εκδο-
χή που αποτελούσε, κατά κάποιο τρόπο, προϊόν συµβιβασµού, ο οποίος συνίστατο σε ένα είδος σύντοµου ex post ε-
λέγχου των προαποφασισµένων θέσεων σε σχέση µε τις αρχές σχεδιασµού, και στη διατήρηση των µισών, περίπου,
από αυτές. Για τη θετική γνωµοδότηση του Συµβουλίου έπαιξε ρόλο η κρισιµότητα των συνεπειών από ενδεχόµενη
διαιώνιση του σηµερινού ελλείµµατος σωφρονιστικών καταστηµάτων, αλλά ακόµα περισσότερο το ότι οι διαδικασί-
ες για την υλοποίηση του προγράµµατος είχαν εκκινήσει αρκετά παλαιότερα, χωρίς να είναι γνωστό ότι θα προκύ-
ψει εκ των υστέρων ζήτηµα ευρύτερου σχεδιασµού, και µε αυτή την έννοια κρίθηκε ότι το συγκεκριµένο ζήτηµα α-
ποτελούσε ειδική/κατ' εξαίρεση περίπτωση (Οικονόµου, 2001). Υπήρξε συνεπώς ένα είδος "ρεαλιστικής" προσέγγι-
σης του ζητήµατος, που είχε προφανώς και θετικά και αρνητικά στοιχεία, αλλά µε ισοζύγιο που θεωρήθηκε ότι ήταν
υπέρ των πρώτων. Πρέπει πάντως να σηµειωθεί ότι και οι επισπεύδοντες φορείς επέδειξαν πνεύµα συνεργασίας, α-
φού θα ήταν δυνατή, από νοµική άποψη, η επιµονή στην περαιτέρω προώθηση της πρώτης εκδοχής του Γενικού
Πλαισίου ακόµα και µε αρνητική γνωµοδότηση του Συµβουλίου. ∆εν είναι βέβαια εύκολο να εκτιµηθεί αν µια αρνη-
τική γνωµοδότηση θα είχε άλλου τύπου δυσµενείς επιπτώσεις, πχ. αποδοχή µεταγενέστερων προσφυγών από το ΣτΕ
(όχι αποκλειστικά εξ αιτίας µιας τέτοιας γνωµοδότησης, αφού δεν απαιτείται σύµφωνη γνώµη του Συµβουλίου από
το νόµου, αλλά µε συνεκτίµησή του σκεπτικού της και σε συνδυασµό µε άλλους παράγοντες), ή δηµιουργία αρνητι-
κής εικόνας στην κοινή γνώµη, αν από την πρώτη περίπτωση λειτουργίας του Συµβουλίου υπήρχε αγνόησή του.
19 "Στρατηγικό Πρόγραµµα ∆ράσης για τη Βιώσιµη Ανάπτυξης του Παράκτιου Χώρου". Εκπονήθηκε κατά το 1999
από το Πανεπιστήµιο Αιγαίου µε επιστηµονικό υπεύθυνο το Χ. Κοκκώση. Σηµειωτέον ότι το Ειδικό Πλαίσιο που πα-
ρουσιάστηκε περιλαµβάνει µόνο ένα υποσύνολο των προτάσεων του ερευνητικού προγράµµατος.
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και η διατύπωση πρόσκλησης προς τους ενδιαφερόµενους φορείς να υποβάλλουν γραπτές

απόψεις για το Γενικό Πλαίσιο, µε στόχο την επανέναρξη της συζήτησης του Γενικού Πλαι-

σίου και την ολοκλήρωσή της στις αρχές του 2002. Πρέπει να σηµειωθεί ότι διατυπώθηκαν

και απόψεις σύµφωνα µε τις οποίες ήταν σκόπιµη η ακόµα ταχύτερη ολοκλήρωση της διαδι-

κασίας, γιατί έστω και ολιγόµηνη καθυστέρηση που θα ήταν συνέπεια των παραπάνω ενερ-

γειών, ενείχε τον κίνδυνο αναστολής της προώθησης του Γενικού Πλαισίου. Η άποψη αυτή

ήταν µειοψηφική20, αλλά οι µεταγενέστερες εξελίξεις έδειξαν ότι είχε βάση, δεδοµένου ότι

έκτοτε, δηλαδή για σχεδόν ένα χρόνο, το Συµβούλιο δεν έχει συγκληθεί εκ νέου.

Τελικά, οι ηµερίδες διαβούλευσης συρρικνώθηκαν σε δύο, και οργανώθηκαν µε κα-

θυστέρηση σε σχέση µε το αρχικό χρονοδιάγραµµα, στο Βόλο (Πανεπιστήµιο Θεσσαλίας,

14.03.2002) και την Αθήνα (Πάντειο Πανεπιστήµιο, 08.04.2002). Αν και µε επιτυχία από ευ-

ρύτερη επιστηµονική άποψη, η ακύρωση του προβλεπόµενου στη δεύτερη ηµερίδα στρογγυ-

λού τραπεζιού λόγω της µη προσέλευσης των Γενικών Γραµµατέων (ή έστω εξουσιοδοτηµέ-

νων εκπροσώπων τους) των Υπουργείων που έχουν αρµοδιότητες σε θέµατα χωροταξίας µεί-

ωσε εξαιρετικά την πραγµατική αποτελεσµατικότητα της ηµερίδας. Η αποτυχία του στρογ-

γυλού τραπεζιού δηµιούργησε προφανή ερωτηµατικά όσον αφορά την πορεία του χωροταξι-

κού σχεδιασµού, και την αίσθηση ότι η χωροταξική πολιτική µετατίθεται και πάλι σε πολύ

χαµηλή πολιτική προτεραιότητα. Η εντύπωση αυτή, που είχε ήδη αρχίσει να διαµορφώνεται

λόγω της καθυστέρησης και άλλων αναγκαίων διαδικασιών για την πλήρη και συνολική

ενεργοποίηση του Ν. 2742 που έχουν ήδη αναφερθεί, και µε δεδοµένη ούτως ή άλλως τη µα-

κροχρόνια έλλειψη ενδιαφέροντος για το χωροταξικό σχεδιασµό, ενισχύθηκε ακόµα περισ-

σότερο στη συνέχεια, µε την παραίτηση στις 25.4.2002 του Προέδρου του Εθνικού Συµβου-

λίου Λ. Βασενχόβεν, ο οποίος επισήµανε ότι το Συµβούλιο έχει περιέλθει σε αδράνεια, ο προ-

γραµµατισµός του δεν τηρείται, και ότι ανάλογες προγενέστερες επισηµάνσεις του αγνοήθη-

καν από την πολιτική ηγεσία του ΥΠΕΧΩ∆Ε. Η θέση του Προέδρου παρέµεινε κενή επι αρ-

κετούς µήνες, µε αποτέλεσµα το Συµβούλιο να παραµείνει ακέφαλο, και συνεπώς να µην

µπορεί να λειτουργήσει, και µόνο πολύ πρόσφατα (Σεπτέµβριος 2002) συµπληρώθηκε. Από

την άλλη πλευρά, δεν φαίνεται να υπήρχε, στο διάστηµα που µεσολάβησε, και σχετικό αντι-

κείµενο, αφού η επεξεργασία των µελετών των χωροταξικών σχεδίων που όπως αναφέρθηκε

20 ∆ιατυπώθηκε και από τον τότε Γενικό Γραµµατέα του ΥΠΕΧΩ∆Ε. Βασικό επιχείρηµα ήταν ότι η θεσµοθέτηση
για πρώτη φορά στην Ελλάδα του Γενικού Πλαισίου, δηλαδή ουσιαστικά ενός εθνικού χωροταξικού σχεδίου, θα α-
ποτελούσε µείζον βήµα, ακόµα και αν το περιεχόµενο του ίδιου του Πλαισίου δεν ήταν πλήρως ικανοποιητικό.  Η
προβλεπόµενη από το Ν. 2742 τακτική αξιολόγηση και αναθεώρηση των χωροταξικών πλαισίων-από τη στιγµή που
θα υπάρξει η πρώτη θεσµοθέτησή τους- αποτελούσε πρόσθετο επιχείρηµα, δεδοµένου ότι σε µικρό χρονικό ορίζο-
ντα θα ήταν δυνατή η βελτίωση των ασθενών σηµείων. Για τη θέση αυτή, και για την αρνητική τότε αντιµετώπισή
της από το Συµβούλιο, βλέπε και τη µεταγενέστερη σχετική συζήτηση στην ηµερίδα διαβούλευσης στο Βόλο (Εργα-
στήριο Πολεοδοµικού και Χωροταξικού Σχεδιασµού Πανεπιστήµιου Θεσσαλίας-ΥΠΕΧΩ∆Ε, 2002).
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παραπάνω είναι αναγκαία για να θεσµοθετηθούν ως Περιφερειακά Πλαίσια δεν έχει ολοκλη-

ρωθεί21, η τροποποίηση του σε εκκρεµότητα Ειδικού Πλαισίου για τον παράκτιο χώρο επίσης

εκκρεµεί, και τέλος η διαδικασία για τη διαµόρφωση του οριστικού Γενικού Πλαισίου, µε βά-

ση (και) τα πορίσµατα της δηµόσιας διαβούλευσης22, ουσιαστικά δεν έχει εκκινήσει23. Στο

πλαίσιο αυτό, οι επανειληµµένες δηµόσιες τοποθετήσεις της πολιτικής ηγεσίας του

ΥΠΕΧΩ∆Ε περί πρόθεσης ολοκλήρωσης του Γενικού Πλαισίου και ορισµένων άλλων, Περι-

φερειακών και Ειδικών, Πλαισίων, µέσα στο τρέχον έτος, καθώς και η σχετική αναφορά σε

συνέντευξη του Πρωθυπουργού την Ανοιξη του τρέχοντος έτους, φαίνεται όλο και πιο δύσκο-

λο να τηρηθούν.

Τα παραπάνω δίνουν µια σύντοµη αλλά σφαιρική εικόνα όσων προηγήθησαν της ψή-

φισης του Ν. 2742/99, των δυσκολιών και καθυστερήσεων που συνόδεψαν την τελευταία, της

καθυστέρησης στην έναρξη των διαδικασιών εφαρµογής του, και τέλος της διαφαινόµενης

νέας εµπλοκής του ζητήµατος, που είναι και εµπλοκή συνολικά του στρατηγικού χωροταξι-

κού σχεδιασµού. Αυτά, ενώ τα χωρικά και περιβαλλοντικά προβλήµατα στην Ελλάδα οξύνο-

νται κάθε µέρα, ο ενδιάµεσος ανασχεδιασµός του Γ’ ΚΠΣ σε έναν περίπου χρόνο κινδυνεύει

να γίνει πάλι χωρίς την ύπαρξη κάποιου πλαισίου στρατηγικών χωρικών κατευθύνσεων, η

Ευρωπαϊκή Ενωση προχωρεί στην περαιτέρω ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής χωροταξικής πολι-

τικής µε βάση της κατευθύνσεις του ήδη εγκεκριµένου Σχεδίου Ανάπτυξης του Κοινοτικού

Χώρου (ανάπτυξη που πρέπει να καθοδηγηθεί από την Ελλάδα σε έξι µήνες από σήµερα, κα-

τά την Ελληνική Προεδρία…), και πολλές Ευρωπαϊκές χώρες (όχι µόνο τα κράτη-µέλη της

ΕΕ) παίρνουν νέες πρωτοβουλίες στο πεδίο της χωροταξίας. Τυχόν οριστικοποίηση της

εµπλοκής αυτής θα σηµαίνει ότι επαναλαµβάνεται η αδρανοποίηση του Ν. 360/76, και ότι η

χρονοβόρα και κοπιαστική προσπάθεια για τη διαµόρφωση του νέου θεσµικού πλαισίου που

απετέλεσε ο Ν. 2742/99 δεν υπήρξε παρά απώλεια χρόνου, πόρων, ενεργητικότητας και κα-

τέληξε σε µια ακόµη χαµένη ευκαιρία.

21 Ο Ν. 2742 δεν απαιτεί µεν ρητά γνωµοδότηση του Συµβουλίου για τα Περιφερειακά Πλαίσια, αλλά το ΥΠΕΧΩ∆Ε
σκόπευε να τη ζητήσει, κάτι που άλλωστε είναι συµβατό και µε τη γενικότερη περιγραφή του ρόλου του Συµβουλί-
ου στον ενλόγω νόµο.
22 Είναι αυτονόητο ότι η διαβούλευση (ηµερίδες και απόψεις φορέων) δεν θα είχε νόηµα αν η συζήτηση του Γενι-
κού Πλαισίου άρχιζε πάλι ακριβώς από το σηµείο στο οποίο είχε σταµατήσει τον Οκτώβριο του 2001.  Το Συµβούλιο
ανέµενε, έτσι, ότι το κείµενο που θα επανέλθει θα την έχει λάβει υπόψη της. Αυτή άλλωστε ήταν και η τότε ερµηνεί-
α του ΥΠΕΧΩ∆Ε για το ζήτηµα. 
23 Αυτό που έχει γίνει είναι η έκδοση απόφασης του ΥΠΕΧΩ∆Ε για τη συγκρότηση Επιτροπής µε αντικείµενο την
προώθηση του ζητήµατος, τον Ιούλιο 2002. Τα µη υπηρεσιακά µέλη της Επιτροπής ζήτησαν διευκρινήσεις και κα-
τευθύνσεις, που θεώρησαν αναγκαίες για την αποτελεσµατική διεκπεραίωση του έργου, αλλά σχετική απάντηση δεν
έχει υπάρξει, ούτε η Επιτροπή έχει αρχίσει να λειτουργεί.
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Η oικολογική oπτική στην ανάπτυξη των πόλεων

Η θεώρηση των αναπτυξιακών επιλογών έχει περάσει πλέον σε µιαν άλλη φάση: αυτή της

ολοκληρωµένης προσέγγισης και του συσχετισµού όλων των τοµέων πολιτικής. Έγινε αντιλη-

πτό ότι δεν νοείται οικονοµική ανάπτυξη, χωρίς κοινωνική συνοχή και προστασία του περι-

βάλλοντος. Η εποχή µας χαρακτηρίζεται από µια αυξανόµενη πίστη ότι η διαχείριση της

περιβαλλοντικής κρίσης απαιτεί σηµαντικές αλλαγές στα πρότυπα παραγωγής και κατανά-

λωσης. Χρειάστηκε πολύς δρόµος και όξυνση της κρίσης για να επανέλθουν στο προσκήνιο οι

αρχές της πρόβλεψης και της πρόληψης, και να διαµορφωθεί ένα νέο πλαίσιο πολιτικής, σε

διεθνές, ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο, αλλά και ένα νέο νοµοθετικό πλαίσιο, κυρίως στην

Ευρωπαϊκή Ένωση. Η Ευρωπαϊκή Ένωση συµφώνησε για την προσθήκη µιας τρίτης διάστα-

σης, της περιβαλλοντικής, στην στρατηγική της Λισσαβώνας1 και υιοθέτησε το 2001, µια ευ-

ρωπαϊκή Στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη, ενώ το 6ο Πρόγραµµα ∆ράσης της ΕΕ για το

Περιβάλλον, για τη δεκαετία 2001 – 2010, βασίζεται σε µια ολοκληρωµένη οικολογική προ-

σέγγιση.  

Προς έναν αειφόρο σχεδιασµό του δοµηµένου
περιβάλλοντος: οικολογική δόµηση

αειχώρος, 1 (1): 128-141

1 Η συµφωνία αυτή επιτεύχθηκε κατά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ, τον Ιούνιο του 2001, ώστε η "η

Ευρωπαϊκή Ένωση να γίνει η πιο οικολογικά αποδοτική οικονοµία", µέσω της επίτευξης ισορροπίας µεταξύ οικονο-

µίας, κοινωνίας και περιβάλλοντος.

Μαργαρίτα Χονδρού - Καραβασίλη
Αρχιτέκτων d.p.l.g. – Πολεοδόµος

Κοινωνική Ψυχολόγος - Σύµβουλος Περιβάλλοντος στην Ευρωπαϊκή Ένωση
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Η οικολογική οπτική έδωσε νέα υπόσταση σε ιδέες, αρχές και έννοιες, που χαρακτή-

ριζαν, έως τώρα, τα ζητήµατα της ανάπτυξης: Η έννοια της οικονοµικής προόδου δανείζεται

πλέον ορισµένα από τα χαρακτηριστικά της "οικονοµίας της φύσης", µε αποτέλεσµα να απο-

τελεί τµήµα µιας κυκλικής διαδικασίας, όπου συµµετέχουν εξίσου η κοινωνία και το περιβάλ-

λον. Αυτή είναι και η βάση της νέας φιλοσοφίας για την αειφόρο ανάπτυξη, που εδώ και χρό-

νια προσπαθούµε να κατανοήσουµε.

Στις αρχές του 1980, όπου είχαµε συνειδητοποιήσει ότι οι πόλεις αποτελούν την πη-

γή των πιο σοβαρών περιβαλλοντικών ζητηµάτων και κυριαρχούσε έντονη ανησυχία από την

αυξανόµενη ενεργειακή κρίση, έκανε την εµφάνισή της αυτή η "νέα ουτοπία": η αειφόρος

ανάπτυξη και οι αειφόρες πόλεις. Μια ουτοπία που γρήγορα κατάφερε να επικρατήσει στον

ιδεολογικό και επιστηµονικό τοµέα, χωρίς ωστόσο να πείσει τους πολιτικούς, πολύ δε περισ-

σότερο τους κατασκευαστές. Αυτή η ουτοπία επανήλθε στο προσκήνιο τη δεκαετία 1990 –

2000, όπου ο σχεδιασµός αποκτούσε µια πιο "οικολογική" συνείδηση, προκειµένου να αντι-

µετωπίσει τα ζητήµατα της αυξανόµενης ατµοσφαιρικής ρύπανσης, της κυκλοφοριακής

ασφυξίας, αλλά και του "άξενου" των πόλεων, τον αφόρητο συνωστισµό, τις υπέρµετρες απο-

στάσεις µεταξύ τόπου κατοικίας και εργασίας. 

Ήταν η εποχή της επιστροφής στη «µικρή» κλίµακα, στην επαφή µε τη φύση και την

πολιτιστική κληρονοµιά και έγιναν πολλές προσπάθειες για τη σύνδεση της οικονοµικής και

κοινωνικής ανάπτυξης µε την αναζωογόνηση των πόλεων, µέσα από την προστασία του πε-

ριβάλλοντος, στη βάση της ορθολογικής χρήσης και διαχείρισης των φυσικών πόρων. Ο σχε-

διασµός δανείστηκε τότε έννοιες και πρακτικές από την "Αστική Οικολογία" και φάνηκε να

δίνει ικανοποιητικές λύσεις.

Η σηµερινή πρακτική σχεδιασµού διαπνέεται πλέον τόσο από τις αρχές της "Αστικής

Οικολογίας", αλλά και από νεώτερες αρχές, που έφερε στο προσκήνιο η Habitat Agenda για

"Πόλεις ισόνοµες, υγιείς, ασφαλείς και βιώσιµες", όπου "η βιωσιµότητα των κοινωνιών εξαρ-

τάται από την ισορροπία των φυσικών οικοσυστηµάτων και τη βιωσιµότητα των πόλεων". 

Στην ίδια βάση διαµορφώθηκαν και οι σύγχρονες τάσεις στον πολεοδοµικό σχεδια-

σµό, που καθορίστηκαν, σε µεγάλο βαθµό, από το όραµα της "ιδανικής" πόλης, αυτής που, ε-

κτός των άλλων, κατορθώνει να ελαχιστοποιεί τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις από τη λει-

τουργία της, µέσω µιας νέας ποιότητας του αστικού συστήµατος: όπου το φυσικό και ανθρω-

πογενές περιβάλλον αλληλοσυµπληρώνονται, τα οικοδοµήµατα προσαρµόζονται στο τοπικό

µικροκλίµα και στις ανθρώπινες κοινωνικές δοµές, όπου το "κέλυφος" των κτιρίων προσαρ-

µόζεται στις φυσικές δοµές, που αποτελούν το πλέον κυρίαρχο υπόβαθρο των ανθρώπινων

κοινωνικών δοµών και δραστηριοτήτων. 



Προς µια ευρωπαϊκή πολιτική για τα κτίρια 

Οι πόλεις της Ευρώπης, αν και εξακολουθούν να αποτελούν βασική πηγή δηµιουργίας πλού-

του και κέντρα κοινωνικής και πολιτιστικής ανάπτυξης αντιµετωπίζουν εντεινόµενα προβλή-

µατα που συνδέονται τόσο µε την ταχεία οικονοµική αναπροσαρµογή, την κυκλοφοριακή

συµφόρηση, τη φτώχεια, την ανεργία, τις κακές συνθήκες στέγασης, την εγκληµατικότητα,

την τοξικοµανία, τον κοινωνικό αποκλεισµό, όσο και την αυξανόµενη περιβαλλοντική κρίση

σε παγκόσµιο και τοπικό επίπεδο, όπως εκφράζεται κυρίως µέσα από την απειλή της Κλιµα-

τικής Αλλαγής. Προτεραιότητα δίνεται στην ανάληψη δράσεων για τον περιορισµό των εκ-

ποµπών αερίων του θερµοκηπίου και κυρίως του διοξειδίου του άνθρακα, που συµβάλλουν

στο φαινόµενο του θερµοκηπίου και στην Κλιµατική Αλλαγή, ενώ η παγκόσµια κοινότητα

εντείνει τις προσπάθειες για την επίτευξη των στόχων του Πρωτοκόλλου του Κυότο. Τα µέ-

τρα είναι πλέον σαφή και εστιάζονται κύρια στην ενεργειακή αποδοτικότητα και τη χρήση

ανανεώσιµων πηγών ενέργειας στη Βιοµηχανία, τις Μεταφορές και στον Οικιστικό τοµέα.

Έχει αποδειχθεί ότι οι αυξανόµενες ενεργειακές ανάγκες των πόλεων συµβάλλουν,

κατά το ένα τρίτο, στην παραγωγή διοξειδίου του άνθρακα και ότι η εξοικονόµηση ενέργειας

στον οικιστικό τοµέα µπορεί να προσφέρει πολλά στον αγώνα αυτό. Είναι γεγονός ότι το 80%

περίπου του πληθυσµού της Ευρώπης ζει σε πόλεις ενώ το 20% περίπου ζει σε µεγάλα αστι-

κά συγκροτήµατα άνω των 250.000 κατοίκων και αυτός ο πληθυσµός χρησιµοποιεί, για την

κάλυψη των ενεργειακών αναγκών το 35% της συνολικής ενέργειας και έτσι συµβάλλει στην

παραγωγή του 45% του διοξειδίου του άνθρακα. 

Για τη βελτίωση της ενεργειακής και περιβαλλοντικής αποδοτικότητας στο σχεδια-

σµό των πόλεων η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει αναπτύξει καινοτόµες δράσεις επιδεικτικών

προγραµµάτων, χρηµατοδοτικών µέσων, πρότυπων επεµβάσεων2, αλλά και πολιτικές αειφό-

ρου σχεδιασµού, ενώ ταυτόχρονα προωθεί και ένα σηµαντικό καινοτόµο πλαίσιο για τον αει-

φόρο χωροταξικό σχεδιασµό3, όπου στη βάση της ορθολογικής χρήσης και διαχείρισης των

φυσικών πόρων και κυρίως της ενέργειας προωθείται ο ενεργειακός σχεδιασµός σε άµεση

σχέση µε την ανάλυση της ενεργειακής ζήτησης σε σχέση µε τους διαθέσιµους ανανεώσιµους

ενεργειακούς πόρους.

Ανάλογες δράσεις έχουν αναληφθεί και για το σχεδιασµό ενεργειακά αποδοτικών

κτιρίων, στη βάση της εφαρµογής της κοινοτικής οδηγίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης4, του

1993, για τα κτίρια που αφορά στη "Μείωση και περιορισµό των εκποµπών διοξειδίου του άν-

θρακα, µέσω της ενεργειακής αποδοτικότητας των κτιρίων". Για την αποτελεσµατικότερη
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2 ∆ιαδοχικά προγράµµατα της ΕΕ για την εφαρµογή τεχνικών και συστηµάτων ενεργειακής αποδοτικότητας, όπως

το πρόγραµµα SAVE, Altene και Thermie, το πρόγραµµα Sustainable Cities και Synergy, κ.ά.. 

3 Το Ευρωχωροταξικό Σχέδιο ∆ράσης

4 Οδηγία SAVE 93/76/ΕΟΚ
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εφαρµογή µέτρων εξοικονόµησης ενέργειας και χρήσης ανανεώσιµων πηγών ενέργειας η ΕΕ

προωθεί την έκδοση νέας οδηγίας για την ενεργειακή αποδοτικότητα των κτιρίων, η οποία

θα θεσπίζει αυστηρότερες απαιτήσεις και θα εισάγει πιο συγκεκριµένα µέτρα, πρότυπα και

προδιαγραφές για τον σχεδιασµό νέων, περιβαλλοντικά αποδοτικών κτιρίων και τη βελτίω-

ση της περιβαλλοντικής αποδοτικότητας των υφιστάµενων κτιρίων. Η νέα αυτή οδηγία βασί-

ζεται στο βιοκλιµατικό σχεδιασµό των κτιρίων.

Πολιτική κατοικίας και οικοδοµικοί κανονισµοί στα κράτη-µέλη της Ευρωπαϊκής

Ένωσης

Στις πολιτικές κατοικίας και αστικού σχεδιασµού στα κράτη-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης

εξακολουθεί να έχει προτεραιότητα η µέριµνα για τα κοινωνικά προβλήµατα και την παροχή

ποιοτικής κατοικίας. Ωστόσο, εδώ και χρόνια, έχουν θεσπισθεί πιο αυστηροί οικοδοµικοί κα-

νονισµοί για την ασφάλεια, την υγιεινή και την ποιότητα, οι οποίοι συνεχώς βελτιώνονται.

Έµφαση δίνεται στον τοµέα των αναπλάσεων και της εξυγίανσης προβληµατικών περιοχών. 

Ένας σηµαντικός αριθµός κρατών-µελών της βόρειας κυρίως Ευρώπης5, έχει ενσω-

µατώσει στη σχετική νοµοθεσία µέτρα για την συνολική αναβάθµιση του κτιστού περιβάλλο-

ντος, που στηρίζονται στις αρχές του αειφόρου – οικολογικού – σχεδιασµού, µέσω νέων προ-

τύπων και απαιτήσεων εξοικονόµησης ενέργειας για τη θέρµανση, τον κλιµατισµό, το φωτι-

σµό, το ζεστό νερό χρήσης, αλλά και µέτρα για την εξοικονόµηση και επαναχρησιµοποίηση

του νερού, τη διαχείριση και ανακύκληση των οικιακών αποβλήτων, τη βελτίωση της ποιότη-

τας του εσωτερικού αέρα, κ.ά.. Αρκετές χώρες εφαρµόζουν ήδη, εθελοντικά ή υποχρεωτικά

σχήµατα οικολογικής πιστοποίησης και βαθµονόµησης (eco labeling) των κτιρίων και/ή των

οικοδοµικών υλικών (∆ανία, Ολλανδία, Σουηδία, Φινλανδία, Αυστρία, κ.λπ.). 

Το πρόγραµµα "Αστική Οικολογία" της ∆ανίας, για παράδειγµα, βασίζεται στην κα-

τασκευή πρότυπων – οικολογικά – οικισµών, που σχεδιάζονται και κατασκευάζονται στις αρ-

χές της βιοκλιµατικής αρχιτεκτονικής. Το 1999 κατασκευάστηκαν, µετά από αρχιτεκτονικό

διαγωνισµό, 3 στεγαστικά προγράµµατα (Eco-House), ενώ το αρµόδιο Υπουργείο υιοθέτησε

ένα ευρύ πρόγραµµα κινήτρων για το 2001 – 2004, µε στόχο την προώθηση των αειφόρων

κτιρίων. Παράλληλα, σε συνεργασία µε το Υπουργείο Ενέργειας θέσπισε ένα πρόγραµµα

οικολογικής βαθµονόµησης για κατασκευαστικά υλικά σε σχέση µε τις επιπτώσεις τους στο

περιβάλλον. 

Η Γερµανία έχει πάρει σοβαρά τις δεσµεύσεις της σε σχέση µε την επίτευξη των στό-

χων του Κυότο και από το 1996 θέσπισε όρια κατανάλωσης ενέργειας για τη θέρµανση των

5  Εθνικές Εκθέσεις σχετικά µε την εξέλιξη σε θέµατα πολιτικής κατοικίας: 13η συνάντηση Υπουργών Κατοικίας των

κρατών-µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2001.



κτιρίων, ενώ ανέλαβε πρόσφατα ένα σηµαντικό πρόγραµµα για την ανακαίνιση των υφιστά-

µενων κτιρίων µέσω της χρήσης τεχνικών και συστηµάτων εξοικονόµησης ενέργειας. Στη βά-

ση των προσπαθειών της βρίσκεται µια πολιτική κινήτρων και επιδοτήσεων για την ενθάρ-

ρυνση επενδύσεων ενεργειακής αποδοτικότητας, µε έµφαση στη χρήση ΑΠΕ. Ο νέος Οικο-

δοµικός Κανονισµός της Γερµανίας βασίζεται στη µελέτη και κατασκευή νέων κτιρίων στις

αρχές της βιοκλιµατικής αρχιτεκτονικής και στη χρήση παθητικών ηλιακών συστηµάτων, ενώ

εφαρµόζει πλήρως την οδηγία SAVE. Οι πιο πρόσφατες προσπάθειές της αφορούν στην άρ-

ση όλων των εµποδίων σχετικά µε τη διείσδυση νέων καθαρών τεχνολογιών, ενώ ενσωµάτω-

σε στη νοµοθεσία της όλες τις απαιτήσεις για το σχεδιασµό οικολογικών κτιρίων. 

Η Ισπανία έχει από το 1999 υιοθετήσει έναν νέο Κανονισµό για την προώθηση των

αειφόρων κτιρίων και του αειφόρου πολεοδοµικού σχεδιασµού. Ανέπτυξε ένα πρόγραµµα

ενηµέρωσης και ευαισθητοποίησης για την ενεργειακή αποδοτικότητα των κτιρίων και θέ-

σπισε έναν Οδηγό οικολογικής αποδοτικότητας του αστικού χώρου. Πρόσφατα συµµετέχει

στη διεθνή πρωτοβουλία "Το στοίχηµα των Πράσινων Κτιρίων", που θεσπίστηκε αρχικά από

τον Καναδά και αφορά στις επιθεωρήσεις των κτιρίων των µεγάλων αστικών κέντρων.

Η Γαλλία ανανέωσε τη στρατηγική της για τον πολεοδοµικό σχεδιασµό εντάσσοντας

την αειφόρο διάσταση, τόσο σε θέµατα κινητικότητας, όσο και ποιότητας του αστικού περι-

βάλλοντος, που εστιάζεται σε µέτρα για την εξοικονόµηση ενέργειας και νερού και στην ποιό-

τητα των κατασκευαστικών υλικών. Παράλληλα, υιοθέτησε το 2000, ένα νέο κανονισµό για

τη θέρµανση που ισχύει από το 2001, όπου καθορίστηκαν αυστηρές προδιαγραφές κατανά-

λωσης ενέργειας και προωθείται η χρήση κατάλληλων τεχνικών και συστηµάτων εξοικονόµη-

σης ενέργειας, ενώ ιδιαίτερη µέριµνα έχει ληφθεί για την εξασφάλιση της υγείας των κατοί-

κων από τον αµίαντο, το ραδόνιο και άλλες επικίνδυνες ουσίες, που προέρχονται από τα

κατασκευαστικά υλικά.

Ανάλογες προσπάθειες έχουν αναληφθεί και από την Ιρλανδία, όπου έχει δοθεί µε-

γαλύτερη έµφαση στον πολεοδοµικό σχεδιασµό, µε την επιλογή κατάλληλης τοποθεσίας, κα-

θορισµό του ύψους των κτιρίων, της σχέσης κτιστού – ελεύθερου χώρου, τη χρήση συλλογι-

κών συστηµάτων ενέργειας, και συστηµάτων εξοικονόµησης, καθώς και την ανανέωση του

υφιστάµενου κτιριακού αποθέµατος.

Η Ολλανδία έχει βασίσει την πολιτική της στην εξασφάλιση ασφαλούς υγιούς και αει-

φόρου κατοικίας για όλους σε ένα υγιεινό περιβάλλον. Έχει, µεταξύ άλλων, αντιµετωπίσει

σοβαρά αστικά ζητήµατα υποβάθµισης και τώρα εστιάζεται στην εξασφάλιση των απαιτήσε-

ων των κατοίκων της για ένα "Πράσινο Περιβάλλον", όπου έµφαση δίνεται στο µικροκλίµα

και στην επάρκεια των χώρων πρασίνου. Παράλληλα, µέσω του Προγράµµατος "Αειφόρα

Κτίρια 2000 – 2003" επιχειρεί να σταθεροποιήσει την πολιτική της και να αναπτύξει κατάλ-

ληλες τεχνικές και µεθόδους, που θα χρησιµοποιούνται από όλους σε ζητήµατα εξοικονόµη-

σης ενέργειας, νερού, κατασκευαστικών υλικών και σχηµάτων οικολογικής βαθµονόµησης.
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Το νέο αυτό πρόγραµµα θα αποτελέσει συµπλήρωµα ανάλογου προγράµµατος για "Ασφαλή

και Υγιή Κτίρια" που προωθεί το 2002, ενώ ακολουθεί και τρίτο πρόγραµµα µε εστίαση στη

"Χρήση νερού στα Κτίρια" και "Υλικά στα Κτίρια". Ιδιαίτερη µέριµνα υπάρχει για το πρόβλη-

µα του αµίαντου, του µόλυβδου, του ραδόνιου, κ.λπ..

Η Αυστρία έχει από χρόνια στη βάση της αστικής πολιτικής της τα θέµατα της αει-

φορίας και το 2000 αναθεώρησε πλήρως τους ισχύοντες κανονισµούς, ώστε να εντάξει όλες

τις αναγκαίες διατάξεις που συµβάλλουν στην ταχύτερη επίτευξη του στόχου αυτού. 

Στην Πορτογαλία όλα τα κοινωνικά στεγαστικά προγράµµατα βασίζονται στη βιοκλι-

µατική αντίληψη. Μετά από πρόσφατο αρχιτεκτονικό διαγωνισµό, µε σαφείς απαιτήσεις και

προδιαγραφές βιοκλιµατικής προσέγγισης, επέλεξε τρεις προτάσεις, µεταξύ των οποίων η

µία υποβλήθηκε από έλληνα αρχιτέκτονα, οι οποίες κατασκευάστηκαν και ήδη κατοικούνται.

Κατά τη διάρκεια των ελέγχων και της παρακολούθησης των εφαρµογών διαπιστώθηκε ότι

οι κάτοικοί τους είναι ιδιαίτερα ικανοποιηµένοι από την ποιότητα της ζωής τους, αλλά και ότι

έχουν ευαισθητοποιηθεί και οι κάτοικοι γειτονικών περιοχών σχετικά µε τις νέες ιδέες που

αναδείχθηκαν.

Η Φινλανδία εστιάζει το ενδιαφέρον της στην ανακαίνιση και αποκατάσταση του κτι-

ριακού αποθέµατος και στις αναπλάσεις περιοχών, εφαρµόζοντας µια καθαρά οικολογική

προσέγγιση, που συναρτάται µε ισχυρό πλέγµα κινήτρων. Παράλληλα, προωθεί νέες καθα-

ρές τεχνολογίες και πολλά προγράµµατα επίδειξης. 

Η Σουηδία, που έχει από χρόνια επιλύσει ανάλογα προβλήµατα, εστιάζει το ενδιαφέ-

ρον της στην ποιότητα του εσωτερικού αέρα και εφαρµόζει πλέον ισχυρή νοµοθεσία για τις

εκποµπές από κατασκευαστικά υλικά, ενώ µετά από ευρεία καµπάνια ευαισθητοποίησης του

κοινού το 1999, έχει απαγορεύσει τη χρήση αµιάντου και άλλων επιβλαβών υλικών.   

Το Βέλγιο ενισχύει τις προσπάθειες µε την εισαγωγή νοµοθεσίας σχετικά µε κίνητρα

για την εφαρµογή µέτρων εξοικονόµησης ενέργειας στα κτίρια κατά τη διαδικασία ανακατα-

σκευής, ανάπλασης ή ανανέωσης, ενώ έχει αναλάβει µια µεγάλη καµπάνια ενηµέρωσης των

κατοίκων σχετικά6.    

Βασικό µέληµα αποτελεί για όλες τις χώρες η µείωση της χρήσης των ενεργειακών

πόρων, η διατήρηση και προστασία της φύσης και της βιοποικιλότητας, η διατήρηση ικανο-

ποιητικής ποιότητας του κτιστού περιβάλλοντος και η ενεργός συµµετοχή των κατοίκων στο

σχεδιασµό, αλλά και στην προστασία του περιβάλλοντος. Οι λύσεις που αναζητούνται εστιά-

ζονται στην εξασφάλιση ενός συνεκτικού αειφόρου σχεδιασµού, όπου θα εξισορροπούνται

όλες οι διαστάσεις (οικονοµία, κοινωνία, περιβάλλον) στη βάση της οικολογικής αντίληψης.

Οι σύγχρονες πολεοδοµικές επεµβάσεις στοχεύουν πρωταρχικά στην εξασφάλιση

6 Γενική ∆/νση Χωροταξίας, Κατοικίας και Πολιτισµού της Βαλλονίας του Βελγίου: "Η κατοικία στην αυγή του 21

αιώνα" και "Ο Κώδικας για την Κατοικία".



ορθολογικής χρήσης και διαχείρισης των φυσικών πόρων, κάτι που για τις νέες πολεοδοµικές

αναπτύξεις βασίζεται στην επιλογή της πλέον ευνοϊκής και υγιεινής τοποθεσίας και στη βέλ-

τιστη χάραξη των οδών, µε τρόπο ώστε να διασφαλίζεται το "δικαίωµα στον ηλιασµό" και η

βέλτιστη αξιοποίηση των ευνοϊκών προσανατολισµών και των άλλων κλιµατικών παραµέ-

τρων, η διαµόρφωση ευνοϊκού µικροκλίµατος, αλλά και ένα ικανό δίκτυο µετακινήσεων, στη

βάση των αρχών της αειφόρου κινητικότητας, που βασίζεται στον περιορισµό της χρήσης του

ΙΧ αυτοκινήτου στα κέντρα των πόλεων, στον περιορισµό των µετακινήσεων, στη χρήση φι-

λικών στο περιβάλλον µαζικών µέσων µεταφοράς (τραµ, µετρό, ηλεκτρικών λεωφορείων, πο-

δηλάτων). Στην περίπτωση υφιστάµενων πόλεων και οικιστικών ενοτήτων ο ίδιος στόχος επι-

τυγχάνεται µέσω σηµαντικών επεµβάσεων τόσο στα κτίρια, όσο και στο δηµόσιο χώρο, όπου

επιχειρείται η βελτίωση της οικολογικής αποδοτικότητας και της οργάνωσης και δοµής τους,

µέσω της χρήσης κατάλληλων τεχνικών και συστηµάτων.  

Επιχειρείται παράλληλα, ένας επανασχεδιασµός των οικιστικών συνόλων και κτιρί-

ων, όπου κυριαρχούν οι έννοιες του βιοκλιµατικού σχεδιασµού.

∆ε χωρά, ωστόσο, αµφιβολία ότι βιοκλιµατικός σχεδιασµός εξετάζει µε ολοκληρωµέ-

νο τρόπο όλες τις παραµέτρους που επιδρούν στο κτιστό περιβάλλον και στο κάθε µεµονω-

µένο κτίριο ή που επηρεάζονται από αυτό και επιτυγχάνει την αρµονική συνύπαρξη του κτι-

στού περιβάλλοντος µε τη φύση, την αντοχή στο χώρο και στον χρόνο και ελαχιστοποιεί τις

περιβαλλοντικές επιπτώσεις, καθότι παρέχει τη µέγιστη δυνατή οικολογική αποδοτικότητα. 

Η αναζήτηση του δρόµου προς την αειφορία στους ανθρώπινους οικισµούς αποτελεί

σίγουρα πρόκληση για πολιτικούς, επιστήµονες, όπως και για όλους τους πολίτες. Οι βασικοί

στόχοι που πρέπει να επιτευχθούν είναι: η αποδοτική χρήση των φυσικών πόρων µέσα στα

όρια της φέρουσας ικανότητας των οικοσυστηµάτων, η τήρηση της αρχής της προφύλαξης

και της παροχής σε όλα τα άτοµα ίσων ευκαιριών για µια υγιεινή, ασφαλή και παραγωγική

ζωή σε αρµονία µε τη φύση, την πολιτιστική κληρονοµιά και τις πνευµατικές και πολιτιστικές

αξίες τους οι οποίες διασφαλίζουν την οικονοµική και την κοινωνική ανάπτυξη και την περι-

βαλλοντική προστασία. 

Το εθνικό πλαίσιο για τον αειφόρο σχεδιασµό 

Το δοµηµένο περιβάλλον έχει και στη χώρα µας σοβαρές επιπτώσεις στο περιβάλλον και µά-

λιστα σε όλα τα στάδια: κατασκευή, µεταφορά, λειτουργία, συντήρηση, ανακαίνιση, κατεδά-

φιση. Ο κλάδος των κατασκευών καταναλώνει µεγάλες ποσότητες φυσικών πόρων καθώς και

ενέργεια. Η θέρµανση, ο κλιµατισµός, η παραγωγή ζεστού νερού, ο τεχνητός φωτισµός απαι-

τούν µεγάλες ποσότητες ενέργειας και συνεπάγονται έµµεσες ή άµεσες εκποµπές ρύπων και

διοξειδίου του άνθρακα. 

Η έντονη αστικοποίηση είχε ως συνέπεια, εκτός των άλλων, τη συνεχή αύξηση της
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θερµοκρασίας του ατµοσφαιρικού αέρα ιδιαίτερα στις πυκνά δοµηµένες αστικές περιοχές.

Το "φαινόµενο της αστικής θερµικής νησίδας"7 αποτελεί το πιο τεκµηριωµένο φαινόµενο κλι-

µατικής µεταβολής και έχει, παράλληλα, συνέπειες στην κατανάλωση ενέργειας, καθώς αυ-

ξάνει τη ζήτηση για κλιµατισµό των κτιρίων. Η ρύπανση του αέρα από τις ενεργειακές εκπο-

µπές των κτιρίων έχει επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία, επιδεινώνει τα αρνητικά φαινόµε-

να, όπως είναι η όξινη βροχή και η αλλαγή του κλίµατος.     

Το αποτέλεσµα της µεγάλης συγκέντρωσης κτιρίων και δραστηριοτήτων στις πόλεις

µας δηµιουργεί ιδιαίτερη επιβάρυνση στην ατµόσφαιρα η οποία ενισχύεται από την έλλειψη

πρασίνου, την κυκλοφορία, τα υλικά που χρησιµοποιούνται και που καθορίζουν επίσης σε µε-

γάλο βαθµό την ενεργειακή κατανάλωση, αλλά και την θερµική άνεση τόσο στα κτίρια όσο

και στις πόλεις. 

Η Ελλάδα παρουσιάζει µία από τις µεγαλύτερες απόλυτες τιµές ενεργειακής έντασης

και δεν εµφανίζει τάση µείωσης όπως άλλες χώρες8. Παράλληλα, παρουσιάζει και σταθερή

αύξηση της κατανάλωσης ενέργειας που είναι αποτέλεσµα αφενός του µεγάλου αριθµού πα-

λιών και συχνά ακατάλληλων κτιρίων της χώρας9 που είναι εντελώς απροστάτευτα, αφετέρου

της βελτίωσης του βιοτικού επιπέδου στην Ελλάδα. Μεγάλη σπατάλη ενέργειας παρατηρεί-

ται ιδιαίτερα στα κτίρια του δηµόσιου και ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, ακόµη και σε κτίρια

που λόγω της χρήσης τους (κτίρια γραφείων) και του ωραρίου λειτουργίας δεν δικαιολογού-

νται µεγάλες ενεργειακές καταναλώσεις10. Στο δηµόσιο τοµέα χρησιµοποιούνται πολλά ενοι-

κιαζόµενα κτίρια για τις ανάγκες κτιρίων διοίκησης, λόγω έλλειψης στεγαστικής πολιτικής

δηµοσίων υπηρεσιών. Έτσι σε µεγάλο ποσοστό υπάρχει διαφοροποίηση σε επίπεδο εξοπλι-

σµού και θερµικής άνεσης λόγω της µορφολογίας και κατάστασης των κτιρίων11. 

Από το 1986 αναγνωρίστηκε η σηµασία της Ορθολογικής χρήσης και διαχείρισης των

7 Βλέπε "Οικολογική ∆όµηση", έκδοση ∆ιεπιστηµονικού Ινστιτούτου Περιβαλλοντικών Ερευνών και ΥΠΕΧΩ∆Ε,

Ιούνιος 2000.

8 Μια διαχρονική αύξηση της τιµής της ενεργειακής έντασης θα επιφέρει µείωση του βαθµού ενεργειακής απόδο-

σης ή σπατάλη ενέργειας, εφ΄ όσον το Α.Ε.Π. αυξάνεται.

9  Το 80% των κτιρίων έχουν κατασκευαστεί πριν από το 1980 - ηµεροµηνία που τέθηκε σε εφαρµογή ο κανονισµός

θερµοµόνωσης. 

10  Είναι γεγονός ότι τα κτίρια του δηµόσιου και ευρύτερου δηµόσιου τοµέα παρουσιάζουν µεγάλη ποικιλοµορφία

ως προς το µέγεθος, τη χρήση, την παλαιότητα το ωράριο λειτουργίας τους, ως προς τα µορφολογικά χαρακτηριστι-

κά τους καθώς έχουν κατασκευασθεί σε διάφορες χρονικές περιόδους για την κάλυψη διαφορετικών αναγκών.

11  Ως ο πλέον ενεργειοβόρος τοµέας εµφανίζεται ο τοµέας των νοσοκοµείων και στη συνέχεια ο τοµέας των ξενοδο-

χείων, των γραφείων, εµπορικών µε τελευταίο τον τοµέα των σχολείων. Ο τοµέας των νοσοκοµείων απαιτεί την υ-

ψηλότερη ειδική θερµική και ηλεκτρική ενέργεια. Ο τοµέας των κτιρίων και ιδιαίτερα του δηµόσιου και ευρύτερου

δηµόσιου τοµέα είναι ένας τοµέας όπου το κράτος µπορεί να παρέµβει άµεσα ώστε, κατ' αρχήν, να εφαρµόζονται οι

ισχύοντες κτιριοδοµικοί κανονισµοί και αφετέρου να ισχύσουν και να εφαρµοστούν νέα πρότυπα υψηλής ενεργεια-

κής και περιβαλλοντικής απόδοσης.



φυσικών πόρων, µέσω του βασικού νόµου για την "προστασία του Περιβάλλοντος"12 και πολ-

λές είναι οι προσπάθειες που έγιναν έκτοτε για την εφαρµογή των βασικών αυτών αρχών, πα-

ράλληλα µε την προσπάθεια εναρµόνισης του εθνικού δικαίου σε σειρά κοινοτικών οδηγιών

για τους τοµείς του αέρα, των νερών, των αποβλήτων, της διατήρησης και προστασίας της

φύσης και βιοποικιλότητας, αλλά και σε άλλους τοµείς πολιτικής, όπως οι Μεταφορές και η

Βιοµηχανία. 

Υπήρξαν σηµαντικές ρυθµίσεις για την ενσωµάτωση της διάστασης της αειφορίας

στον πολεοδοµικό σχεδιασµό, αρχικά µε τον Οικιστικό νόµο 1337/83, που αργότερα τροπο-

ποιήθηκε και ισχυροποίησε κάποιες διατάξεις, ενώ ακολουθούν σηµαντικές ρυθµίσεις στον

τοµέα της χωροταξίας.

Στον τοµέα των κτιριοδοµικών κανονισµών υπήρξε επίσης πρόοδος, κυρίως µε τη θέ-

σπιση του Κανονισµού για τη Θερµοµόνωση (1979), του Κτιριοδοµικού Κανονισµού, του Κα-

νονισµού Κατανοµής ∆απανών Θέρµανσης (1995), αλλά και του νέου ΓΟΚ, όπου ενσωµατώ-

θηκαν διατάξεις για την διευκόλυνση της κατασκευής βιοκλιµατικών κτιρίων, αλλά και για

την εφαρµογή τεχνικών και συστηµάτων εξοικονόµησης ενέργειας σε υφιστάµενα κτίρια.  

Ιδιαίτερα σηµαντικές ήταν και οι προσπάθειες στον τοµέα της Ενέργειας, τόσο µε το

νόµο 2244/9413, που έδωσε ώθηση στη χρήση ΑΠΕ και το Ελληνικό Πρόγραµµα για την Κλι-

µατική Μεταβολή14, που αφορά στη "σταθεροποίηση και περιορισµό εκποµπών αερίων που

συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου", όσο και µε το Σχέδιο ∆ράσης "Ενέργεια

2001"15 για την εξοικονόµηση ενέργειας και χρήση ΑΠΕ στον τοµέα των κτιρίων, που συνέ-

βαλαν σε µια σαφή στροφή προς την εξοικονόµηση ενέργειας.

Προς µια εθνική πολιτική για αειφόρα κτίρια σε αειφόρες πόλεις 

Το Σχέδιο ∆ράσης "Ενέργεια 2001" έθεσε αναµφισβήτητα µια νέα, για την Ελλάδα, αντίλη-

ψη για το σχεδιασµό των κτιρίων, αλλά και των οικιστικών συνόλων της χώρας (νέα και υφι-

στάµενα οικιστικά σύνολα) και φώτισε τη διαδικασία ανάπλασης µε µια νέα οπτική, αυτή της

ενσωµάτωσης τεχνικών και συστηµάτων εξοικονόµησης ενέργειας και νερού για τη βελτίω-

ση της περιβαλλοντικής αποδοτικότητας, σε µια επιτυχή προσπάθεια εναρµόνισης της νοµο-

θεσίας µας µε τις σύγχρονες τάσεις και αντιλήψεις για τον οικολογικό σχεδιασµό. Παράλλη-

λα, πρότεινε ένα ικανό και ρεαλιστικό πλαίσιο µέτρων και µέσων για την επίτευξη των στό-
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12  Νόµος 1650/86

13  Του Υπουργείου Ανάπτυξης.

14  Του Υπουργείου ΠΕΧΩ∆Ε που εκπονήθηκε το 1995.

15  Εκπονήθηκε από το ΥΠΕΧΩ∆Ε και το ΚΑΠΕ, το 1999 και εξειδικεύει, ανάµεσα σε άλλα, τα µέτρα εξοικονόµησης

ενέργειας και χρήσης ΑΠΕ, που προβλέπονται από το Ελληνικό πρόγραµµα για τις Κλιµατικές Αλλαγές, για τον

οικιακό, εµπορικό και τριτογενή τοµέα.
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χων, στη βάση µιας κατάλληλης πολιτικής κινήτρων για τη διευκόλυνση διείσδυσης των προ-

τεινόµενων µέτρων. 

Ένα από τα αποτελέσµατα του σχεδίου αυτού ήταν η έκδοση Κοινής Υπουργικής

Απόφασης, µε την οποία έγινε η εναρµόνιση στο εθνικό δίκαιο της κοινοτικής οδηγίας SAVE

(93/76/ΕΟΚ)16 µε την οποία θεσπίστηκαν οι όροι και οι προϋποθέσεις για τη βελτίωση της ε-

νεργειακής απόδοσης των κτιρίων, µε στόχο τον περιορισµό των εκποµπών διοξειδίου του

άνθρακα όπου ρυθµίζονται βασικά ζητήµατα για τη µελέτη και κατασκευή των νέων κτιρίων

και συνόλων, µε γνώµονα την υψηλή ενεργειακή απόδοση, αλλά και τη βελτίωση της ενερ-

γειακής απόδοσης των υφιστάµενων κτιρίων και συνόλων. Με τον τρόπο αυτό αναδεικνύεται

και στη χώρα µας η οικολογική δόµηση, ως η βάση του σχεδιασµού των αειφόρων κτιρίων και

οικιστικών συνόλων.

Ένα άλλο µέρος προτεινόµενων από το "Ενέργεια 2001"17 µέτρων, µέσων και κινή-

τρων, που συναρτώνται µε ένα πλαίσιο οικονοµικών, θεσµικών και διοικητικών κινήτρων,

εντάχθηκαν στο νέο Γενικό Οικοδοµικό Κανονισµό και σε νόµους του Υπουργείου Οικονοµι-

κών, ενώ άλλα, ίσως και τα πιο ουσιαστικά δεν έχουν ακόµη προωθηθεί, όπως το πλέγµα

οικονοµικών ή φορολογικών ρυθµίσεων18. 

Ωστόσο, οι ρυθµίσεις που εισήγαγε η ΚΥΑ δεν έχουν ακόµη τύχει ουσιαστικής εφαρ-

µογής. Αναµένεται η έκδοση εκτελεστικών αποφάσεων αυτής και κυρίως η έκδοση του Κα-

νονισµού για την Ορθολογική Χρήση και Εξοικονόµηση Ενέργειας (ΚΟΧΕΕ), ο οποίος θα

αντικαταστήσει τον υφιστάµενο κανονισµό θερµοµόνωσης, ο οποίος παρά το ότι έχει ολοκλη-

ρωθεί δεν έχει ακόµη τύχει της έγκρισης της πολιτικής ηγεσίας του αρµόδιου Υπουργείου Πε-

ριβάλλοντος.

Η εφαρµογή των νέων και καινοτόµων αυτών ρυθµίσεων θα έχουν σηµαντική συνει-

σφορά τόσο στην αλλαγή του τρόπου παραγωγής του κτιστού περιβάλλοντος στην Ελλάδα,

µε άµεσες θετικές επιπτώσεις στον πολεοδοµικό σχεδιασµό, όσο και στην επίτευξη των δε-

σµεύσεων της χώρας µας στο Πρωτόκολλο του Κυότο. Οι εν λόγω ρυθµίσεις αφορούν τόσο

στα υφιστάµενα, όσο και τα νεοαναγειρόµενα κτίρια, εισάγουν τον βιοκλιµατικό σχεδιασµό,

τη χρήση τεχνικών και συστηµάτων εξοικονόµησης ενέργειας και τεχνολογιών καθαρής πα-

ραγωγής και ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, που θα επιφέρουν σηµαντικά οικονοµικά, κοι-

νωνικά και περιβαλλοντικά οφέλη. 

16  21475/4707 Κοινή Υπουργική Απόφαση, που δηµοσιεύτηκε στο ΦΕΚ 880Β/19-08-98, µε την οποία έγινε η εναρ-

µόνιση στο εθνικό δίκαιο της κοινοτικής οδηγίας SAVE (93/76/ΕΟΚ).

17  Σχέδιο στρατηγικής για την εξοικονόµηση ενέργειας και τη χρήση ΑΠΕ στα κτίρια, που εκπονήθηκε από το ΥΠΕ-

ΧΩ∆Ε/∆ΟΠΚ και το ΚΑΠΕ το 1995.  

18  Σε εφαρµογή του άρθρου 6 του Νόµου 1512/86 που αφορά σε "Κίνητρα για την εξοικονόµηση ενέργειας" . 
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Ειδικότερα19, καθορίζονται υψηλότερες απαιτήσεις και πρότυπα που στοχεύουν στην

ενεργειακή και περιβαλλοντική, εν γένει, απόδοση για τα νέα κτίρια, που θα τεθούν σε ισχύ

µε την έκδοση του προβλεπόµενου νέου κανονισµού, του Κανονισµού Ορθολογικής Χρήσης

& Εξοικονόµησης Ενέργειας (ΚΟΧΕΕ)20, µε στόχο την ελαχιστοποίηση των ενεργειακών ανα-

γκών των κτιρίων άρα και της χρήσης συµβατικών µορφών ενέργειας, εξασφαλίζοντας πα-

ράλληλα θερµική και οπτική άνεση, υγιεινή και άνετη διαβίωση όλο το χρόνο. 

Η ενεργειακή πιστοποίηση είναι µια νέα διαδικασία ελέγχου που εισάγεται στη χώ-

ρα µας και πρόκειται να συµβάλλει στην τήρηση και εφαρµογή των προβλεπόµενων από τη

µελέτη στοιχείων, στη διαπίστωση του πραγµατικού βαθµού ενεργειακής απόδοσης που επι-

τυγχάνουν τα κτίρια και θα πραγµατοποιείται από διαπιστευµένους ενεργειακούς επιθεωρη-

τές. Παράλληλα, κάθε οικοδοµική άδεια υπό ανέγερση κτιρίου θα συνοδεύεται από ένα ∆ελ-

τίο όπου περιγράφονται τα ενεργειακά χαρακτηριστικά του, ο βαθµός Ενεργειακής του Από-

δοσης και η ενεργειακή κατηγορία στην οποία κατατάσσεται το κτίριο, το οποίο ονοµάζεται

∆ελτίο Ενεργειακής Απόδοσης (∆ΕΤΑ), όπου αναγράφονται και τα αποτελέσµατα της πιστο-

ποίησης που διενεργείται ένα χρόνο µετά τη λειτουργία κάθε νέου κτιρίου. 

Προβλέπεται επίσης η λήψη υποχρεωτικών µέτρων ενεργειακής διαχείρισης και

απόδοσης για όλα τα κτίρια του δηµόσιου και ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, µέσω της δηµιουρ-

γίας Γραφείων Ενεργειακής ∆ιαχείρισης (ΓΕ∆), ενώ θα επιτρέπεται στο δηµόσιο και ευρύτε-

ρο δηµόσιο τοµέα, η χρήση χρηµατοδοτικών µηχανισµών που εξαρτούν την απόσβεση του

κεφαλαίου από την επιτυγχανόµενη εξοικονόµηση ενέργειας, όπως είναι η Χρηµατοδότηση

εκ Μέρους Τρίτων (Third Party Financing)21, η Χρηµατοδοτική Μίσθωση, κ.ά. για την εφαρ-

µογή εκτεταµένων επενδύσεων ενεργειακής απόδοσης. Προβλέπεται και η παροχή κινή-

τρων22, για την εφαρµογή επενδύσεων ενεργειακής απόδοσης, σε ιδιοκτήτες υφιστάµενων

κτιρίων του δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα, προκειµένου να βελτιώσουν την ενεργειακή και εν

19 21475/4707 απόφαση σχετικά µε τον "Περιορισµό των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα µε τον καθορισµό µέ-

τρων και όρων για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων" (ΦΕΚ 880 Β/19-08-98).

20 Ο Κανονισµός Ορθολογικής Χρήσης & Εξοικονόµησης Ενέργειας (ΚΟΧΕΕ) έχει εκπονηθεί από το ΥΠΕΧΩ∆Ε και

το ΚΑΠΕ. Θα εκδοθεί σύµφωνα µε το άρθρο 26 του ΓΟΚ και θα αντικαταστήσει τον ισχύοντα κανονισµό θερµοµό-

νωσης.

21 Σηµαντικός χρηµατοδοτικός µηχανισµός, που θα διευκολύνει να πραγµατοποιηθούν επενδύσεις ενεργειακής α-

πόδοσης σε υφιστάµενα κτίρια, ιδιαίτερα του δηµόσιου και ευρύτερου δηµόσιου τοµέα. Η απόσβεση του κεφαλαίου

του επενδυτή - του "Τρίτου" - γίνεται µέσω της εξοικονόµησης ενέργειας.

22  Με νόµο του Υπουργείου Οικονοµικών - του 1995 - παρέχονται ήδη οικονοµικά κίνητρα για την εγκατάσταση συ-

στηµάτων Φυσικού Αερίου και Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας. Παράλληλα, µε την έκδοση του νέου ΓΟΚ παρέχο-

νται θεσµικά κίνητρα για την εφαρµογή τεχνικών και συστηµάτων εξοικονόµησης ενέργειας και ΑΠΕ. Σε εξέλιξη

βρίσκεται η έκδοση - από το ΥΠΕΧΩ∆Ε - προεδρικού διατάγµατος, σε εφαρµογή του Ν1512/86 σχετικά µε "Κίνη-

τρα για ΕΕ" στα κτίρια.
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γένει περιβαλλοντική απόδοση των κτιρίων τους, καθώς και υποχρεωτικοί περιοδικοί έλεγχοι

για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης των κεντρικών συστηµάτων θέρµανσης, ψύξης,

ζεστού νερού χρήσης και για τις ενεργειοβόρες επιχειρήσεις. 

Με τον τρόπο αυτό δηµιουργούνται νέα δεδοµένα σε όλο τον κύκλο της παραγωγής

δοµηµένου περιβάλλοντος, που θα επηρεάσουν την οικοδοµική δραστηριότητα, αλλά και τις

αντιλήψεις των µελετητών, κατασκευαστών, επιχειρήσεων και χρηστών, αλλά και θα συµ-

βάλλουν στην εξοικονόµηση ενέργειας και στον περιορισµό της χρήσης συµβατικών µορφών

ενέργειας και – κατά συνέπεια – στον περιορισµό των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα. Θα

συµβάλλει επίσης στην ανταγωνιστικότητα των προϊόντων, στη δηµιουργία νέων θέσεων

εργασίας και στην αναθέρµανση της οικοδοµικής δραστηριότητας.    

Συµπεράσµατα

Μελετώντας την υπό έκδοση νέα κοινοτική οδηγία για την οικολογική αποδοτικότητα των

κτιρίων παρατηρούµε ότι όλα τα µέτρα που προβλέφθηκαν το 1995 από το Σχέδιο ∆ράσης

"Ενέργεια 2001" και αργότερα από τη σχετική ΚΥΑ και τον ΚΟΧΕΕ, µόλις τώρα εισάγονται

σε κοινοτικό επίπεδο, προκειµένου να εφαρµοστούν από τα κράτη-µέλη της ΕΕ.

Σηµειώνουµε ωστόσο το έλλειµµα που έχουµε στην εφαρµογή της εθνικής περιβαλ-

λοντικής νοµοθεσίας, πολύ δε περισσότερο της κοινοτικής, γεγονός που δηµιουργεί σοβαρές

ελλείψεις και καθυστερήσεις, ενώ η περιβαλλοντική κρίση οξύνεται και οι συνθήκες ζωής στις

πόλεις µας επιδεινώνεται. 

Χρειάζεται ακόµη δρόµος µακρύς και δύσκολος. Καταλυτικό ρόλο µπορεί να παίξει

σε αυτό η ενηµέρωση και πληροφόρηση των πολιτών και των αρµόδιων φορέων, ώστε να

υπάρξει ευαισθητοποίηση και ανάλογη άσκηση πίεσης προς τους αρµόδιους φορείς, οι οποί-

οι πρέπει να συντονίσουν τα ζητήµατα εφαρµογής και ελέγχου των πολιτικών και µέτρων.

Πρέπει παράλληλα να διαµορφωθεί ένα σαφές πλαίσιο οικονοµικών και άλλων κινήτρων που

θα συµβάλλουν σηµαντικά στην µεγαλύτερη δυνατή διείσδυση µέτρων οικολογικής αποδοτι-

κότητας.  

Στη βάση αυτή διεξάγεται µεγάλη συζήτηση σήµερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση και

πολλές είναι οι πρωτοβουλίες και οι νοµοθετικές επεξεργασίες, που αναµένεται να προωθη-

θούν ή να εγκριθούν, οι οποίες θα υποστηρίξουν ουσιαστικά την εφαρµογή της Στρατηγικής

της ΕΕ για την Αειφόρο Ανάπτυξη, γενικότερα. Η προσπάθεια εστιάζεται άµεσα στη θέσπι-

ση κατάλληλων εργαλείων, κυρίως οικονοµικών, που θα υποστηρίξουν την αειφόρο ανάπτυ-

ξη. Σηµαντικό ρόλο αναµένεται να παίξει το σχέδιο δράσης, που προετοιµάζει η Ευρωπαϊκή

Ένωση για την άρση των εµποδίων που δυσχεραίνουν την διείσδυση των περιβαλλοντικών

τεχνολογιών23, αλλά και τα λοιπά νοµοθετήµατα που έχουν σκοπό την ενσωµάτωση περιβαλ-

23 Στη βάση Ανακοίνωσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις Περιβαλλοντικές Τεχνολογίες.
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λοντικών απαιτήσεων σε όλους τους τοµείς πολιτικής24, ώστε να επιτευχθεί  ο στόχος της απο-

σύζευξης της οικονοµικής ανάπτυξης από τη χρήση των φυσικών πόρων 25. 

Η Παγκόσµια ∆ιάσκεψη για την Αειφόρο Ανάπτυξη, που έγινε στο Γιοχά-

νεσµπουργκ, δέκα χρόνια µετά τη ∆ιάσκεψη για τον πλανήτη γη (Ρίο ντε Τζανέϊρο, 1992) δεν

πέτυχε την συνολική "Παγκόσµια Συµφωνία", που αναµέναµε, ωστόσο ανέδειξε ότι το Περι-

βάλλον είναι άµεσα συνδεδεµένο µε την Ανάπτυξη. Η Ευρωπαϊκή Ένωση έπαιξε ηγετικό ρό-

λο στη διεκδίκηση συγκεκριµένων δεσµεύσεων για σειρά στόχων και εξακολουθεί να προ-

σπαθεί προς την κατεύθυνση της εφαρµογής των αποτελεσµάτων26. Αυτή η προσπάθεια, που

εστιάζεται στον τοµέα της Ενέργειας και των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας, παράλληλα µε

τον αγώνα για την επίτευξη των δεσµεύσεων του Πρωτοκόλλου του Κυότο θα έχει θεαµατι-

κά αποτελέσµατα προς την κατεύθυνση της οικολογικής προσέγγισης των ζητηµάτων ανά-

πτυξης. Στη βάση αυτή τεράστιο θα είναι και το όφελος για την ανάπτυξη αειφόρων πόλεων. 

24 Ολοκλήρωση διαδικασίας Κάρντιφ για την "Ενσωµάτωση Περιβαλλοντικών απαιτήσεων στους τοµείς πολιτικής".

25  Με νόµο του Υπουργείου Οικονοµικών - του 1995 - παρέχονται ήδη οικονοµικά κίνητρα για την εγκατάσταση συ-

στηµάτων Φυσικού Αερίου και Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας. Παράλληλα, µε την έκδοση του νέου ΓΟΚ παρέχο-

νται θεσµικά κίνητρα για την εφαρµογή τεχνικών και συστηµάτων εξοικονόµησης ενέργειας και ΑΠΕ. Σε εξέλιξη

βρίσκεται η έκδοση - από το ΥΠΕΧΩ∆Ε - προεδρικού διατάγµατος, σε εφαρµογή του Ν1512/86 σχετικά µε "Κίνη-

τρα για ΕΕ" στα κτίρια.

26  Βασικός στόχος της Στρατηγικής της ΕΕ για την Αειφόρο Ανάπτυξη.

27  Πρόγραµµα Εφαρµογής και Εθελοντικές Πρωτοβουλίες για Συνεργασία του Γιοχάνεσµπουργκ.
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ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ

Απόφαση 21475/4707 σχετικά µε τον "Περιορισµό των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα µε 

τον καθορισµό µέτρων και όρων για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης των κτι-

ρίων" (ΦΕΚ 880 Β/19-08-98).

Building Research Establishment (1995) Environmental Standard, Garston, Watford.

Γενική ∆ιεύθυνση Χωροταξίας, Κατοικίας και Πολιτισµού της Βαλλονίας του Βελγίου Η Κα-

τοικία στην Αυγή του 21ου Αιώνα.

Γενική ∆ιεύθυνση Χωροταξίας, Κατοικίας και Πολιτισµού της Βαλλονίας του Βελγίου Ο Κώ-

δικας για την Κατοικία.

Εθνικές Εκθέσεις σχετικά µε την εξέλιξη σε θέµατα Πολιτικής Κατοικίας (2001) 13η συνάντη-

ση Υπουργών Κατοικίας των κρατών-µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2001) Στρατηγική για την Αειφόρο Ανάπτυξη.

Καραβασίλη, Μ (1998) "Κλιµατική Μεταβολή και Αστικό Κλίµα", Νέα Οικολογία.

Καραβασίλη, Μ. (1998) "Βιώσιµες Πόλεις: Ουτοπία ή Μονόδροµος"; Νέα Οικολογία. 

Καραβασίλη, Μ. (1999) "Οικολογική ∆όµηση", Νέα Οικολογία.

Πρόγραµµα Εφαρµογής και Εθελοντικές Πρωτοβουλίες για Συνεργασία του Γιοχάνεσµπουργκ.

Schoffer, N. (1974) La Nouvelle Charte de la Ville,  Mediations.

Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων-Κέντρο Ανανεώσιµων Πηγών 

Ενέργειας (1996) "Σχέδιο ∆ράσης ΄Ενέργεια 2001΄»: Εξοικονόµηση Ενέργειας στο 

∆ηµόσιο, Εµπορικό και Οικιακό Τοµέα", Αθήνα.

Χονδρού-Καραβασίλη, Μ. (1997) στο Η. Ευθυµιόπουλος Η., Σ. Ψωµάς (Greenpeace) Οι Βιώ-

σιµες Πόλεις: Προτάσεις για µια Οικολογική ∆ιαχείριση του Αστικού Περιβάλλοντος, 

Αθήνα: Νεφέλη.

Χονδρού-Καραβασίλη, Μ. "Κτίρια για Έναν Πράσινο Κόσµο", στο Βιοκλιµατική Αρχιτεκτο-

νική-Οικολογική δόµηση, π-SYSTEMS,  Ευώνυµος Οικολογική Βιβλιοθήκη.

Μαργαρίτα Χονδρού - Καραβασίλη

E-mail:karavassili@rp-grece.be

ritakar@tee.gr
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Από τις 5-15 Ιουλίου 2002 διεξήχθη στο Βόλο το 16ο Συνέδριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης των

Σχολών Σχεδιασµού (Association of European Schools of Planning - AESOP), και το αντίστοι-

χο προ-συνέδριο φοιτητών διδακτορικού από όλο τον κόσµο. Το συνέδριο διεξάγεται κάθε

χρόνο σε διαφορετική χώρα της Ευρώπης αποκλειστικά στην αγγλική γλώσσα. Τον περασµέ-

νο χρόνο (2001) αντί για το συνέδριο του AESOP οργανώθηκε το πρώτο World Planning

Schools Congress στη Σαγκάη. Εκεί αποφασίστηκε το παγκόσµιο αυτό συνέδριο να διεξάγε-

ται µια φορά κάθε πέντε χρόνια. Τις χρονιές αυτές το συνέδριο του AESOP,  δεν θα διεξάγε-

ται. 

Τα συνέδρια του AESOP θεωρούνται πολύ σηµαντικά, όχι µόνο για την ποιότητα των

ανακοινώσεών τους, και την πολλαπλότητα των προσεγγίσεων, αλλά και για το µεγάλο εύρος

της προέλευσης των οµιλητών που δεν είναι µόνο από την Ευρώπη αλλά από ολόκληρο τον

κόσµο, καθώς επίσης και για τις πολυποίκιλες παράλληλες δραστηριότητες που οργανώνο-

νται στα πλαίσιά τους, µε έµφαση στα "κινητά εργαστήρια", δηλαδή σε επιστηµονικές επι-

σκέψεις-εκδροµές σε κοντινά µέρη της πόλης φιλοξενίας που παρουσιάζουν ενδιαφέρον για

το Σχεδιασµό.

Στόχος των συνεδρίων του AESOP είναι να δηµοσιοποιηθούν τα ερευνητικά αποτε-

λέσµατα σε διαφόρους τοµείς των επιστηµών της ανάλυσης και του σχεδιασµού του χώρου,

ο νεώτερος προβληµατισµός σε θεωρητικά ζητήµατα, οι νέοι προβληµατισµοί και επιταγές

στην εκπαίδευση, και προφανώς η διασφάλιση της επαφής και συνεργασίας µεταξύ των

πανεπιστηµιακών τµηµάτων και επιστηµόνων στις επιστήµες του χώρου. Το συνέδριο κάθε

Ένωση Ευρωπαϊκών Σχολών Πολεοδοµίας
Association of European Schools of Planning
(AESOP) Βόλος, 5-15 Ιουλίου 2002

Σχεδιασµός για τις συνοριακές περιοχές

αειχώρος, 1 (1): 142-145

Παντελής Σκάγιαννης
Αναπληρωτής Καθηγητής, Πανεπιστήµιο Θεσσαλίας
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χρόνο έχει ένα κεντρικό τίτλο σηµατοδοτώντας ζωτικά ζητήµατα στις εξελίξεις, ενώ παράλ-

ληλα προβλέπει σειρά από θεµατικές ενότητες που αγκαλιάζουν όλη τη σφαίρα των επιστη-

µών του χώρου. Το θέµα του κυρίως συνεδρίου του 2002 στο Βόλο ήταν ο Σχεδιασµός για τις

Συνοριακές Περιοχές, που λόγω των διαρκών ανακατατάξεων και εντάσεων κρίθηκε ότι είναι

επίκαιρο. 

Την οργάνωση του συνεδρίου στο Βόλο ανέλαβε το Τµήµα Μηχανικών Χωροταξίας,

Πολεοδοµίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας (µοναδικό από

την Ελλάδα πλήρες µέλος του AESOP) συγκροτώντας τοπική οργανωτική επιτροπή από τους

Παντελή Σκάγιαννη (Πρόεδρο), Άσπα Γοσποδίνη, Παντελή Λαζαρίδη, Κώστα Λαλένη, Φίλιπ-

πο Λουκίσσα, Βασίλη Μπουρδάκη, Βασίλη Παππά, Κώστα Περάκη, Γιώργο Πετράκο, και

Γιώργο Φώτη. Βοήθησαν επίσης ουσιαστικά και άλλα µέλη ∆ΕΠ, τα µέλη Ε∆ΤΠ και τα στε-

λέχη της προπτυχιακής Γραµµατείας του Τµήµατος ΜΧΠΠΑ, ενώ την οργάνωση έφερε σε

πέρας ειδική µονάδα-γραφείο που συνέστησε το Τµήµα µε οργανωτικούς γραµµατείς την

Ανθή Σταπουντζή και τον Γιάννη Κώνστα, τους οποίους συνέδραµε οµάδα από 50 περίπου

εθελοντές φοιτητές που συντονίστηκαν από τον εκπρόσωπό τους Μάκη Φελέκη.

Στο συνέδριο που ήταν από τα µεγαλύτερα του AESOP µέχρι σήµερα και πήρε µεγά-

λη δηµοσιότητα στα τοπικά ΜΜΕ, συµµετείχαν πάνω από 400 επιστήµονες διεθνούς κύρους

µε 379 ανακοινώσεις. 

Πριν από το κυρίως συνέδριο, µεταξύ 5-9 Ιουλίου, διεξήχθη το προ-συνέδριο των

φοιτητών διδακτορικού, στο οποίο συµµετείχαν κατόπιν επιλογής 28 φοιτητές από όλο τον

κόσµο (οι περισσότεροι από την Ευρώπη). Στο προ-συνέδριο αυτό οι φοιτητές παρουσίασαν

θέµατα από τις υπό εκπόνηση διατριβές τους, συζήτησαν µε τους καθηγητές που επέβλεψαν

επιστηµονικά τις συναντήσεις και παρακολούθησαν σχετικές εισηγήσεις τους. Οι καθηγητές

που συµµετείχαν ήταν οι Pierluigi da Crosta (Βενετία), Peter Meyer (Luisville, ΗΠΑ), Teresa

Fidelis (Aveiro), Χάρης Κοκκώσης (Παν. Θεσσαλίας), και Κώστας Λαλένης (Παν. Θεσσα-

λίας).

Το κυρίως συνέδριο περιελάµβανε 2 ολοµέλειες και ήταν διαρθρωµένο σε 15 παράλ-

ληλες θεµατικές συνεδρίες που ήταν οι εξής: Σχεδιασµός (Planning) για τις συνοριακές

περιοχές (υπεύθυνοι κρίσεων για τις ανακοινώσεις και συντονιστές συνεδριών: K. Maier, G.

Schimak), Σχεδιασµός για τη Νότια και Ανατολική Ευρώπη (Γ. Πετράκος, M. Vujosevic), Κοι-

νωνική κατοικία και αποκλεισµός (Fannie Mae Housing Track) (A. Hull, A.-H. Jensen), ∆ιε-

θνικός χωρικός σχεδιασµός (A. Faludi, K. Pallagst), Θεωρία και ιστορία του σχεδιασµού (H.

Campbell), Πληροφορική και σχεδιασµός (Β. Παππάς, B. Dimitriou), Σχεδιασµός για την

αναψυχή και τον τουρισµό (A. da Rosa Pires, Φ. Λουκίσσας), Περιβαλλοντικά ζητήµατα στο

σχεδιασµό και την ανάπτυξη (Χ. Κοκκώσης, G. de Roo), Αστικός σχεδιασµός και µορφολογία



του αστικού χώρου (Oc Taner, Α. Γοσποδίνη), Συµµετοχή και αστική διακυβέρνηση (P.

Healey, Π. Γετίµης), Η εκπαίδευση για το σχεδιασµό (M. Bazin, B. Needham), Χρήσεις γης

και ανάπτυξη υποδοµών (H. Dimitriou L. Bertolini), Θεσµικό πλαίσιο, θεσµοί και ιδιοκτη-

σιακά δικαιώµατα (R. Alterman, K. Λαλένης), Σχεδιασµός για τις µικρές πόλεις και αγροτικές

κοινότητες (Η. Μπεριάτος, M. Finka), Μοντελοποίηση για τον αστικό χώρο (G. Clarke, Γ.

Φώτης).

Οι οµιλητές στις ολοµέλειες του συνεδρίου ήταν οι  Καθ. Peter Marcuse, Columbia

University, USA, Andreas Faludi, University of Nijmegen Netherlands, Rachelle Alterman,

Technion University, Haifa, Israel, και η κα Τζούλια Βελισσαράτου εκπρόσωπος του Αθήνα

2004. Στο συνέδριο έκανε επίσης κεντρική οµιλία η κα Ροδούλα Ζήση, Υφυπουργός

ΠΕΧΩ∆Ε και βουλευτής Μαγνησίας, ενώ η κα Shannon Sorzano Γενική Γραµµατέας του

Υπουργείου Οικισµού και Αστικής Ανάπτυξης των ΗΠΑ (HUD) έκανε επιστηµονική ανακοί-

νωση στην παράλληλη συνεδρία για την κοινωνική κατοικία και τον αποκλεισµό.  

Το συνέδριο περιέλαβε επίσης και τέσσερις επιστηµονικές επισκέψεις - εκδροµές,

δραστηριότητα που αποτελεί αναπόσπαστο στοιχείο και παράδοση στα συνέδρια του

AESOP. Οι επισκέψεις - εκδροµές έγιναν στην πόλη του Βόλου (επιστηµονικός ξεναγός: Β.

Σγουρής), στις αρχαιολογικές περιοχές της Μαγνησίας (Εφορία Αρχαιοτήτων), στη ∆υτική

Θεσσαλία και Μετέωρα (Π. Πάτρας), και στους οικισµούς του Πηλίου (Κ. Θεολογίδου).

Εκδροµές αναψυχής πραγµατοποιήθηκαν στη Σκιάθο, και στην Άφησσο. 

Κατά τη διάρκεια του συνεδρίου πραγµατοποιήθηκε η Γενική Συνέλευση του AESOP

στην οποία µίλησε ο νέος Πρόεδρος Alessandro Baltucci (Μιλάνο), και η οποία έλαβε διάφο-

ρες σηµαντικές αποφάσεις. Κατά τη διάρκεια των εργασιών απονεµήθηκαν βραβεία που έχει

θεσπίσει ο AESOP. Τα βραβεία αυτά είναι το βραβείο για την καλύτερη επιστηµονική δηµο-

σίευση στο περιοδικό European Planning Studies, το βραβείο για την καλύτερη διδασκαλία

στο Planning, και το βραβείο για την καλύτερη δηµοσίευση σχετική µε το planning  (ανεξαρ-

τήτως περιοδικού). 

Με την ευκαιρία του συνεδρίου, πραγµατοποίησαν επίσηµες συναντήσεις οι εξής διε-

θνείς επιτροπές: το Συµβούλιο Εθνικών Αντιπροσώπων του AESOP (που εξέλεξε και την επό-

µενη ∆ιοίκηση), η Κεντρική Επιτροπή του AESOP, η Επιτροπή για το 2ο Παγκόσµιο Συνέδριο

των Σχολών Σχεδιασµού (2nd World Planning Schools Congress Steering Committee) και η Ε-

πιτροπή Επικοινωνίας του ∆ικτύου της Παγκόσµιας Ένωσης για την Εκπαίδευση στο Σχεδια-

σµό (Communications Committee of the Global Planning Education Association Network),

καθώς επίσης και συντακτικές επιτροπές δύο διεθνών επιστηµονικών περιοδικών European

Planning Studies και Planning Theory and Practice Journal. Πραγµατοποιήθηκαν επίσης εκ-

θέσεις των εκδοτικών οίκων Taylor & Francis και Elsevier, Liverpool Press, Πανεπιστηµιακές

Εκδόσεις Θεσσαλίας, καθώς και δεξίωση που παρέθεσε ο οίκος Sage για την έναρξη έκδοσης

του νέου τους περιοδικού Planning Theory.
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Το Συνέδριο κατά το µέγιστο µέρος του αυτοχρηµατοδοτήθηκε (από τις συνδροµές

συµµετοχής των συνέδρων). Σηµαντική οικονοµική συµβολή ήταν αυτή του Fannie Mae

Foundation (ΗΠΑ), που χρηµατοδότησε µέρος του συνεδρίου ενώ παρέσχε και τρεις υποτρο-

φίες συµµετοχής σε ισάριθµους φοιτητές διδακτορικού από τις ΗΠΑ. Μικρότερες κατά πολύ

συµβολές έκαναν η Επιτροπή Ερευνών του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας, το ΥΠΕΧΩ∆Ε, η

Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση Μαγνησίας, ο ∆ήµος Βόλου, και η ∆ηµοτική Τουριστική

Επιχείρηση Βόλου. Αξίζει να σηµειωθεί ότι στα πλαίσια του συνεδρίου συνεργάστηκαν παρέ-

χοντας διάφορες υπηρεσίες µια σειρά από τοπικές επιχειρήσεις  του Βόλου.

Την επόµενη χρονιά (Ιούλιος 2003) συνεχίζοντας την πολύ ενδιαφέρουσα αυτή

παράδοση, το συνέδριο του AESOP1 θα διεξαχθεί στο Leuven  του Βελγίου. Πρόεδρος της

οργανωτικής επιτροπής θα είναι ο Καθ. Luis Albrechts. Tο 2004 το συνέδριο θα διεξαχθεί

στην Αix En Provence, το 2005 στη Βιέννη και το 2006 δεν θα διεξαχθεί διότι θα οργανωθεί

το 2ο Παγκόσµιο Συνέδριο (2nd WPSC) κατά πάσα πιθανότητα σε χώρα της Λατινικής Αµερι-

κής.

1 Η ενεργή ιστοσελίδα του συνεδρίου AESOP Volos 2002 είναι: www.prd.uth.gr/aesop.



åé÷þñï
òááåé÷þñïò

146

Οργάνωση - διαδικασίες - πρόγραµµα

Τα συνέδρια της ∆ιεθνούς Ένωσης Πολεοδόµων και Χωροτακτών (International Society of

City and Regional Planners- IsoCaRP)1 χρονολογούνται από το 1965, από τότε δηλαδή που

ιδρύθηκε η οργάνωση αυτή. Είναι αξιοσηµείωτο ότι κάθε χρόνο, επί 38 συναπτά έτη  το συ-

νεδριακό αυτό "ραντεβού" πραγµατοποιείται µε "ευλαβική" συνέπεια, κάτι το οποίο δεν συ-

ναντάται συχνά σε επιστηµονικές οργανώσεις είτε εθνικού είτε διεθνούς επιπέδου. 

Τα συνέδρια γίνονται κάθε χρόνο σε διαφορετική χώρα και πόλη, πλην όµως υπάρ-

χουν χώρες στις οποίες έχουν πραγµατοποιηθεί πάνω από δύο συνέδρια σε διαφορετικές

όµως πόλεις των χωρών αυτών όπως π.χ. Γαλλία, Πορτογαλία, Μεξικό, Ελβετία, Ηνωµένο

Βασίλειο, Γερµανία, Ελλάδα.  Ωστόσο σε δύο µόνο πόλεις, το Άµστερνταµ και την Αθήνα, το

γεγονός αυτό έλαβε χώρα δύο φορές. Πράγµατι, πρέπει να θυµίσουµε ότι η Αθήνα είχε φιλο-

ξενήσει επίσης το 12ο διεθνές συνέδριο το 1977 µε θέµα "Urban Change and urban structure;

How to regain coherence" στην οργάνωση του οποίου είχε πρωτοστατήσει ο καθηγητής πο-

∆ιεθνής Ένωση Πολεοδόµων-Χωροτακτών
International Society of City and Regional
Planners (ISOCARP) 
38ο Συνέδριο

Αθήνα - Βόλος, 19 -29  Σεπτεµβρίου 2002

αειχώρος, 1 (1): 146-155

Ηλίας Μπεριάτος
Αναπληρωτής Καθηγητής,  Πανεπιστήµιο Θεσσαλίας
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1 Η IsoCaRP είναι µια παγκόσµια µη κυβερνητική οργάνωση µε κύρια επιδίωξη να συγκεντρώσει αναγνωρισµένους
και υψηλού επιπέδου σχεδιαστές του χώρου σε ένα διεθνές δίκτυο. Ειδικότερα οι στόχοι της είναι η βελτίωση της έ-
ρευνας και της εκπαίδευσης για το σχεδιασµό, η προώθηση του επαγγέλµατος και της επιµόρφωσης των πολεοδό-
µων και χωροτακτών καθώς και της ενηµέρωσης και ευαισθητοποίησης του κοινού  σε µείζονα θέµατα  σχεδιασµού.
Τα µέλη της προέρχονται από 65 χώρες όλων των ηπείρων. Η IsoCaRP είναι αναγνωρισµένη επίσηµα από τον ΟΗΕ
και το Συµβούλιο της Ευρώπης και είναι  θεσµικός σύµβουλος της UNESCO.
Η Οργανωτική δοµή της IsoCaRP είναι η ακόλουθη:
•Γενική Συνέλευση (General Assembly): Αποτελείται από όλα τα µέλη, κατευθύνει τις εργασίες, αποφασίζει σχετικά
µε τους κανονισµούς λειτουργίας της Ένωσης και ελέγχει τη διοίκησή της. 
•Συµβούλιο (Council): Αποτελείται από τους εκπροσώπους των κρατών-µελών, τα µέλη της Εκτελεστικής Επιτροπής 

και τους προηγούµενους Προέδρους.
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λεοδοµίας κ. Α. Αραβαντινός καθώς και άλλοι έλληνες αρχιτέκτονες-πολεοδόµοι (Φ. Αναι-

ρούση, Γ. Μιχαήλ κ.ά.)

Το 38ο συνέδριο της IsoCaRP στην Ελλάδα αποφασίστηκε από την εκτελεστική επι-

τροπή της ∆ιεθνούς Ένωσης, έπειτα από πρόταση του Ηλία Μπεριάτου στο 36ο συνέδριο στο

Μεξικό (Σεπτέµβριος 2000) και οργανώθηκε µε την ευθύνη της Τοπικής Οργανωτικής Επι-

τροπής2 (ΤΟΕ) και σε συνεργασία  µε το Τµήµα Μηχανικών Χωροταξίας Πολεοδοµίας και

Περιφερειακής Ανάπτυξης του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας (υπεύθυνοι Η. Μπεριάτος, αναπλ.

καθηγητής και καθ. ∆. Οικονόµου) καθώς επίσης και µε το Τµήµα  Αρχιτεκτόνων Μηχανικών

του ΕΜΠ (υπεύθυνος καθ. ∆. Καρύδης), το Τµήµα Οικονοµικής και Περιφερειακής Ανάπτυ-

ξης του Πάντειου Πανεπιστηµίου (υπεύθυνος καθ. Π. Γετίµης) και το Τµήµα Αρχιτεκτόνων

Μηχανικών του ΑΠΘ (υπεύθυνος καθ. Γ. Καυκαλάς). 

Σε ότι αφορά στην οικονοµική πλευρά, κύριος υποστηρικτής ήταν το Υπουργείο

Περιβάλλοντος Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων. Επίσης ενίσχυσαν  οικονοµικά το συνέ-

δριο και άλλοι φορείς από το δηµόσιο και ιδιωτικό τοµέα όπως το Υπουργείο Πολιτισµού, το

Τεχνικό Επιµελητήριο Ελλάδας, η Εταιρεία Ενοποίησης Αρχαιολογικών Χώρων της Αθήνας

(ΕΑΧΑ), το Αττικό Μετρό, τα Ελληνικά Τουριστικά Ακίνητα (ΕΤΑ), η Οργανωτική Επιτροπή

Ολυµπιακών Αγώνων "Αθήνα 2004", η ΕΥ∆ΑΠ , κ.ά. η συµβολή των οποίων κάλυψε µεγάλο

µέρος των υλικών αναγκών του συνεδρίου.

Εκτός από την ΤΟΕ βασικοί συντελεστές της διεξαγωγής του συνεδρίου ήσαν: 

• Ο General Rapporteur, Jim Colman, πολεοδόµος από το Σύδνεϋ της Αυστραλίας,  καθώς 

και οι τέσσερις rapporteurs των παράλληλων συνεδριάσεων των σεµιναρίων εργασίας 

(workshops) µεταξύ των οποίων ήταν, από την ελληνική πλευρά, ο καθηγητής Χ. Κοκκώ- 

σης  (ΤΜΧΠΠΑ Πανεπιστηµίου  Θεσσαλίας) για το workshop Νο 3 

• Οι  βασικοί εισηγητές  (keynote speakers),  µεταξύ των οποίων και ο οµότιµος καθηγη-

•Γραφείο (Bureau): Απαρτίζεται από τους επικεφαλείς των εθνικών αντιπροσωπειών (ή τους αναπληρωτές τους) 
καθώς και τα µέλη της Εκτελεστικής Επιτροπής. 

•Εκτελεστική Επιτροπή (Executive Committee): Είναι το επιτελικό και συντονιστικό όργανο της IsoCaRP.
Αποτελείται από τον εκλεγµένο Πρόεδρο σε συνεργασία µε τον προκάτοχό του, τους Αντιπροέδρους από διάφορες
χώρες και το Γενικό Γραµµατέα.
2 Η οργανωτική επιτροπή είχε την εξής σύνθεση: Ηλίας Μπεριάτος (πρόεδρος), ∆. Οικονόµου (υπεύθυνος
οικονοµικών), ∆. Καρύδης  (EMΠ, υπεύθυνος προγράµµατος νέων πολεοδόµων), Π. Γετίµης (Πάντειο
Πανεπιστήµιο), Γ. Καυκαλάς (ΑΠΘ), Θεανώ Γεωργιάδου (προϊσταµένη του Οργανισµού Ρ.Σ. Θεσσαλονίκης), Τ.
Γεωργακόπουλος (πρόεδρος του ΣΑ∆ΑΣ-ΠΕΑ), Μάρθα Χουσιανάκου (πρόεδρος του ΣΕΠΟΧ), Κ. Συκιανάκη
(Προϊσταµένη του Οργανισµού Ρ.Σ. Αθήνας), Σ. Νούλα (∆/νση Πολεοδοµίας ΥΠΕΧΩ∆Ε), Ν. Μπανιάς (Τεχνικό
Επιµελητήριο Ελλάδας). Πρέπει να τονιστεί ότι εκτός από την ΤΟΕ υπήρχε υποστηρικτική οµάδα εργασίας από
νέους πολεοδόµους και φοιτητές του πανεπιστηµίου Θεσσαλίας για την διευθέτηση των οργανωτικών προβληµάτων
πριν, κατά και µετά τη διεξαγωγή του συνεδρίου.



τής  του ΕΜΠ Α. Αραβαντινός3

• Η επιστηµονική επιτροπή του Συνεδρίου µε µέλη από την Ιταλία, το Περού, την Πορτο-  

γαλία, το Ισραήλ, την Ολλανδία και την Αυστραλία στην οποία µετείχε, από την Ελλάδα,  

ο καθηγητής Π. Γετίµης 

• Ο πρόεδρος (moderator) των δύο συνεδριάσεων της ολοµέλειας  (εναρκτήριας και κατα-  

ληκτήριας). Εδώ οι ρόλοι µοιράστηκαν: στην έναρξη  προήδρευσε ο καθηγητής χωροτα-  

ξίας του ΕΜΠ Λ. Βασενχόβεν ενώ στη λήξη η κα Σ. Νούλα, αρχιτέκτων - πολεοδόµος, στέ- 

λεχος της ∆/νσης Πολεοδοµικού Σχεδιασµού του ΥΠΕΧΩ∆Ε.

Το συνέδριο πραγµατοποιήθηκε από τις 23 έως τις 26 Σεπτεµβρίου 2002, στο Εκπαι-

δευτικό Κέντρο της Εθνικής Τράπεζας  στην Γλυφάδα και είχε ως θέµα 'Το παλµικό φαινόµε-

νο στο σχεδιασµό: αντιµετωπίζοντας αιχµές, υφέσεις και επαναλήψεις στον κύκλο της ζήτη-

σης' (Urban Planning and the Pulsar Effect: coping with peaks, troughs and repeats in the

demand cycle). Ο αριθµός των συνέδρων έφθασε τα 250 άτοµα, τα οποία προήρχοντο από

διάφορες χώρες της Ευρώπης, της Αµερικής, της Ασίας, της Αφρικής και της Αυστραλίας, µε

αξιόλογη συµµετοχή των ελλήνων, η οποία όµως θα µπορούσε να  ήταν ακόµα µεγαλύτερη.

Πρέπει να σηµειωθεί εδώ ότι στην έναρξη παραβρέθηκαν και µίλησαν η υφυπουργός

ΥΠΕΧΩ∆Ε κα Ρ. Ζήση και ο εντεταλµένος σύµβουλος του "Αθήνα 2004" κ. Γ. Πυργιώτης, οι

οποίοι αναφέρθηκαν σε ζητήµατα πολεοδοµικής πολιτικής για την Αθήνα και προετοιµασίας

των Ολυµπιακών Αγώνων.

Το συνολικό πρόγραµµα περιελάµβανε ένα διαγωνισµό νέων πολεοδόµων πριν από

το συνέδριο, µία προσυνεδριακή περιήγηση στην Αττική (pre-congress tour), το κυρίως συνέ-

δριο, τεχνική περιήγηση στο λεκανοπέδιο Αθηνών, (technical tour) και µια µετασυνεδριακή

εκπαιδευτική περιήγηση στο πανεπιστήµιο και στην περιφέρεια  Θεσσαλίας (post-congress

tour) σύµφωνα µε το ακόλουθο χρονοδιάγραµµα:

19-22/9/02 Προσυνεδριακό Πρόγραµµα των Νέων Πολεοδόµων και Χωροτακτών 

22/9/02 Προ-συνεδριακή  περιήγηση (Μαραθώνας, Μεσόγεια, Λαύριο, Σούνιο)

23/9/02 Εναρκτήρια συνεδρίαση ολοµέλειας (πρωί)

23/9/02     Παράλληλα σεµινάρια εργασίας  (απόγευµα)

24/9/02 Παράλληλα σεµινάρια εργασίας  (πρωί και απόγευµα)

25/9/02 Παράλληλα σεµινάρια εργασίας  (πρωί)

25/9/02 Τεχνική περιήγηση Λεκανοπέδιο Αθηνών- Ολυµπιακά έργα (απόγευµα)

26/9/02 Καταληκτήρια συνεδρίαση ολοµέλειας (απόγευµα)

27-29/9/02 Μετα-συνεδριακή Περιήγηση (Παν/µιο Θεσσαλίας, Μετέωρα, Βόλος, Πήλιο)
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3 Οι άλλοι τρεις κεντρικοί εισηγητές ήσαν Αli Kazancigil, από τον τοµέα ανθρωπιστικών και κοινωνικών επιστηµών
της UNESCO, Sue Holiday, πολεοδόµος από  το Σύδνεϋ της Αυστραλίας και ο  Javier de Mesones  πολεοδόµος από
την Μαδρίτη της  Ισπανίας.
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Σκοπός και περιεχόµενο

Η πραγµατοποίηση του συνεδρίου αυτού στη χώρα µας αποτέλεσε ένα ιδιαίτερα σηµαντικό

γεγονός, όχι µόνο για τους ειδικούς στο σχεδιασµό του χώρου (αρχιτέκτονες, πολεοδόµους,

χωροτάκτες και άλλους τεχνικούς επιστήµονες) αλλά και για κάθε φορέα του δηµοσίου και

ιδιωτικού τοµέα, επιστηµονικού ή/και επαγγελµατικού χαρακτήρα. Η σηµασία του γεγονό-

τος αυτού αυξάνεται αν συσχετίσει κανείς τη θεµατική και το περιεχόµενο του Συνεδρίου µε

την περίοδο έντονων σχεδιαστικών παρεµβάσεων που διανύουµε, λόγω της κορύφωσης της

προετοιµασίας των Ολυµπιακών Αγώνων. Από την άλλη πλευρά, είναι γνωστό ότι η χώρα µας

κάθε χρόνο ζει στους ρυθµούς της τουριστικής κίνησης και στην περιοδικότητα που η κίνηση

αυτή συνεπάγεται. Για το λόγο αυτό, το αντικείµενο του συνεδρίου είχε ιδιαίτερη χρησιµότη-

τα τόσο για τη διοίκηση και τον επιτελικό µηχανισµό του κράτους, όσο και για τους φορείς

υλοποίησης και εφαρµογής του σχεδιασµού, χωροταξικού και τοµεακού (Περιφερειακή διοί-

κηση, Νοµαρχιακή και Τοπική Αυτοδιοίκηση κ.λπ.). 

Ειδικότερα, το συνέδριο της ISOCARP έθεσε στο τραπέζι των συζητήσεων ένα από

τα πλέον φλέγοντα και επίκαιρα θέµατα: Το πρόβληµα της αντιµετώπισης της τεράστιας πί-

εσης που ασκούν στις υποδοµές, εξυπηρετήσεις κ.λπ. οι περιοδικές δραστηριότητες, όπως ο

τουρισµός ή τα µεγάλα περιστασιακά γεγονότα, όπως διεθνείς αθλητικοί αγώνες, διεθνείς εκ-

θέσεις κ.ά. τα οποία χαρακτηρίζονται από εξαιρετικά υψηλή συγκέντρωση κόσµου για µια µι-

κρή χρονική περίοδο, ενώ στην περίοδο που ακολουθεί, όλα επιστρέφουν στην προ του γεγο-

νότος κατάσταση.

Όσον αφορά στα περιοδικά φαινόµενα, σκοπός του συνεδρίου ήταν η προσέγγιση

του προβλήµατος και η προσπάθεια συµβιβασµού των σχεδιαστικών απαιτήσεων "πριν" και

"µετά" τη φάση αιχµής καθώς και η µελέτη των επιπτώσεων των φαινοµένων αυτών στο φυ-

σικό και κοινωνικό περιβάλλον.

Όσον αφορά στην περίπτωση των "µεγάλων γεγονότων" (mega-events) όπως είναι

για παράδειγµα οι Ολυµπιακοί Αγώνες, τα σηµαντικά ερωτήµατα που προκύπτουν σχετικά

µε τον σχεδιασµό, συνίστανται στο ποια θα πρέπει να είναι η αντιµετώπιση των πολλαπλά-

σιων υποδοµών και απαιτήσεων που προκύπτουν από το γεγονός αυτό και το αν υπάρχουν

ευέλικτοι σχεδιαστικοί χειρισµοί για την περίοδο που ακολουθεί το γεγονός. 

Από πλευράς περιεχοµένου πρέπει κατ' αρχάς να σηµειώσουµε τις ενδιαφέρουσες

εισηγήσεις4 που παρουσιάστηκαν στην εναρκτήρια συνεδρίαση από τους προαναφερθέντες

προσκεκληµένους  οµιλητές (keynote speakers) µε τα ακόλουθα θέµατα:

• Αντιµετωπίζοντας µια µείζονα αιχµή: Το Σύδνεϋ πριν, κατά και µετά τους Ολυµπιακούς     

4 Όλες οι εισηγήσεις, τόσο των βασικών εισηγητών όσο και των case studies, έχουν αποτυπωθεί σε ειδικό CD ενώ
µέσα στον επόµενο χρόνο θα εκδοθεί και ειδικός τόµος για το συνέδριο.



Αγώνες (Sue Holiday).

• "Παλµοί στη φύση: φυσικές καταστροφές και οι επιπτώσεις τους στα φτωχότερα στρώ-

µατα των αστικών πληθυσµών" (Αli Kazancigil).  

• Η επίδραση της ∆ιεθνούς Έκθεσης της Λισσαβόνας EXPO  '98  στη δοµή της πόλης 

(Javier de Mesones)

• Η δυναµική, ευέλικτη και αειφορική πόλη:∆υνατότητές της για επίθεση και άµυνα προς 

διασφάλιση του µέλλοντός της (Α. Aραβαντινός).

Ενδιαφέρον επίσης είχαν και οι εισηγήσεις στις οποίες παρουσιάστηκαν µελέτες πε-

ρίπτωσης (case studies) στα τέσσερα σεµινάρια εργασίας (workshops) και οι οποίες συνοδεύ-

τηκαν  από παρεµβάσεις και συζητήσεις µεταξύ των συµµετεχόντων. Τα θέµατα των σεµινα-

ρίων ήσαν τα εξής:

σεµινάριο 1: Σχεδιασµός για την αντιµετώπιση περιοδικών ακραίων φαινοµένων και βιώσιµη

ανάπτυξη.  Συµβατοί ή ασύµβατοι στόχοι;

σεµινάριο 2: Ευέλικτη και προσαρµόσιµη υποδοµή για την αντιµετώπιση των αιχµών και των

υφέσεων της ζήτησης.

σεµινάριο 3: Οι κοινωνικό-οικονοµικές επιπτώσεις των µεγάλων γεγονότων.

σεµινάριο 4: Ελεύθερο βήµα για την παρουσίαση σύντοµων εισηγήσεων µε εικαστικό υλικό

πάνω σε διάφορα θέµατα σχεδιασµού.

Αναφέρουµε επίσης τους τίτλους των ελληνικών µελετών περίπτωσης (case studies)

που παρουσιάστηκαν και στα τέσσερα σεµινάρια εργασίας από έλληνες πολεοδόµους και χω-

ροτάκτες, πανεπιστηµιακούς αλλά και ελεύθερους επαγγελµατίες οι οποίοι αποτέλεσαν την

εθνική επιστηµονική συµβολή-συµµετοχή στο συνέδριο:

• Οι Ολυµπιακοί Αγώνες της Αθήνας και η βιώσιµη ανάπτυξη της πόλης του Αµαρουσίου  

(Μ. Αγγελίδης)

• Ο σχεδιασµός του Ολυµπιακού Συγκροτήµατος στην παραλιακή ζώνη του Φαλήρου και 

η µεταολυµπιακή χρήση του (Σ. Μέντος)

• Η βιωσιµότητα της πόλης των Αθηνών µε αφορµή τους Ολυµπιακούς Αγώνες (Ρ. Μητού-

λα, ∆. Μπουραϊµης)

• Οι καταστάσεις αιχµής από την τουριστική κίνηση στα Ιόνια νησιά (Η. Μπεριάτος)

• Παραθεριστική κατοικία στην ελληνική πραγµατικότητα: Η περίπτωση της Ασπροβάλτας 

στη Θεσσαλονίκη (Χ. Μακράκης - Καραχάλιος)

•    Περιβαλλοντική υποδοµή στις Μέγα-πόλεις και βιώσιµη ανάπτυξη (Π. Παταργιάς, Ρ.  

Μητούλα)

• Ιστορικές πόλεις και τουριστική ανάπτυξη: Μαθήµατα από µια διαχρονική µελέτη στη 

Μύκονο (Α. Ρωµανός)

• Χωρο-κοινωνικές διαφοροποιήσεις και οικιστική ανάπτυξη της παραθεριστικής κατοικί-

ας: η περίπτωση της παράκτιας ζώνης του Ευβοϊκού (Α. ∆έφνερ, Ι. Σαγιάς, Ε. 
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Παναγιωτάτου)

•   Η Τοπική Ατζέντα 21 (Local Agenda 21) ως στρατηγική παρέµβαση στην ανάπτυξη της

παραθεριστικής κατοικίας (Α. Αλεξανδροπούλου).

•   Η συµβολή της ανάπλασης της περιοχής του Ελαιώνα στην περιβαλλοντική αναβάθµιση 

της Αθήνας (Π. Παταργιάς)

Κοινός παρονοµαστής των αναφορών και συµπερασµάτων των rapporteurs και των

προέδρων των σεµιναρίων εργασίας αλλά και των παρεµβάσεων και συζητήσεων µεταξύ των

συνέδρων ήταν ότι ο σχεδιασµός στον 21ο αιώνα είναι ανάγκη να ασχοληθεί µε τα "µεγάλα

γεγονότα" αλλά και τις "αιχµιακές" καταστάσεις γιατί τέτοιου είδους φαινόµενα χαρακτηρί-

ζουν ολοένα και περισσότερο την εποχή µας λόγω αλλαγής των κοινωνικών και τεχνολογικών

συνθηκών. Χρειάζεται εποµένως, µια  πιο συστηµατική - θεωρητική και εµπειρική - έρευνα

στο νέο αυτό πεδίο ώστε να υπάρξει καλύτερη αντιµετώπιση των προβληµάτων.

Από πρακτική και επικοινωνιακή πλευρά το συνέδριο συνέβαλε στην ενηµέρωση των

ελλήνων πολεοδόµων και χωροτακτών για την IsoCaRP5 και κυρίως για τα προβλήµατα  που

αντιµετωπίζουν οι πόλεις και οι χώρες που αναλαµβάνουν την ευθύνη µεγάλων διοργανώ-

σεων, όπως η Αθήνα και η Ελλάδα στη σηµερινή συγκυρία.  

∆ιαγωνισµός νέων πολεοδόµων

Του κυρίως συνεδρίου, όπως ειπώθηκε παραπάνω, προηγήθηκε η πραγµατοποίηση του 12ου

προγράµµατος νέων πολεοδόµων (Young Planners), ενός θεσµού που διεξάγεται µε επιτυχί-

α εδώ και δώδεκα χρόνια στο πλαίσιο του ετήσιου συνεδρίου της IsoCaRP µε την υποστήρι-

ξη της UNESCO. Το πρόγραµµα συνίσταται στην εκπόνηση µιας αδροµερούς µελέτης πολεο-

δοµικού σχεδιασµού από µια οµάδα 20-25 νέων πολεοδόµων6 (κάτω των 35 ετών) που χωρί-

ζεται σε θεµατικές υπο-οµάδες εργασίας. Στην ουσία πρόκειται για ιδέες και προτάσεις οι

οποίες πρέπει να  διατυπωθούν σε διάστηµα 3 - 4 ηµερών για να αντιµετωπιστεί ένα επίκαι-

ρο, συνήθως, πολεοδοµικό πρόβληµα µιας συγκεκριµένης περιοχής της φιλοξενούσας πόλης.

Το πρόγραµµα συντόνισε ο καθηγητής της Αρχιτεκτονικής Σχολής του ΕΜΠ ∆. Καρύδης  και

η καθηγήτρια της Αρχιτεκτονικής Σχολής του Τεχνικού Πανεπιστηµίου Yildiz της Κωνσταντι-

νούπολης  Zeynep Merey- Enlil. 

To θέµα του φετινού προγράµµατος ήταν η αποκατάσταση της αστικής συνέχειας

5 Αξίζει να σηµειωθεί εδώ ότι µε την ευκαιρία του Συνεδρίου, 19 νέοι πολεοδόµοι και χωροτάκτες έγιναν µέλη της
ISOCARP µε απόφαση της Γενικής Συνέλευσης (που συγκαλείται κάθε φορά στον τόπο που πραγµατοποιείται το
ετήσιο συνέδριο). Κατά συνέπεια η δύναµη της Εθνικής Αντιπροσωπείας (National Delegation) από 5 έφθασε τα 24
µέλη ξεπερνώντας έτσι το όριο των 20 µελών και αποκτώντας τη δυνατότητα αναβάθµισης της σε Επιστηµονική
οργάνωση (σωµατείο) σύµφωνα µε την ελληνική νοµοθεσία.
6 Στην οµάδα µετείχαν πέντε έλληνες νέοι πολεοδόµοι: Αιµιλία Αλεξανδροπούλου, Χρυσός Μακράκης-Καραχάλιος,
Σταύρος Μέντος, Σωτήρης Μηλιώνης, Σπύρος Αναστασόπουλος.



στην Αθήνα (Re-assembling the city: Establishing Urban Continuity in Athens) που προτάθη-

κε από τον καθ. ∆. Καρύδη. Το σκεπτικό ήταν ότι η Αθήνα, όπως και όλες οι µεγάλες αστικές

συγκεντρώσεις, παρουσιάζει σοβαρά προβλήµατα ασυνέχειας µε συµπτώµατα αστικής απο-

σύνθεσης κεντρικών περιοχών, που οφείλονται σε παράγοντες που σχετίζονται µε την κοινω-

νική διαίρεση του χώρου. Ως τέτοια περίπτωση, που αξίζει να διερευνηθεί, επιλέχτηκε η

περιοχή Ρουφ του ∆ήµου Αθηναίων, έκτασης 100 περίπου εκταρίων, που βρίσκεται πολύ κο-

ντά στο κέντρο (CBD) της πόλης  και η οποία διασχίζεται από µεγάλους οδικούς άξονες κα-

θώς και από την κύρια σιδηροδροµική γραµµή του λεκανοπεδίου.

Οι προτάσεις των νέων πολεοδόµων για την προαναφερθείσα περιοχή παρουσιά-

στηκαν στην εναρκτήρια συνεδρίαση του κυρίως συνεδρίου. Οι επιδόσεις και τα αποτελέσµα-

τα της εργασίας της οµάδος συνολικά, αλλά και των τεσσάρων υπο-οµάδων ξεχωριστά, ήσαν

εξαιρετικές και εντυπωσίασαν τους συνέδρους έλληνες και ξένους. Η επιτυχία αυτή, που

οφείλεται τόσο στους διαγωνιζόµενους όσο και στην καθοδήγηση των συντονιστών καθηγη-

τών,  παρακίνησε πολλούς συνέδρους  να διατυπώσουν την πρόταση να γίνει ειδική έκδοση

της µελέτης αυτής από την IsoCaRP µε τη µορφή µονογραφίας.

Παράλληλες εκδηλώσεις

Σε ότι αφορά στις εκδηλώσεις που πλαισίωσαν το Συνέδριο, πρέπει να τονιστεί η ιδιαίτερη

επιτυχία των περιηγήσεων. Ειδικότερα σε ότι αφορά την προ-συνεδριακή περιήγηση στην

Αττική πρέπει να επισηµανθούν: α) η επίσκεψη στο Μαραθώνα, στις εγκαταστάσεις του Ολυ-

µπιακού κωπηλατοδροµίου και η ενηµέρωση που έγινε από την αρµόδια ∆/ντρια ΥΠΕΧΩ∆Ε

κα Μ. Κυριακού, β) η επίσκεψη στο τεχνολογικό πάρκο του Λαυρίου όπου µε φροντίδα του

πρόεδρου του πάρκου, καθ. ΕΜΠ κ. Παναγόπουλου, έγινε εκτενής ενηµέρωση των συνέδρων

για την αποκατάσταση των κτιρίων και την ανάπτυξη επιχειρηµατικής πρωτοβουλίας στο

πλαίσιο της πολιτικής που ακολουθείται από την διοίκηση του πάρκου, γ) η ειδική ενηµέρω-

ση  για την πολεοδοµική ιστορία της πόλης και της περιοχής από την κα Κατερίνα Βέη-Σπυ-

ροπούλου µε φροντίδα του ∆ήµου Λαυρίου.

Την Τετάρτη 25 Σεπτεµβρίου, πραγµατοποιήθηκε µε τη φροντίδα της Επιτροπής

Ολυµπιακών Αγώνων (υπεύθυνη κα Τζούλια Βελισσαράτου), τεχνική περιήγηση στο Λεκανο-

πέδιο Αθηνών, κατά τη διάρκεια της οποίας οι σύνεδροι είχαν την ευκαιρία να επισκεφτούν

και να ξεναγηθούν στις σπουδαιότερες Ολυµπιακές εγκαταστάσεις. Πιο συγκεκριµένα, πραγ-

µατοποιήθηκε επίσκεψη στο κεντρικό Ολυµπιακό συγκρότηµα (ΟΑΚΑ) στο Μαρούσι, στο

Ολυµπιακό χωριό στο Τατόι καθώς στις αθλητικές εγκαταστάσεις του Φαλήρου. Πριν από

την αναχώρηση των συνέδρων για την περιήγηση, προβλήθηκε ειδικό video που αναφερόταν

στην πρόοδο των Ολυµπιακών έργων, έτσι ώστε οι σύνεδροι να έχουν µια ολοκληρωµένη

εικόνα της προετοιµασίας των Ολυµπιακών αγώνων ακόµα και για τις εγκαταστάσεις που δεν
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θα είχαν την ευκαιρία να επισκεφτούν.

Αναφορικά µε την µετά-συνεδριακή εκπαιδευτική περιήγηση στην Θεσσαλία πρέπει

να επισηµανθεί ότι αυτή άρχισε µε επίσκεψη στο Τµήµα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδο-

µίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης του Πανεπιστηµίου, όπου έγινε παρουσίαση του έργου

και των δραστηριοτήτων του τµήµατος από την Επίκουρο Καθηγήτρια κα Α. Γοσποδίνη και

τον Καθηγητή κ. Χ. Κοκκώση καθώς και από τους προπτυχιακούς και µεταπτυχιακούς φοιτη-

τές, ενώ αργότερα παρετέθη γεύµα εργασίας από τον πρόεδρο του τµήµατος Αναπληρωτή

Καθηγητή κ. Γ. Πετράκο. Στις επόµενες δύο ηµέρες οι σύνεδροι επισκέφτηκαν την Καλαµπά-

κα, τα Μετέωρα και τους παραδοσιακούς οικισµούς του Πηλίου (Μακρινίτσα, Μηλιές, Βυζί-

τσα) και ξεναγήθηκαν από τον ∆ρα Νικ. Βογιαζίδη.

Τέλος, πρέπει να σηµειώσουµε ότι το επόµενο ετήσιο ραντεβού των πολεοδόµων και

χωροτακτών έχει κλειστεί στην Αίγυπτο και συγκεκριµένα στο Κάιρο, όπου έχει προγραµµα-

τιστεί να γίνει  το 39ο συνέδριο της IsoCaRP, τον Οκτώβριο του 2003 µε θέµα: "Planning in a

more globalized and competitive world", εφ' όσον φυσικά η γεωπολιτική κατάσταση στην πε-

ριοχή δεν επηρεαστεί από δυσµενείς εξελίξεις στη Μέση Ανατολή.   



∆ΙΕΘΝΗ ΣΥΝΕ∆ΡΙΑ ΤΗΣ ISOCARP (1965 - 2003)

Έτος Πόλη/Χώρα Θέµα

2003 Cairo/EG Planning in a more globalized and competitive world

2002 Athens/GR The Pulsar Effect. Urban Planning and the pulsar effect: 

Coping with peaks, troughs and repeats in the demand cycle

2001 Ultrecht/NL Planning in the Information Age

2000 Chetumal/MX People's Empowerment in Planning: Citizens as Actors in 

managing their Habitat

1999 Gelsenkirchen/DE The Future of Industrial Regions - Regional Strategies and 

local Action towards Sustainability

1998 Azores/PT Land and Water: Integrated planning for a sustainable 

future

1997 Ogaki/JP Risk assessment and management: Planning for an uncer-

tain future

1996 Jerusalem/IL Migration and the global economy: Planning responses to 

disintegrating patterns and frontiers

1995 Sydney/AU Planning and mediation in urban planning

1994 Praque/CZ Expanding demands on planning

1993 Glasgow/UK Cities, regions & well-being

1992 Cordoba/E Cultural Identities and Unity

1991 Guadalajara/MX Planning for leisure - the challenge of tourism

1990 Warsaw/PL The environment and the city

1989 Basel/CH Communication technology and mobility and their impact 

on urban structure and form

1988 Taormina/IT Urban and metropolitan peripheries

1987 Delhi/IN Planning and actions for shelter for the homeless

1986 Paris/FR Research for urban planning practice

1985 Berlin/DE Implementation of Planning - Non-governmental actions in 

urban planning

1984 Braga/PT Implementation of planning in small towns - agents of 

action
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1983 Amsterdam/NL Implementation of planning: the partners

1982 Istanbul/TR Habitat for all; What is the solution?

1981 Stockholm/SE Renaissance of the city, how?

1980 Tunis/TN Planning and education

1979 Strasbourg/FR Planning and energy

1978 Montreal/CA Evolution of urban and regional planning with regard to 

changes in society

1977 Athens/GR Urban change and urban structure; How to regain coherence

1976 Helsinki/FI Demands on the land

1975 Edinburgh/UK Planning for our inheritance

1974 Munich/DE Urban Planning and political decision

1973 Zurich/CH Integration and segregation in urban land uses and activities 

1972 Gothenburg/SE Visual qualities of the built-up environment

1971 Antwerp/BE Physical and economic planning

1970 Aix-en-Provence/FR Education of the planner

1969 Dusseldorf/DE The Integration of public transport in town planning policy

1967 Lyon/FR Texte Programme of ISOCARP

1966 Coimbra/PT The Urban developments in the region

1965 Amsterdam/NL The position of the Netherlands in a uniting Europe
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Το Ευρωπαϊκό τµήµα της διεθνούς εταιρείας περιφερειακής επιστήµης 

Το Ευρωπαϊκό Τµήµα της ∆ιεθνούς Εταιρείας Περιφερειακής Επιστήµης (The European

Regional Science Association - ERSA) είναι ένα από τα τρία επιµέρους τµήµατα που συνα-

παρτίζουν τη ∆ιεθνή Εταιρεία Περιφερειακής Επιστήµης (Regional Science Association

International - RSAI). Τα άλλα δύο τµήµατα είναι της Βόρειας Αµερικής και των Χωρών του

Ειρηνικού (the North American and the Pacific Regional Science Associations). 

Η ∆ιεθνής Εταιρεία Περιφερειακής Επιστήµης ιδρύθηκε το 1954 µε βασικό σκοπό

την προαγωγή της επιστηµονικής σκέψης στα κοινωνικά, οικονοµικά και πολιτικά φαινόµε-

να που έχουν χωρική διάσταση. Κατά συνέπεια η Εταιρεία φέρνει σε επαφή επιστήµονες από

ένα µεγάλο εύρος επιστηµονικών ειδικοτήτων, όπως οικονοµολόγους, χωροτάκτες, πολεο-

δόµους, γεωγράφους, κοινωνιολόγους και πολιτικούς επιστήµονες που ειδικεύονται σε αυτό

τον τοµέα. Σήµερα αριθµεί περισσότερο από 3000 µέλη σε ολόκληρο τον κόσµο, από τα οποί-

α το ένα τρίτο βρίσκονται στην Ευρώπη. Πρόκειται κυρίως για πανεπιστηµιακούς, στελέχη

διεθνών οργανισµών, επιτελικά κυβερνητικά στελέχη και στελέχη της διοίκησης, ειδικούς

επιστήµονες σε εταιρείες συµβούλων και µελετητικές εταιρείες του ιδιωτικού τοµέα.   

Το Ευρωπαϊκό Τµήµα της ∆ιεθνούς Εταιρείας Περιφερειακής Επιστήµης λειτουργεί

σαν οµπρέλα για τα δεκαοκτώ εθνικά τµήµατα1 , µεταξύ των οποίων και το ελληνικό. Τα εθνι-

κά τµήµατα της Εταιρείας ενεργοποιούνται δραστήρια στις διαδικασίες του συνεδρίου, ενη-

µερώνοντας τα µέλη τους και προτρέποντας την επιστηµονική κοινότητα των χωρών τους να

συµµετέχει σε αυτό. Άλλωστε οι αντιπρόσωποι των εθνικών τµηµάτων συγκροτούν το Συµ-

βούλιο, που είναι ένα από τα δύο θεσµικά όργανα της Εταιρείας. 

Ευρωπαϊκό Τµήµα της ∆ιεθνούς Εταιρείας
Περιφερειακής Επιστήµης 
European Regional Science Association
(ERSA)
42ο Ευρωπαϊκό Συνέδριο

Dortmund, 27-31 Αυγούστου 2002

Από την βιοµηχανία, στην εποχή των προηγµένων υπηρεσιών.

Οι προοπτικές των µητροπολιτικών περιφερειών στην Ευρώπη.

αειχώρος, 1 (1): 156-159

Ιωάννης Ψυχάρης
Λέκτορας, Πανεπιστήµιο Θεσσαλίας
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Το συνέδριο της Ευρωπαϊκής Εταιρείας Περιφερειακής Επιστήµης αποτελεί ουσια-

στικά έναν θεσµό, καθώς αυτό διοργανώνεται περισσότερο από τέσσερις δεκαετίες, σε ετή-

σια βάση2. Πρόκειται για µια επιστηµονική συνάντηση που συγκεντρώνει ένα πλήθος ειδικών

από ολόκληρο τον κόσµο και τους προσφέρει τη δυνατότητα να παρουσιάζουν και να συζη-

τούν τα νεότερα ευρήµατα της επιστηµονικής έρευνας σε ζητήµατα που σχετίζονται µε την

περιφερειακή επιστήµη. Το συνέδριο αυτό, είναι το µεγαλύτερο στο είδος του που διεξάγεται

σε ευρωπαϊκό έδαφος, έχει παγκόσµια απήχηση και ακτινοβολία, κάτι που αντικατοπτρίζε-

ται όχι µόνο από την εθνικότητα των συµµετεχόντων, αλλά από το εύρος των θεµάτων που

καλύπτει, καθώς και στην επιρροή που αυτό ασκεί στα τεκταινόµενα στην περιφερειακή επι-

στήµη. 

Συνυφασµένο µε της ιδιαιτερότητες αυτής της επιστήµης την οποία υπηρετεί, αντι-

κατοπτρίζει και τα βασικά χαρακτηριστικά της: τη διεπιστηµονική προσέγγιση του αντικει-

µένου µελέτης και το τεράστιο εύρος της θεµατολογίας που καλύπτει. 

Το 42ο συνέδριο της ERSA στο Dortmund 

Το εφετινό 42ο συνέδριο της Εταιρείας διεξήχθη στο Dortmund της Γερµανίας και διήρκεσε

πέντε ηµέρες, από τις 27 έως 31 Αυγούστου. Περίπου 450 επιστήµονες διαφόρων ειδικοτή-

των, από 40 και πλέον χώρες, κυρίως της Ευρώπης, αλλά και της Αµερικής (ΗΠΑ, Καναδάς,

Βραζιλία), της Ασίας (Ιαπωνία, Κορέα), παρουσίασαν 420 εισηγήσεις, και κάλυψαν ένα ευ-

ρύτατο φάσµα θεµάτων για τη µελέτη των ζητηµάτων του χώρου. 

Για τη διοργάνωση του Συνεδρίου είχαν δηµιουργηθεί δύο επιτροπές: Η Οργανωτι-

κή Επιτροπή που αποτελείτο από επτά µέλη, µε πρόεδρο τον Franz-Josef Bade, καθηγητή του

Πανεπιστηµίου του Dortmund, και µια πολυπληθής Επιστηµονική Επιτροπή µε αρκετά γνω-

στά µέλη της επιστηµονικής κοινότητας στο αντικείµενο του συνεδρίου, ανάµεσα στους οποί-

ους οι καθηγητές David Audretsch, John Bachtler, Ian Begg, Johannes Brocker, Riccardo

Cappelin, Paul Cheshire, Juan R. Cuadrado-Roura, Roberta Capello, Mike Danson, Manfred

Fischer, Jouke van Dijke, Harvey A. Goldstein, Klaus Kunzmann, Piet Rietveld, και πολλοί α-

κόµη. Επιπλέον αυτών υπήρχε και µια ειδική επιτροπή, µε πρόεδρο τον καθηγητή Daniel

Shefer, µε σκοπό την αξιολόγηση και απονοµή ειδικού επαίνου στις καλύτερες εργασίες που

θα παρουσιαστούν από νέους επιστήµονες στο ειδικό, για αυτούς, τµήµα του συνεδρίου. 

1 Από τα δεκαοκτώ τµήµατα τα δεκαέξι ορίζονται µε βάση τη χώρα και είναι τα αµιγώς εθνικά τµήµατα, ενώ σε έ-
να ανήκουν δύο χώρες µαζί (Αγγλία και Ιρλανδία). ∆ύο ορίζονται µε βάση τη γλώσσα και περιλαµβάνουν περισσό-
τερες από µια χώρες, το Γερµανόφωνο (Γερµανία και Αυστρία), και το Γαλλόφωνο. Αναλυτικά, τα τµήµατα είναι:
Αγγλικό και Ιρλανδικό, Κροατικό, ∆ανέζικο, Γαλλόφωνο, Γερµανόφωνο, Ελληνικό, Ουγγαρέζικο, Ισραηλινό, Ιταλι-
κό, Νορβηγικό, Πολωνικό, Πορτογαλικό, Ρουµανικό, Ρωσικό, Σλοβάκικο, Ισπανικό, Τούρκικο και Ουκρανικό.      
2 Συνέδρια της ERSA τα τελευταία χρόνια έγιναν στις πόλεις: Ρώµη 1997, Βιέννη 1998, ∆ουβλίνο 1999, Μπαρτσε-
λόνα 2000, Ζάγκρεµπ 2001, Ντόρτµουντ 2002. Συνέδρια της ERSA τα επόµενα δύο χρόνια θα γίνουν στο Jyvaskyla
(Φιλανδία) 2003 και Πόρτο 2004. 



Ο γενικός τίτλος του συνεδρίου "Από την Βιοµηχανία στην Εποχή των Προηγµένων

Υπηρεσιών - Οι προοπτικές των µητροπολιτικών περιφερειών στην Ευρώπη" περισσότερο

σηµατοδοτεί µια έµφαση που συνηθίζεται να δίνεται σε κάθε ετήσιο συνέδριο, παρά αποτε-

λεί περιορισµό για θα θέµατα που θα αναπτυχθούν. Υπ' αυτή την έννοια η κατεύθυνση κά-

ποιων εισηγήσεων του συνεδρίου αποσκοπούσε στο να καλύψει ζητήµατα που σχετίζονται µε

τον κεντρικό θεµατικό άξονα, ενώ οι εξειδικευµένοι θεµατικοί άξονες έδιναν την δυνατότητα

να παρουσιαστούν εργασίες από ένα ευρύτερο ερευνητικό φάσµα.  

Το πρόγραµµα αναπτύχθηκε γύρω από 15 θεµατικούς άξονες, από τους οποίους ο

ένας αφορούσε αποκλειστικά σε εργασίες νέων επιστηµόνων. Εντός των ενοτήτων υπήρχε

επίσης ένα σεµινάριο εργασίας (workshop) µε θέµα "Οι Χωρικές Επιπτώσεις της Νέας

Οικονοµίας", καθώς και µελέτες περιπτώσεων (case studies).

Οι θεµατικοί άξονες του συνεδρίου ήταν: Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα, Καινο-

τοµία και Νέες Τεχνολογίες, Κλαδικές Μεταβολές και Νέες Αγορές, Ανάλυση Τόπου Εγκατά-

στασης (locational analysis), Αγορές Εργασίας, Μετανάστευση και ∆ηµογραφία, Περιβάλλον

και Βιώσιµη Ανάπτυξη, Μεταφορές, Αστικές και Μητροπολιτικές Περιοχές, Αγροτικές και

Αποµεµακρυσµένες Περιοχές, Περιφερειακός και Αστικός Σχεδιασµός, Περιφερειακή Πολι-

τική, Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση, Μέθοδοι Χωρικής Ανάλυσης.  

Εντός των γενικών θεµατικών αξόνων οργανώθηκαν ειδικές επιµέρους ενότητες α-

ναδεικνύοντας έτσι εξαιρετικά ενδιαφέρουσες πτυχές των θεµάτων που περιλαµβάνονται σε

αυτούς. Για παράδειγµα, στον πολυπληθέστερο, από την άποψη του αριθµού των εισηγήσε-

ων (64), άξονα που αναφέρεται στην "Ανταγωνιστικότητα" καλύπτονται ειδικότερα θέµατα

όπως, οι περιφερειακές ανισότητες, οικονοµική µεγέθυνση και σύγκλιση των περιφερειών,

ζητήµατα σχετικά µε την παραγωγικότητα και αποτελεσµατικότητα, ο ρόλος που παίζουν οι

υποδοµές, το ανθρώπινο κεφάλαιο, το καινοτοµικό περιβάλλον, οι νέες τεχνολογίες και η εκ-

παίδευση στην αναπτυξιακή διαδικασία, καθώς και ο ρόλος της συνεργασίας των περιφε-

ρειών και η ανάπτυξη των δικτύων στην οικονοµική ανάπτυξη. Στον συµπληρωµατικό ως

προς αυτόν άξονα "Περιφερειακή πολιτική", υπάρχουν ειδικές ενότητες όπως σκοποί και

στόχοι της περιφερειακής πολιτικής, δηµόσιες δαπάνες και περιφερειακή πολιτική. 

Στον άξονα "Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση" διαµορφώθηκαν ειδικές ενότητες που αφο-

ρούσαν στην διεύρυνση και την περιφερειακή πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης, νέες µορ-

φές διακυβέρνησης, τη διασυνοριακή συνεργασία και προβλήµατα µετάβασης των χωρών

της ανατολικής Ευρώπης, στην οικονοµία της αγοράς. 

Στον άξονα "Κλαδικές µεταβολές και νέες αγορές" επιµέρους ενότητες αφορούσαν

σε θέµατα του τριτογενή τοµέα, µε ειδική αναφορά στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα, και τις

αναβαθµισµένες υπηρεσίες µε τη χρήση των νέων τεχνολογιών. Εντός αυτής συµπεριελήφθη

και ένα ειδικό εργαστήριο (workshop) µε θέµα "Οι Χωρικές Επιπτώσεις της Νέας Οικονοµίας".
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Σε έναν άλλο άξονα "Περιφερειακός και Αστικός Σχεδιασµός" ειδικότερες ενότητες

αφορούσαν στις νέες µορφές περιφερειακής και αστικής διακυβέρνησης, και τη σχέση της µε

τη βιώσιµη ανάπτυξη, καθώς και αστική ανάπτυξη. 

Ανάλογες ενότητες διαµορφώθηκαν και εντός των υπόλοιπων θεµατικών αξόνων που

προφανώς µια παράθεσή τους δεν είναι ούτε εφικτή ούτε σκόπιµη στο πλαίσιο αυτής της πα-

ρουσίασης. Άλλωστε ολόκληρο το πρόγραµµα, αλλά και το CD µε τις εισηγήσεις, βρίσκεται

στην ηλεκτρονική σελίδα του συνεδρίου. 

Άλλες εκδηλώσεις στο πλαίσιο του 42ου συνεδρίου 

Παράλληλα µε το επιστηµονικό µέρος του συνεδρίου έγιναν και εφέτος µια σειρά από άλλες

εκδηλώσεις. Οι σύνεδροι είχαν τη δυνατότητα να συµµετέχουν σε δύο  τεχνικές περιηγήσεις

(technical excursions), στο German Occupational and Health Exhibition και στο

Electromagnetic Compatibility Test Centre NRW GmbH.   

Την πρώτη µέρα του συνεδρίου έγινε από τον ∆ήµαρχο του Dortmund µια µικρή

εκδήλωση υποδοχής των επισκεπτών, στο ∆ηµαρχιακό Μέγαρο. Το συνέδριο έκλεισε µε µια

µεγάλη δεξίωση, που έγινε στο ανθρακωρυχείο Zeche Zollern II/IV, που έχει µετατραπεί

σήµερα σε χώρο πολιτισµού και αναψυχής. Κατά τη διάρκεια αυτής έγινε η απονοµή των

επαίνων στις εργασίες των νέων επιστηµόνων που ξεχώρισαν, µετά από εισήγηση της ειδικής

επιτροπής. Την ηµέρα αυτή ανακοινώθηκε τέλος και η εκλογή νέου προέδρου που αναλαµ-

βάνει καθήκοντα από το επόµενο έτος.  

Το επόµενο 43ο συνέδριο της ERSA στο Jyvaskyla της Φιλανδίας

Το επόµενο, 43ο συνέδριο της Εταιρείας, θα γίνει στο Jyvaskyla της Φιλανδίας, 27-30 Αυγού-

στου 2003, µε κύριο θέµα "Περιφέρειες, Κέντρα και Χωρική Ανάπτυξη στην Νέα Ευρώπη".

Η προθεσµία υποβολής περιλήψεων είναι µέχρι τις 15 Ιανουαρίου. Το επιστηµονικό πρό-

γραµµα του συνεδρίου θα περιλαµβάνει ανακοινώσεις στην ολοµέλεια και σε παράλληλες συ-

νεδρίες. Υπάρχουν δύο προσκεκληµένοι ειδικοί οµιλητές, από τους πλέον γνωστούς παγκο-

σµίως, ο καθηγητής του Πανεπιστηµίου του Τόκιο Masahisa Fujita, και ο καθηγητής του Βα-

σιλικού Τεχνολογικού Ινστιτούτου της Στoκχόλµης Ake Andersson.  

Χρήσιµες διευθύνσεις

•ERSA 42ο Συνέδριο, Dortmund, www.ersa2002.org

•ERSA 43ο Συνέδριο (Jyvaskyla, Φιλανδία), www.jyu.fi/ersa2003

•Ευρωπαϊκό Τµήµα της ∆ιεθνούς Εταιρείας Περιφερειακής Επιστήµης

European Regional Science Association (ERSA), www.ersa.org

•∆ιεθνής Εταιρεία Περιφερειακής Επιστήµης

Regional Science Association International (RSAI), www.regionalscience.org
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Η σηµασία της οπτικοακουστικής διάστασης της πολεοδοµίας είναι ένα στοιχείο το οποίο, αν

και για πολλούς ειδικούς που ασχολούνται µε την πόλη δεν θεωρείται δεδοµένο, µπορεί σή-

µερα να βασιστεί σ’ ένα σηµαντικό υλικό. Η αναπαράσταση της πόλης στον κινηµατογράφο

έχει απασχολήσει αρκετά τόσο τη διεθνή (Clarke, 1997. Shiel και Fitzmaurice, 2001), όσο και

την πρόσφατη ελληνική βιβλιογραφία (Θεοδώρου, 2000. ΠΕΚΚ, 2002). Η σχέση πόλης και

κινηµατογράφου είναι αµφίδροµη. Στην εµπειρία της καθηµερινής ζωής συχνά οι πόλεις φαί-

νονται να διαθέτουν µία κινηµατογραφική ποιότητα: η πόλη έχει διαπλαστεί από την κινηµα-

τογραφική µορφή, ενώ και ο κινηµατογράφος οφείλει πολλά από τα χαρακτηριστικά του

στην εξέλιξη της πόλης (Clarke, 1997, σσ. 1-2). 

H αµερικανική κινηµατογραφική βιοµηχανία γεννήθηκε στη Νέα Υόρκη (Sanders,

2002). Οι πρώτες ταινίες διαρκούσαν ένα µε δυο λεπτά και οι περισσότερες αποθανάτιζαν

την καθηµερινή ζωή της πόλης που αποτελούσε το µεγαλύτερο αξιοθέατο του κόσµου. Όπως

ισχυρίζεται και ο Robert Stern στο παρόν ντοκυµαντέρ, ο κινηµατογράφος αποτυπώνει την

εικόνα της πόλης σε κίνηση και κάνει την πόλη συναρπαστικότερη. Η Νέα Υόρκη αποτελεί

µια από τις αγαπηµένες πόλεις τόσο των σκηνοθετών (Woody Allen, Martin Scorsese), όσο

και των µελετητών του κινηµατογράφου (Sanders, 2002)1. 

Όσον αφορά τα κινηµατογραφικά είδη, µια ξεχωριστή περίπτωση αποτελεί το ντοκι-

Νέα Υόρκη: µια ταινία ντοκυµαντέρ 
(1999, τηλεοπτική σειρά PBS)

αειχώρος, 1 (1): 160-169

Αλέξης ∆έφνερ
Λέκτορας, Πανεπιστήµιο Θεσσαλίας

1 Ο James Sanders είναι αρχιτέκτονας που ζει και εργάζεται στη Νέα Υόρκη, έχει συνεργαστεί στο σενάριο του ντο-
κυµαντέρ Νέα Υόρκη, καθώς και στη συγγραφή του συνοδευτικού βιβλίου (Burns κ.ά., 1999).
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µαντέρ στις διάφορες µορφές του: α) ταινίες για πόλεις µε βάση την προσωπική οπτική ενός

σκηνοθέτη -από τα παλαιότερα παραδείγµατα είναι η ταινία του 1927 Βερολίνο, ή η Συµφω-

νία της Μεγαλούπολης (Berlin: Die Sinfonie der Grosβtadt) σε σκηνοθεσία Walter

Ruttmann, και η ταινία του 1929 Ό Άνθρωπος µε την Κινηµατογραφική Μηχανή σε σκηνο-

θεσία Dziga Vertov (Chelovek s kinoapparatom - The Man with the Movie Camera)-, β) του-

ριστικοί οδηγοί - παραδείγµατα προσεγγίσεων που ξεφεύγουν από τα συνηθισµένα είναι η

σειρά Lonely Planet (τώρα ονοµάζεται Pilot Guides) και οι βιντεοκασέτες της De Agostini2,

και γ) τηλεοπτικά ντοκυµαντέρ (π.χ. Αθήνα, Επιστροφή στην Ακρόπολη του Θόδωρου Αγγε-

λόπουλου, 1983). Τα τηλεοπτικά προϊόντα, ειδικότερα οι µίνι σειρές (που έχουν αυξηθεί τε-

λευταία), έχουν µελετηθεί πολύ λιγότερο από τα κινηµατογραφικά, αν και υπάρχουν πρό-

σφατες εξαιρέσεις σε σχέση µε ορισµένα είδη όπως το τηλεοπτικό δράµα (Billingham, 2000).

Μια καλή αφορµή για να µελετήσει κανείς τα τηλεοπτικά ντοκυµαντέρ, και το έναυ-

σµα για την επιλογή αυτής της κριτικής, αποτέλεσε η προβολή από τη ΝΕΤ3 της αριστουργη-

µατικής (ένας χαρακτηρισµός που αφορά ελάχιστα έργα τέχνης µετά το 1980) µίνι σειράς του

Ric Burns (σκηνοθεσία, σενάριο, παραγωγή) Νέα Υόρκη: Μια Ταινία Ντοκυµαντέρ (New

York: A Documentary Film). Η σειρά γυρίστηκε το 1999, χαρακτηρίζεται "λυρικό ιστορικό

ντοκυµαντέρ", και διατίθεται σε κουτί 7 DVD (Burns, 2001), ενώ κυκλοφορεί ακόµη ένα συ-

νοδευτικό βιβλίο (Burns κ.ά., 1999) και το CD µε τη µουσική της (Keane κ.ά, 1999).

Ο Ric Burns αποτελεί µαζί µε τον αδελφό του Ken τους πλέον ενδιαφέροντες σύγχρο-

νους κινηµατογραφιστές που έχουν ειδικευτεί σε ντοκυµαντέρ για θέµατα σχετικά µε την

ιστορία των ΗΠΑ. Ο πλέον παραγωγικός είναι ο Ken Burns, και ορισµένα έργα του που είναι

διαθέσιµα σε DVD και/ή βιντεοκασέτα είναι: Brooklyn Bridge (1981, ντοκυµαντέρ, βιντεο-

κασέτα NTSC), The State of Liberty (1986, ντοκυµαντέρ, DVD περιοχής 1), The Civil War

(1990, µίνι σειρά, κουτί 3 DVD περιοχής 2), Baseball (1994, µίνι σειρά, κουτί 10 DVD περιο-

χής 1), Frank Lloyd Wright (1998, ντοκυµαντέρ, DVD περιοχής 1 και βιντεοκασέτα PAL χω-

ρίς ελληνικούς υπότιτλους), Jazz (2000, µίνι σειρά, κουτί 4 DVD περιοχής 2). Ο Ric Burns εί-

ναι λιγότερο παραγωγικός, αλλά όχι λιγότερο αξιόλογος, από τον αδελφό του. Άλλα έργα του

που είναι διαθέσιµα σε βιντεοκασέτα είναι το The Donner Party (1992, ντοκυµαντέρ, βιντε-

οκασέτα NTSC) και το The Way West (1995, µίνι σειρά, 2 βιντεοκασέτες PAL χωρίς ελληνι-

2 Η ταινία του Ruttmann υπάρχει σε DVD (όλων των περιοχών), του Vertov σε DVD (περιοχής 2 µε καινούρια µου-
σική του Michael Nyman), η σειρά Lonely Planet/Pilot Guides προβάλλεται συχνά από τη ΝΕΤ, το Discovery και το
Travel (κανάλια του Nova) ενώ ορισµένα θέµατα υπάρχουν σε βιντεοκασέτες PAL (οι περισσότερες χωρίς ελληνι-
κούς υπότιτλους) και σε DVD (περιοχής 2), και οι κασέτες της De Agostini υπάρχουν µεταγλωττισµένες στα Ελληνι-
κά. Επίσης οι ταινίες του Ruttmann και του Vertov έχουν προβληθεί από την κρατική τηλεόραση.
3 Είναι χαρακτηριστικό ότι στις 5/8/02 προβλήθηκε από τη ΝΕΤ ένα άλλο ντοκυµαντέρ για τη Νέα Υόρκη που
αφορά τη φύση στην πόλη και είχε τίτλο Τα Πουλιά Πετούν Πάνω Από τη Νέα Υόρκη. Η σειρά Νέα Υόρκη έχει προ-
βληθεί αρκετές φορές κατά τη διάρκεια του 2002, ίσως λόγω του τροµοκρατικού χτυπήµατος της 11ης Σεπτεµβρίου,
το οποίο άλλαξε, εκτός πολλών άλλων πραγµάτων, και την αντίληψη που έχουν τα περισσότερα άτοµα στον κόσµο
για την πόλη.



κούς υπότιτλους ). Η βασική διαφορά τους είναι, σύµφωνα µε τον William Carr (Amazon),

ότι, ενώ ο Ken τείνει να αφιερώνει πολύ χρόνο στο υλικό του, καθώς και να το συνδέει µε πρό-

σωπα, ο Ric επικεντρώνεται στην εξιστόρηση των γεγονότων κατά χρονολογική σειρά. 

Η εκδοχή της Νέας Υόρκης που προβλήθηκε στη ΝΕΤ έχει πέντε επεισόδια και στα-

µατάει στο 1931, ενώ η εκδοχή που κυκλοφορεί σε DVD έχει επτά επεισόδια. Οι τίτλοι των

επεισοδίων είναι: α) Η πόλη και η ύπαιθρος (1609-1825), β) Τάξη και αταξία (1825-1865), γ)

Φως και σκοτάδι (1865-1918), δ) Η εξουσία και ο λαός (1898-1918), ε) Η κοσµόπολη (1919-

1931), στ) Η πόλη του αύριο (1929-1941), ζ) Η πόλη και ο κόσµος (1945-σήµερα). Τα δύο πρό-

σθετα επεισόδια προχωρούν χρονολογικά και ασχολούνται µε τις σηµαντικές µορφές των

Fiorello LaGuardia (δήµαρχος από το 1933 έως το 1945 και οπαδός του New Deal - βλέπε και

Jeffers, 2002) και Robert Moses (κατείχε διάφορα αξιώµατα από το 1924 έως το 1959, µε χα-

ρακτηριστικότερο αυτό του επίτροπου πάρκων, και πήρε την πρωτοβουλία κατασκευής πολ-

λών έργων - βλέπε και Caro, 1974), την ανάπτυξη του Χάρλεµ και την κυριαρχία της πόλης σε

παγκόσµιο επίπεδο µετά το ∆εύτερο Παγκόσµιο Πόλεµο. 

Το στυλ της σειράς περιλαµβάνει συνδυασµό φωτογραφιών και σκηνών αρχείων

(από τις αρχές του 20ου αιώνα και µετά), µουσικής, συνεντεύξεων, λογοτεχνικών αναφορών

και αφηγήσεων. Η εξαιρετική µουσική είναι του Brian Keane (ειδικευµένου σε µουσική new

age και σε τηλεοπτικές παραγωγές, συχνού συνεργάτη των αδελφών Burns), οι λογοτεχνικές

αναφορές γίνονται κυρίως στον Walt Whitman και στον Francis Scott Fitzgerald, η αφήγηση

γίνεται κυρίως από τον ηθοποιό David Ogden Stiers, ενώ τα άτοµα που δίνουν συνεντεύξεις

περιλαµβάνουν ιστορικούς [Mike Wallace, ένας από τους δύο συγγραφείς του βιβλίου

Gotham που κέρδισε το βραβείο Πούλιτζερ (Burrows και Wallace, 2000)· Kenneth Jackson,

επιµελητής µιας εγκυκλοπαίδειας για την πόλη (Jackson, 1995)], αρχιτέκτονες/ πολεοδόµους

(Rem Koolhaas, Robert Stern), καλλιτέχνες (E.L. Doctorow, Allen Ginsberg, Martin

Scorsese), πολιτικούς (Rudolph Giuliani, Daniel Moynihan), επιχειρηµατίες (Donald Trump).

Στα πλαίσια αυτής της κριτικής είναι αδύνατο να γίνει αναφορά σε όλα τα καθορι-

στικά ιστορικά γεγονότα και τοπόσηµα τα οποία προσεγγίζει η σειρά. Έµφαση θα δοθεί στην

κατασκευή των ουρανοξυστών (π.χ. Empire State Building) και άλλων µεγάλων έργων (π.χ.

διώρυγα Ίρι) - περισσότερα για τα µεγάλα έργα στο Newhouse, 1999. Ο ποταµός Χάντσον

και το Μανχάταν ανακαλύφθηκαν το 1609 και το 1626 οι Ολλανδοί άποικοι αγόρασαν το

Μανχάταν από τους Ινδιάνους πληρώνοντας κοσµήµατα συνολικής αξίας 24 δολαρίων - σε

αυτό το γεγονός οφείλεται η πρώτη ονοµασία της (Νέο Άµστερνταµ). Σύµφωνα µε τον

Brendan Gill, η πόλη ήταν η γενέτειρα του καπιταλισµού και βασίστηκε στην απληστία. Το

1664 οι Ολλανδοί ήταν µειοψηφία και η πόλη πήρε το σηµερινό της όνοµα, µετά από την κα-

τάληψή της από τους Άγγλους. Η σηµερινή µορφή της πόλης ανάγεται στο 17ο αι. κατά τον ο-

ποίο χαρακτηρίζεται από πυκνοκατοίκηση, οµιλία 18 διαφορετικών γλωσσών και ετερογέ-

νεια. Το 1756 κηρύχθηκε ο πόλεµος κατά των Άγγλων και η πόλη παίζει καθοριστικό ρόλο
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στην Αµερικανική Επανάσταση. Το 1783 ο George Washington επέστρεψε θριαµβευτής στην

πόλη.

Το 1787 ανατίθεται σε µια επιτροπή το σχέδιο για την ανάπτυξη του Μανχάταν η

οποία κατέληξε σ' ένα πλέγµα. Σύµφωνα µε τον Rem Koolhaas, ο ριζοσπαστικός χαρακτήρας

του πλέγµατος είναι η επιβολή της γεωµετρίας σ' ένα νησί. Τα βασικά πλεονεκτήµατα του

πλέγµατος είναι: η αίσθηση της συστηµατοποίησης, η διευκόλυνση των µεταναστών, η προ-

σπάθεια επιβολής ισχυρής τάξης σε µια πόλη µε αναρχία, η προσπάθεια διαµόρφωσης και

αναδιαµόρφωσης της φύσης - το οποίο αποτελεί βασικό χαρακτηριστικό της Νέας Υόρκης.

Σύµφωνα µε τον Stern, οι λεωφόροι αντικατοπτρίζουν τη γεωγραφική απεραντοσύνη της Βό-

ρειας Αµερικής.

Το 1788 η πολιτεία της Νέας Υόρκης γίνεται µια από τις πρώτες 13 πολιτείες των

ΗΠΑ και το 1789 ο Washington ορκίζεται ως πρώτος πρόεδρος των ΗΠΑ στην πόλη της Νέ-

ας Υόρκης. Η διώρυγα Ίρι (είχε µήκος 584 χλµ. και συνέδεε τον Ποταµό Χάντσον µε το

Όλµπενι, σηµερινή πρωτεύουσα της πολιτείας της Νέας Υόρκης) θεωρήθηκε το σηµαντικό-

τερο έργο της χώρας µέχρι την κατασκευή των Εθνικών Οδών το 1956. Με αυτόν τον τρόπο

η Νέα Υόρκη, ως οικονοµική πρωτεύουσα, µετασχηµατίζεται σε εθνική πόλη: τώρα το χάος

είναι "ανθρώπινο". 

Η πόλη στερείται χώρων αναψυχής και περιπάτου καθώς και γήπεδο. To 1857 το

Μανχάταν µεταµορφώνεται: διώχνονται 1.600 Αφρικανοί και ο ∆ήµαρχος Fernando Wood

προκηρύσσει διαγωνισµό για το Central Park (έκταση 843.000 τ.µ.) τον οποίο τον κερδίζει ο

Frederick Olmsted. Η επιδίωξη είναι ο ταξικός συγχρωτισµός: όλοι οι λαοί έχουν θέση σε αυ-

τό το πάρκο. Σύµφωνα µε τον Stern, η παροχή τεχνητού πρασίνου είναι µια πρόσθετη ένδει-

ξη της αυτάρκειας των Νεοϋορκέζων: αντί να πάνε στη φύση την έφεραν στην πόλη. Αποκλή-

θηκε το αριστούργηµα της Αµερικής του 19ου αι., και ένα βασικό χαρακτηριστικό του είναι ό-

τι κατασκευάστηκε σαν ταινία µε συνεχόµενα πλάνα - αυτό αποτελεί µιαν άλλη πλευρά της

σχέσης πολεοδοµικού σχεδιασµού και κινηµατογράφου.

Το 1860 που τελείωσε η διαµόρφωση του πάρκου έρχεται ο Lincoln στην πόλη µε

σκοπό να πολιτευτεί µε τους Ρεµπουµπλικάνους. Το 1861 η πόλη ζήτησε απόσχιση από το

Βορρά προβάλλοντας το εµπορικό µπροστά από το πολιτικό συµφέρον. Όταν γίνεται η επί-

θεση στο Οχυρό Σάµτερ τον Απρίλιο του 1861 και αρχίζει ο εµφύλιος, η Νέα Υόρκη στρέφε-

ται στην Ένωση, και τότε έγινε η µεγαλύτερη διαδήλωση (µέχρι εκείνη τη στιγµή) υπέρ του

Βορρά. Εκείνο που ένωσε τους κατοίκους ήταν η δολοφονία του Lincoln το 1865.

Ο πληθυσµός στο τέλος του αιώνα φτάνει τα 5 εκατοµµύρια, ενώ το 1860 ήταν 1 εκα-

τοµµύριο, και το Μανχάταν, στο οποίο συγκεντρώνονται τα υψηλόµισθα στρώµατα, ήταν πε-

περασµένο. Η κατασκευή της Γέφυρας του Μπρούκλιν (που εγκαινιάστηκε το 1883) ήταν έ-

νας τρόπος να επεκταθεί η πόλη προς το Μπρούκλιν και το Λονγκ Άιλαντ. Το οδόστρωµά της

είχε πλάτος 26 µ. και η βασική πρωτοτυπία της είναι ότι για πρώτη φορά στην ιστορία ένας



πεζόδροµος αποτελεί µέρος µιας γέφυρας, ενώ ήταν και η πρώτη ηλεκτροφωτισµένη γέφυ-

ρα. Όσον αφορά την ανακάλυψη µιας διαφορετικής διάστασης της πλουσιότερης πόλης της

Αµερικής (κυρίως του Lower East Side), καθοριστικό ρόλο έπαιξε η κυκλοφορία το 1890 του

βιβλίου του Jacob Riis (1997), το οποίο µε τη χρήση ενός πλούτου φωτογραφιών έδειχνε ότι,

κυρίως στους µετανάστες, υπήρχαν 1 εκατοµµύριο υποσιτισµένα άτοµα και υποβαθµισµένες

συνθήκες ζωής. Η αντιµετώπιση του Riis ενέπνευσε την προσπάθεια για βελτίωση της ποιό-

τητας ζωής στην πόλη: είναι η περίοδος ίδρυσης των δηµοσίων ιδρυµάτων και κατασκευής

πολιτιστικών κτιρίων (Carnegie Hall, Μητροπολιτικό Μουσείο Μοντέρνας Τέχνης, Βιβλιοθή-

κη).

Το 1898 η Νέα Υόρκη προσάρτησε το Μπρούκλιν (3η µεγαλύτερη πόλη της χώρας)

και άλλους τέσσερις δήµους (Κουίνς, Μανχάταν, Μπρονξ, και Στάτεν Άιλαντ). Αποτελεί τη

µοναδική περίπτωση µεγάλης πόλης που ενώνεται µε άλλη µεγάλη πόλη. Σύµφωνα µε τον

Stern, η ενοποίηση έκανε πολλά πράγµατα από αυτά που ακολούθησαν ευκολότερα και λο-

γικά, αλλά µάλλον αυτό, ούτως ή άλλως, θα συνέβαινε.

Η Νέα Υόρκη, σύµφωνα µε τον Kenneth Jackson, δεν είναι στατική είναι κάτι που γί-

νεται - αυτό συµβαίνει και µε τον πολιτισµό της. Οι περισσότερες αλλαγές οφείλονται στα κύ-

µατα µεταναστών µεταξύ 1880 και 1920: η πόλη ήταν κάτι περισσότερο από ένα µωσαϊκό,

ήταν ένα νέο είδος πόλης. Μόνο το 1907 ήρθαν, κυρίως από την Ευρώπη, 1 εκατοµµύριο άτο-

µα. Μια πρόσθετη ένδειξη των αλλαγών ήταν οι ουρανοξύστες που αποτέλεσαν σταθµό στο

µετασχηµατισµό των κτιρίων και του τρόπου ζωής. Η µετάβαση γίνεται από το "οστρακοει-

δές" σύστηµα κατασκευής που βασίζεται στους τοίχους στο "σπονδυλωτό" που βασίζεται

στους σκελετούς από χάλυβα. Σύµφωνα µε τον Wallace, έχουµε την περίπτωση ενός αστικού

πολιτισµού που θαυµάζει την ανάπτυξή του: οι Νεοϋορκέζοι αγαπούν τους ουρανοξύστες και

αισθάνονται ότι είναι στο µεταίχµιο του παγκόσµιου πολιτισµού. Το 1883 ο Paul Bourget

ισχυρίζεται ότι η Νέα Υόρκη αποτελεί µια τεράστια συναυλία - αυτό αποτελεί χαρακτηριστι-

κή ένδειξη του ότι η πόλη σχετίζεται, εκτός από τον κινηµατογράφο, και µε τη µουσική

(Lefebvre, 1976). Το 1905 τα 4/5 των κατοίκων ήταν µετανάστες ή παιδιά µεταναστών. Σύµ-

φωνα µε τον Jackson, το 1900 το Lower East Side είχε ελάχιστους Αµερικανούς και, ίσως, τις

πλέον πυκνοκατοικηµένες συνοικίες στην παγκόσµια ιστορία.

Η σειρά αφιερώνει αρκετό χρόνο στο µεγαλύτερο βιοµηχανικό δυστύχηµα στην ιστο-

ρία της πόλης, δηλαδή στην πυρκαγιά του εργοστασίου ιµατισµού Triangle το 1911 στο οποί-

ο µέσα σε µια ώρα σκοτώθηκαν 146 γυναίκες. Ως συνέπεια αυτού του γεγονότος καθώς και

µιας µαζικής συγκέντρωσης πολιτών, δηµιουργήθηκε µια Επιτροπή Βιοµηχανίας µε στόχο τη

νοµοθετική µεταρρύθµιση για τη βελτίωση των συνθηκών εργασίας. Η επιτροπή κατέληξε σε

διάφορες προτάσεις µια από τις οποίες ήταν ο προσδιορισµός των µάξιµουµ ωρών εβδοµα-

διαίας γυναικείας εργασίας σε 54 (!). Ενώ ο υπόγειος σιδηρόδροµος έφερε του Νεοϋορκέζους

κοντά από σωµατική άποψη, η πυρκαγιά τους έφερε κοντά από συναισθηµατική άποψη - επί-
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σης θεωρείται ότι αποτέλεσε και την ουσιαστική αφορµή για την έναρξη του New Deal το

1933.

Στην αρχή του 20ου αι. οι Ευρωπαίοι άρχισαν να αντιλαµβάνονται το ρόλο των ΗΠΑ

ως µελλοντικής υπερδύναµης, και η Νέα Υόρκη από Ευρωπαϊκή πόλη µετατρέπεται σε Αµε-

ρικανική. Στη δεκαετία του '20 παρατηρήθηκε µαζική παραγωγή καταναλωτικών αγαθών και

µαζική κατανάλωση. Σύµφωνα µε τον S. Strauss, η παραγωγή στοχεύει στην επιβίωση του

πολιτισµού: δεν παράγονται αγαθά αλλά αγοραστικό κοινό. Η Νέα Υόρκη γίνεται περισσότε-

ρο οικεία, είναι το επίκεντρο της ψυχαγωγίας και πρόδροµος του Χόλιγουντ, ενώ εµφανίζο-

νται νέοι ήχοι. Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί η τζαζ, η οποία δεν γεννήθηκε στην πό-

λη αλλά διαδίδεται από µαύρους µουσικούς που συρρέουν στο Χάρλεµ -βλέπε την προανα-

φερθείσα µίνι σειρά Jazz του Ken Burns και την ταινία του 1984 Cotton Club σε σκηνοθεσία

F.F. Coppola - ακολουθώντας τη γενικότερη µετακίνηση των Αφροαµερικανών κατοίκων.

Παρατηρείται µαζική κυκλοφορία περιοδικών και συγχώνευση εµπορίου και πολιτισµού, η

οποία επικεντρώνεται τόσο στο Χάρλεµ όσο και στην Times Square. Αυτό µπορεί να παραλ-

ληλιστεί µε τη σηµερινή κατάσταση - είναι ενδεικτικό ότι η Times Square έχει αναπλαστεί,

και µάλιστα µε χρηµατοδότη κλειδί, κυρίως στα θέατρα, την εταιρεία Disney (Sassen και

Roost, 1999: 150-3). Το 1927 η Νέα Υόρκη καθιερώνεται ως Παναµερικανική πρωτεύουσα

πολιτισµού και παρατηρείται καταναλωτική υστερία και κρίση ταυτότητας. Ένα βασικό στοι-

χείο, που αντανακλά και τη σηµασία του χρόνου στην ανάλυση της πόλης, είναι ότι ο ρυθµός

της πόλης άλλαξε.

Στα τέλη της δεκαετίας του '20, όπως ίσως και σήµερα, επαναλαµβάνεται ένα κλασι-

κό οικονοµικό φαινόµενο: ο κύκλος στον οποίο τα κεφάλαια δεν επενδύονται πλέον µε στό-

χο την παραγωγή αγαθών αλλά την αύξηση της κερδοσκοπίας (και συγκεκριµένα επενδύο-

νται σε µετοχές και ακίνητα) µε συνέπειες την αύξηση του δανεισµού και την αύξηση των ου-

ρανοξυστών. Ο αρχιτέκτων Raymond Wood ισχυρίζεται ότι το ύψος γι αυτόν δεν σηµαίνει τί-

ποτε και µπορεί να κατασκευάσει ύψη 2,5 χιλιοµέτρων. Ο αυτοκινητοβιοµήχανος William

Chrysler αναθέτει στον αρχιτέκτονα Van Halen να κτίσει τον υψηλότερο ιδιωτικό ουρανοξύ-

στη στον κόσµο. To Chrysler Building ολοκληρώθηκε το 1929 και είχε ύψος 320 µ. Τα πρώτα

σηµάδια της κρίσης εµφανίζονται το καλοκαίρι του 1929 µε την άνοδο της ανεργίας. Η Τρί-

τη 29 Οκτωβρίου είναι η Μαύρη Τρίτη και το κραχ είχε σηµαντική επίδραση και στον ψυχι-

σµό των Νεοϋορκέζων. 

Παρόλα αυτά, ο χρηµατιστής John Jakob Raskob, ήδη πριν το κραχ, επεξεργάζεται

σχέδια για τη κατασκευή του υψηλότερου ουρανοξύστη στον κόσµο. Η ερώτησή του στον αρ-

χιτέκτονα Lambert ήταν: "Bill πόσο ψηλά µπορείς να κτίσεις χωρίς να πέσει;". Έτσι αρχίζει η

κατασκευή του Empire State Building και πρόεδρος της εταιρείας διορίζεται ο δηµοφιλής

πρώην κυβερνήτης Al Smith. Σύµφωνα µε τον Stern, ο ουρανοξύστης αυτός εκτός από σύµ-

βολο της πόλης θυµίζει τον καλεσµένο που έρχεται µετά το πάρτι (δηλαδή το κραχ). Η κατα-



σκευή ουρανοξυστών είχε τελειοποιηθεί και η ταχύτητα κατασκευής ήταν εντυπωσιακή: τα

εγκαίνια έγιναν στις 31 Μαΐου 1931 από τον Franklin Roosevelt, κυβερνήτη της Νέας Υόρκης

(από το 1928) και επόµενο πρόεδρο των ΗΠΑ (από το Νοέµβριο του 1932 και για τέσσερις

θητείες µέχρι το θάνατό του το 1945). Το κτίριο ήταν µια εµπορική αποτυχία (που αποδόθη-

κε κυρίως στη λάθος θέση), διότι 56 όροφοι έµειναν κενοί και µόνο το 30% των γραφείων νοι-

κιάστηκαν, και απέδωσε εµπορικά µόνο το 1950. Το κτίριο (συνολικού ύψους 381 µ.) αντι-

προσωπεύει το θρίαµβο του µεγαλείου της µοναξιάς και προκαλεί άµεση συναισθηµατική

αντίδραση. Είναι το σύµβολο µιας πόλης που θέλει να χαράσσει µόνη της την πορεία της: κα-

τασκευάστηκε όταν η χώρα βούλιαζε. Σύµφωνα µε τον Fitzgerald, όταν ένα άτοµο ανεβαίνει

στο κτίριο ανακαλύπτει το κουτί της Πανδώρας της πόλης, βλέπει ότι η πόλη δεν είναι ατέ-

λειωτη, αλλά είναι σαν όλες τις άλλες και έχει όριο το πράσινο και τη θάλασσα.

Γενικά η Νέα Υόρκη συµβολίζει την προσπάθεια και την καλή δουλειά, την υπερηφά-

νεια, την αυτοεκτίµηση και την ταυτότητα µέσα από την εργασία. Αυτό το τελευταίο δεν

ισχύει για τις ελληνικές (αλλά και άλλες) πόλεις, στις οποίες η ταυτότητα αναζητείται κυρίως

στον ελεύθερο χρόνο. Η αναπαράσταση της ιστορίας της Νέας Υόρκης είναι ένα ανεξάντλη-

το θέµα, και από οποιαδήποτε σκοπιά και αν αντιµετωπιστεί δεν είναι δυνατόν να αποφευ-

χθούν οι κριτικές. Έτσι, και αυτή η µίνι σειρά έχει δεχθεί κριτικές, οι χαρακτηριστικότερες

των οποίων αναφέρονται στο σχετικό site του Amazon (Amazon): α) το χρηµατιστηριακό

κραχ είναι κάτι συνθετότερο από µια "άγρια κερδοσκοπία", όπως βασικά παρουσιάζεται, και

συνδέεται µε την προµήθεια του χρήµατος, τον προστατευτισµό του εµπορίου και άλλους πα-

ράγοντες που δεν αναφέρονται, β) υπάρχει µικρή κάλυψη της σηµαντικής ιστορίας των επι-

χειρήσεων και της αγοράς -όπως παρουσιάζεται στο βιβλίο του Chernow (1991)-, γ) οι πολι-

τικές απόψεις και θέσεις προσωπικοτήτων όπως του κυβερνήτη Al Smith (προώθησε περισ-

σότερα από 60 νοµοσχέδια µε στόχο τη αντιµετώπιση των πολλών εργατικών και κοινωνικών

προβληµάτων της πόλης - βλέπε και Slayton, 2001) παρουσιάζονται µόνο από τη θετική τους

πλευρά.

Ωστόσο, ως συνολική εικόνα το ντοκυµαντέρ αυτό αποτελεί χαρακτηριστική απόδει-

ξη του βαθµού στον οποίο συµβάλλει η τέχνη όχι µόνο στην απόλαυση αλλά και στη γνώση:

είναι πολύ δύσκολο να αφοµοιώσει ένα άτοµο την ιστορία της Νέας Υόρκης διαβάζοντας µό-

νο κάποιο επιστηµονικό βιβλίο (Jackson, 1995· Homberger, 1998· Burrows και Wallace,

2000) σε σχέση µε την αίσθηση που αποκοµίζει βλέποντας τη σειρά αυτή, ιδιαίτερα εφόσον

υπάρχει και ένα συνοδευτικό βιβλίο. Η αίσθηση αυτή σχετίζεται µε το γεγονός, αφενός ότι έ-

να οπτικοακουστικό προϊόν ξαναβλέπεται ευκολότερα από ότι ξαναδιαβάζεται ένα βιβλίο,

και, αφετέρου, τα σχετικά ερεθίσµατα που αποκοµίζει ένα άτοµο είναι αµεσότερα. Τελικά

µία από τις σηµαντικότερες διαδιστώσεις που προκαλεί η επανάληψη αυτής της σειράς είναι

ότι, µαζί µε τη λογική, ο παράγοντας που παίζει κρίσιµο ρόλο στη γνώση του παρελθόντος,

του παρόντος και του µέλλοντος είναι η αλληλεπίδραση ατοµικού και συλλογικού

συναισθήµατος.  
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Τα τελευταία χρόνια γίνεται πολύς λόγος για δύο σηµαντικά και αλληλένδετα µεταξύ τους

φαινόµενα: τη διάλυση των µεγαλουπόλεων και την προαστιοποίηση ολόκληρων περιφε-

ρειών. Ιδιαίτερα η οικιστική διασπορά στην ύπαιθρο συγκεντρώνει τελευταία τα βλέµµατα

όλων όσων ασχολούνται µε την πόλη και την πολεοδοµία. 

Ως "αντίδοτο" απέναντι στα παραπάνω φαινόµενα προβάλλει, εδώ και µερικά χρό-

νια, η έννοια της "συµπαγούς πόλης", έχοντας, τουλάχιστον στον ευρωπαϊκό χώρο, την

υποστήριξη πληθώρας πολεοδόµων, από τον ακαδηµαϊκό και επαγγελµατικό χώρο. Συνδέε-

ται δε µε µια σειρά από προσδοκίες, µεταξύ των οποίων αναφέρονται, η βελτίωση της πολε-

οδοµικής ποιότητας των αστικών κέντρων, καθώς επίσης και ορισµένα περισσότερο "τεχνι-

κά", ουσιαστικής όµως σηµασίας ζητήµατα, όπως για παράδειγµα η εξοικονόµηση οικιστικής

γης, η µείωση του κόστους κατασκευής και λειτουργίας των υποδοµών, η µείωση της οδικής

κυκλοφορίας και τέλος η βελτίωση της αποδοτικότητας των αστικών και περιαστικών Μέσων

Martin Wentz (επιµέλεια), 2001,

DIE KOMPAKTE STADT, Campus Verlag,
Frankfurt and New York.

αειχώρος, 1 (1): 170-179

Κωνσταντίνος Σερράος
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Μαζικής Μεταφοράς (ΜΜΜ)1.  

Η άποψη περί "συµπαγούς πόλης" εκφράζεται συχνά µε διάφορες παραλλαγές και

αναδεικνύει, ανάλογα µε τα δεδοµένα, τα προβλήµατα και τις απαιτήσεις του συγκεκριµένου

χώρου, διαφορετικές πτυχές του πολεοδοµικού σχεδιασµού. Για παράδειγµα, στην περιφέ-

ρεια της Βιέννης επιδιώκεται µια "αποκεντρωµένη συγκέντρωση" της οικιστικής δραστηριό-

τητας γύρω από υφιστάµενους οικισµούς2, ενώ στην Βέρνη προωθείται ένα µοντέλο πολεο-

δοµικής ανάπτυξης, "εστιασµένης" σε βασικούς κόµβους του προαστιακού σιδηροδρόµου3. 

Το βιβλίο "Die kompakte Stadt" (Η συµπαγής πόλη) επιχειρεί να καταγράψει συστη-

µατικά τις απόψεις και τα αντίστοιχα επιχειρήµατα, σχετικά µε τους παραπάνω προβληµατι-

σµούς. Έκδοση της ∆ιεύθυνσης Σχεδιασµού του ∆ήµου της Φραγκφούρτης, στα πλαίσια της

σειράς δηµοσιεύσεων µε γενικό τίτλο "Το µέλλον του αστικού χώρου", αποτελεί συλλογικό

έργο µιας πλειάδας αρχιτεκτόνων, πολεοδόµων, καθηγητών και µελετητών, αλλά και πολιτι-

κών και δηµοσιογράφων, µε ιδιαίτερη ευαισθησία στα θέµατα του σχεδιασµού και της ανά-

πτυξης της πόλης, υπό την επιµέλεια του Martin Wentz, διευθυντή πολεοδοµίας της Φρα-

γκφούρτης. ∆ιαρθρώνεται σε τέσσερις µεγάλες ενότητες που διερευνούν (α) τις θεωρίες για

την συµπαγή πόλη, (β) τη σχέση πολεοδοµικής πυκνότητας και αστικής ζωής, (γ) τις δυνατό-

τητες, µέσα από την κρίση της ευρωπαϊκής πόλης να αναδυθούν νέες ευκαιρίες αναγέννησής

της και (δ) τις νέες εξελίξεις στον τοµέα του σχεδιασµού για την πόλη. 

Κάθε µια απ' αυτές τις ενότητες περιλαµβάνει ένα πρώτο, αµιγώς θεωρητικό µέρος,

που συντίθεται από τέσσερα έως πέντε αυτόνοµα δοκίµια και ένα δεύτερο, πιο πρακτικό, που

σκοπό έχει να συνδέσει τις θεωρητικές απόψεις µε την εφαρµογή των πολιτικών για την πό-

λη, µέσα από την παρουσίαση υλοποιούµενων ή και ολοκληρωµένων ήδη παραδειγµάτων

σχεδιασµού για την Φραγκφούρτη. 

Σε ένα πρώτο εισαγωγικό κείµενο, ο επιµελητής της έκδοσης διευκρινίζει το περιεχό-

µενο του όρου "συµπαγής πόλη" και θέτει το πλαίσιο της όλης διερεύνησης, τονίζοντας ότι το

µέλλον του αστικού χώρου συνδέεται πλέον µε νέα τεχνολογικά, κοινωνικά, κ.λπ. δεδοµένα,

αλλά και εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από τη στάση της πολεοδοµίας και της πολιτικής απέ-

1 Βλέπε και Jenks M., Burton E., Williams K. (eds) (1996) The Compact City: A Sustainable Urban Form? (London:
E. & F.N. Spon).
2 Βλέπε Planugsgemeinschaft Ost, 1998, Europa Region, Gemeinsam fur die Region, Berichte - Veroffentlichungen
2/98, Wien.
3 Βλέπε ∆ελούκας Α., 2001, Η ανάπτυξη της πόλης στους κόµβους των δηµόσιων συγκοινωνιών: το σύστηµα
µεταφορών της Αθήνας 2020 και το σχέδιο εστιασµένης πολεοδοµικής ανάπτυξης της Βέρνης, στο: ΕΜΠ, ΚΣΕ, 15ο

Πρόγραµµα Συνεχιζόµενης Εκπαίδευσης, Η ευρωπαϊκή και Ελληνική πόλη στον 21ο αιώνα, αναµενόµενος ρόλος του
σχεδιασµού (επ. υπεύθ. Α. Αραβαντινός), Αθήνα. 



ναντι στις νέες απαιτήσεις. Ο "ανταγωνισµός" µεταξύ εικονικού και πραγµατικού χώρου, για

παράδειγµα, οδηγεί στην αναζήτηση στρατηγικών για την επιβίωση της πόλης, που δεν µπο-

ρούν, παρά να βρίσκονται και στην ιστορική "συµπαγή" και "πυκνή" πόλη. Η έννοια της "συ-

µπαγούς πόλης" θεωρείται εποµένως στα πλαίσια του βιβλίου, κυρίως ένα βασικό µοντέλο

για την µελλοντική αστική και περιφερειακή ανάπτυξη, το οποίο αντιτίθεται σε µια µορφο-

λογικά κοινότοπη και χωρικά ανοργάνωτη "εκτατική" ανάπτυξη. Όµως ο επαναπροσδιορι-

σµός των εννοιών της "πυκνότητας" και της "αστικότητας", στα πλαίσια µιας "συµπαγούς πό-

λης", υποστηρίζεται, ότι θα πρέπει να ορισθεί περισσότερο αναλυτικά και εµπεριστατωµένα,

απ΄ ότι απλώς µέσα από τη συζήτηση περί δοµής και όγκου των µελλοντικών οικιστικών πε-

ριοχών. 

Τι πρεσβεύει εποµένως η "συµπαγής πόλη", διερωτάται ο M. Wentz, για να δώσει

αµέσως ο ίδιος και µια απάντηση: "Η 'συµπαγής πόλη', ως νέος προσανατολισµός της πολε-

οδοµίας, επιθυµεί να συµβάλει στην παροχή πλούσιων δυνατοτήτων χρήσης του χώρου και

στην εξασφάλιση υψηλής κοινωνικής και πολιτιστικής πυκνότητας, αλλά παράλληλα και να

αποτελέσει ένα εύχρηστο µοντέλο, που θα είναι σε θέση να απαντήσει ταχύτερα και πιο ευέ-

λικτα, απ΄ ότι οι µονοδιάστατοι σχηµατισµοί πυκνών κτιριακών όγκων, σε διαρκώς διαφορο-

ποιούµενες προϋποθέσεις, περιορισµούς και απαιτήσεις". Πρόκειται εποµένως ουσιαστικά,

όχι τόσο για µια συµβολή στη διαµόρφωση ενός καλύτερου κτιριακού περιβάλλοντος, όσο πο-

λύ περισσότερο για µια ουσιαστική προσπάθεια διαµόρφωσης ενός πλαισίου, µέσα στο οποίο

θα µπορέσει η πόλη να αναπτύξει τη δοµή και τις λειτουργίες της, αλλά και να σταθεί απένα-

ντι στον διεθνή ανταγωνισµό της παγκοσµιοποίησης. 

Σ' αυτό το πνεύµα, η πρώτη ενότητα του βιβλίου, µε γενικό τίτλο "Θεωρίες για την

συµπαγή πόλη", ξεκινά µε µια συστηµατική θεωρητική προσέγγιση της έννοιας της "συµπα-

γούς πόλης στο πλαίσιο εξέλιξης των ιδεών" κατά τον 20ο αιώνα (G. Albers), µε έµφαση κυ-

ρίως στη µετάβαση από τον στόχο της "αστικής χαλάρωσης" (Auflockerung) σε αυτόν της

"πύκνωσης" (Verdichtung) και από την επιδίωξη διαµόρφωσης του τελικού "προϊόντος πόλη"

σε αυτήν του καθορισµού της διαδικασίας παραγωγής του. 

Το δεύτερο κεφάλαιο, µε τίτλο "Η αστική πόλη" (K. Schmals), επιχειρεί, µέσα από

µια κοινωνιολογική προσέγγιση τη διασύνδεση των ελκυστικών για κατοίκους και επισκέπτες

συµπαγών ιστορικών κέντρων των ευρωπαϊκών πόλεων, µε τα προγράµµατα των αρχών του

αιώνα, του µοντέρνου κινήµατος και της µεταµοντέρνας περιόδου, για να καταλήξει ότι η συ-

µπαγής πόλη, πέρα από µια κτιριακή σύνθεση µε χωρική διάσταση, είναι πολύ περισσότερο

ένας κοινωνικός σχηµατισµός. Σ' αυτό το επίπεδο θα πρέπει να εστιασθεί και η συζήτηση για

τη µελλοντική µορφή της.

Η "οικολογική διάσταση της συµπαγούς πόλης" αποτελεί αντικείµενο του επόµενου

κεφαλαίου (R. Petersen). Σ' αυτό υποστηρίζεται, ότι η συµπαγής πόλη συµβαδίζει µε την έν-

νοια της βιωσιµότητας του αστικού χώρου, λαµβάνοντας υπόψη και µια σειρά άλλων παρα-
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µέτρων, που σχετίζονται, µεταξύ άλλων, µε τις υποδοµές και την κυκλοφορία. 

Το τέταρτο κεφάλαιο (E. Tharun, R. Bordlein) αξιολογεί µέσα από τη µατιά του γεω-

γράφου και µε έντονα κριτικό πνεύµα, την ιδέα της συµπαγούς πόλης, για να καταλήξει µε-

ταξύ άλλων και στο συµπέρασµα, ότι η ανάγκη για βελτίωση των οικονοµικών, κοινωνικών

και οικολογικών στόχων απαιτεί µια διαφορετική αντίληψη σχεδιασµού και διοικητικής ορ-

γάνωσης. Παρ' όλα αυτά, το όραµα της συµπαγούς πόλης είναι σε θέση, µέσω της διέγερσης

δράσεων για το αστικό περιβάλλον, να παίξει ένα ρόλο "προγράµµατος προετοιµασίας για

τον διεθνή ανταγωνισµό". 

Το τελευταίο κεφάλαιο αυτής της ενότητας, προσεγγίζοντας το θέµα από άποψη ση-

µειολογική, αναφέρεται στις έννοιες του "συµπαγούς" και του "πορώδους" στον αστικό χώρο

(G. d. Bruyn). Έµφαση δίνεται σε θέµατα αντίληψης και διαφοροποίησης του χώρου µε ποι-

κίλες συγκριτικές αναφορές και σε άλλα κινήµατα και ιδέες (π.χ. µοντέρνο, µεταµοντέρνο). 

Η ενότητα αυτή κλείνει µε µία αρκετά εµπεριστατωµένη, αν και συνοπτική, αναφο-

ρά στο σχεδιασµό για το κέντρο της Φραγκφούρτης. Κύριος στόχος είναι να αποσαφηνισθεί

σε τι βαθµό, το όραµα της συµπαγούς πόλης, της πόλης των µικρών διαδροµών, της πολιτι-

στικής και οικονοµικής συγκέντρωσης, βρίσκει εφαρµογή µέσα από τον τρέχοντα πολεοδο-

µικό σχεδιασµό. Μεταξύ άλλων παρουσιάζονται, το σχέδιο για την ανάπτυξη πύργων και την

πολεοδοµική πύκνωση στη ζώνη των τραπεζών και το πρόγραµµα "Frankfurt 21", το οποίο,

µετά την υπογειοποίηση των σιδηροδροµικών γραµµών στην περιοχή του κεντρικού επιβατι-

κού και εµπορικού σταθµού, προβλέπει τη ριζική πολεοδοµική αναµόρφωση της κεντρικής

αυτής ζώνης, µε ένταξη νέων κατοικιών, γραφείων και ελεύθερων χώρων πρασίνου και ανα-

ψυχής. 

Η δεύτερη ενότητα που αναφέρεται στη σχέση "πολεοδοµικής πυκνότητας και αστι-

κού βίου", διερευνά την έννοια της συµπαγούς πόλης, µε έµφαση στις συσχετίσεις της µε τους

δηµόσιους χώρους. Το πρώτο κεφάλαιο εξετάζει το "δηµόσιο χαρακτήρα του αστικού χώρου"

(J. Schoffel) αναλύοντας κατά πόσο αυτός συνδέεται µε τις χωρικές δοµές της συµπαγούς πό-

λης, διερευνώντας αν κινδυνεύει να απολέσει τις λειτουργίες του και τέλος εξετάζοντας, αν

και κατά πόσο, η κοινωνική ζωή στον αστικό χώρο µπορεί να αντικατασταθεί από την "εικο-

νική" κοινωνικότητα της ψηφιακής εποχής. 

Μέσα από µια κοινωνιολογική προσέγγιση, εξετάζεται στο δεύτερο κεφάλαιο η σχέ-

ση "δηµόσιου χαρακτήρα της πόλης και αστικής περιθωριοποίησης" (P. Niedermuller). Θί-

γονται κυρίως θέµατα υποβάθµισης του αστικού χώρου και κοινωνικού αποκλεισµού, ως

αποτέλεσµα της ιδιωτικοποιήσης και "αποστείρωσης" των δηµοσίων χώρων, αλλά παράλλη-

λα και ως έλλειψη χώρων µε συµβολικό χαρακτήρα και µεταξύ τους χωρικώς συνδεδεµένα

κοινωνικά δίκτυα. 

Το επόµενο κεφάλαιο µε κεντρικό θέµα την "πόλη ως ενιαίο οργανισµό" (V.



Hassemer) αναφέρεται στο παράδειγµα σχεδιασµού για το επανασυνδεµένο Βερολίνο, κατα-

δικάζοντας τις αλόγιστες επεκτάσεις και υποστηρίζοντας την ανάγκη επανάκτησης κεντρι-

κών περιοχών για αστική χρήση, καθώς επίσης και την απαίτηση για σχεδιασµό ενάντια στο

διαχωρισµό των λειτουργιών, µε κύριο συνδετήριο άξονα τη χρήση της κατοικίας. 

Το τελευταίο κεφάλαιο αυτής της ενότητας εξετάζει την "πόλη ως σύστηµα δηµοσί-

ων χώρων" (B. Schneider), µέσα από την παρουσίαση των βασικών αρχών, στόχων και µέ-

τρων του "Ρυθµιστικού Σχεδίου για τον ∆ηµόσιο Χώρο" του Βερολίνου. Εµβαθύνοντας στην

τυπολογική συστηµατοποίηση και στην πρακτική εφαρµογή του σχεδίου, γίνονται ενδιαφέ-

ρουσες ειδικότερες αναφορές σχετικά µε το ρόλο των χώρων πρασίνου, των υδάτινων επιφα-

νειών και των κυκλοφοριακών αξόνων στο σύστηµα των δηµοσίων χώρων της πόλης. 

Τέλος η ενότητα κλείνει µε µια περιεκτική αναφορά στον σχεδιασµό της Φραγκφούρ-

της για το δηµόσιο χώρο. Μεταξύ άλλων παρουσιάζονται µελέτες για τη διαµόρφωση των

όχθεων του ποταµού Main, για την επανάκτηση της επαφής παραδοσιακών γειτονιών µε το

ποτάµι και για την αναµόρφωση παλαιών λιµενικών ζωνών, µε ένταξη σ' αυτές νέων αστικών

λειτουργιών (κατοικία, εργασία, κ.λπ.). 

Η επόµενη τρίτη ενότητα του βιβλίου, µε τίτλο "Κρίση και ευκαιρίες για την ευρωπα-

ϊκή πόλη" επιχειρεί µια αξιολόγηση προβληµάτων, αδιεξόδων, αλλά και δυνατοτήτων και ευ-

καιριών για την εξέλιξη της ευρωπαϊκής πόλης. Στο πρώτο σχετικό κεφάλαιο, µε θέµα "Ο µύ-

θος της ευρωπαϊκής πόλης", ο συγγραφέας (T. Sieverts), ξεκινώντας από την κεντρική του θέ-

ση "η αστικότητα πέθανε - ζήτω η αστικότητα", υποστηρίζει, ότι η έννοια αυτή ξεφεύγει από

το πλαίσιο των γνωστών µας αξιών των παλιών ιστορικών κέντρων και αποκτά πλέον, στην

σύγχρονη ψηφιακή και πολυπολιτισµική εποχή, εντονότερο πολιτιστικό και κοινωνικό πρό-

σωπο, το οποίο και απαιτείται, για να θεµελιωθεί η αστική συµπεριφορά των πολιτών.

Ο προβληµατισµός γύρω από την αντίθεση µεταξύ συµπαγούς πόλης και οικιστικής

διασποράς αποτελεί αφετηρία για µια προσπάθεια "επανάκτησης της χαµένης αστικότητας"

(K. Christiaanse), µέσα από την άποψη, ότι σε αντίθεση µε την µάταιη αναζήτησή της στην

οικιστική διασπορά, ουσιαστικότερης σηµασίας είναι η διερεύνηση των διαδικασιών εκείνων

που κατευθύνουν την εξέλιξη της πόλης και που είναι δυνατόν να ελεγχθούν. Κεντρική σηµα-

σία έχουν, κατά τον συγγραφέα, οι άξονες διαδροµών µέσα στην πόλη, µέσα στους οποίους,

διαφορετικά µεταξύ τους στοιχεία της πόλης, µπορούν να συµβιώσουν αρµονικά. 

Οι απόψεις διίστανται µεταξύ "χαλάρωσης" και "πύκνωσης" του αστικού χώρου. Οι

σχετικές αποφάσεις για τη χωρική οργάνωση και τα πολεοδοµικά µέτρα έχουν έντονη πολι-

τική διά-σταση. Σ' αυτό το πλαίσιο και µε φόντο τις τρέχουσες εξελίξεις στο Βερολίνο, επιχει-

ρείται στο τρίτο κεφάλαιο αυτής της ενότητας  η διερεύνηση των "ευκαιριών που γεννά η

αστική πυκνότητα για τους κατοίκους των πόλεων" (R. W. Ernst, F. Wiel). Ειδικότερα γίνε-

ται λόγος για µια ουτοπία, µακροπρόθεσµα όµως ρεαλιστική, µιας και αν προς το παρόν δεν

διαφαίνεται κάποια σχετική πολιτική, όµως η προοπτική διαµόρφωσής της δεν µοιάζει αδύ-

νατη. 
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Ο χαρακτηριστικός τίτλος "το ποδήλατο, η πόλη και ο ιδρώτας" (A. Voss) δίνει το

στίγµα µιας προσέγγισης που προσπαθεί να συνδέσει την πόλη µε την έννοια των µετακινή-

σεων σ' αυτήν, αλλά και µε την κοινωνική διάσταση των σχετικών επιλογών. ∆ύο ερωτήµατα

βοηθούν αυτήν την προσέγγιση: Πως αλλάζει η πολεοδοµική δοµή της πόλης σε περιόδους

ευρύτερων µεταλλαγών και τι προκαλεί µεταλλαγές, που οδηγούν στην καταστροφή της πό-

λης. Ο συγγραφέας τίθεται σαφώς υπέρ της γενικευµένης χρήσης του ποδηλάτου στην πόλη

και στην περιφέρειά της, γιατί πιστεύει ότι µε αυτόν τον τρόπο η πόλη µπορεί να ξαναγίνει

αυτό που ήταν πριν από την εµφάνιση της µηχανοκίνητης κυκλοφορίας, δηλαδή ένα "ευρύ

και συγχρόνως προστατευµένο κέλυφος για τους κατοίκους και επισκέπτες της", αλλά συγ-

χρόνως και να επανακτήσει αρκετές από τις αρετές των παλαιών καλών ιστορικών κέντρων. 

Η τρίτη αυτή ενότητα κλείνει και πάλι µε την παρουσίαση µιας σειράς εφαρµοσµέ-

νων σχεδιασµών της Φραγκφούρτης, αυτή τη φορά όµως µε έµφαση στην περιφέρεια της πό-

λης. Μεταξύ άλλων γίνεται λόγος για νέα οικιστικά προγράµµατα µε χρήση και παλαιών

εγκαταλελειµµένων εκτάσεων, για τη µελέτη των νέων πανεπιστηµιακών εγκαταστάσεων

στην θέση Am Riedberg και τέλος για το σχεδιασµό µιας "κηπούπολης" νέου τύπου στην πε-

ριοχή Unterliederbach. 

Η τέταρτη και τελευταία ενότητα του βιβλίου ασχολείται µε τις προοπτικές για το

µέλλον, δίνοντας έµφαση στις "νέες εξελίξεις". Το πρώτο σχετικό κεφάλαιο αναφέρεται σε

"νέες µορφές συνεργασίας" (G. Schlusche). Ιδιαίτερη έµφαση δίνεται στην ανάγκη διαµόρ-

φωσης στρατηγικών σχεδιασµού, που όχι µόνο θα διευκολύνουν, αλλά και θα προκαλούν την

κινητοποίηση και συµµετοχή των πολιτών, µε αιχµή του δόρατος την πρόταση για δηµιουρ-

γία "Πολεοδοµικών Forum", στα οποία θα µπορούν να προσεγγίζονται τα σηµερινά προβλή-

µατα ανάπτυξης και σχεδιασµού των πόλεων, µέσω ενός µη ιεραρχηµένου, διεπιστηµονικής

όµως δοµής διαλόγου.

Το επόµενο κεφάλαιο αυτής της ενότητας µε τίτλο "From Patchwork City to Network

City" (K. Englert) περιγράφει τα κύρια χαρακτηριστικά µιας νέας πολεοδοµίας. Σηµαντικό

ρόλο στη διαµόρφωσή της παίζουν βέβαια οι τρέχουσες τάσεις: πολεοδοµική ανάπτυξη σύµ-

φωνα µε τους νόµους της αγοράς, δραστική αύξηση (τουλάχιστον σε γερµανικές πόλεις) του

ποσοστού των αλλοδαπών, διεύρυνση του χάσµατος µεταξύ υποβαθµιζόµενων ιστορικών κέ-

ντρων και αστικών προαστίων. 

Οι "νέες κτιριακές µορφές για την συµπαγή πόλη" (F. Hirschberg) εξετάζονται διεξο-

δικά στο τρίτο κεφάλαιο αυτής της ενότητας. Μεταξύ άλλων γίνεται λόγος για τη σχέση δη-

µόσιων και ιδιωτικών χώρων στην πόλη, για το ρόλο του συµπαγούς κέντρου, για τις επιπτώ-

σεις από τις µεταβολές στην κλίµακα της πόλης και τέλος για τις συνέπειες της µετάβασης α-

πό µια βιοµηχανική κοινωνία σε µια κοινωνία υπηρεσιών και αστικής αναψυχής. 

Το τελευταίο θεωρητικό κεφάλαιο του βιβλίου θέτει και διερευνά "νέα ερωτήµατα

για την αστική πυκνότητα" (I. Krau). Μέσα από παραδείγµατα µιας τολµηρής αναµόρφωσης



πυκνοδοµηµένων οικοδοµικών τετραγώνων κεντρικών περιοχών του Μονάχου, παρουσιάζε-

ται η προσπάθεια οργάνωσης µέσα σ' αυτά, χώρων κατοικίας, εµπορίου, εργασίας, βοηθητι-

κών εγκαταστάσεων και πρασίνου, ως µια ελκυστική προσφορά, απέναντι στην τάση φυγής

πολλών οικογενειών προς την περιφέρεια της πόλης. 

Το βιβλίο κλείνει µε αναφορά στο σχεδιασµό σε "παρθένο έδαφος" και µε έµφαση σε

δύο παραδείγµατα από την περιοχή της Φραγκφούρτης. Το πρώτο αφορά τη δηµιουργία µιας

νέας πολεοδοµικής ενότητας στην ζώνη του εµπορικού σιδηροδροµικού σταθµού της πόλης,

σε συνδυασµό και µε τις υπάρχουσες εγκαταστάσεις εµπορικών εκθέσεων και το δεύτερο πα-

ρουσιάζει τη διαµόρφωση της περιοχής του διεθνούς αεροδροµίου σε ένα πολυλειτουργικό

κέντρο υπηρεσιών. 

Ολοκληρώνοντας κανείς την ανάγνωση του βιβλίου, αναρωτιέται για τη χρησιµότη-

τα της ιδέας της "συµπαγούς πόλης" για τη χώρα µας. Με πρώτη µατιά θα συµφωνούσαµε, ό-

τι η χρήση της απαιτεί ιδιαίτερη προσοχή, µιας και στην Ελλάδα διαθέτουµε, τόσο "συµπαγή

κέντρα" µε υψηλότατες πυκνότητες οικοδοµικού όγκου4,  πληθυσµού και δραστηριοτήτων, ό-

σο όµως και εκτεταµένα φαινόµενα οικιστικής διασποράς (Εικ. 1, 2), που συνδέονται, όπως
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4 Ας µην παραβλέπουµε το γεγονός, ότι η όποια συζήτηση περί πυκνής δόµησης σε χώρες της κεντρικής Ευρώπης,
λαµβάνει ως βάση, Συντελεστές ∆όµησης (Σ∆) που κυµαίνονται από 1,0 έως 1,5, ενώ στη χώρα µας, όπως είναι
γνωστό, διαθέτουµε υλοποιηµένους Σ∆ που υπερβαίνουν σε συγκεκριµένες περιοχές το 4,0 ή και το 5,0!

Εικ. 1, 2. Κοζάνη: Η εκτεταµένη οικιστική διαρροή (1945 - 1988) που διαπιστώνεται στην περιφέρεια της πόλης (α-

ριστερά), εύκολα θα ωθούσε σε µια ανεπιφύλακτη υιοθέτηση της ιδέας της "συµπαγούς πόλης". Οι υψηλές όµως πυ-

κνότητες στις κεντρικές περιοχές (δεξιά) αποκλείουν µια εκ νέου στροφή προς την "πυκνοδοµηµένη πόλη". Απαιτεί-

ται εποµένως (τουλάχιστον για την περίπτωση των ελληνικών πόλεων) η ανάδειξη άλλων, περισσότερο άγνωστων

διαστάσεων της "συµπαγούς πόλης", ως καθορστικών. 

Πηγή: K. Serraos, 1996, Kommunalplanung in Griechenland und Osterreich, Institut zur Erforschung von Methoden

und Auswirkungen der Raumplanung, Wien.



είναι γνωστό, απ' τη µια µεριά µε το φαινόµενο της αυθαίρετης δόµησης και απ' την άλλη µε

τη νόµιµη εκτός σχεδίου δόµηση. Αν και οι φωνές διαµαρτυρίας, τόσο για το πρώτο, όσο τε-

λευταία, κυρίως και για το δεύτερο, πυκνώνουν, όµως δεν φαίνεται µέχρι στιγµής να αντιµε-

τωπίζονται αποτελεσµατικά τα ολέθρια, τόσο για την ελληνική πόλη, όσο και για την ελληνι-

κή ύπαιθρο (Εικ. 3) αποτελέσµατα αυτών των εξελίξεων.

Όµως, µια εύλογα αυθόρµητη και ένθερµη υποστήριξη της ιδέας της "συµπαγούς πό-

λης" για τον ελληνικό χώρο, µε στόχο την αντιµετώπιση κυρίως της οικιστικής διασποράς, θα

µπορούσε να κατηγορηθεί, ότι οδηγεί σε περαιτέρω επιδείνωση της κατάστασης στα ήδη επι-

βαρηµένα πυκνοδοµηµένα κέντρα των πόλεών µας. 

Στο σηµείο αυτό πιστεύουµε ότι έγκειται και η ουσιαστική για τη χώρα µας συµβολή

του παρόντος βιβλίου, αφού αποσυνδέοντας σαφώς την έννοια της "συµπαγούς πόλης" από

αυτήν της απλώς "πυκνοδοµηµένης", της προσδίδει πλουσιότερο περιεχόµενο και περισσότε-

ρο πρωτότυπη διάσταση, προωθώντας νέες απόψεις, που όπως εκτέθηκε παραπάνω, σχετί-

ζονται µεταξύ άλλων µε το πλέγµα χρήσεων και λειτουργιών, µε το κοινωνικό δίκτυο στην πό-

λη και µε τα ζητήµατα των αστικών µεταφορών.

Εικ. 3. Σαντορίνη, Φηρά: Εκτεταµένη οικιστική διαρροή σε ολόκληρο τον κάµπο στα βόρεια του νησιού, µε δυσµε-

νέστατα αποτελέσµατα, τόσο για την ποιότητα του περιβάλλοντος και την αισθητική του τοπίου, όσο όµως και για

τη λειτουργία του ίδιου του οικιστικού (;) αυτού δικτύου. (Φωτογραφία: Κ. Σερράος, 2002).

Ποιες θα ήταν συνεπώς οι βασικές αρχές της ελληνικής "συµπαγούς πόλης"; 

Το βιβλίο, αν και αρκετά γερµανοκεντρικό, παρέχει παρόλα αυτά, κυρίως λόγω των ιδιαίτε-

ρα ενδιαφερουσών πολυεπιστηµονικών προσεγγίσεων, ουσιαστικά εναύσµατα για τη δια-

µόρφωση δυναµικών κατευθύνσεων για µια αναγκαία πολιτική για την ανάπτυξη των ελλη-
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νικών πόλεων. Αυτή θα πρέπει γενικά να βασίζεται στη συγκέντρωση της όποιας οικιστικής

ανάπτυξης, αν όχι στις εντός σχεδίου περιοχές, τουλάχιστον στην εγγύτερη περιφέρειά τους,

µε έµφαση στις ζώνες εκείνες που διαθέτουν σήµερα αποθέµατα αστικής γης (Εικ. 4). Γιατί

είναι τουλάχιστον εγκληµατικό, όταν υπάρχει διαθέσιµη αστική γη, αλλά και διαθέσιµο

δικαίωµα δόµησης σε περιοχές εντός οικισµών, να αφήνεται η οικοδοµική ανάπτυξη να διαρ-

ρέει προς "παρθένες", µη οικισµένες περιοχές, εκτοπίζοντας έτσι αναγκαστικά πολύτιµες

υφιστάµενες χρήσεις (π.χ. γεωργικές), αλλά και ακυρώνοντας τη δυνατότητα ανάπτυξης µελ-

λοντικών µη αστικών δραστηριοτήτων, που όµως είναι απολύτως απαραίτητες για να εξα-

σφαλισθεί η βιωσιµότητα της πόλης και η καλή ποιότητα ζωής σ΄ αυτήν. 

Ένα µοντέλο αρχών που θα περιέγραφε εποµένως την έννοια µιας "συµπαγούς πόλης" στα

"ελληνικά µέτρα", θα βασιζόταν µεταξύ άλλων και στα εξής σηµεία:

• "πάγωµα" της ανάπτυξης του οικοδοµικού όγκου στους ιδιαίτερα πυκνοδοµηµένους 

κεντρικούς πυρήνες των πόλεων.

• ανακοπή της οικιστικής διαρροής προς την ύπαιθρο.

• καθοδήγηση της οικιστικής ανάπτυξης κατά προτεραιότητα προς τις εντός σχεδίου 

περιοχές µε αποθέµατα γης και δικαιώµατος δόµησης. 

• ενθάρρυνση της ανάπτυξης κοινωνικών και πολιτιστικών πλεγµάτων κάθε µορφής, 

τόσο στις παραδοσιακές πυκνοδοµηµένες περιοχές, όσο και στις νεότερες οικιστικές 

περιοχές.

• συντονισµός και αλληλεξάρτηση µεταξύ οικιστικού δικτύου και δικτύου αστικών και 

περιαστικών ΜΜΜ.
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Εικ. 4. Μεσόγεια Αττικής: Πρόταση διαµόρφω-

σης ενός µοντέλου οικιστικής ανάπτυξης, προσα-

νατολισµένης στους υφιστάµενους οικιστικούς

πυρήνες της περιοχής (µεγάλοι κύκλοι), ως απά-

ντηση στους κινδύνους άναρχης αστικοποίησης

(διαγραµµισµένη επιφάνεια). Οι διακεκοµµένες

γραµµές συµβολίζουν τη δυνατότητα ανάπτυξης

δικτύου ΜΜΜ. 

Πηγή: Πολυχρονόπουλος ∆., Σερράος Κ., 2001,

Πολεοδοµικοί µετασχηµατισµοί και αλλοιώσεις

του φυσικού χώρου από το νέο αεροδρόµιο της

Αθήνας. Τάσεις και ευκαιρίες, στο: Αρχιτέκτο-

νες, Περιοδικό του ΣΑ∆ΑΣ-ΠΕΑ, τεύχος 26,

Μάρτιος / Απρίλιος, Αθήνα. 



• επαναπροσδιορισµός της σχέσης πόλης - υπαίθρου µε βάση την αρχή της "αµοιβαιότητας". 

Όπως ανάγλυφα προκύπτει και από το βιβλίο "Die kompakte Stadt", τόσο οι απαραί-

τητες πολυεπίπεδες θεωρητικές προσεγγίσεις υπάρχουν, όσο και οι σχετικές υλοποιηµένες ε-

φαρµογές πολεοδοµικού σχεδιασµού παρέχουν τη δυνατότητα αξιολόγησης της µεταφοράς

αυτών των θεωρητικών θέσεων στην πράξη. Σε µας αποµένει, µέσα από εύστοχες, αλλά συγ-

χρόνως αναγκαστικά και θαρραλέες πολιτικές επιλογές, να αξιοποιήσουµε αυτό το "υλικό",

ώστε να δροµολογηθεί και στη χώρα µας µια περισσότερο ισορροπηµένη και βιώσιµη ανά-

πτυξη οικισµών και υπαίθρου. 
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ΑΠΟΨΕΙΣ

Ο σχεδιασµός, ως διαδικασία αναζήτησης των κατάλληλων δράσεων για την επίτευξη επιθυ-

µητών στόχων, είναι άρρηκτα συναρτηµένος µε το ευρύτερο πολιτικό, κοινωνικό και οικονο-

µικό γίγνεσθαι που καθορίζει το γενικό και ειδικό του πλαίσιο, δηλαδή το ποιος και µε ποιον

τρόπο και για ποιο σκοπό καθορίζει τους στόχους, τις αρχές, τα µέσα και τους µηχανισµούς

δράσης. Στο βαθµό που ο σχεδιασµός συγκροτείται και εντάσσεται στο ευρύτερο πλαίσιο

πολιτικής (policy) και δράσης µπορεί, εφόσον εφαρµόζεται, να καταστεί επιχειρησιακό και

αποτελεσµατικό εργαλείο.

Στο πλαίσιο αυτό ο χωρικός σχεδιασµός θεωρείται ότι αντανακλά σε µεγάλο βαθµό

τους προβληµατισµούς και τις προτεραιότητες της σύγχρονης κοινωνίας για τα θέµατα της

ανάπτυξης και της οργάνωσης των ανθρώπινων δραστηριοτήτων, υποδοµών και οικισµών

στο χώρο, την ανάπτυξη της περιφέρειας και την οργάνωση των αστικών κέντρων. Ωστόσο,

επειδή ο χωρικός σχεδιασµός παρεµβαίνει σε ανθρώπινα και φυσικά συστήµατα που είναι

δυναµικά και εξελίσσονται, και επειδή το ευρύτερο πλαίσιο µεταλλάσσεται, παρουσιάζεται η

ανάγκη συνεχούς προσαρµογής του σχεδιασµού ως  προς τον σκοπό, το εύρος και το βάθος

(ή την ένταση) των δράσεων. Μάλιστα σε εποχές, όπως η σηµερινή, έντονου προβληµατισµού

για τους στόχους και προτεραιότητες της ανάπτυξης και τους µηχανισµούς διαχείρισής της,

αποκτά ιδιαίτερο ενδιαφέρον η αναζήτηση του ρόλου και του χαρακτήρα του χωρικού σχε-

διασµού. 

Το περιοδικό αειχώρος, στην προσπάθειά του να ενισχύσει το σχετικό  επιστηµονι-

κό διάλογο, φιλοξενεί στο ειδικό αυτό τµήµα τις απόψεις, τις σκέψεις και τους προβληµατι-

σµούς επιλεγµένων στοχαστών από το διεθνή και ελληνικό χώρο. Όσον αφορά το είδος των

κειµένων, η γενική έµφαση είναι στις συνεντεύξεις, κυρίως λόγω της ζωντάνιας που χαρακτη-

ρίζει τον προφορικό λόγο.

Η πρώτη σειρά των "Απόψεων" είναι αφιερωµένη στο ρόλο και το χαρακτήρα του

σύγχρονου σχεδιασµού µε βάση τις συνεντεύξεις που παραχωρήθηκαν στο πλαίσιο του συνε-

δρίου της Ένωσης Ευρωπαϊκών Σχολών Σχεδιασµού (Association of the European Schools of

Planning, AESOP) που διοργανώθηκε από το ΤΜΧΠΠΑ µε θέµα "Σχεδιασµός στις Συνορια-

κές Περιοχές" και πραγµατοποιήθηκε τον Ιούλιο του 2002 στο Βόλο.  Οι συνεντεύξεις ουσια-

στικά ήταν ανοικτές, ωστόσο για λόγους διευκόλυνσης της διαδικασίας επιλέχθηκαν τα ακό-

λουθα πέντε βασικά ερωτήµατα:
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1.Υπάρχει µια κρίση της εµπιστοσύνης στο σχεδιασµό ως αποτέλεσµα του µειωµένου ρόλου 

του κράτους και της αυξανόµενης έµφασης στην αγορά; Ποιος είναι ο ρόλος του πολεοδό-

µου - χωροτάκτη σ' ένα τέτοιο πλαίσιο;  

2.Υπάρχουν στοιχεία ότι σήµερα τα δρώντα υποκείµενα που διαδραµατίζουν ένα σηµαντικό 

ρόλο στη χωρική ανάπτυξη βρίσκονται (και συχνά λειτουργούν) έξω από τις επίσηµες δοµές 

και σχέδια. Πώς επιδρούν οι εξελίξεις αυτές στο σχεδιασµό;  

3.∆εδοµένου του κρίσιµου ρόλου της εκπαίδευσης, τι είναι/πρέπει να είναι τα κύρια 

χαρακτηριστικά των σύγχρονων προγραµµάτων σπουδών σχεδιασµού;   

4.Ποιες καινοτόµες ιδέες έχουν εφαρµοστεί/θα µπορούσαν να εφαρµοστούν στο σχεδιασµό 

τα τελευταία χρόνια;

5.Ειδικό ερώτηµα για τους Ευρωπαίους:  

α.Υπάρχει µια επιρροή της Ευρωπαϊκής Προοπτικής Χωρικής Ανάπτυξης (ΕΠΧΑ, European 

Spatial Development Perspective, ESDP) στο χωρικό σχεδιασµό στις ευρωπαϊκές χώρες και 

περιφέρειες;  

β.Πώς επιτυγχάνουµε τις συνέργιες µεταξύ των διάφορων τοπικών/περιφερειακών πρωτο-

βουλιών σε µια ευρωπαϊκή κλίµακα;

Η οργάνωση και επιµέλεια των συνεντεύξεων έγινε από τους Αλέξη ∆έφνερ και Χάρη Κοκ-

κώση ενώ οι αποµαγνητοφωνήσεις και η µετάφραση από τη Μαρία Βρασίδα (υπ. διδάκτωρ,

ΤΜΧΠΠΑ).

Επιπλέον στο τεύχος αυτό φιλοξενείται και διάλεξη του καθηγητή Louis Albrechts για το

σχεδιασµό.
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∆έφνερ: Υπάρχει κρίση εµπιστοσύνης στο σχεδιασµό ως αποτέλεσµα του µειωµένου ρόλου

του κράτους και της αυξανόµενης έµφασης στην αγορά; Ποιος είναι ο ρόλος του πολεοδόµου-

χωροτάκτη σε αυτό το πλαίσιο; 

Kunzmann: ∆εν νοµίζω ότι ο σχεδιασµός βρίσκεται σε κρίση. Ο σχεδιασµός πάντα βρισκό-

ταν σε κρίση, διότι οι πολεοδόµοι-χωροτάκτες µιλούσαν συνεχώς για κρίση. Οι µεγάλες επι-

χειρήσεις χρησιµοποιούν πολύ το σχεδιασµό και σε κανένα επιχειρησιακό σχέδιο δεν αναφέ-

ρεται κρίση στο σχεδιασµό, έτσι τείνω να πιστέψω ότι δεν υπάρχει κρίση στο σχεδιασµό αλ-

λά στη σχέση εµπιστοσύνης µεταξύ κοινωνίας και δηµόσιου τοµέα. Η κοινωνία δεν πιστεύει

ότι ο δηµόσιος τοµέας είναι ικανός να κάνει αυτά που θέλει, ενώ από την άλλη οι πολεοδό-

µοι-χωροτάκτες βλέπουν ότι ο δηµόσιος τοµέας δεν έχει αρκετά χρήµατα και κάνει διαρκώς

προσπάθειες συνεργασίας µε τον ιδιωτικό. Έτσι οι παραδοσιακοί πολεοδόµοι-χωροτάκτες

(physical planners, architect planners), αισθάνονται ότι το είδος του σχεδιασµού που κάνουν

δεν είναι πλέον το είδος του σχεδιασµού για το οποίο κάποιος θα πλήρωνε, και για το λόγο

αυτό βρίσκονται σε κρίση. 

∆έφνερ: Πώς θα σχολιάζατε το γεγονός ότι η Βρετανική κυβέρνηση θα επανακρατικοποιή-

σει την British Rail;

Συνέντευξη µε τον Klaus Kunzmann
Καθηγητή στο Πανεπιστήµιο του Dortmunt (Γερµανία)

αειχώρος, 

"…Οι πολεοδόµοι - χωροτάκτες είναι πάρα πολύ καλοί όταν παίζουν τους
µελετητές, τους επιχειρηµατίες - εργολάβους, τους πολιτικούς, αλλά είναι πο-
λύ κακοί όταν είναι να παίξουν τους πολεοδόµους - χωροτάκτες διότι στερού-
νται δηµιουργικότητας…"
(K. Kunzmann)
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Kunzmann: Όπως γνωρίζετε, η Θάτσερ ήταν υπέρµαχος της αποκρατικοποίησης διότι πί-

στευε ότι ο ιδιωτικός τοµέας είναι πιο ικανός, αποδείχτηκε όµως ότι ενώ το κέρδος των σιδη-

ροδρόµων αυξήθηκε σηµαντικά, η ποιότητα της παρεχόµενης υπηρεσίας µειώθηκε. Πρόσφα-

τα στη νότια Αγγλία, οι κάτοικοι άρχισαν να παραπονούνται για την ποιότητα των σιδηρο-

δρόµων και είναι ιδιαίτερα διστακτικοί σε νέες προτάσεις. Νοµίζω ότι ο σχεδιασµός πρέπει

να αλλάξει και πρέπει να ακολουθήσει τις νέες τάσεις διότι οι πολεοδόµοι-χωροτάκτες για

ένα πολύ µεγάλο διάστηµα πίστευαν ότι αυτοί ξέρουν καλύτερα τις ανάγκες του κόσµου αλλά

η πραγµατικότητα ήταν διαφορετική. Οι πολεοδόµοι-χωροτάκτες χρησιµοποιούν µια γλώσ-

σα που δεν είναι κατανοητή από το ευρύ κοινό και θέλουν να κάνουν πράγµατα που θεωρούν

σηµαντικά αλλά µια µεγάλη µερίδα του κοινού δεν συµφωνεί. Ένα Ευρωπαϊκό παράδειγµα

αποτελεί η Disneyland, η οποία κατακρίνεται και απορρίπτεται από τους πολεοδόµους-χω-

ροτάκτες, αλλά το 95% του κοινού τη λατρεύει και ακόµη και οι κατακριτές της εάν έχουν

παιδιά την επισκέπτονται επικαλούµενοι όµως ερευνητικό ενδιαφέρον. Νοµίζω ότι οι πολεο-

δόµοι- χωροτάκτες δεν αφουγκράστηκαν γρήγορα, αλλά ούτε και µε την απαραίτητη προσο-

χή, τις αλλαγές στην κοινωνία. 

∆έφνερ: Το παράδειγµα που αναφέρατε έχει ιδιαίτερο ενδιαφέρον διότι καλέσαµε στο τµή-

µα τον κ. Mark Gottdiener, αστικό κοινωνιολόγο και συγγραφέα βιβλίων για τα "θεµατικά πε-

ριβάλλοντα" και το Λας Βέγκας, και ακολούθησε συζήτηση µε τους µεταπτυχιακούς φοιτητές

σχετικά µε τα θεµατικά πάρκα. Ανήκω στους υποστηρικτές των πάρκων της Disney και συµ-

φωνώ µε αυτούς που πιστεύουν ότι 'µπορείς να ξεγελάσεις ορισµένους ανθρώπους για ένα

συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα αλλά δεν µπορείς να ξεγελάς όλους τους ανθρώπους συνέ-

χεια'. Το γεγονός ότι από το 1955, όταν ιδρύθηκε το πρώτο πάρκο της Disney, και µέχρι σή-

µερα παρόµοια πάρκα εξακολουθούν να είναι ιδιαίτερα δηµοφιλή πρέπει να σηµαίνει κάτι

και δεν είναι τυχαίο ότι επιλέχθηκαν οι σχεδιαστές της Disney για την ανάπλαση της Times

Square στη Νέα Υόρκη, ή ακόµη για τον σχεδιασµό της νέας πόλης Celebration στο Ορλάντο.

Στην Ελλάδα είµαστε πάντα λίγο πίσω, για παράδειγµα ο θετικός ρόλος του ιδιωτικού τοµέ-

α, ιδιαίτερα ορισµένου τύπου εταιριών, άρχισε πρόσφατα να αναγνωρίζεται και το νέο θεσµι-

κό πλαίσιο επιτρέπει σε κάποιο βαθµό την ιδιωτική πολεοδόµηση, αλλά δεν υπάρχει µεγάλο

ενδιαφέρον και οι κάτοικοι είναι επιφυλακτικοί. Ωστόσο, υπάρχουν κάποιοι τοµείς που απο-

τελούν εξαίρεση, όπως η ψυχαγωγία, στους οποίους τα περισσότερα από αυτά που γίνονται

οφείλονται στον ιδιωτικό τοµέα. Το ζήτηµα είναι ότι στερούµαστε ειδικών και πρέπει να

απευθυνθούµε σε ξένες εταιρίες, για παράδειγµα µια εταιρία που θέλει να εκπονήσει µία µε-

λέτη για την κατασκευή ενός θεµατικού πάρκου κοντά στο καινούριο αεροδρόµιο αναγκά-

στηκε να δώσει τη µελέτη σε ξένους συµβούλους. Ο ΕΟΤ, από την άλλη πλευρά, διαθέτει µία

µεγάλη έκταση στην Ανάβυσσο και θέλει να τη µετατρέψει σε µυθολογικό θεµατικό πάρκο. 



Kunzmann: Νοµίζω ότι ένας δεύτερος Παρθενώνας εκεί θα ήταν ιδανικός. Κάτι παρόµοιο

συµβαίνει στο Λας Βέγκας όπου έχουν κατασκευάσει ένα οµοίωµα της Βενετίας µε αποτέλε-

σµα οι Αµερικάνοι να µη βρίσκουν το λόγο για να επισκεφτούν την πραγµατική Βενετία.

Υπάρχουν τρεις κατηγορίες τουριστών: α) οι πραγµατικοί τουρίστες οι οποίοι έχουν αρκετά

υψηλό εισόδηµα, επισκέπτονται τη Σαντορίνη ή τη Βενετία, β) οι τουρίστες που ανήκουν

στην µεσαία τάξη, επισκέπτονται µία Βενετία κάπου κοντά τους (Λας Βέγκας, Χονγκ Κονγκ),

και γ) οι χαµηλής τάξης τουρίστες οι οποίοι χρησιµοποιούν το διαδίκτυο για να επισκεφτούν

εικονικά τη Βενετία. 

∆έφνερ: Υπάρχουν ενδείξεις ότι σύγχρονα δρώντα υποκείµενα τα οποία παίζουν σηµαντικό

ρόλο στη χωρική ανάπτυξη, ευρίσκονται και συχνά λειτουργούν έξω από τις επίσηµες δοµές

και σχέδια; Πώς πιστεύετε ότι αυτό επηρεάζει τον σχεδιασµό; Βεβαίως η ερώτηση αυτή έχει

σχεδόν απαντηθεί, αλλά αν θέλετε µπορείτε να συµπληρώσετε κάτι. 

Kunzmann: Θα ήθελα να προσθέσω ότι οι πολεοδόµοι-χωροτάκτες έχουν παραµελήσει την

εφαρµογή και σε πολλές περιπτώσεις υπήρξε σύγχιση της εφαρµογής µε τον έλεγχο. Όσο ο

σχεδιασµός αφορά µόνο τον έλεγχο αποκτά αρνητική εικόνα. ∆εν γνωρίζω εάν η εικόνα του

πολεοδόµου-χωροτάκτη έχει βελτιωθεί πρόσφατα, αλλά για ένα πολύ µεγάλο διάστηµα σε

ολόκληρη την Ευρώπη ο πολεοδόµος-χωροτάκτης ήταν κάποιος που γνώριζε πάντα τους λό-

γους για τους οποίους δεν πρέπει να γίνει κάτι. Οι πολεοδόµοι-χωροτάκτες ονειρεύονταν την

ουτοπία αλλά ποτέ δεν είχαν πραγµατικά σκεφτεί τους τρόπους υλοποίησης αυτής της ουτο-

πίας. Μου δίνεται η αίσθηση ότι οι φοιτητές σήµερα είναι πιο πρακτικοί και προσγειωµένοι

και ανησυχούν περισσότερο για το µέλλον σε σύγκριση µε το διδακτικό προσωπικό σε ορι-

σµένα πανεπιστήµια τα οποία ακόµη διδάσκουν το "παλιό µάθηµα". Οι νέοι πολεοδόµοι-

χωροτάκτες ειδικεύονται σε διάφορους τοµείς, βασιζόµενοι στη µελέτη των τάσεων της αγο-

ράς και στις µελλοντικές προοπτικές που έχει ο κάθε τοµέας ειδίκευσης, σε αντίθεση µε την

"ιεραποστολική" αντιµετώπιση που είχαν οι προηγούµενες γενεές πολεοδόµων-χωροτακτών. 

∆έφνερ: Στην Ελλάδα η κτηµαταγορά (real estate market) πιέζει τα Πανεπιστήµια να δε-

χθούν κάποιες αλλαγές. Για παράδειγµα, κατέληξαν στο συµπέρασµα ότι η αγορά χρειάζεται

150 ειδικούς και αυτή τη στιγµή υπάρχουν µόνο 25 µε σχετικά πτυχία του εξωτερικού. Από

την άλλη πλευρά στο Τµήµα συµπεριλάβαµε στο πρόγραµµα σπουδών ένα µάθηµα επιλογής

µε τίτλο '∆ιαχείριση Έγγειας  Ιδιοκτησίας' µε στόχο να προσελκύσουµε έναν ειδικό από την

αγορά, αλλά φάνηκε ότι κάποιος επαγγελµατίας (για παράδειγµα, στέλεχος σε µία εταιρία

στην Αθήνα) δεν θα είχε το χρόνο να έρθει στο Βόλο να διδάξει το µάθηµα. 

Kunzmann: Τα τελευταία 15 χρόνια διδάσκω στην Ευρωπαϊκή Σχολή ∆ιοίκησης Επιχειρή-

σεων στη Φρανκφούρτη, παράλληλα µε τα καθήκοντά µου πρώτα στο Ντόρτµουντ και τώρα
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στο Βερολίνο, και ενώ εκεί εκπαιδεύουν επιχειρηµατίες-εργολάβους (developers), εγώ τους

διδάσκω, ανάµεσα σε άλλα θέµατα, και σχεδιασµό. Αυτή είναι µία ιδιωτική σχολή, τα δίδα-

κτρα είναι 20,000 ευρώ, το πρόγραµµα διαρκεί εννέα µήνες και οι θέσεις είναι κλεισµένες

πολλά χρόνια πριν και στις τέσσερις πόλεις στις οποίες προσφέρεται το πρόγραµµα. Το συ-

γκεκριµένο πρόγραµµα σπουδών πραγµατοποιείται έξι φορές το χρόνο και συµµετέχουν 40

µε 45 επιχειρηµατίες στο κάθε ένα. Οι σχολές πολεοδοµίας-χωροταξίας προσπαθούν να α-

σκήσουν έλεγχο, αλλά στο Ντόρτµουντ ένα ποσοστό 10% των φοιτητών τελικά ασχολείται µε

τις επιχειρήσεις. Αυτός είναι ένας τοµέας στον οποίο υπάρχουν µεγάλα περιθώρια αλλαγής

και η ανάγκη για συνεργασία είναι πλέον επιτακτική, διότι µέχρι τώρα στη Γερµανία οι επι-

χειρηµατίες - εργολάβοι εθεωρούντο ο βασικός εχθρός. 

∆έφνερ: Αναφορικά µε το τελευταίο σηµείο, η κατάσταση είναι παρόµοια και στην Ελλάδα. 

Kunzmann: Είκοσι χρόνια πριν οι φοιτητές ήταν ιδιαίτερα αρνητικοί προς τους επιχειρη-

µατίες-εργολάβους και δεν σκέφτονταν ποιος είναι τελικά αυτός που κατασκευάζει τα κτίρια.

Όλοι επιθυµούσαν τα έργα να γίνονται µε πρωτοβουλία κάποιας πολιτικής παράταξης, της

∆ιεύθυνσης Οικισµού, ή του ιδιωτικού τοµέα, χωρίς να λαµβάνουν  υπόψη τη διαφθορά που

υπάρχει, χωρίς να ασχοληθούν µε την αποτελεσµατικότητα και τέλος, χωρίς να συνυπολογί-

σουν τον αλληλοτεµνόµενο σχεδιασµό. Νοµίζω ότι ιδιαίτερα οι νέοι πολεοδόµοι-χωροτάκτες,

οφείλουν να ανακαλύψουν ένα κοινό κώδικα επικοινωνίας µε τους επιχειρηµατίες- εργολά-

βους καθώς και να ενδιαφερθούν για τα κίνητρα και τα µέσα των επιχειρηµατιών-εργολά-

βων, πριν διαµορφώσουν άποψη

∆έφνερ: Αυτή η συµπεριφορά εξακολουθεί να υφίσταται στην Ελλάδα λόγω της διαφορετι-

κής διάρθρωσης της αγοράς.  Οι εταιρίες που µπορούν να αντιµετωπίσουν τα µεγάλα έργα εί-

ναι λίγες, και ταυτόχρονα κυκλοφορούν και οι φήµες για διαφθορά και πολιτικές γνωριµίες.

Ένα βασικό πρόβληµα που αντιµετωπίζουµε µε τους φοιτητές στην Ελλάδα προέρχεται από

τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση. Οι µαθητές στη δευτεροβάθµια εκπαίδευση διδάσκονται έναν

µεγάλο αριθµό διαφορετικών µαθηµάτων, αλλά το σύστηµα εισαγωγής στο πανεπιστήµιο

τους αναγκάζει να επικεντρώσουν το ενδιαφέρον τους στη στείρα αποµνηµόνευση λίγων µα-

θηµάτων χωρίς να αναπτύσσουν έναν κριτικό και δηµιουργικό τρόπο σκέψης. Το αποτέλεσµα

είναι ότι όταν τελικά φτάνουν στο Πανεπιστήµιο πολλοί το αντιµετωπίζουν ως ένα µέσο που

θα τους οδηγήσει εύκολα και γρήγορα στην οικονοµική επιτυχία και δεν σκέφτονται τι θα

συµβεί σε πέντε ή δέκα χρόνια. Στο Πανεπιστήµιο έχουµε ένα γραφείο που συλλέγει στοιχεί-

α και παρακολουθεί την εξέλιξη των αποφοίτων, και φαίνεται ότι σχεδόν το 95% των αποφοί-

των βρίσκουν εύκολα και γρήγορα ενδιαφέρουσες δουλειές µε ικανοποιητικές απολαβές, αλ-

λά στερούνται φιλοδοξίας και ενδιαφέροντος για εµβάθυνση. Επίσης, οι περισσότεροι από

όσους ενδιαφέρονται να αποκτήσουν ένα µεταπτυχιακό τίτλο σπουδών, το αντιµετωπίζουν



ως ένα πρόσθετο όπλο για να αντεπεξέλθουν στον ανταγωνισµό της αγοράς εργασίας. Προ-

σπαθούµε να εφαρµόσουµε κάποια πολιτική έτσι ώστε τουλάχιστον ορισµένοι από τους φοι-

τητές να ενδιαφερθούν για την έρευνα και το πανεπιστήµιο. 

Ένα ερώτηµα που προκύπτει είναι εάν το πρόγραµµα σπουδών των σχολών πολεο-

δοµίας-χωροταξίας θα πρέπει να αναθεωρηθεί προκειµένου να προσαρµοστεί στις νέες συν-

θήκες, και εάν θα πρέπει να καταργηθεί η θεωρία ακολουθώντας την τάση που έχει επικρα-

τήσει τον τελευταίο καιρό στις ΗΠΑ. 

Kunzmann: Έχω την αίσθηση ότι τον τελευταίο καιρό αντιµετωπίζουµε έναν νέο-ιµπερια-

λισµό των Αγγλο-Αµερικανών εκδοτών. Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι ότι όταν κάποιος

στις ΗΠΑ µιλάει για το σχεδιασµό, αυτό αυτοµάτως αποτελεί και θεωρία σχεδιασµού. Νοµί-

ζω ότι θα πρέπει να έχουµε µεγαλύτερη αυτοπεποίθηση και να συνειδητοποιήσουµε ότι η θε-

ωρία σχεδιασµού είναι η θεωρία της πολεοδοµίας και της χωροταξίας στο δικό µας περιβάλ-

λον και όχι µόνο ότι εκδίδεται στις ΗΠΑ. 

∆έφνερ: Αυτό είναι δύσκολο να συµβεί, διότι ακόµη και στην περίπτωση των Ελλήνων οι

οποίοι γενικά είναι γλωσσοµαθείς, το µεγαλύτερο ποσοστό µιλάει µόνο αγγλικά µε τα γαλλι-

κά να ακολουθούν. Η έκδοση γερµανικής, γαλλικής ή ιταλικής πολεοδοµικής και χωροταξι-

κής θεωρίας στα αγγλικά θα µπορούσε να δώσει λύση στο πρόβληµα; 

Kunzmann: Αυτό που θα µπορούσαµε να κάνουµε είναι να σταµατήσουµε να δίνουµε άρ-

θρα σε αγγλικά ή αµερικάνικα περιοδικά. Στο περιοδικό που ετοιµάζετε να εκδώσετε θα µπο-

ρούσατε µία φορά το χρόνο να βγάζετε και ένα τεύχος στα αγγλικά, έτσι ώστε η Ελληνική θε-

ωρία για το σχεδιασµό να γίνεται γνωστή και στον υπόλοιπο κόσµο. Κανείς δεν γνωρίζει τι

συµβαίνει στην Ελλάδα, ή τη Γερµανία για παράδειγµα, διότι όλα τα περιοδικά περιλαµβά-

νουν ελάχιστα άρθρα για τη Γερµανία, και εάν επιλέξω τα αγγλικά δεν θα µε διαβάσει κανέ-

νας στη Γερµανία. Αυτό δεν συµβαίνει επειδή οι Γερµανοί δεν µιλούν αγγλικά, αλλά κυρίως

διότι περιµένουν να εκδοθεί το άρθρο και στα γερµανικά γεγονός που τελικά δεν συµβαίνει

στην περίπτωσή µου διότι δεν θέλω να δηµοσιεύω το ίδιο άρθρο σε δύο γλώσσες. Το ίδιο συµ-

βαίνει και στη Γαλλία, και γνωρίζω αρκετούς εξαιρετικούς Γάλλους συναδέλφους που ήθελαν

να εκδώσουν τα βιβλία τους σε διεθνείς οίκους αλλά πήραν αρνητική απάντηση λόγω µειω-

µένου ενδιαφέροντος για τη γαλλική πολεοδοµία-χωροταξία και λόγω µειωµένης εµπορικό-

τητας. 

∆έφνερ: Ποια είναι η γνώµη σας σχετικά µε το πρόγραµµα σπουδών των σχολών πολεοδο-

µίας-χωροταξίας; Πιστεύετε ότι πρέπει να δοθεί έµφαση στα υποχρεωτικά µαθήµατα ή θα

πρέπει να υπάρχουν περισσότερα µαθήµατα επιλογής; Υπάρχουν µαθήµατα και γνώσεις που

θα πρέπει να θεωρηθούν ως βασικές για όλους τους φοιτητές ή πρέπει να υπάρχει ελευθερία

επιλογής; 
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Kunzmann: Νοµίζω ότι τα δύο πρώτα χρόνια πρέπει να είναι αρκετά περιεκτικά και µε συ-

γκεκριµένο αντικείµενο, µε την προϋπόθεση βέβαια ότι δεν θα προσθέτονται συνεχώς νέα

αντικείµενα στα υποχρεωτικά µαθήµατα. Πιστεύω ότι ένα υποχρεωτικό µάθηµα µε έναν

γενικό τίτλο όπως οικονοµικά ή αρχιτεκτονική θα έπρεπε να συµπεριλαµβάνεται στα βασικά

και θα έλεγα ότι οι σχολές σχεδιασµού θα µπορούσαν να έχουν κάποια βασικά µαθήµατα,

αλλά αυστηρά περιοριστικά. Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό από τη στιγµή που επιλέγεις να έχεις

υποχρεωτικά µαθήµατα, και τα Πανεπιστήµια πολύ συχνά αυτό επιλέγουν, να µπορείς να

προσφέρεις περισσότερες επιλογές στους φοιτητές. ∆εν ξέρω αν είχατε παρόµοιες εµπειρίες,

αλλά η πραγµατικότητα είναι ότι ένας µαθηµατικός θα το θεωρήσει τιµωρία αν του ζητηθεί

να διδάξει µαθηµατικά σε πολεοδόµους-χωροτάκτες. Αντίστοιχα εάν ζητηθεί από έναν που

ασχολείται µε µακρο-οικονοµικά να διδάξει εισαγωγή στην αστική οικονοµία πιθανότατα θα

βάλει κάποιον από τους βοηθούς του να κάνει το µάθηµα, και τελικά καταλήγουµε ότι αυτό

είναι το πρόβληµα. Εγώ είµαι υπέρµαχος των οµαδικών, πρακτικών εργασιών και της αποσα-

φήνισης µέσα από αυτή την πορεία των στόχων που θέτει ο καθένας και του τρόπου επίτευ-

ξης τους. Τα βασικά όµως θα πρέπει να πηγαίνουν από το ειδικό στο γενικό και όχι από το γε-

νικό στο ειδικό, για παράδειγµα η οικονοµία των καταστηµάτων θα µπορούσε να αποτελέσει

µία µελέτη περίπτωσης. Ακόµη και η διδασκαλία των οικονοµικών, κατά τη γνώµη µου, θα

έπρεπε να περιορίζεται σε µια περιοχή της πόλης, και όταν θα έχει αναλυθεί πλήρως αυτή η

περιοχή της πόλης, και θα έχουν απαντηθεί ερωτήµατα του τύπου γιατί ανοίγουν ή κλείνουν

καταστήµατα, γιατί επιλέγουν να εργαστούν µε τον ένα ή τον άλλο τρόπο; ποια είναι τα

ενδιαφέροντα και τα παράπονά τους, τότε µπορούµε να επαναλάβουµε τη διαδικασία για την

κατοικία, τις κοινωνικές δοµές κ.λπ.. 

∆έφνερ: Για να µπορέσει να λειτουργήσει αυτό που περιγράφετε θα πρέπει να υπάρχουν λί-

γοι φοιτητές και πολλοί καθηγητές, έτσι ώστε να µπορέσουν να χωριστούν οι φοιτητές σε ο-

λιγάριθµες οµάδες. 

Kunzmann: Στο Ντόρτµουντ έχουµε κάθε χρόνο 25 ερευνητικά θέµατα και αυτό σηµαίνει

ότι 25 καθηγητές από το διδακτικό προσωπικό θα πρέπει να τα επιβλέπουν. Στο Βερολίνο,

όπου διδάσκω τώρα, έχω αναλάβει την επίβλεψη µίας ερευνητικής εργασίας και µαζί µε δύο

άλλα µαθήµατα που κάνω συµπληρώνω τις οκτώ ώρες την εβδοµάδα. Προτιµώ αυτό το σύ-

στηµα από το να είχα οκτώ µαθήµατα των 50 φοιτητών από τους οποίους οι 20 θα κοιµού-

νται διότι θέλω να συµµετέχουν οι φοιτητές, θέλω να τους µεταδώσω το ενδιαφέρον για το

αντικείµενο, θέλω να τους διδάξω στην πράξη και όχι από βιβλία αµερικάνικης θεωρίας σχε-

διασµού, αλλά καταλαβαίνω δυστυχώς ότι πολλοί καθηγητές διαλέγουν τον εύκολο δρόµο

των βιβλίων αυτών. 



∆έφνερ: ∆εν αποτελεί εύκολο δρόµο εάν ο καθηγητής ενδιαφέρεται να έχει µία θετική αντα-

πόκριση από τους φοιτητές. 

Kynzmann: Πολλοί καθηγητές δεν ενδιαφέρονται ούτε για την ανταπόκριση. Την περασµέ-

νη εβδοµάδα στα πλαίσια της τελικής εξέτασης της οµάδας που επιβλέπω κάναµε ένα γύρο

στην πόλη. Ήταν µία ανοιχτή λογοµαχία στην οποία συµµετείχαν τοπικοί παράγοντες της αυ-

τοδιοίκησης, οµάδες συµφερόντων, και το ευρύ κοινό. Οι φοιτητές έµαθαν πολύ περισσότε-

ρα από τις αντιδράσεις και τις ερωτήσεις που ακούστηκαν, απ' ότι έµαθαν στην τάξη. 

∆έφνερ: Ας έρθουµε τώρα σ' ένα διαφορετικό ζήτηµα. Κατά πόσο επηρεάζει το Σχέδιο Ανά-

πτυξης Κοινοτικού Χώρου (Σ.Α.Κ.Χ.) το χωροταξικό σχεδιασµό στις Ευρωπαϊκές χώρες και

περιοχές;

Kunzmann: Το Σ.Α.Κ.Χ. είναι καλό για την επαγγελµατική απορρόφηση των πολεοδόµων-

χωροτακτών. Η επιρροή του εξαρτάται από τη χώρα, για παράδειγµα στη Γερµανία δεν επη-

ρέασε καθόλου, ενώ στην Αγγλία λόγω της τότε κυβέρνησης Θάτσερ, είχε πολύ µεγάλη επιρ-

ροή. 

∆έφνερ: Την ίδια θέση σε αυτό το θέµα εξέφρασε και ο Faludi στη συνέντευξη που µας πα-

ραχώρησε. Στην περίπτωση της Ελλάδας το Σ.Α.Κ.Χ. αποτελεί µεγάλο βοήθηµα. Πώς θα µπο-

ρούσαµε κατά τη γνώµη σας να πετύχουµε τη συνέργια ανάµεσα στις διάφορες τοπικές/πε-

ριφερειακές πρωτοβουλίες στην Ευρώπη; 

Kunzmann: Μέσω των δικτύων που υπάρχουν µπορούµε να πετύχουµε τη συνέργια σε ορι-

ζόντιο επίπεδο. 

∆έφνερ: Θα πρέπει σε αυτό το σηµείο να αναφέρουµε ότι για τις περισσότερες µελέτες τώ-

ρα πια είναι απαραίτητος ένας πολύ µεγάλος αριθµός εταίρων. 

Kunzmann: Αυτό είναι το νόηµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η δυνατότητα συνεργασίας µε-

ταξύ των χωρών. Στο κάθετο επίπεδο, εάν θέλουµε να εστιάσουµε στη χωρική διάσταση θα

πρέπει να ακολουθήσουµε πολύ αργούς ρυθµούς. 

Για να επανέλθω σ' ένα ζήτηµα που συζητούσαµε προηγούµενα, υπάρχουν εύκολες

λύσεις αλλά δεν είναι απαραίτητα οι χωρικές. Νοµίζω ότι αυτό µας γυρνάει πίσω στην αρχι-

τεκτονική προσέγγιση, όπου στην αρχή έχουµε παρθένα γη, και µετά φτιάχνουµε ένα χωριό

ή µία πρεσβεία και συνεχίζουµε έτσι. Το πρόβληµα σήµερα νοµίζω ότι είναι ότι έχουµε το χω-

ριό και είναι γεµάτο από σκουπίδια και καλούµαστε να βρούµε ένα τρόπο να λύσουµε το πρό-

βληµα των σκουπιδιών στο συγκεκριµένο χώρο. Στη συνέχεια θα έρθουν όλοι σε επαφή και
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θα οργανώσουν έναν σύλλογο που θα µιλήσει για το πρόβληµα στα σχολεία και θα συµβούν

µια σειρά από διαφορετικές ενέργειες για να λυθεί το θέµα των σκουπιδιών που δεν περιορί-

ζονται στο master plan για τα σκουπίδια. Αυτό εννοώ όταν αναφέροµαι στη συγκρότηση προ-

τάσεων, και εάν στο τέλος µετά την ανάλυση προκύψει ότι για να εφαρµοστεί η µοναδική

πραγµατική λύση θα πρέπει να αλλάξει ο νόµος, τότε αυτό θα γίνει αποδεκτό. Πρώτα πρέπει

όµως να ξεκαθαρίσουµε ποια είναι αυτά τα χαρακτηριστικά που επηρεάζουν τον τοµέα της

συµπεριφοράς, τον οικονοµικό, κοινωνικό και τεχνικό τοµέα, και ύστερα να υπάρξουν προ-

τάσεις που θα συνδέουν όλους τους τοµείς για να µπορούµε να ξεκινήσουµε µία εκστρατεία

στην τοπική εφηµερίδα. 

∆έφνερ: Μέρος του µαθήµατος "Θεωρίες Προγραµµατισµού" που δίδαξα το προηγούµενο

εξάµηνο ήταν και ένα παιχνίδι στρατηγικής. 

Kunzmann: Νοµίζω ότι αυτό αποτελεί µεγάλη επιτυχία. Είχα προσπαθήσει παλαιότερα στα

πλαίσια ενός εκπαιδευτικού σεµιναρίου στην Ιορδανία να κάνω κάτι παρόµοιο, διότι οι συµ-

µετέχοντες δεν ήθελαν να διαβάσουν, αλλά επειδή δεν µιλούσα τη γλώσσα αποφασίσαµε να

παίζουν και να τους παρακολουθώ. Αυτό που ήταν ιδιαίτερα ενδιαφέρον είναι ότι οι ρόλοι

που επιλέγουν να παίξουν οι πολεοδόµοι-χωροτάκτες είναι ρόλοι στους οποίους είναι πάρα

πολύ κακοί. Οι πολεοδόµοι-χωροτάκτες είναι πολύ καλοί όταν παίζουν τους µελετητές, τους

επιχειρηµατίες-εργολάβους, τους πολιτικούς, αλλά είναι πολύ κακοί όταν παίζουν τους πολε-

οδόµους-χωροτάκτες διότι στερούνται δηµιουργικότητας και δεν είναι σίγουροι για τις απο-

φάσεις τους. 

∆έφνερ: Θα ήθελα να σας ευχαριστήσω γι’ αυτή την πολύ ενδιαφέρουσα συζήτηση και για

το χρόνο που µας διαθέσατε. 
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Κοκκώσης: Είναι πλέον γενικότερα παραδεκτό ότι η εµπιστοσύνη στο σχεδιασµό περνάει

µεγάλη κρίση και αυτό είναι αποτέλεσµα της γενικότερης κρίσης στο ρόλο της πολιτείας αλλά

και της αυξανόµενης έµφασης στους µηχανισµούς της αγοράς για τον έλεγχο του συστήµα-

τος. Ποιο ρόλο µπορεί να έχει ο σχεδιασµός σε όλα αυτά; Στην οµιλία σας χθες καταλήξατε

ότι τελικά υπάρχει σχεδιασµός. Μπορεί να µην εµφανίζεται µε τον παραδοσιακό τρόπο αλλά

σίγουρα κάτι γίνεται. Σε Ευρωπαϊκό επίπεδο υπάρχει το ΣΑΚΧ (Σχέδιο Ανάπτυξης Κοινοτι-

κού Χώρου) και παράλληλα εµφανίζονται όλο και περισσότερο ρυθµίσεις για ειδικά θέµατα

όπου ο σχεδιασµός εµφανίζεται έµµεσα όπως για παράδειγµα µε την οδηγία για το νερό και

τις λεκάνες απορροής ή µε τη σύσταση του συµβουλίου για την ολοκληρωµένη διαχείριση των

παράκτιων ζωνών. Υπάρχει λοιπόν κάποια αλλαγή και εν τέλει υπάρχει σχεδιαστική δραστη-

ριότητα;

Συνέντευξη µε τον Andreas Faludi
Καθηγητή στο Πανεπιστήµιο Nijmegen (Ολλανδία)

αειχώρος, 1 (1): 190-195

"...Μπορεί να υπάρχουν διάφορα οράµατα για το χώρο, που θεωρούνται ολο-

κληρωµένα και ίσως αλληλοσυγκρούονται αλλά αυτό τελικά συµβάλει στον

εµπλουτισµό του διαλόγου..."

(Α. Faludi)
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Faludi: Θα συµφωνήσω µε την άποψή σας ότι ο σχεδιασµός περνάει κρίση αλλά τελικά

υπάρχει σχεδιασµός που συνεχώς αυξάνει και επεκτείνεται. Ένα χαρακτηριστικό παράδειγ-

µα είναι ότι πριν από 10 χρόνια το στρογγυλό τραπέζι των βιοµηχάνων υποστήριζε πολύ έντο-

να τον Ευρωπαϊκό σχεδιασµό µεταφορών γιατί θεωρούσαν ότι αποτελεί απαραίτητη προϋ-

πόθεση για να µπορούν να εργαστούν στην ενιαία αγορά. Έτσι οι µεγάλοι βιοµήχανοι της Ευ-

ρώπης, οι κατεξοχήν καπιταλιστές απαίτησαν ότι πρέπει να υπάρχει σχεδιασµός γιατί ήθελαν

να ασκούν κάποιου είδους έλεγχο στο περιβάλλον στο οποίο δραστηριοποιούνται. Σε αυτή

την περίπτωση απευθύνθηκαν στην Ευρωπαϊκή Ένωση ως τη συνδετική κυβέρνηση της Ευ-

ρώπης και ζήτησαν να καλυφθεί η ανάγκη τους για την ύπαρξη σχεδιασµού και το ίδιο συνέ-

βη και σε άλλες περιπτώσεις. Το πρόβληµα βέβαια είναι ότι υπάρχουν πάρα πολλά σχεδια-

στικά πλαίσια τα οποία πολλές φορές έρχονται σε ρήξη µεταξύ τους και έχουν τόσο διαφορε-

τικούς στόχους που συχνά χάνεται η αίσθηση του ελέγχου στο περιβάλλον. Σε αυτό το θέµα

πιστεύω ότι έτσι είναι τα πράγµατα και δεν µπορούµε να κάνουµε κάτι γι’ αυτό και σίγουρα

δεν µπορούµε να επιβάλλουµε µία συνολική τάξη στο σύστηµα. Θα πρέπει απλά να συνηθί-

σουµε στα πολλαπλά σχέδια που την ίδια στιγµή ευνοούν τους πολεοδόµους – χωροτάκτες

αυξάνοντας την προσφορά εργασίας και αθροιστικά η διαδικασία αυτή βοηθάει στο να συ-

νειδητοποιηθούν κάποια θέµατα, δηλαδή στην ενηµέρωση και υποστήριξη. Αυτή είναι η διά-

γνωσή µου, χωρίς καµία ψευδαίσθηση ότι θα µπορέσουµε κάποτε να καταλήξουµε σε ένα πο-

λεοδοµικό – χωροταξικό σύστηµα όπου όλα θα αποτελούν µέρος ενός γενικού σχεδίου. 

Εξακολουθώ όµως να πιστεύω ότι πρέπει να συνεχίσουµε να προσπαθούµε για κάτι

τέτοιο γιατί είναι η ιδανική κατάσταση και µπορεί να βελτιώσει την αντίληψη µας αλλά και

τις γνώσεις µας. 

Κοκκώσης: Ένα ακόµα θετικό σηµείο είναι ότι όλες αυτές οι εξειδικευµένες ρυθµίσεις, ή οι

µορφές σχεδιασµού, αποκτούν όλο και περισσότερο ένα πολυδιάστατο χαρακτήρα που έλει-

πε στο παρελθόν. Ήταν κάτι για το οποίο εµείς οι πολεοδόµοι – χωροτάκτες αγωνιζόµασταν

από παλιά και ανακαλύψαµε ότι ο τρόπος αντιµετώπισης κοινωνικών, οικονοµικών, περιβαλ-

λοντικών και χωρικών θεµάτων µπορεί να αναζητηθεί και µέσα από την οπτική της αειφόρου

ανάπτυξης όπως και µε άλλα µέσα. 

Faludi: Στην Ολλανδία υπάρχει η ιδέα ενός πολύ τακτικού συστήµατος το οποίο αποκαλού-

µε τοµεακό σχεδιασµό (sector planning) για τα έργα υποδοµής και περιγράφουµε τη χωρο-

ταξία ως θεµατικό σχεδιασµό (facet planning) που έχει ως σκοπό να συντονίσει όλα τα επιµέ-

ρους τοµεακά σχέδια και την επίδρασή τους στο χώρο. Αυτό που ανακαλύψαµε είναι ότι



υπάρχουν ορισµένοι τύποι σχεδιασµού όπως ο περιβαλλοντικός σχεδιασµός, ο σχεδιασµός

υποδοµών και ο σχεδιασµός αγροτικών χώρων, οι οποίοι ανέπτυξαν το δικό τους αναλυτικό

χωροταξικό-πολεοδοµικό σύστηµα και τους δικούς τους χωρικούς στόχους. Αυτή τη στιγµή

υπάρχει ένας µεγάλος αριθµός εναλλακτικών χωρικών στόχων και οραµάτων για την Ολλαν-

δία και για τη θέση της στο διεθνή χώρο και όπως είναι αναµενόµενο πολλοί υποστηρίζουν

ότι αυτή η πολλαπλότητα δηµιουργεί σύγχυση. Ακόµα και οι χωροτάκτες-πολεοδόµοι πολύ

συχνά διαµαρτύρονται ότι χάνουν τον έλεγχο σε σχέση µε άλλους πολύ ισχυρότερους τοµείς

όπως των υποδοµών για παράδειγµα, που έχει πολλά κονδύλια για επενδύσεις και είναι σε

θέση να φέρει σε πέρας τους χωρικούς στόχους-οράµατα που έχει θέσει πολύ πιο άµεσα από

το αντίστοιχο Υπουργείο Χωροταξίας. Το γεγονός είναι ότι έχουµε αρκετές µορφές αναλυτι-

κού σχεδιασµού να συνυπάρχουν µε χωρικούς στόχους και υπάρχει σύγκρουση µεταξύ τους

αλλά θα ήθελα να πιστεύω ότι αυτές οι συγκρούσεις και οι διαφωνίες εµπλουτίζουν τον διά-

λογο. Σε αυτό το σηµείο είναι σηµαντικό να αναφέρω ότι το σύστηµα διακυβέρνησης και

διοίκησης µέσα στο οποίο λαµβάνουν χώρα τα παραπάνω είναι ιδιαίτερα αναλυτικό και κα-

τανοητό. ∆εν µπορούµε να δεχθούµε τα παραπάνω σαν µια συνταγή που θα οδηγεί πάντα σε

αποτελέσµατα, καθώς τα πολλαπλά σχέδια και τα πολλαπλά σχεδιαστικά συστήµατα µπο-

ρούν εξίσου εύκολα να οδηγήσουν και στο χάος. 

Κοκκώσης: Παρόλο που στη χώρα µας δεν έχουµε συγκροτηµένο πολεοδοµικό-χωροταξικό

σύστηµα, πιστεύω ότι αυτό που περιγράφετε είναι µια θετική εξέλιξη, µε την έννοια ότι υπάρ-

χουν τόσα πολλά διαφορετικά πλαίσια που µπορεί στο τέλος να υπάρξει ελπίδα ότι θα υπάρ-

χει αποτέλεσµα. Αυτό µας δίνει τη δυνατότητα να είµαστε πιο αισιόδοξοι και να αντιµετωπί-

ζουµε θετικά την κατάσταση της πολεοδοµίας-χωροταξίας. 

Είχαµε την ίδια συζήτηση σε µία από τις συνεδρίες, γιατί σε ορισµένες χώρες εµφα-

νίζονται έντονες διαφοροποιήσεις π.χ. µε την local agenda 21 ενώ στις µεσογειακές χώρες

είναι σπάνιες και µεµονωµένες περιπτώσεις. Φυσικά παίζει µεγάλο ρόλο εάν οι κοινωνίες

έχουν παράδοση στη συµµετοχή, ή εάν η κυβέρνηση υποκινεί, όπως στην περίπτωση της

Αγγλίας, την ύπαρξη τοπικών πολιτικών, ή εάν υπάρχει ένας ιδιαίτερα ενεργός δήµαρχος

όπως και πολλοί άλλοι παράγοντες. 

Faludi: Νοµίζω ότι αφήσατε να εννοηθεί ότι οι καταστάσεις αλλάζουν. 

Κοκκώσης: Βεβαίως αλλάζουν αλλά υπάρχουν δοµές και διεργασίες που επιβάλλονται στην

Ελλάδα κυρίως από την Ευρωπαϊκή Ένωση είτε µε την µορφή οδηγίας, η οποία προβλέπει ότι

θα πρέπει να διαµορφώσουµε πολιτική και σχέδιο µέσα σε κάποια συγκεκριµένα χρονικά

πλαίσια, ή µέσα από το σύστηµα κοινωνικής στήριξης, το οποίο επιβάλλει την δηµιουργία

προγράµµατος. ∆εν είναι απαραίτητο να δηµιουργηθεί ένα µακροπρόθεσµο σχέδιο µπορεί να
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είναι ένα πρόγραµµα το οποίο αποτελείται από µία σειρά µεσοπρόθεσµων δράσεων, και

επιβάλλει κάποιους κανόνες στο σύστηµα. 

Faludi: Η Ελλάδα που έχει ένα τελείως διαφορετικό σύστηµα θα περίµενα να αντιδράσει

πολύ έντονα, αλλά πιστεύω ότι η ιδέα πίσω από αυτό το σύστηµα είναι πολύ καλή και χαίρο-

µαι που το αναγνωρίζετε. Αυτό είναι ένα πρόγραµµα κοινωνικής αναδιάρθρωσης και στις

Βρυξέλες θέλουν να αλλάξουν τον τρόπο µε τον οποίο γίνονται τα πράγµατα, ενώ συγχρόνως

είναι ένα πρόγραµµα ενδυνάµωσης, συµµετοχής των εµπλεκόµενων (stakeholders), συνερ-

γασίας, προγραµµατισµού και βιωσιµότητας. Όλα αυτά είναι θέµατα στα οποία µπορούµε να

συµφωνήσουµε όπως µπορούµε επίσης να συµφωνήσουµε ότι αυτά επιβάλλονται. Το διοικη-

τικά συστήµατα αλλάζουν, η κουλτούρα αλλάζει αλλά έως ένα σηµείο υπάρχει το πολύ σηµα-

ντικό κέρδος της συνεχούς ενηµέρωσης των παραχθέντων στοιχείων. 

Κοκκώσης: Αυτό που µε προβληµατίζει είναι ότι ίσως µερικές φορές όλες αυτές οι απαιτή-

σεις συλλαµβάνονται σε ένα πλαίσιο έντονα επηρεασµένο από την κεντρική Ευρώπη, επιβάλ-

λοντας προϋποθέσεις σε όλα τα επίπεδα της τοπικής και κεντρικής διοίκησης. Η συµµετοχή

για παράδειγµα που είναι η λογική αντιµετώπιση για να γίνει οτιδήποτε στις µέρες µας, δεν

εφαρµόζεται τελικά όπως θα έπρεπε, ίσως γιατί σε πολλές περιπτώσεις δεν υπάρχουν οι δρώ-

ντες (actors) ή δεν έχουν συγκροτήσει κοινό λόγο. 

Faludi: Νοµίζω ότι αυτό είναι αναπόφευκτο να συµβεί σε ένα σύστηµα όπως µε 15 κράτη µέ-

λη η Ευρωπαϊκή Ένωση και φυσικά θα χειροτερεύει διαρκώς. Οι Βρυξέλες διαµορφώνουν

κατευθυντήριες γραµµές σε σύµπραξη πάντα µε τα κράτη µέλη, αλλά είναι µία σύνθετη δια-

δικασία κατά την οποία κάποια από τα κράτη µέλη προωθούν τις απόψεις τους και οι υπόλοι-

ποι απλά ακολουθούν. Αυτό το σύστηµα λήψης αποφάσεων πολύ συχνά αποτυγχάνει και οι

ρυθµίσεις και οι ιδέες πίσω από αυτές εξυπηρετούν τις ανάγκες µόνο ορισµένων κρατών

µελών µερικές φορές των βόρειο-δυτικών αλλά όχι πάντα, πολλές φορές συµβαίνει και το

αντίθετο. 

Ένα πολύ σηµαντικό θέµα είναι επίσης ότι αυτή η διαδικασία ασκεί τροµακτική πίε-

ση στους πόρους και µπορεί να έχει µεγάλη επιρροή µεσοπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα.

Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι η Γαλλία, η οποία προχώρησε σε διοικητική αποκέντρω-

ση το 1982, ενώ ήταν µία από τις χώρες µε την πιο έντονα κεντρική διοίκηση. Είκοσι χρόνια

αργότερα η Γαλλία κατάφερε να έχει ένα σύστηµα από περιφέρειες και περιφερειακά συµ-

βούλια, που λειτουργεί στο οποίο οι τοπικοί αρµόδιοι έχουν ενεργοποιηθεί, υπάρχει µία αστι-

κή κοινωνία που εντάσσεται και τροφοδοτεί τη διαδικασία διαµόρφωσης πολιτικής σε τέτοιο

βαθµό που η ριζοσπαστική παράδοση των Ιακοβίνων της Γαλλίας απειλείται σοβαρά. 

Με τον κίνδυνο να φανώ καθοδηγητικός, πιστεύω ότι αυτή η φάση είναι απαραίτη-



τη ώστε να φανεί ξεκάθαρα ότι τελικά κάτι θετικό µπορεί να προκύψει για την Ευρώπη. 

Κοκκώσης: Πιστεύετε ότι υπάρχουν καινοτόµες ιδέες στο σχεδιασµό τα τελευταία δέκα

χρόνια και ποιες είναι αυτές; 

Faludi: ∆εν είµαι σίγουρος ότι υπήρξαν πολλές καινούριες ιδέες στο σχεδιασµό τα τελευταί-

α δέκα χρόνια αλλά νέος τρόπος έκφρασης, µιλάµε για παράδειγµα για µετα-µοντερνισµό και

ενδυνάµωση, ορολογία που δεν τη χρησιµοποιούσαµε παλαιότερα. Ασχολούµαι µε Θεωρία

Σχεδιασµού (planning theory) τα τελευταία τριάντα. χρόνια και έχω προσωπική άποψη για

το θέµα αυτό. Εάν κοιτάξει κανείς τη βιβλιογραφία τότε, και αναφέροµαι κυρίως στην Αµε-

ρικάνικη βιβλιογραφία γιατί η Αγγλική τότε µόλις είχε αρχίσει να διαδίδεται, θα παρατηρή-

σει ότι πολλά από τα θέµατα υπήρχαν και τότε, αν και εκφράζονταν διαφορετικά και δεν

ήταν συσχετισµένα µε τις πολιτικές και κοινωνικές επιστήµες. Έχουµε εκσυγχρονιστεί µε την

έννοια της πιο σύνθετης προσέγγισης, αλλά όσον αφορά την καινοτοµία, εάν κοιτάξουµε κά-

ποια από τα άρθρα που δηµοσιεύτηκαν στις αρχές του ’70 σχετικά µε την αστική ανάπλαση

στις ΗΠΑ, συγκεκριµένα αναφέροµαι σε ένα άρθρο της Jewel Houasknecht που µιλάει για

την επιχειρηµατικότητα του δηµόσιου τοµέα στις αστικές αναπλάσεις, τον τρόπο µε τον

οποίο ανατέθηκε σε δηµόσιους υπαλλήλους να αναλάβουν κάποια σύνθετα έργα, πώς λει-

τούργησαν, πως ήρθαν σε επαφή µε τους ενδιαφερόµενους, και πως προσπάθησαν να συµπε-

ριλάβουν το κοινό, θα ανακαλύψουµε την έννοια την διακυβέρνησης η οποία µας απασχολεί

και σήµερα. 

Πράγµατι το κίνηµα ενδυνάµωσης (empowerment) έπεται της ανάδειξης της συµµε-

τοχικής διαδικασίας και του συνηγορικού σχεδιασµού (advocacy planning), αλλά υπήρχε και

τότε, σε διαφορετικό ίσως επίπεδο και όλοι οι επικριτές του ορθολογικού σχεδιασµού αναφέ-

ρονται σε αυτά από την πρώτη στιγµή. Ίσως αυτή να είναι µία υποκειµενική οπτική γωνία,

αλλά πιστεύω ότι υπάρχει συνέχεια στις θεωρητικές εξελίξεις και ενώ µάθαµε να εκφράζου-

µε µε πιο ακριβή και σύγχρονο τρόπο τα πράγµατα, δεν µπορούµε να θεωρήσουµε ότι αυτό

αποτελεί και καινοτοµία. 

Μεγάλη εξέλιξη και καινοτοµία υπάρχει στην πρακτική εφαρµογή. Αυτοί που διατύ-

πωναν πολεοδοµικές και χωροταξικές θεωρίες στο παρελθόν οδηγούσαν τις εξελίξεις, ενώ

τώρα πολύ συχνά η πράξη ηγείται της θεωρίας. Αυτό συµβαίνει λόγω της υπερβολικής πίεσης

που ασκείται στους επαγγελµατίες, οι οποίοι καλούνται να εφαρµόσουν όλες τις θεωρίες, να

συµπεριλάβουν το κοινό, να δουλέψουν µε τους άµεσα ενδιαφερόµενους, να δηµιουργήσουν

ένα δίκτυο ενώ ταυτόχρονα δέχονται εξονυχιστική κριτική από τον τύπο, και πρέπει να έχουν

νέες τεχνικές διοίκησης, διοικητικούς στόχους, αξιοπιστία κ.λπ.. Ίσως λοιπόν η καινοτοµία να

κρύβεται στον τοµέα της πρακτικής και δεν µπορούµε ακόµα να την αντιληφθούµε αλλά εγώ

παραµένω υποστηρικτής της συνέχειας. 
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Πάντα πίστευα ότι υπήρχε περιβαλλοντικός σχεδιασµός πολύ πριν εφευρεθεί ο όρος

πράσινος. Στην Ολλανδία στη µεταπολεµική περίοδο αντιµετωπίσαµε διαµάχες ανάµεσα

στους πολεοδόµους – χωροτάκτες και στους ειδικούς στέγασης ή και τους οικονοµικούς προ-

γραµµατιστές, γιατί οι πολεοδόµοι – χωροτάκτες ήθελαν να διατηρήσουν τον αστικό χώρο

αλλά η χώρα χρειαζόταν να ανοικοδοµηθεί. Αυτή η διαµάχη δεν εκφραζόταν στα πλαίσια

αυτού που σήµερα αποκαλούµε θέµατα πρασίνου, αλλά αυτό δεν σηµαίνει ότι δεν ήταν τα

ίδια θέµατα σε διαφορετικό ίσως επίπεδο. 

∆έφνερ: ∆εδοµένης της προσωπικής σας ανάµειξης µε την Θεωρία, πιστεύετε ότι υπάρχει

σήµερα µία τάση απαξίωσης της θεωρίας; 

Faludi: Σχετικά µε τη πολεοδοµική – χωροταξική εκπαίδευση, προφανώς τα σχετικά προ-

γράµµατα σπουδών είναι απαραίτητο να έχουν ένα θεωρητικό πυρήνα και αυτό δεν είναι δι-

κή µου ιδέα, είναι µία ιδέα που διατυπώθηκε για πρώτη από τη σχολή του Σικάγο, όπου δίδα-

σκε ο H. Perlof και πριν από αυτόν ο R. Tugwell. Τότε δηµιουργήθηκε το πρώτο τµήµα πολε-

οδοµίας – χωροταξίας, που εντασσόταν στις κοινωνικές επιστήµες, και βασιζόταν στο συν-

δυασµό της πολεοδοµικής – χωροταξικής θεωρίας, των µεθόδων προγραµµατισµού – σχεδια-

σµού και της πρακτικής, και από τότε αποτελεί υπόδειγµα. Προσπάθησα πάντα να τηρώ αυ-

τό το υπόδειγµα, αλλά πιστεύω ότι έχει σηµαντικό ρόλο ο τρόπος διδασκαλίας της θεωρίας

και ο τρόπος ένταξής της στο υπόλοιπο πρόγραµµα σπουδών. Νοµίζω ότι σε αυτό ακριβώς το

σηµείο υπάρχει ένα µεγάλο φάσµα κριτικής και βελτίωσης. Η πολεοδοµική – χωροταξική θε-

ωρία δεν πρέπει να αποτελεί ξεχωριστό κοµµάτι αλλά πρέπει να προσπαθεί να επιλύσει τα

προβλήµατα που αντιµετωπίζουν οι επαγγελµατίες µε τη µορφή παιχνιδιών εξοµοίωσης, µε-

λέτης περιπτώσεων και εργαστηριακών θεµάτων. Αυτά πολύ συχνά υπάρχουν στην περιγρα-

φή του µαθήµατος, αλλά πρέπει να συσχετίζονται µε το πολιτικό πλαίσιο, τα στοιχεία αβε-

βαιότητας και συνθετότητας και τις επιµέρους στρατηγικές που πρέπει να χρησιµοποιηθούν

έτσι ώστε να αντιµετωπιστούν και πρέπει να εντάσσονται στο µάθηµα. Αυτό αποτελεί ένα ξε-

χωριστό ζήτηµα προς συζήτηση και βελτίωση και είµαι σίγουρος ότι στον AESOP και κυρίως

στο εκπαιδευτικό τµήµα του, γίνονται αξιόλογες προσπάθειες προς αυτή την κατεύθυνση.
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Το πλαίσιο 

Είναι πλέον ιδιαίτερα αισθητή η έντονη αντιπαράθεση που αναπτύσσεται γύρω από το σχε-

διασµό που καλύπτει ένα ευρύ φάσµα πεδίων και κυρίως γύρω από ότι έχει να κάνει µε το

αποκαλούµενο πεδίο της διακυβέρνησης (governance). Πρόκειται για µία αντιπαράθεση µε-

ταξύ "πλουραλιστικών-δηµοκρατικών" και "τεχνοκρατικο-κορπορατίστικων" δυνάµεων. 

Οι πρώτες, αποσκοπούν στην ενδυνάµωση της συµµετοχής όλων -κατά το δυνατόν-

των εµπλεκόµενων παραγόντων στη διαδικασία του σχεδιασµού. Οι δεύτερες, οι "τεχνοκρα-

τικο-κορπορατίστικες" δυνάµεις, προσεγγίζουν το σχεδιασµό µέσω της υιοθέτησης εργαλεί-

ων τεχνικής ανάλυσης και management, καθώς και µέσω κανονιστικών όρων και συµβατικών

προτύπων συνεργασίας (µεταξύ κυβερνητικών φορέων, µεγάλων επιχειρηµατικών ενώσεων,

συνδικάτων κ.ο.κ.). Είναι ακόµα εµφανές ότι η εν γένει ανάπτυξη της δηµοκρατικής-πλουρα-

λιστικής δυναµικής, παρεµποδίζεται από το κλίµα κρίσης της αντιπροσωπευτικής δηµοκρα-

Σκέψεις για το Σχεδιασµό (Reflections on
Planning)1

Louis Albrechts
Καθηγητής στο Καθολικό Πανεπιστήµιο της Λουβαίν (Βέλγιο)

Επιµέλεια µετάφρασης: Παύλος ∆ελλαδέτσιµας, 

Επίκ. Καθηγητής, Χαροκόπειο Πανεπιστήµιο

αειχώρος, 1 (1): 196-207

1 Εισήγηση - διάλεξη στο European Module in Spatial Development Planning in Europe Workshop Ferrara - 10
Ιανουαρίου 2002
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τίας. Μία κρίση, που φέρνει συνεχώς στο προσκήνιο την ανάγκη µεταρρύθµισης του κρά-

τους, κατά τρόπο που να λειτουργεί προς όφελος των πολιτών και ιδιαίτερα των πλέον αδύ-

νατων. Ολοένα και περισσότεροι πολίτες φαίνεται να επιζητούν την απόκτηση ενός κάποιου

ρόλου -έστω και περιορισµένου- στο πολιτικό σύστηµα, κάτι που µπορεί να επιτευχθεί µόνο

µέσω της συµµετοχής τους σε κατάλληλα δοµηµένες κοινωνικές και πολιτικές δράσεις. Η

προοπτική εποµένως αυτή, που αφορά άµεσα και στο σχεδιασµό, επιβάλλει την ανάγκη δο-

µικής µεταβολής, για την ενίσχυση της ατοµικής και συλλογικής ενεργοποίησης των πολιτών,

ώστε να προσαρµόζεται στις απαιτήσεις των διαδικασιών δράσης. Πρόκειται για δράσεις που

µπορούν να συµβάλλουν στην επίλυση προβληµάτων, στην κάλυψη αναγκών, στην πραγµα-

τοποίηση οραµάτων, στην απελευθέρωση κοινωνικών δυνάµεων και στην εν γένει δυνατότη-

τα απόκρισης στις νέες προκλήσεις της κοινωνίας. Είναι επιπλέον αυτές οι ίδιες δράσεις που

µπορούν να ενισχύσουν την ενεργό συµµετοχή του πολίτη στη διαµόρφωση σχεδίων και στη

διαδικασία λήψης αποφάσεων. Εποµένως, µέσα από µία γενικότερη δηµοκρατική στροφή,

έστω και σε µία πρωταρχική της φάση, αναδεικνύεται και ένας τύπος σχεδιασµού. Ένας σχε-

διασµός, που διευρύνει τις δηµοκρατικές πρακτικές αντί να τις περιορίζει, που ενθαρρύνει τις

διαφορετικές φωνές των πολιτών αντί να τις φιµώνει και που στην κατανοµή των πόρων δίνει

προτεραιότητα στις βασικές ανάγκες του πληθυσµού αντί σε στενά ιδιωτικά συµφέροντα.

Αυτός ο τύπος σχεδιασµού, µέσα στη σύγχρονη πολιτική δυναµική, έχει ως βασικές του πα-

ραµέτρους, την κοινωνική συµµετοχή και την ανάπτυξη µηχανισµών συσσώρευσης γνώσης

από την πρακτική δράση. Ο σχεδιασµός στοχεύει όχι µόνο στη λειτουργικότητα αλλά και στη

σηµασία του αποτελέσµατος.

Εν κατακλείδι, όλα αυτά σηµατοδοτούν πάνω από όλα την ανάγκη δηµοκρατικής εν-

δυνάµωσης για τη µεγαλύτερη δυνατή ενσωµάτωση των πολιτών σε συµµετοχικές διαδικασί-

ες, για την εξασφάλιση της διαφάνειας στις συνδιαλλαγές του δηµόσιου τοµέα, για την αξιο-

πιστία των κρατικών παροχών στους πολίτες, για την προστασία του δικαιώµατος όλων των

πολιτών να εισακούονται (τα αιτήµατα οι ανησυχίες τους κ.ο.κ.) από διαφορετικά επίπεδα

διοίκησης, καθώς και για την εξασφάλιση της πρόσβασης σε επαρκείς (λειτουργικά και οικο-

νοµικά) υπηρεσίες, σε καλές συνθήκες κατοικίας, σε µεταφορικά µέσα και φυσικά σε απα-

σχόληση.

Τι είναι σχεδιασµός;

Μετά από όλα αυτά τι είναι εποµένως σχεδιασµός; Υπάρχουν πολλοί ορισµοί όπως "η στήρι-

ξη µε πολιτικούς και γεωγραφικούς όρους των τοπικών κοινοτήτων ώστε να διαχειρισθούν τα

συλλογικά τους συµφέροντα, µέσα στη δεδοµένη ποιότητα χώρου και περιβάλλοντος που

διαµένουν". Υπάρχουν ακόµα άλλοι πολύ πιο πραγµατιστικοί ορισµοί όπως "σχεδιασµός εί-

ναι αυτό που κάνουν οι πολεοδόµοι". Μπορούµε βέβαια και να προωθούµε το σχεδιασµό χω-



ρίς να έχουµε κατά νου κάποιο ορισµό. Σκοπός µας εδώ είναι να τονίσουµε τη σηµασία αλλά

και να συµβάλλουµε στη διαµόρφωση µίας νέας γενικής έννοιας του σχεδιασµού. Άρα χωρίς

έναν ορισµό τότε γιατί πράγµα σκεπτόµαστε ή να συζητάµε;

Είναι πλέον ευρύτερα αποδεκτό ότι οι θεωρίες ή οι παραδόσεις καλών πρακτικών

σχεδιασµού διαφέρουν ως προς το αποτελέσµατά τους και ως προς τους τρόπους που οργα-

νώνονται οι σχετικές διαδικασίες. ∆ιαφέρουν δηλαδή κατά περίπτωση, το τι είναι ο ίδιος ο

σχεδιασµός, τι κάνουν οι πολεοδόµοι, πως το κάνουν και για ποιόν το κάνουν. Κατά συνέπεια

η έννοια του σχεδιασµού δεν µπορεί να θεωρητικοποιηθεί ως αν, οι προσεγγίσεις και πρακτι-

κές που τον στηρίζουν, ήταν κάτι το ουδέτερο από την κοινωνική τάξη, το φύλο, την ηλικία,

την καταγωγή και την εθνότητα. Ως εκ τούτου η "διαφορετικότητα" πρέπει να γίνει εγγενές

αναλυτικό στοιχείο της θεωρίας του σχεδιασµού. Ο σχεδιασµός δεν είναι µία µοναδική έν-

νοια, διαδικασία ή εργαλείο. Είναι ένα σύνολο εννοιών, διαδικασιών και εργαλείων που πρέ-

πει να συρραφτούν ανάλογα µε την επικρατούσα κατάσταση ώστε να µπορούν να προκύ-

ψουν επιθυµητά αποτελέσµατα. Η ίδια η διαµόρφωση του σχεδίου αφορά τόσο στη διαδικα-

σία, στη θεσµική οργάνωση και στην κοινωνική κινητοποίηση, όσο και στην ανάπτυξη ουσια-

στικής θεωρίας.

Με βάση τα παραπάνω θεωρώ το σχεδιασµό ως µία διαδικασία, που έχει σχέση µε το

µέλλον και αποσκοπεί στην πραγµατοποίηση ορθολογικών αποφάσεων και δράσεων. Αν και

ο εν λόγω ορισµός φαίνεται αρκετά συµπυκνωµένος και γενικός, περιλαµβάνει εντούτοις τις

βασικές αντιλήψεις που θεωρώ ότι προσδιορίζουν το βασικό πεδίο του σχεδιασµού. Ο σχεδια-

σµός δεν αφορά απλά στην πραγµατοποίηση σχεδίων, αλλά στην επίλυση προβληµάτων και

ακόµα περισσότερο στη σφυρηλάτηση µίας µελλοντικής κατάστασης που είναι πιο επιθυµη-

τή από την παρούσα. Έχοντας κατά νου αυτή την ιδέα του "πιο επιθυµητού" έρχεται στο προ-

σκήνιο ένα από τα πλέον πρωταρχικά ζητήµατα: η διάσταση µεταξύ µίας ειδικής, εξατοµικευ-

µένης ιδέας του επιθυµητού, µε µία πιο γενική αυτή της βελτίωσης και επίτευξης κοινωνικής

προόδου. Άρα ο σχεδιασµός πρέπει πάνω από όλα να στοχεύει στη δοµική µεταβολή των

πραγµάτων. Η δε διαδικασία του σχεδιασµού πρέπει να δοµείται κατά τρόπο που:

• Συµφέροντα και απόψεις διαφορετικών οµάδων λαµβάνονται υπ΄ όψη και αξιολογούνται,

• Εδική προσοχή δίνεται στα συµφέροντα και απόψεις των πλέον αδύναµων κατηγοριών,

• Γίνεται σεβαστή η ποικιλία των εµπλεκόµενων παραγόντων,

Εγώ προσωπικά από την εµπειρία µου τείνω να υιοθετώ µία διαδικασία που ακολουθεί  

τέσσερις αλληλοσυνδεόµενες πορείες: 

• Συγκρότηση της γενικής οπτικής (οράµατος),

• Κατάστρωση των άµεσων και µακροπρόθεσµων δράσεων,

• Ενσωµάτωση των εµπλεκόµενων παραγόντων και τέλος, 

• Εδραίωση µίας περιεκτικής και σταθερής διαδικασίας (κυρίως στο τοπικό επίπεδο) που  

διασφαλίζει τη συµµετοχή των πολιτών στις µεγάλες αποφάσεις. 

Με τη διαδικασία αυτή επιτυγχάνονται, από τη µία πλευρά η στοιχειοθέτηση µίας µακροσκο-
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πικής, ενιαίας, δυναµικής αλλά και ενδεικτικής (indicative) οπτικής (πλαίσιο) και από την άλ-

λη συγκρότηση ενός προγράµµατος µικρο-πρόθεσµων δράσεων.

Tόσο για τη γενική οπτική όσο και τις άµεσες δράσεις, απαιτούνται αξιόπιστες δε-

σµεύσεις για την επίτευξή τους (commitment package), για τις οποίες ενεργοποιούνται δια-

φορετικά επίπεδα διακυβέρνησης, διαφορετικά ιδιωτικά συµφέροντα και κατηγορίες πολι-

τών. Όλα αυτά µαζί µπορούν να αποτελέσουν τα εµπλεκόµενα µέρη διαχειριστικών και οικο-

νοµικών συµβάσεων που σκοπό έχουν για την πραγµατοποίηση τόσο των επιµέρους δράσε-

ων όσο και του γενικού οράµατος. Στο βαθµό σε που οι εν λόγω συµβάσεις περιλαµβάνουν

διαπραγµατεύσεις στρατηγικού περιεχοµένου και συµφωνίες, προκύπτει και η ανάγκη εξέτα-

σης της αποτελεσµατικότητας των διαθέσιµων εργαλείων και της πολεοδοµικής πρακτικής.

Είναι δε ευνόητο ότι η ουσιαστική διαµόρφωση της διαδικασίας λήψης αποφάσεων

και σχεδιασµού, έχει να κάνει κατά πολύ µε τον τρόπο που τα ενδιαφερόµενα µέρη ενσωµα-

τώνονται (ή αποκλείονται) από τις επιµέρους διεργασίες και συνδέεται άµεσα µε τις εξής µε-

ταβλητές:

• Τα ιστορικά δεδοµένα της περιοχής µελέτης,

• Η φύση, το περιεχόµενο και η συνθετότητα των ερωτηµάτων και ζητηµάτων πολιτικής,

• Η ταυτότητα και η θέση των ενδιαφερόµενων µερών,

• Οι σχέσεις εξουσίας,

• Το χρονικό (µίκρο-µεσο-µάκρο) πλαίσιο της διαδικασίας λήψης αποφάσεων και σχεδια-

σµού,

• Η γεωγραφική κλίµακα ή/και το επίπεδο πολιτικής.

Η κοινωνική – πολιτική ισχύς

Η πραγµατοποίηση µίας (δοµικής) µεταβολής µε την οποία επιδιώκεται η πλήρης ανατροπή

της υφιστάµενης κατάστασης απαιτεί πάνω από όλα στρατηγικές δράσεις. Μέρος των δρά-

σεων αυτών είναι η διαπραγµάτευση και η διαµεσολάβηση, για την υποστήριξη αυτών που

θίγονται από ένα πρόβληµα και οι οποίοι έχουν άµεσο ενδιαφέρον για την επίλυσή του. Θα

πρέπει δε να τονίσει κανείς ότι σε πολλές περιπτώσεις διαµορφώνονται συγκυρίες που οδη-

γούµαστε σε µία πορεία εξέλιξης κατά την οποία συµφέροντα και απόψεις "εξουδετερώνο-

νται" ή "ανεπαίσθητα αποµακρύνονται" από τον κορµό της διαδικασίας λήψης αποφάσεων.

Κατά αυτόν τον τρόπο, ο διάλογος του πολεοδόµου αφορά σχεδόν αποκλειστικά εδραιωµέ-

νες και ώριµες οµάδες συµφερόντων, που στην ουσία αντανακλούν απόψεις κυρίαρχων παι-

κτών. Επιπλέον, σε µία τέτοια πορεία εξέλιξης τα σχέδια, οι πολιτικές και οι δράσεις, τείνουν

να συγχρωτισθούν µε συµφέροντα πολιτών και οµάδων που έχουν πλήρη πρόσβαση σε συµ-

βουλευτικές δοµές. Κατά συνέπεια, τίθεται ένα ζήτηµα δηµοκρατικής νοµιµοποίησης, που ε-

ξαρτάται από τη δυνατότητα που έχουν αυτοί, που τους αφορά η εκάστοτε απόφαση, να συµ-

µετέχουν επί ίσοις όροις σε µία γνήσια δηµοκρατική διαδικασία. Οι αντιθέσεις είναι εύλογο



να εκδηλώνονται, εφόσον γίνεται εµφανές ότι οι συµµετέχοντες, οι συνθήκες, οι απόψεις και

τα συµφέροντα που θίγονται από συγκεκριµένες αποφάσεις δεν µπορούν να εναρµονισθούν

σε µία ενιαία διαδικασία.

Γενικά, κάθε διαδικασία λήψης αποφάσεων και σχεδιασµού προσδιορίζεται καταλυ-

τικά από την κατανοµή της ισχύος σε µία κοινωνία και στο συγκεκριµένο θεσµικό/πολιτικό

σύστηµα. Έχουµε να κάνουµε εδώ µε δοµικά δεδοµένα τα οποία οφείλουµε να λαµβάνουµε

υπ’ όψη. Είναι δεδοµένα που στερούν από τον κόσµο τη δυνατότητα αυτοκαθορισµού των

ενεργειών τους, ή επηρεασµού των συνθηκών µέσα στις οποίες δρουν, καθώς και καθορισµού

της θέσης τους ως προς υφιστάµενες σχέσεις. Σχέσεις, που έχουν εδραιωθεί γύρω από διαφο-

ρετικά ζητήµατα, µεταξύ διαφορετικών παραγόντων-οµάδων και σε διαφορετικά επίπεδα

στο χώρο. Με τον όρο ισχύς υπονοούµε εδώ την ισχύ επί των δράσεων των άλλων και όχι την

κατοχή ή επίκτητα εξατοµικευµένα χαρακτηριστικά µεµονωµένων ατόµων. Κατά συνέπεια,

οι διαδικασίες σχεδιασµού δεν µπορούν να αποµονωθούν από τις σχέσεις ισχύος και εξουσί-

ας ενός συστήµατος ή του τοπικού περιβάλλοντος. Ένα καίριο δε χαρακτηριστικό της τρέχου-

σας πραγµατικότητας είναι ότι ισχύς έχει πλέον µετατοπισθεί σε τοµείς που θεωρητικά κατά

το παρελθόν ανήκαν στο πεδίο "της µη-πολιτικής" (η επιχειρηµατική κοινότητα, η επιστηµο-

νική έρευνα, η δικαιοσύνη, τα µέσα ενηµέρωσης). Από αυτούς τους τοµείς απορρέουν απο-

φάσεις που επηρεάζουν καταλυτικά την πορεία των πραγµάτων στις κοινωνίες µας. Είναι

πλέον ούτε κατά διάνοια δυνατόν να µιλάµε για την ισχύ "του καλύτερου επιχειρήµατος" που

µπορεί παντού και πάντα να υποσκελίζει κυρίαρχα συµφέροντα. Συµπερασµατικά, σε ότι α-

φορά την έννοια της ισχύος, προβάλλει και η ανάγκη διαµόρφωσης στρατηγικής για την προ-

σέγγιση των πολλαπλών πραγµατικοτήτων, που χαρακτηρίζονται από ανισότητες (διαφο-

ρές), διαφωνίες και συγκρούσεις. Πρέπει δηλαδή να αναγνωρίσουµε τη φύση της ετερογέ-

νειας των επιχειρηµάτων που απορρέουν και πολλαπλές και αλληλοσυγκρουόµενες κοινότη-

τες.

Προς συµµετοχικές διαδικασίες

Υπάρχει κατά τα φαινόµενα σήµερα ένας υψηλός βαθµός συνειδητοποίησης και ενεργοποί-

ησης ατόµων και οµάδων στην κοινωνία, αναφορικά µε ζητήµατα φυσικού περιβάλλοντος,

σχεδιασµού, τοπικής οικονοµίας και συγκοινωνιών. Ενδυναµώνεται δηλαδή και η θέληση

των ατόµων και των οµάδων, να στηρίξουν τις απόψεις και τις θέσεις τους. Από την άλλη

πλευρά ενυπάρχει ο φόβος του πολιτικού συστήµατος να στηρίξει τις συµµετοχικές διαδικα-

σίες. Ο φόβος αυτός είναι συχνά προϊόν άγνοιας. ∆ηλαδή άγνοιας ως προς τον τρόπο διαχεί-

ρισης της διαδικασίας και ακόµα περισσότερο ως προς την προστασία των ίδιων των συµφε-

ρόντων του συστήµατος.

Ο διάλογος µπορεί να λειτουργήσει ως καταλύτης για την σφυρηλάτηση κατανόησης
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και εµπιστοσύνης και µπορεί να αναδείξει τη διαφορετικότητα της γνώµης και την πολυπλο-

κότητα των θέσεων των συµµετεχόντων στη διαδικασία. Ένας εντατικός και συνεχής διάλο-

γος µε διάφορες κατηγορίες παραγόντων (που καθένας εκπροσωπεί και ένα διαφορετικό

συµφέρον) δηµιουργεί νέες δυνατότητες αλλά ενέχει και κινδύνους. Από τη µία πλευρά ο

εντατικός (δηµόσιος) διάλογος διευρύνει πάνω από όλα την αυτό-εκτίµηση του κόσµου. Προ-

άγει νέους τρόπους αντίληψης στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων και οδηγεί σε δηµιουργι-

κές και διαφορετικές λύσεις µε τις οποίες ταυτίζονται οι περισσότεροι παράγοντες της διαδι-

κασίας. Συχνά, λειτουργικές συµφωνίες µε τις οποίες οι συµµετέχοντες αποδέχονται µία πο-

ρεία δράσης (για οποιουσδήποτε λόγο) εφαρµόζονται πολύ πιο εύκολα από αποφάσεις που

λήφθηκαν µε άλλους τρόπους. Ο κόσµος είναι πιο έτοιµος να αποδεχθεί µία συµφωνία στην

οποία υπήρξε συµµετοχή στη διαµόρφωσή της. Από την άλλη πλευρά ο διάλογος φέρνει µα-

ζί του κινδύνους. Είναι πολύ δύσκολο µία ενιαία διαδικασία που στοχεύει σε κάποια λειτουρ-

γική συµφωνία να υπερβεί πρωταρχικά εµπόδια όπως: ιστορικές καταβολές, συνθήκες ανι-

σότητας, απουσία εποικοδοµητικών σχέσεων και έλλειψη εµπιστοσύνης. Η εµπειρία δείχνει

ότι είναι πολύ δύσκολο να υπερβείς αντιθέσεις µέσα από ένα και µόνο πρόγραµµα. Η σφυρη-

λάτηση της πίστης και κατανόησης µεταξύ των συµµετεχόντων, απαιτεί δοµικές αλλαγές και

την ύπαρξη ενός επιπέδου ωριµότητας. Χρειάζεται ακόµα χρόνο, προσήλωση και τη σφυρη-

λάτηση µίας συνεχούς επί ίσοις όροις διαδικασίας συµµετοχής που µπορεί να διαµορφωθεί

και από άλλες προηγούµενες µεγάλες αποφάσεις και όχι µόνο από ένα πρόγραµµα. Αυτό ση-

µαίνει και την εισαγωγή της καινοτοµίας στις σχέσεις µεταξύ ατόµων και οµάδων, ώστε να

διαµορφωθεί µία ανοικτή και αλληλοενηµερωτική διαδικασία σχεδιασµού.

Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι οι παράγοντες που συµµετέχουν σε µία διαδικασία

σχεδιασµού δεν είναι απλά κάποιοι αυτόνοµοι παίκτες, αλλά ότι είναι απόλυτα εξαρτηµένοι

από τους θεσµικούς φορείς που εργάζονται και από τα πολιτισµικά, κοινωνικά και πολιτικά

δίκτυα στα οποία είναι ενταγµένοι. Μέσω της υιοθέτησης µίας αλληλοενηµερωτικής διαδικα-

σία δοµείται και η θεσµική οντότητα του χώρου. Με άλλα λόγια είναι απαραίτητο να επιδιώ-

κεται και η συγκρότηση κάποιας µορφής κοινωνικού υπόβαθρου, που να αντανακλά την ποι-

κιλία και τη διαφορετικότητα και να παρέχει ένα αναγνωρίσιµο πλαίσιο για όλους τους πα-

ράγοντες που συµµετέχουν. Το υπόβαθρο αυτό θα διευκολύνει τη συζήτηση για τα κοινά προ-

βλήµατα, την αναζήτηση κοινών πόρων, την ενίσχυση της αξιοπιστίας (µέσα σε ένα δεδοµέ-

νο χρονικό και οικονοµικό πλαίσιο), τη συγκρότηση συµµαχιών, την ανάπτυξη προβληµατι-

κής για την αντιµετώπιση προβληµάτων και την εν γένει συµβολή στη δηµοκρατική προοπτι-

κή δράσης. Οι ανοικτές και συνεργατικές διαδικασίες µπορούν ενισχύσουν τη συναίνεση, όχι

µόνο αναφορικά µε την επίλυση προβληµάτων, αλλά και µε την υιοθέτηση στρατηγικών και

κατευθύνσεων πολιτικής. Με αυτόν τον τρόπο µεθοδεύεται και η ανάπτυξη προβληµατικής

σχετικά µε στρατηγικά ζητήµατα και να προκύψουν προσεγγίσεις όχι µόνο ως προς τα αιτή-

µατα που οι συµµετέχοντες προβάλλουν, αλλά ως προς την προβληµατική που τα στηρίζει και



του λόγους για τους οποίους έχουν αναδειχθεί. Αναζητάµε τη διαµόρφωση ενός συστήµατος

ενσωµατωµένων δικτύων, που επιτρέπει τη συνεχή αλληλεπίδραση µεταξύ κυβέρνησης, επι-

χειρήσεων και πολιτών, που ενδυναµώνει τη δηµιουργία κοινωνικού και πνευµατικού κεφα-

λαίου και οδηγεί στην ανάπτυξη της δικτυακής ισχύος (network power). ∆ικτυακή ισχύς είναι

η ισχύς που διαχέεται µεταξύ πολλών παραγόντων και η οποία επιτρέπει την ανάπτυξη κοι-

νών ή συντονισµένων δράσεων, που κάτω από κανονικές συνθήκες θα ήταν αδύνατο να

πραγµατοποιηθούν. Στην ουσία η δικτυακή ισχύς διαµορφώνει "τον κοινωνικό κόσµο του

προγράµµατος".  Ίσως είναι µία µορφή ισχύος που βάζει σε αµφισβήτηση περισσότερο από

κάθε τι, τις κυρίαρχες αντιλήψεις σχεδιασµού. Υπό αυτό το πρίσµα, πρέπει να έχουµε πάντα

κατά νου ότι πρωταρχικός σκοπός είναι η διαµόρφωση ενός σχεδίου ή έργου για το οποίο

υπάρχει εκ των προτέρων κοινωνική στήριξη και όχι να αναζητήσουµε τη κοινωνική στήριξη

µετά την ολοκλήρωσή του. Μερικές ευνοϊκές πρακτικές για την ανάπτυξη συµµετοχικών δια-

δικασιών  είναι οι ακόλουθες: 

• Οι συµµετοχικές διαδικασίες πρέπει να προηγούνται των όποιων άλλων διαδικασιών στη 

λήψη αποφάσεων, 

• ∆εν πρέπει να υπάρχει άλλο παράλληλο πεδίο δράσης όταν προσεγγίζονται τα ζητήµατα,

• Πιστωτικά θέµατα και ζητήµατα πολιτικής (µεγάλα ή µικρά) τα οποία αφορούν στους 

συµµετέχοντες στη διαδικασία λήψης αποφάσεων  πρέπει να ξεκαθαρίζονται εκ των προ-

τέρων,

• Να λαµβάνεται υπ’ όψη η εµπλοκή των πολιτικών στην προετοιµασία των φάσεων της 

διαδικασίας,

• Να ενθαρρύνονται οι πολιτικοί στο να συζητούν τα αποτελέσµατα και να εξηγούν ποια 

από αυτά θα λάβουν υπ όψη και ποια όχι.

Η δηµιουργία κεφαλαίου

Το κοινωνικό κεφάλαιο αφορά σε πτυχές της κοινωνικής οργάνωσης, όπως δίκτυα κανόνες

και πίστη. Το πολιτικό κεφάλαιο αφορά στη δοµή της εξουσίας. Ποιος µπορεί να κινεί τα

πράγµατα; Ποιος διατηρεί µία θέση εξουσίας και έχει αρκετό ταλέντο να κάνει να λειτουργεί

το σύστηµα; Το πολιτικό κεφάλαιο σηµαίνει συγχρωτισµό µε την ενεργή αφοσίωση των βα-

σικών παικτών. Οι προσπάθειες να διαµορφωθεί πνευµατικό κεφάλαιο (intellectual capital)

πρέπει να αρχίζουν από την αρχή της διαδικασίας, µε τον καθορισµό της δηµόσιας πολιτικής

ως µία διεργασία συλλογικής σχεδίασης. 
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Ο ρόλος των πολεοδόµων: καταλύτες αλλαγής;

Για µερικούς (και είµαι ένας από αυτούς) ο σχεδιασµός και οι πολεοδόµοι πρέπει να αποτε-

λούν καταλύτες και κινητήριους µοχλούς της κοινωνικής αλλαγής. Σε µεγάλο βαθµό η διαδι-

κασία του σχεδιασµού ουσιαστικοποιεί την αλλαγή και αρχίζει και να την εφαρµόζει σε ένα

αρχικό στάδιο.  Μέσα στο γενικότερο πεδίο ευθύνης του σχεδιασµού, οι πολεοδόµοι δεν πρέ-

πει να είναι µόνο "αποτελεσµατικοί", να παράγουν ένα επαγγελµατικό προϊόν’ και να λει-

τουργούν οµαλά ως ουδέτερα στοιχεία για την επίτευξη δεδοµένων και καλά καθορισµένων

στόχων. Οι πολεοδόµοι είναι κάτι παραπάνω από αυτά. Είναι κάτι παραπάνω από θαλασσο-

πόροι που διατηρούν τη καλή πορεία ενός σχεδίου. Εκ των πραγµάτων πρέπει να εµπλέκο-

νται συστηµατικά και στη διαµόρφωση της ίδιας της πορείας. Επιλέον, οι πολεοδόµοι αποτε-

λούν ισχυρούς εκφραστές εναλλακτικών λύσεων, των συµφερόντων αδύνατων οµάδων και

λειτουργιών και µπορούν να γίνονται εκφραστές κάποιων µελλοντικών προτύπων ανάπτυ-

ξης. Κατά συνέπεια ο πολεοδόµος αποκτά ένα ενεργό ρόλο αναφορικά µε:

• Τη διερεύνηση του περιβάλλοντος (δυνάµεις αδυναµίες, ευκαιρίες απειλές) των εξωγε-

νών τάσεων, των δυνάµεων και των διαθέσιµων πόρων,

• Τον εντοπισµό και οµαδοποίηση των µεγάλων εµπλεκόµενων παραγόντων,

• Την εισαγωγή και την αξιολόγηση θέσεων και απόψεων των διαφόρων οµάδων,

• Την ανάπτυξη µίας (ρεαλιστικής) µακροπρόθεσµης θεώρησης και στρατηγικών, λαµ-

βάνοντας υπ΄ όψη τη δοµή της εξουσίας, τις αβεβαιότητες και τις αντικρουόµενες 

αξίες,

• Την κατάστρωση της δοµής διαµόρφωσης του σχεδίου (plan-making structures) και 

την ανάπτυξη του περιεχοµένου του, των οπτικών εικόνων και του πλαισίου των 

αποφάσεων, µέσω των οποίων θα γίνει ο επηρεασµός και η διαχείριση της χωρικής 

µεταβολής,

• Τη διαµόρφωση τρόπων αλληλοκατανόησης, τρόπων εδραίωσης συµφωνιών, τρόπων  

οργάνωσης και κινητοποίησης για τον επηρεασµό διαφορετικών πεδίων,

• Την προετοιµασία αποφάσεων (µίκρο και µακροπρόθεσµου χαρακτήρα) για δράσεις 

και εφαρµογή,

• Τον έλεγχο και την ανάδραση.

Η/και διαµεσολαβητές;

Η διαδικασία που προβάλει εδώ, επιτρέπει να προσεγγίσουµε την πιθανή περιοχή µελέτης

µέσω πολλαπλών οπτικών και κάνει δυνατή τη θεώρηση των διαφορετικών πολιτισµικών,

κοινωνικο-οικονοµικών και πολιτικών  δεδοµένων.

Η δυναµική για την θεσµική µεταβολή και τον επηρεασµό της υφιστάµενης δοµής



αναπτύσσεται µέσω της ικανότητας συγκρότησης συµµαχιών, µέσω "lobbying", µέσω της

ικανότητας δηµιουργίας νέων εννοιών και οραµάτων, της κατάθεσης ισχυρών επιχειρηµάτων

που θέτουν επιτακτικά την ανάγκη της αλλαγής σε πολλά κοινωνικά πεδία.

Η ανάγκη να συµπεριλάβουµε τους βασικούς παράγοντες (ιδιωτικούς και δηµόσιους)

στη διαδικασία και η ανάγκη επικοινωνίας µε ένα ευρύ φάσµα κοινωνικών οµάδων, φέρνει

στο προσκήνιο το ρόλο του τοπικού συντονιστή, του διαµεσολαβητή, του ικανού παράγοντα

που δηµιουργεί οµάδες, σώµατα ενδιαφερόντων και οµάδες εργασίας. Με βάση όλα αυτά

συµβάλλει στην ενδυνάµωση του τοπικού δυναµικού και της αξιοπιστίας. 

Στο βαθµό που οι πολεοδόµοι είναι και διαµεσολαβητές, θα πρέπει κανείς να αξιολο-

γήσει την ίδια την πρακτική της διαµεσολάβησης και του σχεδιασµού στη λειτουργία του συ-

στήµατος. Το ποιος(οι) τελικά είναι ο κατάλληλος(οι) ρόλος(οι) και πως αυτός(οί) θα εξελι-

χθεί(ουν), εξαρτάται από το τοπικό θεσµικό σύστηµα και από τις ίδιες τις επιλογές του πολε-

οδόµου.

Ο σχεδιασµός πρέπει να αναδεικνύει τη σηµασία των πραγµάτων

Όπως προαναφέραµε ο σχεδιασµός δεν είναι απλά η δηµιουργία σχεδίων αλλά η πρόκληση

αλλαγής. Εποµένως, δεν είναι αρκετό ο σχεδιασµός να διασφαλίζει απλά σε πολίτες και οµά-

δες την πρόσβαση σε κάποιες δοµές. Πρέπει να παρέχει την δυνατότητα της ενεργούς εµπει-

ρίας και της πεποίθησης ότι τα συµφέροντα και οι ανάγκες τους λαµβάνονται πλήρως υπ’

όψη. Οι πολίτες να έχουν την πεποίθηση ότι οι απόψεις τους έχουν σηµασία στη διαµόρφω-

ση της πολιτικής και στη διαδικασία εφαρµογής. Αυτό θέτει επιτακτικά το ζήτηµα του πως

διασφαλίζονται τα συµφέροντα, οι απόψεις και οι ανάγκες διαφορετικών  οµάδων και πως

µπορούν να επηρεάσουν τα σχέδια, τις αποφάσεις και τις δράσεις. Πως µπορεί κάποιος να

σχεδιάσει ή να δώσει τέτοιες εγγυήσεις και µάλιστα µε τις προϋποθέσεις που τίθενται από τις

υφιστάµενες πολιτικές δοµές των δυτικών αντιπροσωπευτικών δηµοκρατιών; Τι µπορεί να

γίνει ώστε να αποφευχθεί η συνθήκη σταδιακής αποδυνάµωσης ζητηµάτων που τίθενται από

το περιεχόµενο του σχεδίου; Μπορούν όµως να ενσωµατωθούν στην όλη διαδικασία τέτοιες

εγγυήσεις υπό τη µορφή εσωτερικών συµβάσεων; Η θεωρία και η πρακτική έχει δώσει διά-

φορες µορφές τέτοιων συµβάσεων:

• Συµβάσεις µε τη δηµόσια διοίκηση που προωθεί τη διαδικασία,

• Συµβάσεις µε πολίτες η/και συµµετοχικά σχήµατα.

Μέσω µίας σύµβασης µεταξύ της κυβέρνησης και οµάδων πολιτών, συµφωνείται

τρόπος που οι πολίτες θα ενταχθούν στη διαδικασία και το είδος των εγγυήσεων, όταν η από-

φαση της κυβέρνησης βρεθεί σε αντίθεση µε τη πλειοψηφία των πολιτών. Άλλο ένα πιο γενι-

κό πρότυπο σύµβασης στηρίζεται στη θεσµική ενσωµάτωση (µίας ανοικτής σχέσης) της υπο-

χρέωσης για την ενθάρρυνση λήψης αποφάσεων, της δηµιουργίας ανεξάρτητων διοικητικών-
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θεσµικών σωµάτων, ανεξάρτητων διαδικασιών ελέγχου, της κατοχύρωσης του ρόλου εµπει-

ρογνωµόνων που παρακολουθούν τη διαδικασία και το αποτέλεσµα του σχεδίου, της κατοχύ-

ρωσης του δικαιώµατος άσκησης veto για συγκεκριµένες αποφάσεις, ή ακόµα την προώθηση

σχηµάτων συµµετοχικής δηµοκρατίας όπου µερικές γειτονιές και οι κάτοικοι χρηµατοδοτού-

νται για την εκπόνηση δηµοσίου χαρακτήρα προγραµµάτων. Η λογική δε αυτή της χρηµατο-

δότησης µπορεί να ενεργοποιήσει συµµετοχικές διαδικασίες στη γειτονιά και να οδηγήσει σε

πολύ σηµαντικά αποτελέσµατα. 

Όλα αυτά  συνδέονται µε το γεγονός ότι ο πολιτικός κόσµος δεν παρέχει αρκετές εγ-

γυήσεις και η δράση πολλών πολεοδόµων περιορίζεται από το σύστηµα εξουσίας. ∆εν είναι

πεπεισµένοι ότι µέσω της δηµιουργίας (άτυπων) δοµών και πλαισίων µπορούν να επηρεα-

σθούν οι εξελίξεις και να προκληθούν αλλαγές. Κατά αυτούς ο ισχυρότερος είναι αυτός που

επικρατεί. Εποµένως, υπάρχει πάντα η ανάγκη να τυποποιηθούν οι εγγυήσεις και να ενδυνα-

µωθούν τα αδύναµα στρώµατα. Ως εκ τούτου, η έµφαση µετατοπίζεται στους κοινωνικούς

λειτουργούς, στη διαδικασία διαχείρισης (process management), στη θεσµική στήριξη, και

γενικά στην άσκηση πίεσης προς τις αρχές.

Μια απόλυτα τυπική θεσµική εγγύηση φαίνεται πολλές φορές αδύνατη. Εποµένως,

οι εγγυήσεις διαµορφώνονται κυρίως στην πράξη. Είναι δε αναγκαίο να ξεκαθαρίζεται από

την αρχή ότι υπάρχει βούληση να διατηρείται ανοικτός ο διάλογος, ποιες εισροές είναι απο-

δεκτές, και το επίπεδο του διαλόγου. Επίσης, είναι αναγκαίο να υπάρχει καλή ανάδραση για

τους συµµετέχοντες και κυρίως για αυτούς που η συνεισφορά τους δεν είχε καµία επίπτωση

στην σύλληψη και πορεία του έργου.

Η απόκλιση µεταξύ της πολικής ρητορείας και του τι ακριβώς συµβαίνει λειτουργεί

σε βάρος της εµπιστοσύνης ως προς το σχεδιασµό. Αυτό σηµαίνει ότι η πραγµατικότητα µπο-

ρεί να εξελιχθεί σε κάτι πολύ πιο διαφορετικό από το περιεχόµενο και τις προδιαγραφές των

σχεδίων. Αντίστοιχα, ο σχεδιασµός του χώρου ειδικότερα, παραµένει δέσµιος του παραδο-

σιακού µοντέλου φυσικού σχεδιασµού και αντιµετωπίζει µια εγγενή δυσκολία µετεξέλιξης σε

ένα νέο πρότυπο όπου µαζί µε την οικονοµία, τις µεταφορές και το περιβάλλον, συνθέτει µία

ενιαία διαδικασία. Ο βασικός σκοπός του σχεδιασµού παραµένει ο έλεγχος της χωρικής δια-

χείρισης µίας περιοχής. Μερικοί δε πολεοδόµοι εφησυχάζουν στηριζόµενοι σε προγενέστερες

αντιλήψεις ρύθµισης χρήσεων γης. Οι αντιλήψεις αυτές παραµένουν εξ’ ορισµού κυρίαρχες

στο υπόβαθρο πολλών πεδίων της πρακτικής σχεδιασµού. 

Η διακυβέρνηση 

Οι περισσότεροι πολεοδόµοι δεν πιστεύουν πλέον ότι ένα τεχνικά καλό σχέδιο µπορεί από

µόνο του να εφαρµοσθεί. Στο σύνολό τους κοινωνικοί φορείς, κυβερνήσεις αλλά επιχειρήσεις

αρχίζουν να κατανοούν ότι δεν µπορούν να πραγµατοποιήσουν τους στόχους τους χωρίς συ-



νεργασία και κοινωνική συναίνεση. Αρχίζουν δε σταδιακά να αναγνωρίζουν την ανάγκη υιο-

θέτησης µίας ισότιµης και ενιαίας προσέγγισης. Με άλλα λόγια, υπάρχει πλέον µία εντεινό-

µενη ρητορική πολιτικής, µε την οποία προβάλλεται η ανάγκη ενσωµάτωσης πεδίων αρµο-

διότητας και δίδεται µεγαλύτερη έµφαση στη στρατηγική διαχείριση.

Όλα τα προαναφερθέντα οδηγούν στο συµπέρασµα ότι υπάρχει ανάγκη για µια δια-

φορετική απόκριση σε επίπεδο διακυβέρνησης, ώστε να παρέχεται η δυνατότητα συγχρωτι-

σµού µε τις νέες µορφές ζήτησης, και διαπλοκής µε διαφορετικά στρατηγικά ζητήµατα στο

χώρο. Οι πολίτες επιζητούν την αξιοπιστία του κράτους, καθώς και τη δυνατότητα  απόκτη-

σης νέων δικαιωµάτων και πρόσβασης σε περιοχές ισχύος συµβατικών και εδραιωµένων

συµφερόντων. Μερικά  από αυτά τα νέα δικαιώµατα είναι:

• Το δικαίωµα του να εισακούεσαι,

• Το δικαίωµα της διαφορετικότητας,

• Το δικαίωµα αυξηµένης πρόσβασης στη υλική βάση της κοινωνικής ισχύος. 

Σε µερικές περιοχές της κοινωνίας η συνεχιζόµενη διαδικασία εκσυγχρονισµού προ-

καλεί µία περιορισµένη στροφή προς ένα πρότυπο αποφάσεων, όπου οι συµµετέχοντες πα-

ράγοντες εµπλέκονται ολοένα και περισσότερο στη διαδικασία επίλυσης προβληµάτων πολι-

τικής. Όλα αυτά δε, στη βάση µίας κοινής αντίληψης της υπάρχουσας κατάστασης και του ε-

πιµερισµού  των συµφερόντων, των στόχων, καθώς και της σχετικής γνώσης. Αυτό οδηγεί

στην ενεργοποίηση ολοένα και περισσότερων παραγόντων, στη µεγαλύτερη εισροή του ιδιω-

τικού τοµέα και στην ενδυνάµωση της αυτογνωσίας των κατοίκων που διεκδικούν µεγαλύτε-

ρο λόγο σε ζητήµατα αναφορικά µε το περιβάλλον, την αποκέντρωση και πρόκειται για µία

διαδικασία του εκσυγχρονισµού που επιδρά και στη διαδικασία λήψης αποφάσεων.  Ανοικτός

διάλογος, αξιοπιστία, συνεργασία, συναίνεση  γίνονται πλέον οι βασικοί όροι. Ο ανοικτός αυ-

τός διάλογος ενέχει πολλά πλεονεκτήµατα, καθώς αναδεικνύονται νέοι άνθρωποι, νέες συµ-

µαχίες, νέα δίκτυα και νέες ιδέες. Ως εκ τούτου, νέα πεδία και "forums" αναπτύσσονται πά-

νω στα οποία διαρθρώνεται και η νέα στρατηγική. Κατ’ επέκταση δε, σφυρηλατείται και η θε-

σµική ικανότητα του κάθε τόπου. Ικανότητα που έχει να κάνει µε τη προώθηση και στήριξη

διαδικασιών και µε την ανάδειξη κάποιας νέας µορφής κοινωνικής βάσης. Μίας βάσης που

να αντανακλά την ποικιλία και τη διαφορετικότητα, που να παρέχει ένα αναγνωρίσιµο και

αποδεκτό υπόβαθρο συµµετοχής και διαλόγου για τον επιµερισµό των προβληµάτων, την

ανάπτυξη και προώθηση κοινών αποθεµάτων, την ενθάρρυνση της αξιοπιστίας, τη συγκρό-

τηση συµµαχιών, την απόκριση στα προβλήµατα, τη συµβολή στη δηµοκρατική προβληµατι-

κή και στη δηµιουργία των πρωταρχικών συνθηκών για συλλογική δράση. Τα προαναφερθέ-

ντα σε συνδυασµό µε κάποια καινοτόµα σχέδια εισάγουν αναµφίβολα µία νέα οπτική στην

όλη προβληµατική του σχεδιασµού. 

Πολλές πρωτοβουλίες έχουν αναληφθεί για τον καλύτερο συγχρωτισµό πολιτικών,

σχεδίων και δράσεων. Τα προβλήµατα όµως παραµένουν. Σχεδόν όλες οι πρωτοβουλίες
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έχουν ως αφετηρία µία συγκεκριµένη οπτική  (χωρική, οικονοµική, κοινωνική). Ο πολεοδό-

µος  προσπαθεί να "σπρώξει" τους δικούς του στόχους και συχνά αποδέχεται λίγο ‘γυάλισµα’

από άλλους περιοχές. Συµπερασµατικά, για να αντιµετωπίσουµε αυτές τις προκλήσεις θα

πρέπει να µετακινηθούµε από τη ιδέα της κυβέρνησης ως "mobilizator" του δηµόσιου τοµέα

σε στην ιδέα της διακυβέρνησης που υπονοεί την ικανότητα ενθάρρυνσης της αναζήτησης

για διαφορετικές χωρικά  λύσεις µέσω της κινητοποίησης ενός ευρύτατου φάσµατος παραγό-

ντων.

Προϋποθέσεις

Όντας στη αρχή της διαδικασίας απαιτείται ως ελάχιστη προϋπόθεση από του εµπλεκόµε-

νους παράγοντες στο σχεδιασµό να επιλύσουν πρώτα τα προβλήµατα µέσω αλληλοσυσχετι-

ζόµενων διαδικασιών. Η προϋπόθεση αυτή σηµαίνει το να αφήνεις τον άλλο να έχει το λόγο

στο πεδίο της πολιτικής σου.  Αυτό αποτελεί ένα πολύ κρίσιµο στοιχείο για τις παραδοσιακές

δοµές. Προϋπόθεση είναι ακόµα η αποδοχή αποφάσεων που λαµβάνονται µέσω ενός οργα-

νωτικού δικτύου και αποφάσεων που έχουν και ως αφετηρία µία γενική πολιτική. Ειδική προ-

ϋπόθεση είναι ακόµα η επιδίωξη της επί ίσοις όροις συνεργασία (σε διαφορετικά επίπεδα)

µεταξύ δηµοσίων παραγόντων, πολιτικών, ιδιωτικού τοµέα και πολιτών. Προϋπόθεση που α-

παιτεί µία καθαρή εικόνα του "εντολοδόχου" και της κατανοµής των ευθυνών στην όλη δια-

δικασία, ενώ το τελικό αποτέλεσµα πρέπει να είναι αναµφίβολα συναινετικό (ή µερικώς συ-

ναινετικό) και να ικανοποιεί τους παράγοντες που συµµετέχουν. Οι παράγοντες πρέπει να

έχουν τη δυνατότητα να φέρουν τη συµφωνία/διαφωνία ενώπιον των τυπικών θεσµών (δη-

µαρχείο, βουλή). Πρέπει να δηµιουργηθούν επίσης οι κατάλληλες συνθήκες ώστε η συµµετο-

χή των βασικών παραγόντων στο σχεδιασµό να είναι πιο εντατική από ότι σε κανονικές δια-

δικασίες. Η διαµόρφωση "forums" για δηµιουργία και συζήτηση ενισχύει την ιδέα της πολι-

τικής. Τέλος, η διαδικασία πρέπει να µορφοποιηθεί κατά τέτοιο τρόπο που να µην αποκλείο-

νται ή να επικυριαρχούνται οι απλοί πολίτες και τα αδύναµα κοινωνικά στρώµατα.
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Ο∆ΗΓΙΕΣ ΥΠΟΒΟΛΗΣ ΚΕΙΜΕΝΩΝ ΓΙΑ ∆ΗΜΟΣΙΕΥΣΗ

1.Σκοπός του περιοδικού Αειχώρος είναι η προώθηση του διαλόγου και του προβληµατισµού

για ζητήµατα που αφορούν την πολεοδοµία, τη χωροταξία και την ανάπτυξη και σχετίζονται

τόσο µε την ελληνική όσο και µε τη διεθνή εµπειρία. Το περιοδικό δέχεται για δηµοσίευση

πρωτότυπα επιστηµονικά άρθρα. Επίσης δέχεται κείµενα για ζητήµατα πολιτικής, κριτικούς

σχολιασµούς για συνέδρια, συνεντεύξεις µε ξένους και Έλληνες επιστήµονες, θεµατικές κρι-

τικές (review articles), καθώς και κριτικές/παρουσιάσεις για σχετικά βιβλία, οπτικοακουστι-

κά προϊόντα και προϊόντα/υπηρεσίες των νέων τεχνολογιών που αναφέρονται στην προη-

γούµενη θεµατολογία (κινηµατογραφικές ταινίες, τηλεοπτικά προγράµµατα, βιντεοκασέτες,

DVD, CD-ROM, δικτυακούς ιστοχώρους, κ.ά.). Τα άρθρα κρίνονται από δυο ανώνυµους κρι-

τές και τα υπόλοιπα κείµενα από τη Συντακτική Επιτροπή. 

2.Τα πρωτότυπα επιστηµονικά άρθρα πρέπει, κατά κανόνα, να µην υπερβαίνουν τις 8000

λέξεις, να είναι τυπωµένα στη µια όψη του χαρτιού, σε διπλό διάστηµα, µε περιθώριο 2,5 ε-

κατοστά, και να περιλαµβάνουν τον αριθµό της σελίδας (στο δεξί άκρο της επικεφαλίδας).

Στέλνονται τρία εκτυπωµένα αντίτυπα (τα οποία δεν επιστρέφονται) καθώς και µια ακριβώς

ίδια ηλεκτρονική εκδοχή (σε µορφή MS-Word .doc µε αποστολή µε e-mail). Η πρώτη σελίδα

πρέπει να περιλαµβάνει τον τίτλο, τα ονόµατα των συγγραφέων, την επαγγελµατική τους ι-

διότητα, την ταχυδροµική και ηλεκτρονική τους διεύθυνση, τα τηλέφωνα και φαξ. Η δεύτε-

ρη σελίδα πρέπει να περιλαµβάνει µε τη σειρά: τον τίτλο, µικρή περίληψη (abstract) 100-200

λέξεων στα ελληνικά η οποία θα αναφέρει το σκοπό και τα αποτελέσµατα του άρθρου, καθώς

και έως 7 λέξεις κλειδιά. Οι υποσηµειώσεις πρέπει να περιορίζονται στις απολύτως απαραί-

τητες, να αριθµούνται µε 1, 2, 3 κ.λπ. και να τοποθετούνται στο τέλος της σελίδας. Οι συγγρα-

φείς πρέπει να δηλώνουν ότι τα κείµενα δεν έχουν υποβληθεί αλλού ή αν έχουν δηµοσιευθεί

σε άλλη γλώσσα. Η Συντακτική Επιτροπή δεσµεύεται ότι θα τους απαντήσει µέσα σε 6 µήνες.

3.Οι πίνακες και τα σχήµατα τοποθετούνται µε τίτλους και αύξοντα αριθµό µέσα στο κείµε-

νο. Οι πίνακες αναφέρονται µε τις πιθανές πηγές τους, όπως και όλες οι απεικονίσεις (χάρ-

τες, γραφήµατα, διαγράµµατα, φωτογραφίες κ.ά.) οι οποίες ονοµάζονται Σχήµατα. Τα έγ-

χρωµα σχήµατα θα δηµοσιεύονται σε ασπρόµαυρη έκδοση. Αν το άρθρο επιλεγεί για δηµο-

σίευση θα ζητηθούν οι πρωτότυπες µορφές των σχηµάτων.

4.Οι βιβλιογραφικές αναφορές πρέπει να υπάρχουν µέσα στο κείµενο µε πρώτο το επίθετο

των συγγραφέων (στην πρωτότυπη γλώσσα) ακολουθούµενο από το έτος δηµοσίευσης και, ό-

που είναι απαραίτητο, τις σελίδες σε παρένθεση, για παράδειγµα (Smith και Jones, 1995: 25-

9· Smith, 1992α και 1992β). Στην περίπτωση τριών ή περισσοτέρων συγγραφέων αναφέρε-



209

ÊÅÉÌÅÍÁ

ÐÏËÅÏÄÏÌÉÁÓ

×ÙÑÏÔÁÎÉÁÓ

ÊÁÉ ÁÍÁÐÔÕÎÇÓ

ται το πρώτο επίθετο ακολουθούµενο από το κ.ά.. Οι πλήρεις βιβλιογραφικές αναφορές το-

ποθετούνται (σε διπλό διάστηµα) σε ξεχωριστή σελίδα στο τέλος του κειµένου. Πρέπει να πε-

ριλαµβάνουν τα επίθετα και τα αρχικά όλων των συγγραφέων (στην πρωτότυπη γλώσσα), το

έτος δηµοσίευσης (σε παρένθεση), τον τίτλο του άρθρου ή του βιβλίου, τον πλήρη τίτλο του

περιοδικού, τον τόµο και τις σελίδες, καθώς και, στην περίπτωση βιβλίων και άλλων ντοκου-

µέντων, τον τόπο έκδοσης και τον εκδοτικό οίκο. Για παράδειγµα:

Allmendinger P., Prior A. και Raemaekers J. (επ.) (2000) Introduction to Planning Practice,

Chichester: John Wiley & Sons.

Olmsted F. L. (1996), "Public parks and the enlargement of towns", στο R. T. Le Gates και F.

Stout (επ.) (1996) The City Readerκ, London: Routledge, 337-44.

Cullingworth J. B. (1994) "Alternate planning systems", Journal of the American Planning

Association, 60 (2): 162-72.

Αραβαντινός Α., Βλαστός Θ., Γκόλιας Ι. και Πετράκης Κ. (1995) "∆ιαδηµοτικό Τραµ: Σύνδε-

ση του Κέντρου Αθήνας µε Παραλιακούς ∆ήµους", Αθήνα: ∆ήµος Αθηναίων.

5.Αν το επιτρέπουν οι προθεσµίες τα κείµενα θα αποστέλλονται στους συγγραφείς πριν α-

πό την τελική εκτύπωση για διορθώσεις (µόνο τυπογραφικά λάθη και όχι σηµαντικές αλλα-

γές ή αναθεωρήσεις). Τα κείµενα θα πρέπει να διορθώνονται αµέσως και να επιστρέφονται

στις Πανεπιστηµιακές Εκδόσεις Θεσσαλίας.

6.Τα κείµενα για ζητήµατα πολιτικής και οι κριτικοί σχολιασµοί των συνεδρίων πρέπει, κα-

τά κανόνα, να µην υπερβαίνουν τις 4000 λέξεις, οι θεµατικές κριτικές τις 3000 λέξεις, ενώ οι

κριτικές για βιβλία και οπτικοακουστικά προϊόντα τις 2000 λέξεις. Όλα τα κείµενα θα απο-

στέλλονται ταχυδροµικά  και ηλεκτρονικά στη διεύθυνση του περιοδικού. 

7.Ο κάθε συγγραφέας θα λαµβάνει ταχυδροµικά δυο τεύχη του περιοδικού δωρεάν. 

8.Τα βιβλία για βιβλιοκριτική αποστέλλονται σε δυο αντίτυπα στη διεύθυνση του περιοδι-

κού.

9.Όλες οι συνεργασίες στέλνονται ταχυδροµικά στη διεύθυνση: Περιοδικό Αειχώρος, Τµή-

µα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδοµίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης, Πανεπιστήµιο

Θεσσαλίας, Πεδίον Άρεως, Βόλος 38 334. Επίσης είναι υποχρεωτική η ηλεκτρονική αποστο-

λή στη διεύθυνση aeihoros@prd.uth.gr (Άννα Σαµαρίνα).
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