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Présentation de la Convention du Conseil de I’'Europe sur le paysage

Déjeant-Pons Maguelonne
Dr. d’Etat en droit, Conseil de ’Europe

Sommaire

Divers textes internationaux, adoptés au niveau mondial et régional, se sont progressivement
référés au «paysage» en considérant certains de ses aspects. Véritable mosaique des quatre
dimensions du développement durable —naturelle, culturelle, sociale et économique— et au centre
des aspirations humaines, le paysage ne pouvait pas en effet ne pas étre pris en considération dans
le cadre du droit international.

Les travaux menés en sa faveur apportent une contribution significative a la mise en ceuvre des
Objectifs de développement durable définis par les Nations Unies dans le cadre de I’Agenda 2023.
Les Objectifs portant les numéros suivants sont concernés : 2 «Lutte contre la faim»; 3 «Bonne santé
et bien-étre»; 4 «Accés a une éducation de qualité»; 6 «Acceés a I'eau salubre et a I’assainissement»;
9 «Innovation et infrastructures»; 10 «Réduction des inégalités»; 11 «Villes et communautés
durables»; 12 «Consommation responsable»; 13 «Lutte contre les changements climatiques»; 14
«Vie aquatique»; 15 «Vie terrestre»; 16 «Justice et paix»; 17 «Partenariats pour les objectifs
mondiaux».

Dans un cadre régional européen, la Convention du Conseil de I’Europe sur le paysage a été adoptée
par le Comité des Ministres du Conseil de I’'Europe a Strasbourg le 19 juillet 2000, puis ouverte a la
signature des Etats a Florence le 20 octobre 2000.

La protection, la gestion et 'aménagement du paysage impliquent «des droits et des responsabilités
pour chacun» (préambule de la Convention). Il s’agit, en se fondant sur des objectifs partagés, de
favoriser la qualité d’un cadre de vie commun. Il appartient a des gouvernements soucieux, aux
niveaux national, régional et local, de mettre en ceuvre les principes d’une bonne gouvernance de
prendre en considération le paysage a sa juste valeur et d’inscrire la question paysagére dans leurs
politiques nationale et internationale. Il appartient aux professionnels du territoire de veiller a
promouvoir la qualité et la diversité du paysage. Il appartient G chacun de respecter le paysage et
d’en prendre soin, dans son apparence comme dans sa substance, pour les générations présentes et
futures.

Mots clés

Paysage, Alliance du Prix du paysage, Territoire, Convention européenne du paysage, Politique du
paysage.
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Napouociaon tng «ZUuPaong yLo to Tonio» tou Zuppouliov thg Eupwrning

MepiAnyn

Alapopa Stedvr) Kelueva, mou VIOYETNUNKAVY OE TTAYKOOULO KOl TIEPLPEPELAKO ETTITESO, AVAPEPTNKAY
otadlaka oto torio €€eTA{OVTOG OPLOUEVEC TITUXEG TOU. Q¢ TPOYUATIKO UWOAIKO TWV TECCAPWYV
Slaotaoewyv tN¢ BLWOUNG aVaTTTtuénG ((PUOLKNG, TIOALTLOTIKIG, KOWVWVIKNG, OLKOVOULKNG) KAl W TTUPRVAG
Twv avIpwrtivwy npoabokiwy, To tomio dev Ja unopouvoe va unv Anedei urtoyn oto Siedveg Sikato.

OL epyaoiec mou Steéayovral unép tou ouuBaAdouv onuavtika otnv uAormoinon Twv oToxwv
Biwotung avantuéng mou éyouv kadoplotel amo ta Hvwuéva Evn oto mAaiolo tng Atévrac 2023.
Mpokettat yia toug otdyous: 2 «KatamoAéunon tng meivac», 3 «KaAn vyeia kat eunuepio», 4
«lpooBaon oe molotiky eknaibeuon», 6 «lpocBaon oc MOCLUO VEPO KoL QIOYETEUON», 9
«Katvotouia ko urtodouéc», 10 «Meiwaon Twv avicotntwyy, 11 «Blwolues mOAELS Kal KOWOTNTeG», 12
«Ynevduvn katavadwaon», 13 «KatamoAéunon tng kAwatikng aAdaync», 14 «Ydativn {wn», 15
«Xepoaia {wh», 16 «AikaiooUvn kat €ipivn», 17 «SUUTTPAEELC VLA TTAYKOOULOUG OTOXOUGY.

2€ EUPpWMNAiKO TEPLPEPELakO MAalato, n «ZuuBaon yiwa To Tomio» eykpidnke amo tnv Emtpornh
Yrnoupywyv tou ZuuBouliou tng Eupwnnc oto StpacBoupyo otic 19 louAiouv 2000 kat TEVNKe o€
urnoypapn armo ta kpdtn otn @Awpevtia otig 20 OktwBpiou 2000.

H npootaocia, n dtayeipton kat o oxedlaouog tov Tomiov ouvenrayovtal « SIKALWUATA Kot EVTUVEG
yla 0Aouc» (mpooiuto tn¢ ZuuBaoncg). 2toxoc eivatr n mpowdnon tnNG moLOTNTAG EVOC KOLVOU
neptBaAdovroc StaBiwong otn Baon kowwv oTtoywv. EVamokeltal oti¢ kKuBepvnoelg, ge e9VIKO,
TIEPLPEPELAKO KOl TOTLKO ETIMESO, TTOU EVOLAPEPOVTAL VA EQAPUOCOUV TIC APYXEC TNEC XPNOTHG
StakuBepvnaong, va AaBouv uroyn Toucg To Tomio oTnV MPAyUATIKN Tou aéla kat va cuunepiAaBouv
10 Jéua tou oTI¢ eVVIKEC Kkal SLeTVEIC MOAITIKEC TOUC. EVATOKELTOL OTOUC EMOYYEAUNATIEG TTOU
agyodouvtal Ue ToV Ywpo va mpowTroouv TNV moLdTnTa Kot TNV otkidopopeia tou. Evamokeital
o€ 0Aoug va ogBovral To TOTIO Kol va TO PPOVTI{oUV TOOO amo alodntikn MAEUpd, 000 Kol
OUCLOOTIKA, YLO TIC ONUEPLVECG KL TIG UEAAOVTIKEC YEVIEC.

Nééeic kAedla

Tortio, BpaBeio Tomiou, Xwpog, Evpwnaikn ZuuBaon Tomiou, MoAttikn tomiov.
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1. Introduction

Divers textes internationaux, adoptés au niveau mondial® et régional? se sont progressivement
référés au «paysage» en considérant certains de ses aspects. Véritable mosaique des quatre
dimensions du développement durable —naturelle, culturelle, sociale et économique— et au centre
des aspirations humaines, le paysage ne pouvait pas en effet ne pas étre pris en considération dans
le cadre du droit international®.

Les travaux menés en sa faveur apportent une contribution significative a la mise en ceuvre
des Objectifs de développement durable définis par les Nations Unies dans le cadre de I’Agenda
2023. Les Objectifs portant les numéros suivants sont concernés: 2 «Lutte contre la faim»; 3 «Bonne

1 Déclaration de principes, non juridiquement contraignante mais faisant autorité, pour un consensus mondial
sur la gestion, la conservation et I'exploitation écologiquement viable de tous les types de foréts et Programme
Action 21, adoptés par la Conférence des Nations Unies sur I’environnement et le développement (CNUED),
Rio de Janeiro, 3-14 juin 1992; Document final «L’avenir que nous voulons», adopté par la Conférence des
Nations Unies sur le développement durable, Rio de Janeiro, 20-22 juin 2012; Recommandations concernant
les mesures a prendre a I'’échelon national, adoptées par la Premiere Conférence des Nations Unies sur les
établissements humains — Habitat |, Vancouver, 31 mai-11 juin 1976; Déclaration d’Istanbul sur les
établissements humains et Programme pour I’'Habitat, adoptés par la Deuxiéme Conférence des Nations Unies
sur les établissements humains — Habitat I, Istanbul, 3-14 juin 1996; Déclaration de Quito sur les villes et les
établissements humains viables pour tous et Plan de Quito relatif a la mise en ceuvre du Nouveau Programme
pour les villes, adoptés par la Troisieme Conférence des Nations Unies sur les établissements humains — Habitat
Il, Quito, 17-20 octobre 2016; Convention pour la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel, Paris,
23 novembre 1972; Recommandation concernant la sauvegarde de la beauté et du caractére des paysages et
des sites, adoptée par la Conférence générale de 'UNESCO, 12 décembre 1962; Recommandation concernant
le paysage urbain historique, y compris un glossaire de définitions, adoptée par la Conférence générale de
I"'UNESCO, 10 novembre 2011; Orientations devant guider la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine
mondial adoptées par le Comité du patrimoine mondial, 31 juillet 2021.

2 Afrique: Convention africaine pour la conservation de la nature et des ressources naturelles, Alger, 15
septembre 1968; Convention africaine sur la conservation de la nature et des ressources naturelles, Maputo,
11 juillet 2003; Bassin méditerranéen: Protocole relatif a la gestion intégrée des zones cétieres de la
Méditerranée, Madrid, 21 janvier 2008; Mer Noire: Protocole sur la conservation de la biodiversité et les
paysages, Sofia, 14 juin 2002; Europe: Convention sur I'acces a I'information, la participation du public au
processus décisionnel et I'acces a la justice en matiere d’environnement, Aarhus, 25 juin 1998; Protocole
d’application de la Convention Alpine de 1991 dans le domaine de la protection de la nature et de I’entretien
des paysages, Chambéry, 20 décembre 1994; Convention du Conseil de I'Europe sur le paysage, Florence, 20
octobre 2020; Convention-cadre sur la protection et le développement durable des Carpates, Kiev, 22 mai
2003; Directive 92/43/CEE (Communauté économique européenne) du Conseil, du 21 mai 1992, concernant
la conservation des habitats naturels ainsi que la faune et la flore sauvages; Directive 2014/52/UE (Union
européenne) du Parlement européen et du Conseil du 16 avril 2014 modifiant la Directive 2011/92/UE
concernant I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I’environnement.

3 Déjeant-Pons M., «Un bien long chemin — Stockholm-Rio-Johannesburg», Planéte vie, Planéte mort, L’heure
des choix, Ed. du Cerf, 2005; Déjeant-Pons M., Protection et développement du bassin méditerranéen — Textes
et document internationaux, Ed. Economica, Paris, 1987; Déjeant-Pons M., La Méditerranée en droit
international de I’environnement, Ed. Economica, Paris, 1990.
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santé et bien-étre»; 4 «Accés a une éducation de qualité»; 6 «Accés a l'eau salubre et a
I'assainissement»; 9 «Innovation et infrastructures»; 10 «Réduction des inégalités»; 11 «Villes et
communautés durables»; 12 «Consommation responsable»; 13 «Lutte contre les changements
climatiques»; 14 «Vie aquatique»; 15 «Vie terrestre»; 16 «Justice et paix»; 17 «Partenariats pour
les objectifs mondiaux».

Dans un cadre régional européen, la Convention du Conseil de I'Europe sur le paysage* a
été adoptée par le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe a Strasbourg le 19 juillet 2000, puis
ouverte a la signature des Etats a Florence le 20 octobre 2000.

Des textes de références constitutifs d’'un «droit du paysage», ont aussi été adoptées par
le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe et par la Conférence des Parties sur la mise en ceuvre
de la Convention®.

Textes de référence relatifs au paysage

Recommandations du Comité des Ministres du Conseil de I'Europe

e Recommandation n°® R (79)9 La fiche d’identification et d’évaluation des paysages naturels en
vue de leur protection;

e  Recommandation n® R (95)9 La conservation des sites culturels intégrée aux politiques du paysage;

e Recommandation Rec(2002)1 Les Principes directeurs pour le développement territorial
durable du continent européen;

e Recommandation N° R (2008)3 Les Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention;

e Recommandation CM/Rec(2013)4 Le Systéme d’information de la Convention et son glossaire;

e Recommandation CM/Rec(2014)8 La promotion de la sensibilisation au paysage par I'éducation;

e Recommandation CM/Rec(2015)7 Le matériel pédagogique pour I'éducation au paysage a
I’école primaire;

e Recommandation CM/Rec(2015)8 Les paysages transfrontaliers;

e Recommandation CM/Rec(2017)7 La contribution de la Convention a I'exercice des droits de
I’'hnomme et de la démocratie dans une perspective de développement durable;

e Recommandation CM/Rec(2018)9 La création de fonds publics pour le paysage;

e Recommandation CM/Rec(2019)7 L'intégration du paysage dans les politiques relatives aux
territoires ruraux en transition agricole et sylvicole, énergétique et démographique;

e Recommandation CM/Rec(2019)8 Paysage et démocratie: participation du public;

e Recommandation CM/Rec(2021)12 L’intégration de la dimension du paysage dans les
politiques sectorielles;

e Recommandation CM/Rec(2021)11 Paysage et agriculture;

4 Un Protocole portant amendement a la Convention, entré en vigueur le 1er juillet 2021, a renommé la «Convention
européenne du paysage» afin de promouvoir la coopération avec des Etats non européens qui le souhaiteraient.
5 https://www.coe.int/fr/web/landscape/reference-texts.
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e Recommandation CM/Rec(2021)10 Urbanisme et paysage;
e Recommandation CM/Rec(2021)9 Paysage et responsabilités des acteurs pour un
développement durable et harmonieux.

Textes adoptés par la Conférence sur la mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I’'Europe
e  Déclaration (2019) La reconnaissance professionnelle des architectes paysagistes;
e Mémento (2019) Vers des approches intégrées pour la surveillance du paysage;
e Mémento (2019) La pierre séche dans le paysage, ancestrale et innovante, pour des territoires
durables/

2. Les enjeux du paysage

Le paysage, «élément essentiel»

Les Etats indiquent étre «persuadés que le paysage constitue un élément essentiel du bien-étre
individuel et social» en notant que le paysage «participe de maniére importante a l'intérét général,
sur les plans culturel, écologique, environnemental et social, et qu’il constitue une ressource
favorable a I'activité économique, dont une protection, une gestion et un aménagement appropriés
peuvent contribuer a la création d’emplois» (préambule). Ils se montrent «conscients que le
paysage concourt a |'élaboration des cultures locales et qu’il représente une composante
fondamentale du patrimoine culturel et naturel de I'Europe, contribuant a I'épanouissement des
étres humains et a la consolidation de I'identité européenne» et «conscients, de maniere générale,
de I'importance du paysage a I’échelle mondiale en tant que composante essentielle du cadre de
vie des étres humains» (préambule).

Le paysage, «partout un élément important»

Les Etats signataires de la Convention reconnaissent que le paysage est «partout un élément
important de la qualité de vie des populations: dans les milieux urbains et dans les campagnes, dans
les territoires dégradés comme dans ceux de grande qualité, dans les espaces remarquables comme
dans ceux du quotidien» (préambule). Le texte s’applique aux espaces naturels, ruraux, urbains et
périurbains; elle concerne I'ensemble du territoire, avec ses parties terrestres, ses eaux intérieures
et maritimes. Les paysages remarquables et «du quotidien» sont, tout comme les paysages
dégradés, pris en considération (article 2).

Parvenir a «un développement durable fondé sur un équilibre harmonieux»

Considérant que «les évolutions des techniques de productions agricole, sylvicole, industrielle et
miniere et des pratiques en matiére d’aménagement du territoire, d’'urbanisme, de transport, de
réseaux, de tourisme et de loisirs, et, plus généralement, les changements économiques mondiaux
continuent, dans beaucoup de cas, a accélérer la transformation des paysages», les Etats signataires
de la Convention se montrent «soucieux de parvenir a un développement durable fondé sur un
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équilibre harmonieux entre les besoins sociaux, I'économie et I'environnement» (préambule).

La notion de développement durable est «congue comme intégrant pleinement les
dimensions environnementale, culturelle, sociale et économique de fagon globale et intégrée, c’est-
a-dire en les appliquant au territoire tout entier» (Recommandation CM/Rec(2008)3 du Comité des
Ministres aux Etats membres).

La Convention ne cherche pas a «geler» les paysages a un stade donné de leur longue
évolution, mais a accompagner leurs transformations afin de préserver ou d’améliorer leur qualité
et leur diversité plutét que de les laisser péricliter.

3. La notion de paysage

La Convention définit le paysage comme «une partie de territoire telle que pergue par les
populations, dont le caractére résulte de I'action de facteurs naturels et/ou humains et de leurs
interrelations» (article 1, a)®.

«Une partie de territoire»

Le concept de paysage tel qu’énoncé par la Convention considére le paysage comme «une partie
de I'espace physique» et exprime «la volonté d’affronter de fagon globale et frontale le theme de
la qualité des lieux ou vivent les populations, reconnue comme condition essentielle pour le bien-
étre (compris aux sens physique, physiologique, psychologique et intellectuel) individuel et social,
pour un développement durable et comme ressource favorisant les activités économiques»
(Recommandation CM/Rec(2008)3 du Comité des Ministres aux Etats membres).

... «telle que pergue par les populations»

La Recommandation CM/Rec(2008)3 du Comité des Ministres aux Etats membres souligne que «La
perception sensorielle (visuelle, auditive, olfactive, tactile et gustative) et émotionnelle que les
populations ont de leurs lieux de vie et la reconnaissance de leur diversité et spécificité historiques
et culturelles sont essentielles pour le respect et la sauvegarde de l'identité des populations et
I’enrichissement individuel et social».

. «dont le caractére résulte de I'action de facteurs naturels et/ou humains et de leurs
interrelations»

Le concept énoncé differe de «celui qui peut étre formulé dans certains documents qui assimilent
le paysage a un ‘bien’ (conception patrimoniale du paysage) et le qualifient (paysage ‘culturel’,
‘naturel’, etc.)» (Recommandation CM/Rec(2008)3 du Comité des Ministres aux Etats membres).

6Déjeant-Pons M., «Les conventions patrimoniales du Conseil de I'Europe: I'alliance de la nature, de la culture
et du paysage», in Actes du Colloque «Le patrimoine culturel et naturel — Unité des notions? et diversité des
régimes de protection» (Tunis, 20-21 février 2004), Mélanges en I’honneur de Prieur M. — Ferchichi W., Ed. de
la Faculté des Sciences juridiques, politiques et sociales de Tunis, 2009.
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4. Des politiques du paysage

La Convention a pour objet de promouvoir la protection, la gestion et 'aménagement des paysages
(article 3), étant précisé que chaque Partie met en ceuvre ses dispositions «selon la répartition des
compétences qui lui est propre, conformément a ses principes constitutionnels et a son
organisation administrative, et dans le respect du principe de subsidiarité », et « en accord avec ses
propres politiques» (article 4).

La Convention définit les expressions suivantes (article 1)

e  «Protection des paysages’ comprend les actions de conservation et de maintien des aspects
significatifs ou caractéristiques d’un paysage, justifiées par sa valeur patrimoniale émanant de
sa configuration naturelle et/ou de l'intervention humaine». La protection concerne les
mesures prises dans le but de préserver le caractere et la qualité existants d’un paysage auquel
les populations attachent une grande valeur du fait de sa forme naturelle ou culturelle
particuliere. Elle doit étre active et s"accompagner de mesures d’entretien pour maintenir les
aspects significatifs d’'un paysage.

e «‘Gestion des paysages’ comprend les actions visant, dans une perspective de développement
durable, a entretenir le paysage afin de guider et d’harmoniser les transformations induites
par les évolutions sociales, économiques et environnementales». La gestion concerne les
mesures prises conformément au principe de développement durable pour accompagner les
transformations induites par les nécessités économiques, sociales ou environnementales. Ces
mesures peuvent concerner I'organisation de paysages ou des éléments de leur composition.
Elles visent a assurer I'entretien régulier d’'un paysage et a veiller a ce qu’il évolue
harmonieusement et de maniere a satisfaire les besoins économiques et sociaux. La gestion
doit étre dynamique et tendre a améliorer la qualité des paysages en fonction des aspirations
des populations.

e «’Aménagement des paysages’ comprend «les actions présentant un caractére prospectif
particulierement affirmé visant la mise en valeur, la restauration ou la création de paysages».
L’aménagement concerne le processus formel d’étude, de conception et de construction par
lequel de nouveaux paysages sont créés de maniére a répondre aux aspirations de la
population concernée. Il s’agit d’élaborer des projets d’aménagement, notamment dans les
espaces les plus touchés par le changement et fortement détériorés (banlieues, zones
périurbaines et industrielles, littoraux ...), afin de restructurer profondément des paysages dégradés.

Dans chaque zone paysagere, |'équilibre entre ces trois types d’activités dépend du
caractere de la zone et des objectifs définis. Certains espaces peuvent mériter une protection
rigoureuse. A I'opposé, il peut y avoir des parties de territoire, extrémement abimées, demandant
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a étre entiérement remodelées’. La plupart des paysages nécessitent une combinaison des trois

modes d’action, et certains d’entre eux un certain degré d’intervention.

n ratifiant la Convention, les Parties s’engagent a mettre en ceuvre les «mesures
E tifiant la C t I Part ! t tt I

générales» suivantes au niveau national (articles 5):

«reconnaitre juridiquement le paysage en tant que composante essentielle du cadre de vie
des populations, expression de la diversité de leur patrimoine commun culturel et naturel, et
fondement de leur identité»;

«définir et mettre en ceuvre des politiques du paysage visant la protection, la gestion et
I’'aménagement des paysages, par la promotion de mesures particuliéres», indiquées ci-apres;
«mettre en place des procédures de participation du public, des autorités locales et régionales, et
des autres acteurs concernés par la conception et la réalisation des politiques du paysage». La
Convention indique que les Etats signataires se montrent ainsi désireux de «répondre au souhait
du public de jouir de paysages de qualité et de jouer un role actif dans leur transformation»;
«intégrer le paysage dans les politiques d’aménagement du territoire, d’'urbanisme, culturelle,
environnementale, agricole, sociale et économique, ainsi que dans les autres politiques
pouvant avoir un effet direct ou indirect sur le paysage».

En complément de ces «mesures générales», la Convention prévoit qu’il y a lieu de mettre

en place des «mesures particulieres» au niveau national: la sensibilisation; la formation;

I’éducation; l'identification et la qualification du paysage; la formulation d’objectif de qualité

paysageére; la mise en ceuvre des politiques du paysage (article 6). Les Parties s’engagent a:

«accroitre la sensibilisation de la société civile, des organisations privées et des autorités
publiques a la valeur des paysages, a leur role et a leur transformation»;

«promouvoir [...] la formation de spécialistes de la connaissance et de I'intervention sur les
paysages», ainsi que «des programmes pluridisciplinaires de formation sur la politique, la
protection, la gestion et 'aménagement du paysage, destinés aux professionnels du secteur
privé et public et aux associations concernéesy;

«promouvoir [...] des enseignements scolaires et universitaires abordant, dans les disciplines
intéressées, les valeurs attachées au paysage et les questions relatives a sa protection, a sa
gestion et a son aménagementy;

«identifier ses propres paysages, sur l'ensemble de son territoire», «analyser leurs
caractéristiques ainsi que les dynamiques et les pressions qui les modifient», «en suivre les
transformations», «qualifier les paysages identifiés en tenant compte des valeurs particulieres
qui leur sont attribuées par les acteurs et les populations concernés», ceci «en mobilisant les
acteurs concernés [...] en vue d’'une meilleure connaissance des paysages»;

7 La restauration des habitats, notamment, est prioritaire dans les endroits ou leur fragmentation a gravement
perturbé le fonctionnement des écosystemes ou a fortement réduit les chances de survie de populations
animales et végétales.
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«formuler des objectifs de qualité paysagére pour les paysages identifiés et qualifiés, aprés
consultation du public». L’expression «objectif de qualité paysagere» désigne «la formulation
par les autorités publiques compétentes, pour un paysage donné, des aspirations des
populations en ce qui concerne les caractéristiques paysagéres de leur cadre de vie»;
«mettre en place des moyens d’intervention visant la protection, la gestion et/ou
I'aménagement des paysages».

La Recommandation CM/Rec(2008)3 du Comité des Ministres aux Etats membres sur les

orientations (théoriques, méthodologiques et pratiques) pour la mise en ceuvre de la Convention

est destinée aux Parties a la Convention qui se fixeraient pour objectif d’élaborer et de mettre en

ceuvre une politique du paysage.

Principes de I'capproche paysagére»

énoncés par la Recommandation CM/Rec(2008)3 du Comité des Ministres aux Etats membres sur

les orientations pour la mise en ceuvre de la Convention

1.

Prendre en considération le territoire tout entier

La Convention s’applique a I'ensemble du territoire et couvre les espaces naturels, ruraux,
urbains et périurbains. Elle porte tant sur les espaces terrestres que sur les eaux intérieures et
maritimes. Elle concerne les paysages pouvant étre considérés comme remarquables, les
paysages du quotidien et les paysages dégradés.

Reconnaitre le role fondamental de la connaissance

L'identification, la caractérisation et la qualification des paysages constituent la phase
préliminaire de toute politique du paysage. Elles impliquent une analyse du paysage aux plans
morphologique, archéologique, historique, culturel et naturel, et de leurs interrelations, ainsi
gu’une analyse des transformations. La perception du paysage par les populations, tant dans
son évolution historique que dans ses significations récentes, devrait étre analysée.
Promouvoir la sensibilisation

L'implication active des populations suppose que la connaissance spécialisée soit accessible a
tous, c’'est-a-dire qu’elle soit mise a disposition de fagon aisée, et qu’elle soit structurée et
présentée de fagon a étre comprise méme par les non-spécialistes.

Formuler des stratégies pour le paysage

Chaque niveau administratif (national, régional et local) est amené a formuler des stratégies
pour le paysage, spécifiques et/ou sectorielles, dans le cadre de ses compétences. Celles-ci
s’appuient sur les moyens et institutions, qui, coordonnés dans le temps et I'espace,
permettent la programmation de la mise en ceuvre des politiques. Les différentes stratégies
devraient étre liées entre elles par les objectifs de qualité paysagére.
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5. Intégrer le paysage dans les politiques territoriales
La dimension paysagere devrait étre intégrée dans I’élaboration de toutes les politiques qui
concernent la gestion du territoire, aussi bien générales que sectorielles, afin de mener a des
propositions permettant d’accroitre la qualité de la protection, de la gestion et de
I'aménagement du paysage.

6. Intégrer le paysage dans les politiques sectorielles
Le paysage devrait étre pris en compte par des procédures appropriées permettant d’intégrer
systématiquement la dimension paysagere dans toutes les politiques qui influencent la qualité
des lieux. L’intégration concerne aussi bien les différents organismes et les services
administratifs de méme niveau (intégration horizontale) que les différents organismes
administratifs appartenant a des niveaux différents (intégration verticale).

7. Mettre en ceuvre la participation du public
Toutes les actions entreprises pour la définition, la réalisation et le suivi des politiques du
paysage devraient étre précédées et accompagnées de procédures de participation du public
et des acteurs concernés, afin que ces derniers jouent un réle actif dans la formulation des
objectifs de qualité paysagére, dans leur mise en ceuvre et dans leur suivi.

8. Respecter les objectifs de qualité paysagere
Chaque intervention ou projet d’aménagement devrait respecter les objectifs de qualité
paysagere. lls devraient en particulier améliorer la qualité paysagere ou, du moins, ne pas
provoquer son amoindrissement. En conséquence, il serait nécessaire d’évaluer les effets des
projets, quelle que soit leur échelle, sur les paysages et de définir des regles et instruments
pour répondre a ces effets. Chaque intervention ou projet d’aménagement devrait étre non
seulement compatible mais aussi appropriée aux caracteres des lieux.

9. Développer I’assistance mutuelle et I’échange d’informations
L’échange d’informations, la circulation des théories, des méthodologies et des expériences,
entre les spécialistes du paysage, comme I’'enseignement apporté par ces expériences sont
fondamentaux pour favoriser I'ancrage social et territorial et I'accomplissement des objectifs
de la Convention.

La Recommandation CM/Rec(2008)3 formule une «Proposition de texte», destinée a
orienter les autorités publiques dans la mise en ceuvre de la Convention. Ce texte stipule qu’un
ministere désigné au niveau national a en charge la mise en ceuvre de la politique du paysage et la
coordination interministérielle en la matiere, qu’il organise la concertation avec la société civile et
I’évaluation des politiques paysageres au sein d’une instance ad hoc, élabore et révise
régulierement, en collaboration avec les autres ministéres et avec la participation du public, une
stratégie nationale paysagere qui formule les principes directeurs de la politique du paysage en
précisant les orientations et les objectifs poursuivis en vue de protéger, gérer et aménager les
paysages. La Recommandation prévoit que cette stratégie paysagére devrait étre rendue publique
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et que les ministéres dont les activités influent sur les paysages devraient se doter de services
chargés de la mise en ceuvre de la politique paysagére dans le cadre de I'exercice de leurs
compétences et rendre compte régulierement de cette politique. Il est également prévu que les
autorités régionales et locales devraient se doter de personnel compétent en matiére de paysage
afin de mettre en ceuvre la politique paysagere dans les domaines relevant de leurs compétences,
et qu’ils devraient prendre en compte le paysage a leur niveau territorial respectif. Le texte rappelle
que la politique du paysage est une responsabilité partagée entre I'autorité nationale et les
autorités régionales et locales, conformément au principe de la subsidiarité.

Depuis I'adoption de la Convention, des avancées majeures ont été réalisées en faveur de
la mise en place de politiques du paysage, au niveau international, national, régional et local. La
notion de paysage a été progressivement introduite dans I'agenda politique des gouvernements; le
concept de paysage tel que défini par la Convention est de plus en plus reconnu; des instruments
juridiques et stratégiques se référant au paysage ont été adoptés; de nouvelles formes de
collaboration (entre niveaux d’autorité et entre ministéres) sont apparues; un important réseau de
coopération s’est développé; des réalisations exemplaires ont été reconnues; des programmes
universitaires ont été établis; des festival et événements sur le paysage ont été organisés; les Etats
coopérent par-dela leurs frontieres ainsi qu’en faveur de paysages transfrontaliers.

Quelques exemples:

e  stratégies gouvernementales, plans d’action ou plans sectoriels: Stratégie nationale du paysage de
I'Andorre 2012-2015, 2016-2020, 2021-2035; Stratégie pour la préservation, la gestion et
I'aménagement des paysages de I’Arménie 2004; Stratégie nationale du paysage de la Hongrie 2017-
2026; Stratégie nationale du paysage pour I'lrlande 2015-2025; Stratégie politique de la Lettonie en
matiere de paysage 2013; Conception paysage Suisse 1998, 2020; Plans sectoriels paysage du
Luxembourg 2021; Plan d’action du paysage 2020-2024 de la Belgique/Région Flamande...

e fonds sur le paysage: Suisse...

e |égislations sur le paysage: Espagne, Finlande, France, Italie, Pologne, Suisse...

e insertion de dispositions sur le paysage dans la législation et les politiques concernant:
I’'aménagement du territoire (Arménie, Chypre, Estonie, Gréce, Norvége, Pays-Bas, Pologne,
Portugal, Roumanie, Slovénie...); 'urbanisme (Belgique/Régions Bruxelles-Capitale, France,
Saint-Marin...); I'architecture (Arménie, Portugal...); le monde rural et I'agriculture (Italie...);
I’environnement et la nature (Autriche, Azerbaidjan, Belgique/Région Wallonne, Danemark,
Géorgie, Lettonie, Macédoine du Nord, Moldova, Pologne, République slovaque, Royaume-
Uni, Saint-Marin, Slovénie, Turquie...); la culture et le patrimoine culturel (Danemark, Finlande,
Italie, Lettonie, Lituanie, Macédoine du Nord, Pologne, Royaume-Uni, Suede..); les
infrastructures (France...)...

e instauration de cadres de coordination interministériels: République tcheque...

e mise en place de mécanismes d’articulation des politiques entre le niveau national et régional:
France, Serbie...
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Afin d’assurer I’échange d’informations et le suivi de la mise en ceuvre de la Convention,
un Systéme d’information de la Convention du Conseil de I'Europe sur le paysage® permet d’avoir
acces en ligne aux informations concernant les politiques nationales et régionales développées par
les Parties a la Convention. Les rapports des Etats Parties a la Convention sur la mise en ceuvre de
la Convention sont ainsi disponibles. Un Glossaire du Systéme d’information® a été préparé afin
d’expliciter les termes utilisés.

5. Des réalisations exemplaires

La Convention prévoit I'attribution d’un «Prix du paysage du Conseil de I'Europe», qui constitue une
reconnaissance de la politique ou des mesures prises par des collectivités locales et régionales ou
des organisations non gouvernementales en matiere de protection, de gestion et d’aménagement
durable de leurs paysages, faisant preuve d’une efficacité durable et pouvant ainsi servir d’exemple
aux autres collectivités territoriales. Quatre critéres d’attribution du Prix ont été définis: le
développement territorial durable, I'exemplarité, la participation, la sensibilisation.

L’Alliance du Prix du paysage rassemble les réalisations présentées par les Etats Parties a
la Convention dans le cadre des sessions du Prix*°. Ces réalisations constituent de véritables sources
d’inspiration, montrant qu’il est possible de promouvoir la dimension territoriale des droits de 'homme
et de la démocratie en améliorant les caractéristiques paysagéres du cadre de vie des populations.

Réalisations de I’Alliance du Prix du paysage

1" Session du Prix 2008-2009

e Le Parc de la Dedle, Lille Métropole, France;

e Parc Cristina Enea, Conseil municipal de San Sebastian, Espagne;

e Lesystéme de marquage des itinéraires touristiques, Club de tourisme tchéque, République tcheque;

e La gestion paysagére de la Zone paysagére nationale de Himeenkyré, Ville de Hdmeenkyro,
Finlande;

e La mise en ceuvre du programme de gestion du complexe de la conservation de la nature et du
paysage dans le bassin de Zdmoly, Fondation publique pour la conservation de la nature Pro
Vértes, Hongrie;

8 Etabli en vertu de la Recommandation CM/Rec(2013)4 du Comité des Ministres.
https://elcl6.coe.int/WebForms/Public _List.aspx; https://elcl6.coe.int/WebForms/Public_List.aspx?lang=en.
9 Conseil de I'Europe, Glossaire du Systéeme d’information de la Convention du Conseil de I'Europe sur le
paysage, Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2020, n° 117.

10 http://www.coe.int/fr/web/landscape/landscape-award-

alliance; http://www.coe.int/en/web/landscape/landscape-award-alliance;

Déjeant-Pons M., «Nature et culture, I’Alliance du Prix du paysage du Conseil de I'Europe», in Un patrimoine
vivant, entre nature et culture, Liber amicorum en I’honneur de Jér6me Fromageau, Ed. mare & martin, 2019.
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Le Systéme des Parcs de Val di Cornia, Val di Cornia, Italie;

Le projet de gestion des ressources naturelles et de la biodiversité, Association pour la
conservation de la nature, Turquie;

Le classement régional des types de paysage en Slovénie, Université de Ljubljana, Faculté de
biotechnologie, département d’architecture paysagere, Slovénie.

2¢ Session du Prix 2010-2011

Carbonia: la machine paysage, Comité joint de la Commune de Carbonia, Ville de Carbonia, Italie;
Les programmes de subvention en faveur des communautés locales désireuses de requalifier
leur paysage urbain et rural pour créer un cadre de vie agréable, Fondation Ekopolis,
République slovaque;

L’éducation et la sensibilisation au paysage : Ville, territoire, paysage, Generalitat de
Catalogne et Observatoire du paysage de Catalogne, Espagne;

Le patrimoine cétier de Durham, Partenariat du patrimoine c6tier de Durham, Royaume-Uni;

La Route paysagére du Parc naturel des Plaines de I’Escaut, Parc naturel des Plaines de I'Escaut,
Belgique;

Les vergers de noisetiers du village de Polystypos, Conseil de la communauté de Polystypos, Chypre;
Le paysage de Cehovice, district de Prostéjov en Moravie, Bureau du Land régional de
Prostéjov, République tcheque;

La gestion de biotopes traditionnels menacés et la préservation du paysage rural traditionnel,
Association finlandaise de conservation de la nature, Finlande;

La Base régionale de plein air et de loisirs du Port aux Cerises, Syndicat mixte d’étude,
d’aménagement et de gestion de la Base régionale de plein air et de loisirs du Port aux
Cerises, France;

La culture traditionnelle des pierres du paysage de Biikkalja, Association des roches-ruches
pour la conservation de la nature et de la culture, Hongrie;

Le Manifeste pour le paysage des Pays-Bas, Fondation du Manifeste pour le paysage, Pays-Bas;

Le Parc paysager de Herand, Gouvernement du comté de Hordaland, Norvege;

Le paysage du village de Backi Monostor, Podunav Backi Monostor, Serbie;

Nous aménageons notre paysage, Association slovéne des architectes paysagistes, Slovénie.

3¢ Session du Prix 2012-2013

Préserver la valeur écologique dans le paysage de la vallée fluviale de Szprotawa, Association
de Basse-Silésie de parcs paysagers, Pologne;

La renaissance de la région du Haut-Belice-Corleonese par la récupération de terres
confisquées aux organisations mafieuses, LIBERA, Associations, noms et chiffres contre les
mafias, Italie;

U-parks, U-turns nous aimons, District de la municipalité d’Utena, Lituanie;
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La Porte de Gornje Podunavlje, ONG Podunav, Backi Monostor, Serbie;

Le Parc national de Hoge Kempen, Regionaal Landschap Kempen en Maasland asbl, Belgique;
L’éducation environnementale dans la ville de Strakonice année aprés année ou «le pélerinage
a travers le paysage contemplatif», Municipalité de Strakonice, République tcheque;

Les projets de paysage de la vallée d’Hyypp3, ville de Kauhajoki, Association du Village
d’Hyyppa, Centre de foresterie finlandaise/Services publics, Unité Ostrobotnie du Sud et
centrale, Finlande;

Le Parc du Grand Pré, Ville de Langueux, France;

La réhabilitation d’'un paysage complexe et le programme de développement dans les
montagnes Gerecse et la vallée de la riviere Altal, Association pour la restauration et le
développement de la vallée de la riviere Altal (Tata), Hongrie;

Le Plan de conservation de I'lle de Bere, Conseil du patrimoine et Groupe du projet de I'lle de
Bere, Irlande;

Le Parc forestier Dzintari, Conseil municipal de Jurmala, Lettonie;

La planification de la politique de conservation et de développement durable de vingt
paysages nationaux aux Pays-Bas, ONG Stichting Nationale Landschappen, Pays-Bas;

Le Laboratoire du paysage de Furnas (Furnas LandlLab), Direction régionale de
I’environnement des Agores, Portugal;

Le développement agricole et la protection de I'environnement en Transylvanie, Fondation
ADEPT, ONG, Roumanie;

Le sauvetage, la renaissance et I'exploitation du chemin de fer forestier dans le paysage de
Cierny Balog, ONG Ciernohronska Zeleznica, République slovaque;

La restauration du paysage et de la gestion des eaux de la réserve naturelle de Skocjanski
Zatok, DOPPS, BirdLife Slovénie, Slovénie;

La revitalisation durable du paysage protégé de la Geria, Consortium pour la défense et la
promotion de I'espace de la Geria, Espagne;

Le projet de paysage du bassin-versant des Pennines du Sud, Perspectives Pennines,
Royaume-Uni.

4¢ Session du Prix 2014-2015

La coopération transfrontaliére des collectivités locales au profit du patrimoine paysager de la
«fabuleuse» Hetés, Villages de Bodehaza, Gaborjanhaza, Szijartéhaza, Zalaszombatfa
(Hongrie), villages de Genterovci, Kamovci, RadmoZanci, Zitkovci, Mostje, Banuta (Slovénie),
Association sur la méthodologie des voies vertes et Association de la Route du rideau de fer.
Projet présenté par la Hongrie;

Le sorbier domestique, I’arbre de la région de Slovacko, Commune de Tvarozna Lhota et ONG
Echanges internationaux (INEX) — Service volontaire des Carpates blanches, République tcheque;
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Liptovska Teplicka: la protection de types de paysages historiques exceptionnels, Village de
Liptovska Teplicka, République slovaque;

Le paysage d’oliviers millénaires du territoire de Sénia, Communauté de communes de la Taula
del Sénia, Espagne;

La mise en valeur du site naturel et paysage de I’Hof ter Musschen, Commission de
I’environnement de Bruxelles et environs ASBL, Belgique;

L’Ecomusée de I'’ermitage de Blaca, Centre culturel de Brac, Croatie;

L’aménagement du centre historique d’Agios Athanasios, Municipalité d’Agios Athanasios, Chypre;
Le «taureau par les cornes»: pdturages naturels et gestion des paysages, Centre pour le
développement économique, les transports et I'environnement de Finlande centrale, Finlande;
Le Parc agricole de Paduli, Laboratoire urbain ouvert, Italie;

La Ville de Kuldiga dans la vallée de la Venta : préserver un paysage exceptionnel pour les
générations futures, Municipalité de Kuldiga, Lettonie;

La Nouvelle ligne de flottaison néerlandaise, Conseil de la Nouvelle ligne de flottaison
néerlandaise, Pays-Bas;

La gestion des ressources naturelles et de la biodiversité du bassin de Camili, Association de
protection et de développement de I’'environnement de Camili, Turquie.

5¢ Session du Prix 2016-2017

La réhabilitation de la forteresse de Daugavpils pour sauvegarder des monuments culturels et
historiques, Conseil municipal de Daugavpils, Lettonie;

Les Coteaux de la Citadelle a Liege : 1999-2010. De I’enclos au réseau, Ville de Liege, Belgique;
La réhabilitation des paysages du Parc archéologique et paysager de la Vallée des temples
d’Agrigente, Parc archéologique et paysager de la vallée des temples d’Agrigente,
Département des biens culturels et de I'identité sicilienne, Italie;

Le Parc écologique de I’'Alna: un couloir bleu-vert pour la biodiversité, les loisirs et la gestion
durable de I'eau en zone urbaine, Municipalité d’Oslo, Agence de I'environnement urbain, Norvege;
Hrifovské lazy: paysage de valeurs, Ville de Hriflovd, République slovaque;

La gestion de la vallée du Madriu-Perafita-Claror, inscrite sur la Liste du patrimoine mondial
de 'UNESCO dans la catégorie paysage culturel, Commission de gestion du plan de la vallée
du Madriu-Perafita-Claror, Andorre;

L’éducation des enfants dans des paysages fortement industrialisés, Ecole élémentaire de la
ville de Most, République tcheque;

Les Semaines du berger, Metsahallitus Finlande des parcs et de la vie sauvage, Finlande;

Le paysage comme relation, Saint-Paul, La Réunion, France;

Développer les «Codes de I'eau» au centre de la ville de Larissa: la «riviere sculptée» de
Larissa, Municipalité de Larissa, Grece;
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e LeProgramme d’aménagement du paysage et de participation locale pour un village agréable,
Collectivité locale de Matraderecske, Administration de la minorité rom de Matraderecske, Hongrie;

e Laprotection et la gestion de la Réserve naturelle spéciale de Zasavica: un outil du développement
durable, Mouvement pour la conservation de la nature de Sremska Mitrovica, Serbie;

e L’inventaire du paysage de la Galice: participation du public a la caractérisation et a la gestion
du paysage, Institut des études du territoire, ministére de I'Environnement et de
I’Aménagement du territoire du Gouvernement de la Galice, Espagne.

6° Session du Prix 2018-2019

e La renaturation du cours d’eau de I’Aire, République et Canton de Geneéve, Suisse, et les
partenaires suivants:

=  france: Communauté de communes du Genevois: Archamps, Haute-Savoie, dans un esprit
de coopération transfrontaliére conforme a I'article 9 de la Convention européenne du
paysage;

=  Suisse: Communes: Bernex, Confignon, Perly-Certoux et Onex; Associations environnementales:
Association pour la protection de I'Aire et de ses affluents, (transfrontaliére); ProNatura
Genéve, Fonds mondial pour la nature-Genéve; Association d’habitants: «Vivre a Lully»
(AVAL); Association d’agriculteurs: AgriGeneve; Union maraichere de Geneéve; Bureau:
Groupement «Superpositions».

e Journée d’activités communautaires, «Faisons-le!», Fonds estonien pour la nature (ONG), Estonie;

e  Création du Parc urbain national de Kotka, Ville de Kotka, Finlande;

e Reconquéte des quais de la Seine a Rouen par 'aménagement d’une grande promenade
fluviale, Ville de Rouen et métropole de Rouen, Normandie, France;

e Entre terre et eau, «Une autre maniere de posséder», Consortium «Les hommes de
Massenzatica», Italie;

e Les colonies de Wortel et de Merksplas: un paysage culturel revalorisé, Vzw Kempens
Landschap, Belgique;

e Dragodid : préserver les techniques de magonnerie en pierre séche de I’Adriatique oriental,
Association 4 Grada Dragodid, Croatie ;

e Parc de bord de mer multifonctionnel a Limassol, Municipalité de Limassol, Chypre;

e Les paysages du futur, Université de Copenhague, Danemark;

o Développement durable du Canyon de Martvili, Municipalité de Martvili, Géorgie;

e Recréation du lac Karla, Région de Thessalie, Grece;

e |Initiative de revitalisation du paysage dans I'esprit de la Charte du paysage de Poganyvar,
Gouvernements locaux de: Zalaszentmarton, Didskal, Egeraracsa, Esztergalyhorvati, Kerecsenyn,
Orosztony, Pacsa, Zalaszabar, Zalavar, Hongrie;

e L’origine des traditions culturelles lettones: Dikli, le lieu de naissance du festival de la chanson
lettone, Municipalité de Kocéni, Lettonie;
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Formation et consolidation du territoire naturel urbanisé de la ville de TelSiai, Administration
de la municipalité de district de TelSiai, Lituanie;

Un autre paysage pour Vianden, Union pour le développement et la gestion du Parc Notre
Nature, Luxembourg;

Lista, un paysage et un partenariat uniques, Municipalité de Farsund, proposée par le Conseil
du Comté de Vest-Agder, Norvege;

Paysage de la culture du vignoble de I'lle de Pico, Gouvernement régional des Agores, Direction
régionale de I'environnement, Portugal;

Le plan d’aménagement du territoire a vocation spécifique: le paysage culturel de Sremski
Karlovci, Institut de planification urbaine et spatiale de Voivodine, Secrétaire provincial a la
planification urbaine et a la protection de I’environnement, gouvernement de la Province
autonome de Voivodine, Serbie;

Sauvegarde et restauration du paysage baroque du Calvaire Banska Stiavnica, Association
civiqgue du Fonds pour le calvaire, République slovaque;

Prés-vergers et paysage, Municipalité de Kozje, Slovénie;

Le paysage de l'anse de Bolonia: recherche, planification et intervention, Institut du
patrimoine historique andalou du département de la culture du Gouvernement local de
I’Andalousie, Espagne;

Atlas de paysages du bassin Yesilirmak, Département d’architecture paysagére, Faculté de
sylviculture, Université de Duzce, Turquie;

Le Sill: Centre national de découverte du paysage, Bardon Mill, Northumberland,
Administration du Parc national de Northumberland, Royaume-Uni.

7¢ Session du Prix 2020-2021

La biodiversité dans la ville: Bergame et la vallée d’Astino, Fondation della Misericordia
Maggiore de Bergame, Italie;

Le Sel de la vie, Fondation bulgare pour la biodiversité, Bulgarie;

La gestion des prairies cotieres de la baie de Botnie, Centre pour le développement
économique, les transports et I’environnement, Ostrobotnie du Nord, Finlande;

Le Pays des abeilles, Association civique kRAJ, République slovaque;

Le développement de la destination touristique de Brda, Commune de Brda, Institut pour le
tourisme, la culture, la jeunesse et le sport Brda, Slovénie;

Le Parc Dokuma, un parc de la culture, de la nature et de I'art pour la société, Municipalité
d’Antalya Kepez, Turquie;

Les paysages parlent, Fonds letton pour la nature, Lettonie;

Un paysage vivant: la Région de la cOte des fjords- et Géoparc, Municipalités de Solund, Fjaler,
Askvoll et d’Hyllestad, Norvege;
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e La protection des précieux habitats non forestiers et des caractéristiques paysagéres de la région
du Parc paysager de I'Orle Gniazda, Complexe de Parcs paysagers de la voivodie de Silésie, Pologne;

e Herdade da Contenda, un conte de résilience pour la nature, Municipalité de Moura, Alentejo,
Portugal;

e Le Parcdes jardins, Ville de Timisoara, Comté de Timis, Roumanie;

e Val Bregaglia, une culture du paysage pour répondre aux enjeux du futur, Commune de
Bregaglia, Suisse.

Références

e L’Alliance du Prix du paysage du Conseil de I'Europe, Convention européenne du paysage,
volume 1, Ed. du Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage,
2017, n° 105;

e L’Alliance du Prix du paysage du Conseil de I'Europe, Convention européenne du paysage,
volume 2, Ed. du Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage,
2021, n° 120.

6. Une coopération internationale

Les Parties s’engagent a coopérer lors de la prise en compte de la dimension paysagere dans les
politiques et programmes internationaux, et a recommander, le cas échéant, que les considérations
concernant le paysage y soient incorporées (article 7).

Dans le cadre de I'Union européenne, la Directive 2014/52/UE du Parlement européen et
du Conseil du 16 avril 2014 modifiant la Directive 2011/92/UE concernant I’évaluation des
incidences de certains projets publics et privés sur I'environnement se réfere par exemple a la
Convention: «Afin de protéger et de promouvoir le patrimoine culturel, qui comprend les sites
historiques urbains et les paysages, qui font partie intégrante de la diversité culturelle que I'Union
s’est engagée a respecter et a promouvoir, [...] les définitions et principes énoncés dans les
conventions du Conseil de I'Europe en la matiére, en particulier [...] la convention européenne du
paysage du 20 octobre 2000 [...], peuvent étre utiles». La directive ajoute qu’«afin de mieux
préserver le patrimoine historique et culturel et le paysage, il importe d’examiner les incidences
visuelles des projets, a savoir la modification de I'apparence ou de la vue du paysage naturel ou bati
et des zones urbaines, dans le cadre des évaluations des incidences sur |’environnement»
(préambule, paragraphe 16).

Les Parties s’engagent aussi a coopérer pour renforcer I'efficacité des mesures prises
conformément aux articles de la présente Convention, et en particulier: a offrir une assistance
technique et scientifique mutuelle par la collecte et I'échange d’expériences et de travaux de
recherche en matiére de paysage; a favoriser les échanges de spécialistes du paysage, notamment
pour la formation et I'information; et a échanger des informations sur toutes les questions visées
par les dispositions de la Convention (article 8).
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La Convention consacre un article aux «paysages transfrontaliers» (article 9), en indiquant que les
Parties «s’engagent a encourager la coopération transfrontaliere au niveau local et régional et, au
besoin, a élaborer et mettre en ceuvre des programmes communs de mise en valeur du paysage».
Les Conférences du Conseil de I'Europe sur la mise en ceuvre de la Convention!!, Réunions des
Ateliers internationaux'? et Symposiums nationaux/régionaux'® organisés dans le cadre du
Programme de travail de Ila Convention, favorisent I’échange d’expériences au niveau
international.

Une Plateforme d’information sur les travaux menés en faveur de la mise en ceuvre de la
Convention est accessible sur le site de la Convention®>.

Réunions internationales sur la mise en ceuvre de la Convention

Actes des Réunions des Ateliers internationaux

e 1° Réunion «Politiques du paysage: contribution au bien-étre des citoyens européens et au
développement durable (approches sociale, économique, culturelle et écologique);
Identification, qualification du paysage et objectifs de qualité paysagére, en tirant parti des
ressources culturelles et naturelles; Sensibilisation, éducation et formation; Instruments
novateurs en vue de la protection, de la gestion et de I'aménagement du paysage »
(Strasbourg, France, 23-24 mai 2002), Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire
européen et paysage, 2006, n° 74;

e  2°Réunion «L’intégration du paysage dans les politiques et programmes internationaux et les
paysages transfrontaliers; Paysage et bien-étre individuel et social; Paysage et aménagement
du territoire» (Strasbourg, France, 27-28 novembre 2003), Conseil de I'Europe, Série
Aménagement du territoire européen et paysage, 2005, n° 72;

e 3% Réunion «Des paysages pour les villes, les banlieues et les espaces périurbains» (Cork,
Irlande, 16-17 juin 2005), Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire européen et
paysage, 2007, n° 82;

e  4° Réunion «Paysage et société» (Slovénie, Ljubljana, 11-12 mai 2006), Conseil de I'Europe,
Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2007, n° 83;

e  5¢Réunion «Les objectifs de qualité paysagere: de la théorie a la pratique» (Gironne, Espagne,
28-29 septembre 2006), Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire européen et
paysage, 2007, n°® 84;

11 https://www.coe.int/fr/web/landscape/conferences.

12 https://www.coe.int/fr/web/landscape/workshops.

13 https://www.coe.int/fr/web/landscape/national-regional-symposiums.
14 https://www.coe.int/fr/web/landscape/meetings.

15 http://www.coe.int/fr/web/landscape/information-platform;
http://www.coe.int/en/web/landscape/information-platform.
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e  6°Réunion «Paysage et patrimoine rural» (Sibiu, Roumanie, 20-21 septembre 2007), Conseil
de I'Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2009, n° 88;

e 7° Réunion «Le paysage dans les politiques de planification et la gouvernance: vers un
aménagement intégré du territoire» (Piestany, République slovaque, 24-25 avril 2008), Conseil
de I'Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2009, n° 89;

e 8% Réunion «Paysage et forces déterminantes» (Malmo, Suéde, 8-9 octobre 2009), Conseil de
I’Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2010, n° 93;

e 9% Réunion «Paysage et infrastructures pour la société» (Cordoue, Espagne, 15-16 avril 2010),
Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2013, n° 95;

e 10° Réunion «Paysage multifonctionnel» (Evora, Portugal, 20-21 octobre 2011), Conseil de
I’Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2014, n° 97,

e 11° Réunion «Forum des sélections nationales du Prix du paysage du Conseil de I'Europe —
1°Session 2008-2010 et 2¢ Session 2010-2011» (Carbonia, Italie, 4-5 juin 2012), Conseil de
I’Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2014, n° 98;

e  12°Réunion (et 16° Symposium international de la CEMAT), «Visions de I'Europe du futur sur la
démocratie territoriale: le paysage comme nouvelle stratégie de 'aménagement du territoire»
(Thessalonique, Grece, 2-3 octobre 2012), Conseil de I'Europe, Série Aménagement du
territoire européen et paysage, 2014, n° 99;

e 13® Réunion «Les territoires du futur: identification et qualification des paysages, un exercice
de démocratie» (Cetinje, Monténégro, 2-3 octobre 2013), Conseil de I'Europe, Série
Aménagement du territoire européen et paysage, 2014, n° 100;

e  14° Réunion «Prix du paysage du Conseil de I'Europe Convention européenne du paysage —
Forum des sélections nationales du Prix du paysage du Conseil de I'Europe — 3° Session 2012-
2013» (Wroclaw, Pologne, 11-12 juin 2014), Conseil de I'Europe, Série Aménagement du
territoire européen et paysage, 2014, n° 101;

e  15°Réunion «Paysages durables et économie: de I'inestimable valeur naturelle et humaine du
paysage», (Urgup, Turquie, Série 1-2 octobre 2014), Conseil de I'Europe, Série Aménagement
du territoire européen et paysage, 2015, n° 104;

e 16° Réunion «Paysages et coopération transfrontaliére: le paysage ne connait pas de
frontiere» (Andorre la Vieille, Andorre, 1-2 octobre 2015), Conseil de I'Europe, Série
Aménagement du territoire européen et paysage, 2016, n° 107;

e 17°Réunion «Forum des sélections nationales du Prix du paysage du Conseil de I'Europe — 4°
Session 2014-2015» (Budapest, Hongrie, 9-10 juin 2016), Conseil de I|’Europe, Série
Aménagement du territoire européen et paysage, 2019, n° 108;

e 18°Réunion «Les politiques nationales pour la mise en ceuvre de la Convention européenne
du paysage: défis et opportunités» (Erevan, Arménie, 5-6 octobre 2016), Conseil de I'Europe,
Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2019, n° 109;
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19¢ Réunion «La mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage au niveau local: la
démocratie locale» (Brno, République tcheque, 5-6 septembre 2017), Conseil de I'Europe,
Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2018, n° 110;

20° Réunion «Forum des sélections nationales du Prix du paysage du Conseil de I'Europe —
5¢ Session 2016-2017» (Daugavpils, Lettonie, 19-21 juin 2018), Conseil de I'Europe, Série
Aménagement du territoire européen et paysage, 2018, n° 113;

21° Réunion «Paysage et éducation» (Tropea, Italie, 3-4 octobre 2018), Conseil de I'Europe,
Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2019, n° 114;

22° Réunion «Eau, paysage et citoyenneté face aux changements mondiaux» (Séville, Espagne,
14-15 mars 2019), Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage,
2019, n° 116;

23¢ Réunion «L’intégration du paysage dans les politiques sectorielles» (Lausanne, Suisse, 19-
20 octobre 2020), Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage,
2021, n° 118;

24¢ Réunion «Forum des sélections nationales du Prix du paysage du Conseil de I'Europe — 6¢
Session 2018-2019» (Geneéve, Suisse, 21-22 octobre 2020), Conseil de I'Europe, Série
Aménagement du territoire européen et paysage, 2021, n° 119;

25¢ Réunion «Des politiques du paysage! Stratégies, plans d’action et documents politiques en
faveur de la qualité du paysage» (Palma de Majorque, Espagne, 6-8 octobre 2021), Conseil de
I’'Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2021, n° 123;

26° Réunion «Forum des sélections nationales du Prix du paysage du Conseil de I'Europe — 7¢
Session 2020-2021» (Bergame, Italie, 28-29 avril 2022), Conseil de I’Europe, Série
Aménagement du territoire européen et paysage, 2021, n° 124.

Actes des Symposiums nationaux/régionaux

Séminaire «Aménagement du territoire et paysage en Arménie» (Erevan, Arménie, 23-24
octobre 2003), Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire et paysage, 2006, n° 75;
Séminaire «Aménagement du territoire et paysage» (Moscou, Russie, 26-27 avril 2004),
Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire et paysage, 2006, n° 77;

Séminaire «Paysage et aménagement du territoire» (Tulcea, Romanie, 6-8 mai 2004), Conseil
de I'Europe, Série Aménagement du territoire et paysage, 2006, n° 78;

Séminaire «La contribution de I’Albanie a la mise en ceuvre de la Convention européenne du
paysage» (Tirana, Albanie, 15-16 décembre 2005), Conseil de I'Europe, Série Aménagement
du territoire et paysage, 2006, n° 81;

Séminaire «Le paysage d’Andorre» (Andorre la Vieille, Andorre, 4-5 juin 2007), Conseil de
I'Europe, Série Aménagement du territoire et paysage, 2008, n° 85;
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e Symposium «La mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage en Bosnie-
Herzégovine: dessiner des politiques du paysage pour I'avenir» (Trebinje, Bosnie-Herzégovine,
25-26 janvier 2018), Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire européen et
paysage, 2018, n° 111;

e  Symposium «La mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage en Géorgie - Table
ronde interministérielle: Intégration du paysage dans les politiques» (Thilisi, Géorgie, 9-10 mars
2018), Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2019, n° 112;

e Conférence «L’approche intégrée de la protection, de la planification et de la gestion du
paysage en Croatie» (Zagreb, Croatie, 19-20 octobre 2018), Conseil de I'Europe, Série
Aménagement du territoire européen et paysage, 2018, n° 115;

e Journées «La mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage en France: Paysages
d’ici et d’ailleurs: regards croisés sur quelques démarches paysagéres a différentes échelles,
de part et d’autre des frontiéres» (Strasbourg, France, 26-27 novembre 2019), Conseil de
I’Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2020, n° 117;

e Symposium «La mise en oceuvre de la Convention européenne du paysage en Hongrie»
(Budapest, Hongrie, 21 octobre 2022), Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire
européen et paysage, 2020, n° 124;

e Symposium «La mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I'Europe sur le paysage en Gréce
— Le paysage comme reflet et projet de civilisation » (Kastraki, Kalampala, Trikala, Gréce, 6-8 avril
2022), Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2022, n° 125;

e Conférence «La mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I'Europe sur le paysage en
Arménie : une Convention du paysage pour les enfants — Activités d’éducation au paysage
pour I'école primaire, Livret pédagogique» (Erevan, République d’Arménie, 8-10 juin 2022),
Conseil de I'Europe, Série Aménagement du territoire européen et paysage, 2022, n° 126.

Aelxwpog, 37: 6-29 27



AELMDOOC

7. Conclusion

La protection, la gestion et I'aménagement du paysage impliquent «des droits et des responsabilités
pour chacun» (préambule de la Convention)?®. Il s’agit, en se fondant sur des objectifs partagés, de
favoriser la qualité d’un cadre de vie commun.

Il appartient a des gouvernements soucieux, aux niveaux national, régional et local, de
mettre en ceuvre les principes d’une bonne gouvernance de prendre en considération le paysage a
sa juste valeur et d’inscrire la question paysagére dans leurs politiques nationale et internationale.

Il appartient aux professionnels du territoire de veiller a promouvoir la qualité et la
diversité du paysage.

Il appartient a chacun de respecter le paysage et d’en prendre soin, dans son apparence
comme dans sa substance, pour les générations présentes et futures.

... Afin d’imaginer un futur conciliant raison et émotion, serait-il possible de promouvoir
des conventions régionales sur le paysage et, au niveau mondial, de poursuivre un nouvel «Objectif
de développement durable», ayant le paysage pour horizon...
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OaAaoolog XwWPOoTaLKOG oXeSLoNOG otnv EAAAda: n mpooéyyion Ttou
npwtov OaAdacolou xwpotafitkol TAawciou ywa TNV €UPUTEPN

niepLoxn tov Bopeiov Awyaiou (OXE1)

loupywwtng Avéotng
Enikoupog KaBnyntng Xwpikol ZxedSiaopol Tunpa Mnxavikwv Xwpotaiag, Moheodopiag &
Mepudepelakic Avamtuéng, MNavemniotiuio Oscoaliag

lnavvakou Adnva
Ooudétun Kabnyntpla MoAeobdoutkng MoATkAg kot AoTikAG Avamtuéng, TuApa Mnxavikwv
Xwpotatiog kat Avamntuéng, ANG

ZaAdra Kwvotavrtiva-Ajuntpa
Mnxavikog Xwpotagiag kat Avamtuéng, Adaktwp, TuRua Mnxavikwv Xwpotaiog kat Avantuéng,
AMNO

NepiAnyn

H EAAada eivar pia ywpa UE LOTopia alwvwy, TpooavatoAlouévn otn Jalaooa kal e UEYAAn
aktoypauun, oaitepa vnowwtiky. O OaAaocolo¢ Xwpotaélkog 2Sxebiaouog (0XZ) mou
JeouoVetridnke oxetikd npdopara atn xwpao Ue tov N. 4546/2018, 6w autoc tpomomnmotydnke
otnv nopeia anod tov N. 4759/2020, npoodiloptoe T pLAocopia kol Ta EpYUAEid AUTOU TOU VEOU
niebiov ywpotaéikoU oxebdlaouou. STOX0C ToU mapovtog apdpou amoteAsl n KpLtiky Jswpnon tou
ouotnuaro¢ Badaootlov ywpotaéikoUu oxedlaouov otnv EAAada onweg Exel Stopoppwiel pexpt
ONUEPQ, UECO QTTO TNV TAPOUTLO TOU TPWTOU yla TV EAAada Oaddootou Xwpotaéikou MAatoiou
(OXr1). To ap¥po eMIKEVTPWVETAL O FEUATA EQAPLOTUEVOU OXESLAOUOU, LUE OKOTIO va avadeiel
ntnuata onwg eival To Ywplko eninebo epapuoync tou OX2, n oxéon tou YaAdooilou LE ToV
xepoaio ywpotaéiko oxebiaouo, o Baduoc deousutikotntag tou OXZ, n dtacuvdeon Tou UE THV
avantuéiakn moAitikn aAda kot INTNUATA YEWITOALTIKNG TTOU EUTTAEKOVTOL OTOV OXESLAOUO.

Yo to mpioua twv SLALTEPOTNTWY TOU Yapaktnpilouv tov eAANVIKO YwpoTaélko OXeSLHOUO,
napouataletal o mpwto OXI1, To oroio cuvtayBnke oto mAaiolo Tou EPEUVNTIKOU Epyou « OAN-XQP
2» kal apopd tn Oaidooia Xwpikn Evotnta 1 (OXE1), mou KaAUMTEL TNV EUPUTEPN TIEPLOXN TOU
Bopeiou Atyaiou. Sto apFpo apylkd TPOYUATONOLEITHL ULl cUVTOUN mapouadiaon tou 9vikou
JeouikoU mAatoiov mou Slémel tov OXZ kot Ta LOLAITEPA XOPAKTNPLOTIKA TOU. 2T OUVEXELQ,
napouotaletal avaAutika n UeBoboAoyikn TPoaéyyion mou akoAouvdndnke yla tnv ekmovnan te
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npotaong tou OXM g OXE1, Onw¢ Kot ot KploWUES £L0PoEG mou An@dnkav umoyn. Emeita
napatifevral ta kplowa otoleio TN¢ mPoTaonG (EVOAAQKTIKA Cevdpla XwPLKHC ovamtuéng,
npoodloptouds Véong kat Evtaéng, mpotumo UVaddooiag ywplkng avamtuéng, OaAdooleg
Avarnttuélakég Zwveg kot mpoypauua Spacng) omou Sivovtal moapadelyuata xwpotaélkwv
KateuGUvoewv Kot puBuioewy. TEAOG, ota oUUTTEPATUATA TOU apBpou culnNToUVTAl CUVOTTTIKA Ta
Baotka {nTRuata mou AVESELEE N EKTTOVNON TOU CUYKEKPLUEVOU OXIT yia TI¢ SUVATOTNTEC KAL TOUG
TIEPLOPLOLOUG EVOC TETOLOU EPYaAeiou ywpotaélkou oxedlaouou yia Tov Baddooto ywpo.

Né€elg kAedLa

OaAdocola xwpotagia, Oaldcolo Xwpotaliko MAaiolo, Xwpotatia, Oaldooia Xwpikn Evéotnta 1,
Bdpeto Awyaio.

Marine spatial planning in Greece: the approach of the first Marine
Spatial Planning Framework for the wider North Aegean region

(Marine Spatial Unit 1)

Abstract

Greece is a country with a centuries-old history oriented towards the sea and with a long coastline,
especially on islands. The Marine Spatial Planning (MSP), which was relatively recently established
in the country by Law 4546/2018, as amended by Law 4759/2020, defined the philosophy and tools
of this new field of spatial planning. The aim of this article is to critically review the marine spatial
planning system in Greece, as it has been formed so far, through the presentation of the first Marine
Spatial Framework (MSP) for Greece. The article focuses on issues of applied planning in order to
highlight issues such as the spatial level of implementation of the MSP, the relationship between
marine and terrestrial spatial planning, the degree of binding nature of the MSP, its interconnection
with development policy, but also the geopolitical issues involved in planning.

In the light of the particularities that characterize Greek spatial planning, the first MSP, which was
prepared in the framework of the research project "THAL-HOR 2" and concerns the Marine Spatial
Unit 1 (MSU1) covering the wider area of the North Aegean, is presented. The article starts with a
brief presentation of the national institutional framework governing the MSP and its specific
characteristics. It then presents in detail the methodological approach followed for the preparation
of the proposal of the MSP for the MSU 1 as well as the critical inputs taken into account. The critical
elements of the proposal (alternative spatial development scenarios, location and integration
identification, marine spatial development pattern, Marine Development Zones and action plan) are
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then set out, where examples of spatial guidelines and regulations are given. Finally, the conclusions
of the article briefly discuss the key issues raised by the preparation of this MSP on the potential and
limitations of such a spatial planning tool for the marine space.

Keywords

Marine spatial planning, Marine spatial framework, Spatial planning, Marine Spatial Unit 1, North
Aegean Sea.

1. Eloaywyn

H 8dAacoa kat 0 OaAdooLog xwpog £xouv évav KaBopLoTiko poAo atnv eEEALEN TWV MOALTIOUWY, TWV
€0VWVY, TWV TEXVWV Kal gV YEVEL TNG avBpwmnotnTag. 2 peyaho Babuod, o Bahdcolog xwpog elval
PUBULOTAG TOU KALMATOC KAl TNG OTHoodALPKNG BepuoKkpaciag, EVWw TIHPAYEL EMIONG ONUOVTIKO
0o00TO 0fuyovou Kol {wikwv mpwteivwv. H totopia €xel Seifel 6TL 0 Baldoolog xwpog Exel
€€QLPETIKA YEWTIOALTIKT onpacia. lotopikad, n «Balaccokpatia», o EAeyxog SnAadn Twv Bakacowy,
TIPOOTATEVE TIG AUTOKPATOPLEG ard Toug sloPfoleic, evw mapdAAnAa, péoa amo to SiKktuo Alévwy
mou SLEBeTay, enMétpene Tov avePodLaopUd TOUG Ao LAKPLVEG OTTOOTAOELG. ZAEPA O EAEYXOG TWV
Balaocowv adopd Kupiwg tov EAeyxo powv mAnpodoplwy, kedaAaiov, avBpwnwy K.AT. Av Kat N
KukAodopia 18ewv kal ayabwv anod tov BaAdoolo xwpo uTdpxeL 6w Kol XIALETIEG, oTO PEANOV
OVaUEVETAL va auénBel mepaltépw TO TOCOOTO TwWV ayabwv, eMkowwviwy Kal SeSopévwy TIou
Stakwouvrtal péoa anod autov. O BaAAoOLOg XWPOG EXEL, EMOUEVWE, LOLALTEPN YEWTTOALTIKY onpacia
yla ta €6vn, anoteAwvTag KaBopLoTIKO MapAyovTa yLa TNV aKUr A TNV Tapaku Tous. NapaiAnia,
SLoB€teL Kal éva KPLoLUo olkoAoyLKO poAo yLa tnVv enBiwon tou avBpwrou (Attali, 2017). MdAwota,
cludwva pe tov MpePeldkn (2023), n véa emoyn otnv omola petafaivel n avBpwndtnta Ba
koBoplotel MOAU MepLocoOTEPO Ao Ta Baddoola StakuBevpara.

Qoto00, TIG TEAeUTaleG SEKAETIEG, OL AVOPWTILVEG TILECELG 0TOV BAAACGOLO XWPO LECW TNG
aAtelag, Tng €€6puing udpoyovavlpakwy (Kol YEVIKOTEPA TWV OPUKTWY MPWIWV UAWV) Kal GAAwWV
OLKOVOULKWYV 6paoTNPLOTATWY £lval TOXEWC AUEOVOLEVEG KAl ATOTEAOUV CNUOVTLKY ATEWAN YLO TOV
XWpPo auTo. H avamtuén Kal cuyKEVTPWON OAO KAl MEPLOCOTEPWY avBpwroyevwy SpaotnpLOTATWY
£XEL ATOTEAEG A TNV QUEAVOEVN TIUKVOTNTO XPHOEWV KaL T HEYAAN XwpLkn Slaomopd Toug aAAd
KoL TNV ovaykn Slaxeiplong twv HeTofU TOUG OXECEWV KAl CUYKPOUOEwWV. MPOKELTOL ylo pLa
ONUAVTLKA TIPOKANGN YLOL TNV EMOXI HOC, TIOU DETEL EMITAKTIKA TNV AVAYKN OVATIPOCAPUOYHG TOU
povtélou avamtuéng oto Baldoato xwpo (Rempis & Tsilimigkas, 2021 Tsilimigkas & Rempis, 2021
Tsilimigkas, Rempis & Derdemezi, 2020).

310 mAaiolo auTto, 0 OaAA0GLOG XWPOTAEIKOG IXeSLOOUOG (OXE) EpxeTal va Sladpapatiost
KaBopLoTikd poAo, LLOG Kal amoteAel Tov «puBuLoTH» HETafU Tng Mpootaciog tou meplBAAAovTog
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KQL TNG AVATITUENG TwV avBpwivwv §pactnplothtwy. Baoikog otoxog Tou OXZ eival va opyavwoel
KOLL VOl GUVTOVIOEL PE BLWOLUOUG TPOTIOUC TO GUVOAO TwV SpaCTNPLOTATWY TTOU AVATTUGCOVTAL OTOV
Baldooto xwpo, tautdxpova pe tn StaduAatn kat BeAtiwon Tou mepBAANOVTOG KL T HEPLUVA YL
TLG LEANOVTLKEG AVAYKEC. ZUbwva Kal pe Tnv O8nyla tng EupwnaikigEvwong (EE) , o OXZ amotelel
£val «opLlOVTLO EpYaAEiO TIOALTLKAC TIOU EMUTPETEL OTLG SNUOGLEG OpXEG Kal Ta evEladepOUeVa LUEPN
va €pappolouV L0 CUVTOVLOMEVN, OAOKANPWHEVN Kol SLOCUVOPLOKN TIPOCEYYLON» Kol «n
edappoyn pLag npooéyylong pe Baon to oltkoouotnua Oa cUPAAEL TNV powOnaon TG PLWOLUNG
avantuéng kat pey£buvong twv BaAdooLwy Kal TAPAKTLWY OLKOVOULWY Kal TNG Blwaolung xprnong
Twv BaAdoolwy Kol mapdktiwy népwv» (EC, 2014).

MéxpL npdodarta, oL mpoomndbeleg pubuiong Tou BaAdcolou XwpPou yivovtav e EUPECO
XWPLKO oxedlaoud, dnhadn, péoa amod tic Siebveic cuppaoelc kat deopeloelg tou SleBvolg
Swkalou, TI¢ omoleg KABWG EMIKUPWVEL €Val KPATOG, QUTOMATA CUVETIAYETAL KOl ULOBETNON evog
OUVOAOU KOVOVWV TIoU TpEmel va AndBouv umdyn kata tn Swadikacio oxedlaopou. To
LELOVEKTN O TNG TIPOCEYYLONG QUTAG amoteAel n EAAewn ouvtoviopoU, dedopévou OTL Sev UTIAPXEL
ML OAOKANPWHEVN TIPOCEYYLON OXeSLAOUOU. QOTO00, OAEC oL tapandvw Slebveic cUUPATELS KL
Seopeloelg ouykpotoUV éva oUVOAO KOvOVWVY Kal puBuicewv Tou amrtovrtal piog Sladikaciag
XwpikoU oxedlacuol Kat tou, adlapdloBATnTa, Eival AMOTEAECUA EMLOTNOVIKWY SLEPYACLWY KOl
TEKUNPLWHEVWY avaAUoewy (Aaivag, 2014).

O Baldaoolog xwpog €xeL LSlaitepn onpacia, adol og autov Bpiokovtal onpavilkol moépot
mou TAEoV, AOYW TWV VEWV TEXVOAOYLWV, UmopolV va aflomolnbouv mepattépw (Eupwmaikn
Emtponn), 2012° Theophilou, 2014). H Zitnon Tou xwpou otig BaAAooLeg TTEPLOXEG Ao TIOLKIAEC Kot
CUXVA QVTAYWVLOTIKEG XPrOELS (aALelag, USATOKAAALEPYELWY, UTIOSOUWY, OTWE KAAWSLWV-aywywv-
TMAWTWV 06WV, EYKATAOTACEWYV TETPEAAIOU KAl agpiou, ALOALKWY TTAPKWV) auEAVETAL LUE YpHYOpPO
puBUO. EmumpooBETwe, oL EMUTTWOELG amd TNV KAATIKA oAAayr, ot Kivéuvol Twv ¢GuoLkwv
Kataotpodwv Kol TNG SlAPpwong aoKoUvV TiECH OTOUG TOPAKTIOUG Kal Baldooloug mopoug
(Xtedavn k.a., 2016° BaoevyoPev, 2017° Papageorgiou & Kyvelou, 2018). lNa toug npoavadepBevTeg
AOyoug Katéotn avaykala n Béomion kavovwy oe eminedo EE yla oAokAnpwpévo OXZ mou, anod
KowoU pe tnv OAokAnpwpévn Awaxeiplon tng Mapaktiag Zwvng (OAMZ) (Eupwnaikn Emitponn,
2013), n onoia otn Meooyelo eival BeopoBetnuévn BAaoel Tou Loxuovtog npwtokoAlou (UNEP, 2008),
nipoodlopilouv to mMAaicto yia th AP anodpdacewy yla tThv oAokAnpwuévn Baldaoota MOALTIKN.

H Eupwmaikn Emitponr] opilel wg OXZ tov oxedlaopud mou BEtel To mMAaiolo anodpdoewy
yla To 1ote kot moU Aappdvouv xwpa otn BdAlacco ol avBpwriveg SpaocTnpLOTNTEG, WOTE va
e€aodpalloTel N AMOTEAECUATIKOTNTA KAL N BLWOLUOTNTA TOUG. MapdAAnAa, mpowBel tn cuUETOXN
dopéwv otov oxedlacuo Twv Bahdoolwy SpacTtnplotATwy L Tov Aoy Sladavn tpomo (EC, 2014).
O OXZ adopd, oucLACTIKA, TN SLadikaoia TPOCSLOPLOUOU TWV APXWY, KAVOVWY KOL TIPOTEPALOTATWVY
yLoL TN XWPLKA KoL XPOVLKI KOTAVOUK] TwV avBpwrivwy Spactnplotitwy otov BaAdoaoilo xwpo. Eivad,
€V TEAEL, €Vag TPOKTIKOG TPOTOG YLO TNV OpYAvVWan TG XProng Tou Baldoolou Xwpou, WoTe va
g\ayLotomoloUVTaL Ol CUYKPOUOELG Kal va powBeitatl n cuppatotnta petafl Twv avlpwnivwv
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Spaotnplotitwy, OnAadny avdaueca otnv aAlEla, TNV UTEPAKTIA USATOKAAALEPYELR, TLG
OVOVEWOLUEG TINYEC EVEPYELAG, TOV TOUPLOMO TN VOUTAMa KA, KaBwg Kol METAly Twv
SpaoTnploTATWY AUTWV KAl Tou TEPLPAAAOVTOG, QMOCKOMWVIAG OTNV TOUTOXpovn Eemiteuén
OLKOAOYLKWV, OLKOVOULKWV KO KOWWVIKWV otoXwv (Ehler & Douvere, 2009 Agardy, 2010 Zaucha
& Gee, 2019).

O OXZ £xeL TPLOBLACTOTO XaPaKTHPQ, KABWG puBILEL KOl INTAUOTO XPOEWV TTIOU evtomti{ovTal
KATw amd tnv emdavela tng Bdlaococag, tov mubuéva, oAAd Kol Tov XpOvo AoKNnong Twv
Spaotnplotitwy. O OXZ BEtel we Baotko otoyo tn Slaxeiplon Twv umd e€EAEN SpaocTnpLOTATWY Kal
TOV TPOCAVOTOALOMO TNG MEANOVTIKAG avamntuéng plog BaAdooiag mepoxng (EEK, 2008). Itig
MeYAAeG KALHaKEG evOElKvUTAL va DETEL TIG OTPATNYLIKEG EMAOYEG yLa T cuVoALKn Slaxeiplon tou
Baldoolov xwpou Staodalifovtag tn cuppatoTnTa TWV EMAOYWY TOU OXI pe TIC €OVIKEC Kal
TEPLPEPELOKEG XWPLKEC TIOALTIKEG, OTIWG QLUTEG TIPOKUTITOUV OO Ta AVTIoTOL O XWPOTAEIKA MAaioLa,
TOV QVAMTUELAKO TIPOYPAUUATIONO Ot €BVIKO Kal TEPLDEPELOKO ETIMESO, TG TOUEAKEG TIOALTIKEG
€0vikol erumédou (moMTikh petadopwy, evépyelag, Blopnyoviag K.AT.) Kol TIC EUPWITAIKEG KoL
SLeBvelg cUUBAOTELG. ZTIG HIKPOTEPES KALLOKES, SnAadn Tou uTokeipevou oxedlaopou, evdeikvutal
va e€eldilkelel TIG emAOYEG TIoU ULloBeToUVTOL OTa UTepkeipeva emineda oxedlaopou (g6viko,
nepudbepelokd) otn PBdon TwV TOMIKWY LOLALTEPOTATWY, Vo OleuBetel OUYKPOUOUEVEG,
QVTAYWVLOTIKEG TOMEAKEG TIPOTEPALOTNTEG KAl Vo TPowBOel ouVEPYeELlEG LETOEU TWV TOMEOKWV
T(POTEPALOTATWY, OTIOU aUTO eivat Suvatdv (Moupylwtng & Touiykag, 2021).

‘Oocov adopa TNV Tunohoyia Twv OaAAcoLwWV XwpoTalkwy IXedlwv (OXZX) oe eupwNAiko
eninedo, n oxetkn €kBeon tng Eupwnaikng Emttponrg avédelée OTL 0 OXI Sev TAUTIETAL LE TN
«l{wvormoinon» (zoning) oUte pe to «BaAdocolo oxedlaopod diatrpnong» (marine conservation
planning) i tn «dlaxeiplon mapaktiwyv {wvwv» (coastal zone management) (ECIEEA k.a., 2022). O
OXZ emeKtelveTal O€ TEPLOXEG AVOLKTH G OdAacoag kal adopd oxedlacuo moAamAwy otoxwv (Ehler,
2012). Emunmpoobeta, €xel emionpavOel otL mpénel va anodeuxBel n avripetwnion tou Baldcclou
XWPOU Ue Tov (610 TPOMO TIOU AVILUETWIT(ETAL 0 XEPOALOG, AOYW TWV ONUAVTLIKA SLOPOPETIKWY
XPNOEWV Kol dpactnplothtwy, TnNG EAAeLPNG BLWTIKAG ELloKTNolag otov BaAdoaolo Xwpo Kol Twv
Stadopetikwv Beopkwy Kat SlolknTikwy Sopwv (BacevxoPev, 2017 Papageorgiou & Kyvelou,
2018’ loupyuwtng K.a., 2023).

Mo va elval amoteAecpatikog o OXI mpémel va mepl\apPfdvel tn Sldotacn TG
OLKOOUOTNULKAG (ecosystem-based) Bewpnong, dnAadn tnv evowUATtwaon BLOAOYLKWY, KOWWVLKWV
KOl OLKOVOULKWY TIOPOYOVTWVY O€ L0 OAOKANPWEVN OTPATNYLKN UE OTOXO TNV MPOOTACLA KAl TNV
evioxuon tng Buwouotntag twv ducikwy mopwv. MNpénel, eniong, va eival oAokAnpwuEVOC oE
OAOUG TOUG TOUELS, utnpeaieg kal emineda StakuBEpvnong, va Baciletal oTov TOMO ) TNV MEPLOXN
(ue emikevipo pla ouykekpluévn BaAdoola mepLoxn r olkoolOTNUA), VA ELVOL TIPOCOPUOOTLKOG
(Lkavog va evowpatwvel TRV aAlayr)), OTPATNYLKOC UE GTOXEVUGN TO HAKPOTPOBeopo néAoV Katl
OULETOXLKOC LLE EVEPYO CUMUETOXN TwV evlladepouévwy (Ehler & Douvere, 2009).

Me Tnv mapanavw PocEyyLon Unopel va eniteuyxBel o otoxog tng Odnyiag tng EE yia tov
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OXZ (EC, 2014), n omoia Bewpel Tov OXZ «0pL{OVTLO EPYAAELO TIOALTIKA G TIOU ETULTPETEL OTLG SNUOOLEG
0pXEG Kal to evlladepopeva pépn va edapuolouv Lo GUVTOVIOUEVN, OAOKANPWUEVN Kal
Sltacuvoplakr mpoogyylon». Onwg avadepel n Wdla Odnyia, «n edapuoyn ULOG TPOCEYYLONG LE
Baon to otkoclotnpa Ba cUUBAAEL TNV MPOoWBONGCN TNG BLWOLUNG AVATITUENG Kal LeyEBuvong Twv
BaAdooLWY Kal TAPAKTLWY OLKOVORLWY Kol TNG BLWOLUNG XpAong Twv BaAdoolwy Kol TapAKTLWV
TIOPWVY.

SUpdwva pe €kBeon tng Evpwmnaikng Emtponng tou 2022 (ECIEEA k.d., 2022), 6Aa Ta OXZY
nep\apPBavouv peydho g0pog Topéwv Kal Bepdtwv mpootaciag. Ola ta OXIX eival xwplkad
e€eldIkeVEVA KaL TTapouoLalouv oxedla {wvwv XprRoewv (zoning plans), 6mou cuumnepAapBavovtat
KOVOVLOTIKEG puBuioelg, dnAadr meplypddetal moleg SpacTnplotnTEG TMPoPAEMOVTAL Kal ToU.
ALQTILOTWVETAL ETTLONG OTL CUVOALKA €€L Ao Tto Sekaevvea KpAtn UEAN Tou £xouv BeopoBetroet
€xouv umo €ykplon OXZx (Mivakag 1), £Xo0UV XPNOLUOTOLCEL TNV OLKOCUCTNLKI TIPOCEYYLON, EVW
Swdeka amd autd xpnotponoinoav TNV «OAoKAnpwuEVN xprion» (integrated use), 6mou SnAadn ta
XOPOKTNPLOTIKA KOl OL ETIMTWOELG TOU OLKOCUOTHUATOC floopporouvtal Ue dMa odpéAn. Itnv
TPWTN TePMTwaon, Ta OXZX EKTTOVOUVTAL UTIO TNV PoUMOBeon OTL OL ETUUMTWOELG OTO O0LKOCUCTN AL
kaBopifouv tL uropel kat T Sev pnopel va avamntuxBel. 2tn Seutepn mepimTwaon, oL EMUMTWOELG OTO
olkoolotnua e€lcoppomouvtal He AAa cupdEpovra.

Nivakag 1. Katdotaon edpappoyng twv Baldooiwv xwpotalikwv oxediwv tnv 1n Aekepppiov 2021. Mnyn:
ECIEEA k.4." I16la emefepyaaia.

Kpatn péAn mou Kpdtn péAn mou 81€Betav OXZ uno Kpdtn 1éAn mou eixav npoox£dio
S1€Betav nén OXZ €yKplon OXZ UTO MPOETOLHACi
BéAylo ItaAia EAAGSa
leppavia MNoptoyaAia Kpoartia
Aavia Joundia Poupavia
Oavdia Boulyapia
FoAia Kumpog
IpAavéia EcBovia
AlBouavia lonavia
AeTovia
MdAta
OMavdia
MoAwvia
hoBevia

AvAUECQ OTLG TIPOKANOELG TTOU AVTLUETWTTI{OUV Ta KPATN LEAN KATA TNV edapuoyr Tou OXI
avad£povTal N OLKOCUGTNLKI TIPOCEYYLON, N LEPAPXNON TWV XPNOEWV Tou BaAACGLOU XWPOoU Kal
n npdéPAedPn xwpou otn BAAaocoa yla TNV UAOTIOINGN GUYKEKPLUEVWY TIOALTIKWY, TtpoBAEmOvVTAG
TAUTOXPOVA XWPO Ylot «UENAOVTIKEG XPHoelg». AMeg mpokAnoelg adopolv, ylo mapddelyua,
B£parta cuMoyng Katl cuvtagng 6eSopeévwy Kal TANPOGOPLWV KAL TN GUVOXNA ToU OXZ)X eVOG KPATOUC
£VOVTL TWV YELTOVIKWY Kpatwv. ISlaitepn mpoooxn 600nke oTIC OUYKPOUOELS O OXECN ME TIG
SLadOopeTIKEC XPNOEL TwWV BOAACOLWV TEPLOXWV Kol OTOV TPOMO WE TOVv omolo Mmopel va
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QVTLLETWIILOTEL N odnyla yla Tov OXZ. Emonpailvovial TE00EPLG KUPLOL TUTIOL GUYKPOUCEWY TIOU
avTIeTWilouv ta Kpdtn péEAN katd t AN anmodAcswv OXETIKA PE T xpron tou Baldcclou
Xwpou: datripnon tng uong Evavit TnG aALelag, datripnon TG GUoNG EVavil TwWV €EOPUKTIKWV
Spaotnplotitwy, dtatipnon tg dUong EVavtl TNG AVATTUENG UMEPAKTLWY OVAVEWCLWY TINYWV
EVEPYELAG KAl AVATITUEN UNMEPAKTIWY AVAVEWOLUWY TINYWV evépyelag evavtl tng aAteiag (ECIEEA
K.G., 2022).

H Stadikaoia BeocpoBetnong twv OXZx kat ot StaBoulevoelg pe Ta evdladepopeva pepn
GUVEBAAQV OTNV QVTLLETWTILON TWV CUYKPOUGEWYV 600V adopd th Xprion tou Baldaoaotou xwpou. Ot
dopeig avtol (eumelpoyvwpoveg cuUNEPANAUBAVOUEVWY TWV OVABETOUOWY APXWV TWV KPATWV
MEAWV, TV PEAWV TNG TAAThOpHAG MSP, TwV EKMTPOCWTIWY TWV MEPLOEPELOKWY CUUPBATEWV YLA TLG
Bdlaocoec —Regional Seas Conventions— kal Tou mpoowrikoU tn¢ Eupwmaiknig Emitpomng),
Xpnowlonoinoav €emniong MPOCOETEC OTPATNYLIKEG YLA TNV OVILETWIILON TWV UDLOTAPEVWY
OUYKPOUCEWY, 0w elval n Sla-6LoKNTIKN ouvepyaoia péow TNG dnuoupylag L8LKWY opadwy
gpyaoiag 1 kot ad-hoc opddwv, kabBwe kat n éykatpn kot Stacuvoplokny StaBoVAeucn Pe Toug
evlladepopevoug popeic Tou BAAACOLOU XWPOU KOL HLE YELTOVIKA KPATN LEAN OXETIKA HE T OXZX
YLOL TOV EVTOTILOMO TIOAVWY CUYKPOUCEWV. Z€ YEVIKEG YPOUUMEG, TO KpATN UEAN TG EE Bewpolv Tov
OXZI éva (6uvnTiko) gpyaleio yla TNV ekmMAfpwon Twv otoxwv Sladopwv vopobeotwyv tng EE. Ta
KPAtn WEAN TIOU ATOV TILO TPOXWPNUEVA, EXOVTAG EKTIOVAOEL Vwpitepa €va OXZX, NTov BeTkA
QIEVAVTL oToV OXZ Kot Bewpouv To OXZX Eva XproLluo epyaleio yia tnv oAokAnpwuévn dlaxeiplon
Twv avBpwrnivwv SpactnelotTtwy otn BaAacca. H Katavour Tou XWwpou oTLE §pactnploTnTEG Kot
n kataypadn Twv dpactnplotitwy Bondolv otV eNiteuEn TWV OTOXWV KOL TWV oKomwv. H Odnyia
2014/89/EE cuveéBale avaudifola otn petadopd twv otoxwv tne EE ot tomkd eninedo. Qotdoo,
yla Tic nepldepelakes BANACOEG e TTOANEG TPLTEG XWPEG N EMUTEVEN TWV OTOXWV TNG TOALTIKAG TNG
EE mapapével o SuokoAn (ECIEEA k.a., 2022).

Baoel Twv mapamnavw, otoxog Tou apBpou elval apxLkA Vo TAPOUCLACEL TO EVVOLOAOYLKO
mAaiolo Tou OXI otnv EAAGSa, Kal cuykekpluéva tn B€on tou otn SLapBpwon Tou CUCTAUATOC
XwpLKoU oxedlaopol, To yewypadko medio edapuoyng tou kat tnv arnAenidpaocn petafl
Baldoaolou Kal xepoaiou xwpLkol oxedLlacuoU. XTn CUVEXEL, BAOEL TOU BeoLkol TTAALGLOU KAl e
ElOPOEC AMO TNV gumelpia AAMwY UpwWNAlkWY Kpatwyv, mopouctalovtal n pebodoloyia mou
akolouBnBbnke ylwa tnv €KkmoOvnon Ttng MPOTOONG TOU TMPWTIou ylo thv EAAASa Oaldcclou
Xwpotafikot MAatciouv (OXN) tg Oaldoolag Xwplkng Evotnrag 1 (OXE1), mou KoAUTTEL TNV
€UpUTEPN TtepLlOXN Tou Bopeiou Alyaiou, Kal ta Baotkd otolxeia tng mpotacnc.
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2. EOViKO Beokd Aaiolo yia Tov OXZ Kat Ta LSLaTEPA XOPOLKTNPLOTLKA TOU

0O OXZ evowpatwOnke 0To UPLOTAUEVO CUOTNUA XWPLKOU oXedLAoUOU e Tn BeopoBétnon tou N.
4546/2018 «Evowpdtwon otnv eAAnvikr) vopoBeoia tng Odnyiag 2014/89/EE “nepi Beomioswg
mAawoiou yla to OaAldoclo Xwpotaflkd IxeSlaopd (OXI) kat dAleg Siatdéelg”’» (DEK A
101/12.06.2018), 6nwg tpomonotifnke kat LoxVeL pe tov N. 4759/2020. Méoa ard auto to Beopiko
mAalolo tiBetal MAéov Kal oto emionuo cuotnua oxedlaopol g xwpas wg Paotkn embiwén n
npowbnon tn¢ Baddoolag otkovouiag, TG BLwolUng avamtuéng Twv BaAAcoLWY TIEPLOX WV Kal N
Buwotun aglomoinon Twv OaAdooLwY MOPWV, EVW CUVOALKA ETILOLWKETAL N oUVOXH LETALD XEPOAiou
kat Baldoclou xwpou (Xtedavn k.d., 2016).

AUo elval ta epyaldeia epapuoyng tou OXI cuudwva pe to apbpo 6 tou N. 4546/2018: a)
n EBvikn Xwpikn Ztpatnytkn yia tov Oaldooto Xwpo (EXZOX), n omoia anotelel pépog tng €BvVIKNG
XWPLKAG 0TPATNYIKAC Tou &pBpou 3 tou N. 4447/2016 kot B) ta Oaldcolo Xwpotafka MAaiocla
(6XN), ta omoia avtiotololv oto meplpepelakd eminedo oxedloopol tou ApBpou 2 tou N.
4447/2016, 6ntw¢ autd tpornornot)dnke kot loxVeL e tov N. 4759/2020. TUudwva pe to dpbpo 22
tou N. 4759/2020, ta ©XIM avtiotolyolv oto mepldepelakd eninedo oxedlacpol, avadepovral o
BaAAOOLEC XWPLKEG EVOTNTEG OL OTtoieg Umopel va eivol umo-meplbepelakng, meptdepelakis n
Slamnepipepelakng kAlpakag, onwg kabopilovtatl elbikdtepa amod tnv EXZOX, kol amoteAolv
OTPATNYLKO XWPLKO oxedlacuo (Foupylwtng & Topuiykag, 2021).

Eldwkotepa oto dpBpo 8 tou N. 4546/2018, t0 omoio avad£peTol 0TO MEPLEXOUEVO TOU
Baldoolou xwpotaflkou oxedlaopol, o OXI mpoodlopilel TNV KaATOVOUR UDLOTAREVWY Kal
MEAAOVTIKWY SpaoTnpLlOTATWY KAl XPNOEWV OTLG BAAAOOLEG TIEPLOXEG KOL OTLG TIAPAKTLEG {WVEG,
OoAAQ Kal TIG aAANAEMISpACELG TWV SPACTNPLOTHTWY Kal TwV XProEwV, HETAED TwV OMOLWV gival n
TIAPAYWYI EVEPYELOG OO AVAVEWOLES KAL OUUPBATIKEG TNYEG Ka N 08gucn umoBpUXLWY KaAwSiwy
Kol aywywv. Me tn AoyLKr] Tou €V AGyw VOLLOU ULOBETOUVTAV 0 EVLALOG OXESLOOUOC TOU OLKOOUOTHLATOG
TNG AKTOYPAUUNG HE Tov BaddooLo xwpo. AuTn n TpooéyyLon evele Tov kivouvo va dnutoupynBouv
OUYKPOUOELG e AMa ox€SLa TTou adopoUV TOV MAPAKTLO XWPO, KAl KUpiwg ta nén Becpobetnuéva
Mepudepetokd Xwpotagikd MAaiota (MXM). Ma tov Adyo avtd, o N. 4759/2020 tpomonoincs auth
v npoBAedn tou N. 4546/2018 kal anocVUVSEoe TOV OXESLOOUO TOU XEPOOIOU TTOPGEKTLOU XWPOU
arnd tov OX2. Adaipeoe, SnAadh, amno Tig «apuodLoTNTEG» TOU OXZ TOV OXESLACUO TWV XPHOEWVY TNG
napaktiog {wvng mou eixe mpoPAéPel o N. 4546/2018, kobwg ta NXMN mephapBdvouv 6N
KateuOUvoeLg /Kot puBUIOELC YO TO XEPOOIO TUAMA TOU TTAPAKTIOU XWPOU, EVW OPLOUEVO. EXOUV
KaTeuOUVOELC Kal yla To Baldoolo TUAua.

To yewypadiko nedio epapuoyng tov OXZ kabopiletal oto dpbpo 2 tou N. 4546/2018,
OMw¢ tporornolidnke amnd to apbpo 18 tou N. 4759/2020. SuyKekpLuéva, IPoBAEneTal OTL 0 OXI
«edpapuoletal otov Baddoolo xwpo, dnAadn ota Baldooila USata Kal oto BAAACCLO TUAUA TNG
napaktog Lwvng [...]». Ta BaAdoota vdata neplhapfavouy, cUpdbwva Ue to apbpo 4 map. 1 tou N.
3983/2011, ta Ubata, tov BaAdoolo BuBs kat to unédadog otn Baldoota MAEUPA TG YPAUUAS
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Bdaong amd tnv omola PETPLETAL TO EUPOG TNG aylaitidag {wvng Ewg Ta OpLaL TNG TEPLOXNG OTIOU N
EANVIKN Anpokpatia €xel Kuplapxka Sikatwpata ) aokel Sikatodooia cludwva pe tn ZUUPacn
Twv Hvwpévwy EBvwv yia to Aikato tng OdAacoag, ou KupwOnke pe tov N. 2321/1995.

Q¢ mapaktia {wvn opiletat oto Gpbpo 3 map. 5 tou N. 4546/2018 (6nwg tpomomnotdnke
ard 1o apBpo 19 tou N. 4759/2020) «n yewopdoAOyIKH TIEPLOXN EKATEPWOEV TNC AKTOYPOUUNAG,
otnv omnola n aAnAenidpaon petafl Tou BAAGOCCLOU KL TOU XEPOALOU TUALATOG ATTOKTA T Hopdn
TIOAUTTAOKWY CUCTNHATWY OLKOAOYIKWY OTOLXELWV Kal TOPWV amoTEAOUUEVWY amtd BLOTLIKEG Kol
0BLOTIKEG GUVLOTWOEC TTOU CUVUTIAPXOUV Kal tAANAOETILEPOUV UE TIG AVOPWITLVES KOLVOTNTEG KOLL TLG
OXETLKEG KOLVWVIKOOLKOVOULKEG SpaoTNPLOTNTEG». ZNUELWVETAL OTL Ta Ttedia EpapuoynG, TOOO TNG
EXZOX, 600 kal twv OXIM, dgv Biyouv tn xdpagn kat tnv oplobétnon twv BaAdoolwy {wvwv, OTwg
QUTEG TtpokUTTOUV amd Tig Statdlelc tng TVuPaong twv Hvwpévwv EBvwv yua to Aikalo tng
Odhaocoag (dpBpo 2 map. 3 tou N. 4546/2018, dnwg £xeL TpomomnotnOei kat LoXUEL).

OLBaAacoteg Lwveg tng EANGSag opiovtal amd tig Statdgelg tng 2V UBaong twv Hvwpévwy
EBvwv yla to Aikato tng Odlaccag tou 1982. Ot {wveg auTéc eival n xwptki OdAacoa (A awylaitida
{wvn), n voahokpnmida, kot n AmokAelotikr] Olkovoulkn Zwvn (AOZ). O OXZ KaAUTTEL OAEG TIG
Baldooleg {wveg xwplc Stakploelg. OL OXETLKEG OLKOVOULKEG SPACTNPLOTNTEG ETILTPETOVIAL TOCO OTN
Xwpikr Bdlacoa, 660 kat otnv ubalokpnmida kat tnv AOZ. ZUVETIWE, Ta GKpa dpla Twv Baldcolwv
{wvwv t¢ EAAAS0G mou odeilouv va mepthapfavovtal otov OXZ CUUTIITTOUV LLE Ta AKPO OPLA TNG
udarokpnmidag (kat tng AOZ) (Mavemotiuo Oscoaliag, 2021).

Ot puBuioelg tou N. 4759/2020 (GpBpo 17) yla tTnv armocUvEean Tou XEpoaiou MapaKTLou
Xwpou amod Tig Satdfelg ylia tn Baldoola xwpotafia, mapdAAnAa pe tnv amaitnon tou va
AapBavovtat untdPn ot aAAnAemdpaoelg Enpdg-6dhacoag Katd TNV Kataption, afloAdynon Kot
edapuoyn tou BaAdoclou XwpPoTtaflkol oxeSLACOU OTO TTAQICLO TWV OPXWV TNG OLKOGUGTNULKAG
nipoogyylong (apBpo 5 map.1 tou N. 4546/2018, 6nwc TpomomnoLOnKe Kal LoXVEL), KATASELKVUOUV
™V avaykn va npodlaypadetal kot éva 0AOKANPWUEVO MAALCLO CUUUOPPWONG Kal cUUBATOTNTAG
JLE TOV UPLOTALEVO XWPOTAELKO OXESLAOUO, KABWE KAl UE TLG TPOTEPALOTNTEG YLA TIG UTIOXPEWOELG
TIou amoppEouv amno Slebveic cupPaocelg (ormwg n OAokAnpwpévn Alaxeiplon Mapdktiag Zwvng).

JUpdwva PE TNV Loxvouoa xwpotaflky vopoBeoio mpoPAémovtal n evapuovion, n
e€eldikevuon kal N cUUMANPWOoN HeTafl Twv Sladopwv emMESwy Ywpotaflkwv MAalciwv. Etal, oto
ox€blo YA yla tn EXZOX (YMEN, 2022) avadépetal cuykekplpéva otlL ta OXIM dsopelovtal and Tig
puBuioelg kal evappovidovtal mpog TG KateuBuvoelg Twy EXM (wg umepkeipevog oxedlaopoc)
avefopTATWE TOU XwpLkou mediou epappoyng Toug (xepoaiog i Baldoolog xwpog). Asopevovtal,
emniong, anod TG pubuioslg kat evappovilovtal mpog T kateuBUvoelg Twv MNXM yla To THAUA TTou
adopad tov Xepoaio xwpo (cupmepAapBavoUEVOU KOl TOU XEPOALOU TTOPAKTIOU XWpPoU). To i6Lo
o610 YA mpoBAénetal OtL ta OXM, KATA TNV KATAPTLON Toug, Aapufdavouv umoPn T KateuBUVoELg
Ttwv MXMN yla to TUApa tou adopd tov Baldcclo xwpo (Baldooia USata kal BaAAcOLo TUAUA TG
mapaktiog {wvng), €tol wote va aAAnAotpodoSoTouvTal HE AMWTEPO OTOXO TN CUVEKTIKOTNTA
UeTagL Tou BaAdoolou KaL Tou Xepoaiou mepldepelakol ywpotaélkou mAaiciou (YMNEN, 2022).
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3. M00o80oAoyK POCEYYLON EKMOVNONG TNG tpotaong tou OXN tng OXEL ko
KPLOLUEG ELOPOEG

3.1 MeSB0éboAoyia eneéepyaciag tne mpotaocng touv OXI1

To OXMN tg OXE1l ekmovibnke pe tn popdn TAOTIKOU oxedlou ota mAaicla tou £pyou
«Alaouvoplakn cuvepyaoia yla epapuoyr) BaAdooiou xwpotafikol oXeSLACUOU» E AKPWVULLO
«OAA-XQP 2». H katdption tou OXIM SlapBpwbnke og duo dpaocelg. H Ddaon A mepthapfavet pa
EKTETAPEVN avaluon Kal afloAoynon Twv XWPLKWY Kol avamtuélokwy §eSoUévwy, OMwE Kal Twv
napayoviwy e€elifewv tng OXEL. H ®daon B adopd tn datumwon tng nmpdtacng tou OXIM, n
T(POOEyyLon Kal N mapouaciaon Tng onolag anoteAel avTikeievo tou apovrog apbpou.

Kplown mapdpetpog yia tTnv ekmévnon oxediwv xwplkol oxedlaopol amoteAel n Umapén
KATAAANAWV TexViKwV mpodlaypadwy ot omnoieg kabBodnyouv tn Sladlkacia KOTAPTLONG TOUG. XTO
eMNVIKO cuoTna oxeSlaopoU, os Tiepldepelako emninedo, udiotavral emionueg podlaypad£g yia
ta NXMN, dnAadn yia tov xepoaio, oAAdG oxt yia tov Baddooto xwpo. Afilel ebw va onuelwbel otL anod
mAeupag Ymoupyeiou MeplBalovtog kal Evépyelag umrpée éva oxeSlo texvikwv mpodlaypadwv
£KTIOVNONG HeAeTWV OXI1, oL omoieg tav o€ AR PN avtlotolyia pe autég Twv MNXM. OL blattepdTnTeg
KOl AITALTAOELG, OPWCE, TOU BOAACGLOU XWPOU Kal oL GNUOVTIKEG SLodopEC TOU LE TOV XEpoaio Xwpo,
KateSelfav OTL auTEC oL tpodlaypadEg NTav oe peydAo Babuod MPOCAVATOALOUEVEG OTA XWPLKA
XAPAKTNPLOTLKA KL TG §paoTNPLOTNTEC IOV avanmtUooovTal oTov Xepoaio xwpo. Etal, anoé tnv apxn
TOU TIAPOVTOC EYXELPHMOTOC, EYLVE KOTAVONTO OTL Ba €mpeme va dounBel pia paAAov Stadopetikni
T(POOEYYLON YlLO TOV XWPLWKO oxeSlaopd tou BoaAdocolou xwpou kot va SlapopdpwbOel pia
oAokAnpwpévn peBodoAoylknl TPOCEYYLON yla TNV €KTIOVNON TOU UTIO HMEAETN TAOTIKOU OXI,
TPOCAPUOCUEVN GUGLKA 0TO EAANVIKO cUoTnUa oxedlacou.

To Baowo mAaiolo yla To EPLEXOUEVWY AUTWV TwV oxedlwv divetal anod to apbpo 8 tou
N. 4546/2018 (6mwg tpomomnoOnke pe to apOpo 24 tou N. 4759/2020), BdosL tou omnoiou ta OXN
TLAPEXOUV KATEUBUVOELG XWPLKAG AVATITUENG KoL 0pyAVWONG OTWE Kol puBUiceLg, 6mou amaltteital,
6ilwg yLa:

e TNV amotipnon, avadelén kat aflomoinon Twv WOLATEPWY AVATITUELAKWY KaL EV YEVEL XWPLKWY
XOUPAKTNPLOTIKWY TNG OXEL yLa TNV LodTLun €vtaln tng otov Bvikd, evwaolakd kat Stebvr xwpo,

e TN Xxwplkn SLapBpwon Twv BacKWY TTOPAYWYLKWV TOMEWV Kol KAASdwV mou xwpoBetolvtal
otov BaAdoolo xwpo tng OXEL,

e TN XwPLKN SLapBpwon twv BaAdcolwy SIKTUWV PeTadopwV Kal TNG AOLTINC TEXVLIKN G UTIOSOUNG
mou avarntiooetal otn 6dAacoa,

e 1 dlapBpwon tng OXEL oe empépoug LWVEC,

e TNV avadelln, mpoPoAr Kol MpooTacio NG GUGCLKAG Kal TIOALTIOTIKIG KANPOVOULAG KAl TOU
tormiou Kat Tn Slaxeiplon Kwduvwy,

e TOV MPOCSLOPLOUO EVEPYWY TTAPEUPBACEWV KAl TIPOYPAUUATWY XWPOTAEKOU XaApaKTHpA.
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Bdoel twv npoPfAebewv TG Keipevng vopoBeoiag kot Twv eEeTAlOPEVWVY TTAPASELYUATWY
EUPWTALKWY XwpwV (érnwc avalvovtal otn cuvexela), SlapBpwbnke n ueBodoloyikr Mpooyylon
— KO, €MOMEVWG, N doun NG mpotaong tou OXIM tng OXEL. AvaAutikotepa, n peBodoloyikn
TPOCEYyLoN yla TNV ekmdvnon tng mpdtacng tou OXM ouykpoteital amo ta BAuato mou
amnetkovifovrat oto IxAua 1.

Ixnpna 1. Buoata pebodoloylag ekmdvnong tng mpodtaong tou OXMM yia tnv OXEL.

MeAérn Beopikol TTAaigiou

w
Agl0AOYNoN ueIoTapEVNG KaTAoTaaNnG — MNpoadiopioudg duvaToTATWY & TTPOOTTTIKWY ‘g
MeAETN EUpWTTAIKWY TUOTNRATWY Kal oXediwv Baidaaiou XwpoTafikol axediac ol i
Mpoadiopiopdg BEong kai Eviagng Tng OXEA
E&ETaon evaAAaKTIKWY CEvapiwvV
Alapépewaon TTpoTUTToU Kal KATEUBUVOEWY BaAGoaIag XWPIKAG avaTrTugng §
E
KaBopiopodg xwpotaikwv kareuBivoewy & puBpicewy avd dpaotnpiotnra §-

KaBopIopog xwpoTagikwy KaTeuBivagwy avd Baracoia avarTuglakr Juvn

KatapTtion TTpoypAaupaTog £pywy, EVEPYEIWV KAl TTPOTEPQIOTATWY

3.2. Elopoéc amno tnv aéloAdynon tn¢ UPLOTAUEVNG KATAOTAONS Kol TTPOOSLOPLOUOG
duvarotntwv Kal mPoonTIKWYV

OL KpLOLUEG ELOPOEG yLa TNV UDLOTAUEVN KOTAOTOON KOL TOV IPOCSLOPLOUO TwV SUVOTOTATWY Kal
TIPOOTITIKWY TIPOEPXOVTOL TPWTIOTWG amo tn Pdaon A tou gpeuvnTikol €pyou «OAA-XQP 2».
EruumAgov, AndOnkav uTOYn Ta ANMOTEAECUATA TOU OTPATNYLKOU £€pY0OU «ALCUVOPLAKY) CUVEpyaoia
yla avamntuén Balaoolou xwpotatlkou oxedlaopol» («OAA-XQP 1») kat 16iwg To mapadotéo 3.4.3:
«EkBeon ouykpoUoswv & cupBatotitwv MMA» (Mavemotiuo Awyaiou, ElSIKOC Aoyaploopog

‘Epeuvag, 2015). Emiong, peletnBnke 61e€odikd 1O VOUOBETIKO mAaiolo Tou OLEMEL TIG

T(POOTATEVOEVEG TIEPLOXEG TNG XWPOC.
H OXE1, elval pa anod tg téooepelc OXE mou mpoteivel n EXZOX, onmwg mapouactdlovral
oTo IXNua 2.
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IXNMa 2. OAAAOOLEG XWPLKEG EVOTNTEG. MNnyn: Mavemniotpio OecoaAiag, Tuipa Mnxavikwv Xwpotagiag Kot
MoAeodoplag, 2021.

X.E. 4

XE. 2

H OXE1l meplhappavel ta BaAdoola USATA TA Omoia UMAyovTol OTnV Kuplapxia g
EANVIKAG Anpokpatiag i evidg Twv omolwv autrh ackel kuplapxikd Sikalwpata i Sikatodoota.
Evtdooetal otnv unodlaipeon «Atyaio NéAayog — AvatoAikn Meooyelog (@dhaooa tng AeBavtivng)»
(N. 3983/2011, dap. 5 map. 2), KAl 0 QUTAH TN XWPLKA evotnta £€xouv BoAdoolo PETWIO oL
Mepudépeleg AvatoAkng Makedoviag — Opakng, Kevtpikig Makedoviag, Oeooalioag, TUAMA TG
Ytepedg EANGSOC Kal Turua tou Bopeiou Alyaiou (Zxnua 3).
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IxAua 3. H 6€on tng OXEL. Mnyn: Navemotiuio Osooaliag, 2023.
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H éktaon tng OXE1l avépyxetal o€ 66.813 T.XAW., KOL TO HAKOG TNG OKTOYPAUKUNAG TOU
Xepoaiou xwpou atov omoio £xel pétwro eivat 4.939 xAu. Napotl eival n pikpdtepn oe éktacn OXE,
TAPOUCLALEL, OWG EPLYpAdETAL OTN CUVEXELQ, LoLaitepa afLOAOYEG SUVATOTNTEG KAL TIPOOTITLKEG.
AvaAuTikOtepQ, N Yewotpatnylkn Béon tng sival pei{ovog onpaociag, evw tautdxpova gudavilel
MEYAAN KLVNTIKOTNTA WG TPOoC TN StéAsuon mhoiwy, 18iwg otnv meploxn mpog t OdAacca tou
Mappapd. Awabétet omoubaio Quolky Kol TOAMTIOTIK KANPOVOMLd, evw TapdAAnAa
avantuooovtol BaAAooLEG XPrOELG OTWG oL USATOKAALEPYELEG, O TOUPLOMOG, N €€opuén K.A.,
OPLOMEVEG aTo TIC oToieg Lolaitepa Suvaptkd. Q¢ ek TOUTOU, N AUEAVOUEVN OVATTTUEN OLKOVOULKWV
Spaotnplotitwy otov Baldoolo Xwpo TG MEPLOXNG dNLOUPYEL TNV avaykn yLa OAOKANPWHEVO
oXeSLAOMO TOU WE OKOTO TNV, KATA TO HEYLOTO Suvatd, amotpomy] 6§uvong TwV CUYKPOUCEWV
UETOED TwV SLadOPETIKWV XPHOEWV.

H B€on t¢ OXE1 npooSlopiletal amo Tov XapakTipa tng, 0 0moiog tnv KaBLoTd onuavTLKA
YEWTOALTIKA. Elval meploxr otnv avatoAwkr) nebdplo téoo tng EAAAdag, 600 kat tng Eupwrng, mou
amoteAel tunuo tou Stebvouc Baldoolou dfova mou cuvdEel TIC nreipoug Eupwrn, Acia kat
Adpikn. H yertviaon pe tnv Toupkia cUUBAAAEL KABOPLOTIKA OTLG OLKOVOULKEG Kol GAAEG OXEOELG
TIoU avamntlooel n EAAASA e T OUYKEKPLUEVN Xwpa. Tautoxpova, N yewypadikn gyylutnta Tng
OXE1 pe tn Méon Avatoln emdEPEL GUVEMELEG OTO KOLWVWVLKA KoL TIOALTIKG SpWwUEVA TN TTEPLOXNG.
O VNOWWTIKOG XOPAKTAPAG TNG, TEAOG, GE GUVOUOOUO HE TNV avemapkn Slaclvdeon Ue To BaoLKO
avamtuélakd SIKTUOo TG Xwpag, SnuULoupyolv cUVONRKEG AMOUOVWONG.

Mépa amod tn yewypadikn onuacia tng mepLoxng, 0 GNUAVILKOC TNG POAOG oToV £BVIKO
Xwpo kaBopileTal Kol armd TG MOPAYWYIKEG SPOCTNPLOTNTES TTOU AVAITTUCCOVTAL i Tipoypappati{ovTal
va eykataotabouv otn OXE1l (Zxnua 4). OL §paotnplotnteg auteég adopouv TnV OALEld, TLIG
UVOATOKAAALEPYELEG, TNV TOpaywyn TETPEAAiou Kal ¢uclkoU aeplou, TNV TAPOAYwWYN OLOALKAG
EVEPYELAG (UTTEPAKTLO OLOALKA TIAPKAL) KOl TOV TOUPLOUO.

JUpdwva pe Ta otolxeia thg daong A tou OXI g OXEL (Maveniotuio Osooaliiag 2022),
ol kKAadol ¢ aAtelog Kal Twv Baldoolwyv LSaTokaAALEPYELWY glval olaitepa onpavTkol ya tnv
nieploxn, kabBwg cuvelodEpouv oTnV ToTtk AAAAG KAl TNV €BVIKH oKovopia. ELSIKOTEpA WG POC TOV
KAabo NG alleiag, o omolog Aettoupyel KUPLWG CUUMANPWHATIKA Ue GAAoUG KAGSoug, otn OXEL
oUMEyeTaL TEPLMoU T0 70% TwV CUVOALKWY QALEUATWY TNG XWPAG 0 KAAS0G TnG aAteiag epdavilel
peyaAUTepn avamtuén otn OXE1l oe oxéon pe To euplTeEpo Alyaio MéAayog, adol Adyw Ttng
Yelviaong tng He ™ Malpn OAalacco TMApPoUCLAlel HEYAAUTEPN GUYKPLTIKA TApAywyLKOTNTA
VEPWV Kal, w¢ K ToUToU, LxBuoamoBepdtwy. O kKAASo¢ Twv udatokaAAlepyeLwY epdavilel SUVALLKD
€€EALEN Ue amoTéAeopa TV evioyuon tou poAou Tng OXEL oTo mapaywylko Xwpeikd cvotnua. Ot
vdatokaAALEpyeleg Kal L8lwg ot LyBuokaAALépyeleg o MAWTA cuoThpata epdavilouv peyaAltepn
Suvapkn Aoyw ¢ e€aywyng mpoioviwy LyBUokaAALEPYELAG OTO EEWTEPLKO.

O TOUPLOMOG TIOU AVATTUCCETAL KUPLwG 0TV Ttapaktia {wvn tng OXE1 amote)el tov mLo
kepbodopo kAGSo. O Baldcolog Touplopde (touplopdg yachting, Touplopdg kpouallépag Katl
KOTASUTIKOC Touplopog avauyng) dev eivat laitepa avamntuypévog otn OXE1, ue e€aipeon tov
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Touplopd yachting mou mapouaotdlel avamtuén kupiwg otnv Mepidépela Kevrpikng Makedoviag,
AOyw twv untoSopwv mou auth Stabétel. OL TOALTIKEG TTou adopoUV Tov ToupLlopd, Wolaitepa otnv
€MOXN LETA TNV avdnpia COVID-19, B€touv Tov BAAACOLO TOUPLOUO OTO ETUKEVTPO Ko tpoadidouv
€vav SLadopeTikd pOAO OTOV APAKTLO Kol Baldoolo xwpo, avadelkviovtag TG SLtadopes LopPES
Baldoaolou TouplopoU. O evallog, emiong, GUGLKOS Kal TTOALTLOTIKOC TAoUTOG Tou Baldoalou xwpou
™G OXE1l avolyel VEEG TPOOMTIKEG yla TNV OQVATTUEN €VOAAOKTIKWY TOUPLOTIKWY TIPOIOVIWY
EUMEPlOG OTOV XWPO QUTO, HME ONUOVIIKO oavamtuélokd amotunwpa, Slaitepa yla TiG
OTTOUOVWUEVEC VNOLWTLKEC TIEPLOXEG.

2TOV €VEPYELOKO TOUEQ, TO ONKAVTLIKO QLOAKO SuVapko ou Slabétel To Alyalo Mélayog
daivetal va €UVOEL TNV EYKOTACTOON UTEPAKTLWY OLOALKWY TIAPKWY, Ylo Ta Omoia UTIAPXEL
ekbNAwpEvo emevbuTIKO evlladEpov (atoAkol otabpol pe ddsla mapaywyng kot atoAtkoi otadpol
oe aflohoynon). Mevika, ta evepyelakd Siktua tng OXEL aflodoyouvtal wg LELOLTEPWG ONLOVTLKA KOl
QVOEVETOL VA avanTUXBoUV TIEPALTEPW TA EMOMEVA £TN OTO TAALOLO TNG OVANTUENG TOOO TWV
UTIEPAKTLWY OUOALKWY TIAPKWY, 000 Kal Twv oXeSLal{OpevwY NAEKTPIKWY SLACUVEECEWY TOU
VNOWWTIKOU XWPOU, oUUPWVA UE TOV EYKEKPLUEVO OXeSLOOUO TOu Avefdptntou ALaXeELPLOTH
Metadopdg HAektpikng Evépyelag yia ta €tn 2021-2030.

Snuavtiky B6£on oto PBopelo TUAMA NG OXE1 €xeL n ekuetdAAeuon umoBaldooiwv
KOLTOOUATWY TETPEAAiOU, €VW TIOAU HEYAAN €eKTIUATAL KAl N onpacio tTwv oxebSlalopevwv
Avefaptntwv Zuotnuatwv Quokol Aegpiou (AZDA). Ta oxedialopeva AZOA ektipdtal ot Ba
OMOTEAECOUV GNUAVTLKH TIUPAUETPO yLa Tov EAAaSLKO BaAGOCL0 XWwPOo CUVOALKOTEPQ, E TN XWPa
OUVOAIKA VO ATOKTA pOAo evepyelakol kopBou SléAeuong duotkol aepiou Sta péoou TG
BAaAaooag mPog TOV UTIOAOLTIO EUPWTTAIKO XWPO.

OL uTtoSoEC peTadPOopWY OPYaVWVOVTAL O €va eviaio SikTuo cuvbEovtag To xepoaio e
to Baldoato TuApa Tng OXEL. To Siktuo petadopwy amoteAeital amd ALUEVES KOL AEPOALUEVEG TTOU
e€UMNPETOLUV TN SlaKivNon EUMOPEUMATWY KAl TN METAKIVNON EMBOTWY TPOYHATOTOWVTOG
TieplbepeLaKES, €OVIKEG Kal SleBveic Sladpopég kat, emumAéov, cupParlouv otnv evioxuon Tou
TOoUupPLOTIKOU KAASOU Katd tn Beplvr) Kuplwg mepiodo. Amo tnv amoyn twv BaAdoolwv SKTuwv
METAPOPWY, TO KUPLOTEPO XAPAKTNPLOTIKO TNG OXEL elval 6Tl Bewpeital mUAN elc6dou—eEd60u oTO
Awyaio MéAhayog kal eupUTepa 0TO BOPELOAVATOAIKO TUNHA TNG Mecoyeiou O@alaocoag Kal oTo
OVOTOAKO TUAMO TOU gUpwmaikol XWPOU HECW TWV OTEVWV Tou EAAnomovtou, kabwg Kat
and/mpog tn Bdlacoa tou Mapuapd kat tov EbEewvo Movto. H B€on tng ©XE1 otig Baldaooleg
petadopeg kot el8kotepa ot Slebveig Baldooleg petadopeg eival KopuPLkn, KabBwg mapéxel
MOVASIKA TTAEOVEKTALOTO. CUVEPYAOLAC HE TIC XWPEG TIG EUPUTEPNG TTEPLOXNG (TTapeugeivieg XWPEC,
BaAkavia). Aladaivovtal onpavtikd meplBwpla MEPALTEPW AVATTUENG Kal evEUVAUWONG TwV
Bohdoowwv petadopwv Kal 6lwg 00wV CUPUETEXOUV ot Slktuo ouvOUAOUEVWY HETadOpWV
(avamtuén Aswtoupywwv petadoptwong otoug Boahdcoloug Sladpduoucg) Sedopévng TG
O0AOKANPWONG GNUAVTIKWY €pywv petadoptkrng umodoung (Eyvatia 066¢) kal tou umo e€€AEn
oxedlaopoU yla ta Atpavia tng Oscoaiovikng, Tng AAe€avdpoumoAng kat tng KaBaiag.
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Ixnua 4. Opydvwon UTdpxouoog kataotaong otnv OXEL. Mnyn: Navemotpo Oecoaliag, 2023.
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And mepBarovtiky damodn, otn OXE1l umdpyouv TOAMAEG TEPLOXEG HUOLKOU
nieplBaAAovtog, pe onuaviikdtepn to EBvikd Baldoclo mdapko Bopewwv Imopddwv, to omoio
anoteAel TN pueyaAltepn mpootateupévn Baldoola meploxn otnv Eupwnn. EmumtAéov, evtomniletal
€va ekTeTapévo SikTtuo evailag apyaloloyiag, Le Tn HEYQAUTEPN GUYKEVTPWON VA TapaTnpEeLTtal
ota TapdALla tng AéoPBou. INUAVTIKOC eVAALOG apXALOAOYLKOC TTAOUTOC CUYKEVTPWVETAL KAl OTOV
Baldooto xwpo tng Mayvnotiag kal Twv Zmopddwv, 6mou eL8LKOTEPA aTNV AAOVVN GO Ko TOV SUTIKO
Mayaontiko KoAmo £xel uhomotnOeil to epuPAnpatikd €pyo mou adopd tn dSnuovpyia EmokéPLuwv
Evallwv Apxatoloyikwv Xwpwv (EEAX) kat Kévtpwv EvaloBntomoinong kat Evnuépwaong Kowvou
(KEEK), ne okomd tnv aflomoinon kat mpootacia thg eVAALaG GUOLKNAG KAl TIOALTIOTIKAG KANPOVOLLAG,.

3TN OUVEXELQ, KL £XOVTAG EKTLUNOEL TNV UPLOTAUEVN KATAOTOON KOL TG TTAPATNPOULEVEG
TAOELG/SUVaPLKEG, SUVATOTNTEG KO TIPOOTITIKEG TNC TtepLloXnG MeAétng, Ba avadepbBolue ota
oevapla Baldoolag xwpLkng avamtuéng tng OXEL kal ELSLKOTEPA OTO EMLKPATECTEPO GEVAPLO TIOU
T(POAYEL LA LOOPPOTIN Kot BLwotpn yaAddia avamtuén tng OXEL.

3.3 Kpiowueg e10poég amod cuotiuata Kot oxédia JaAaocotov ywpotaélkoU oxeblaouou
EUPWTTATKWVY YWPWV

Mo TG avaykeg tng Slapopdwaong tng npotacng eéetactnkav kat oxedla Baldociov xwpotaflkou
oxedlaopol AAWV EUPWMAIKWY CUOTNUATWY OXESLOOUOU Kol CUYKEKPLUEVA TOu Hvwuévou
Bao\eiou, tn¢ EcBoviag, Tng FaAAlag, tou Bedyiou kat tng KUmpou. Onwg diamotwBnke e€apxng,
TA OXESLA AUTA £XOUV TTAPOROLO TIEPLEXOUEVO Kal {NTOUUEVA OTOLXELO e auTA Ttou TiBevtal amd to
€AANVLKO cUoTnUa oXedlaopoU.

Mo avoAutikd, yla koBepio amod Tig efetalopeveg xwpeg, oto Hvwpévo Baoidelo o
Baldoolog xwPog XwplleTal o €vieka cUVOALKA TiepLdEpeLleG OaAAoolou oXedLaoOU, TTou adopolV
TOL TIAPAKTLA KOL UTEPAKTLA USaTA. M TIG AVAYKES TNG TapoVoaG UEAETNG LEAETHONKAVY T OXESLAL
South Marine Plan kat North East Marine Plan (kat ta 800 neptAapufBavouy 10600 TIG MAPAKTLEG, 000
KOL TLG UTIEPAKTLEG OVTIOTOLXEG TIEPLOXEG), TA omola SLaBETouv Hla MapopoLla TIPOCEYYLon Kol
pebBodoloyia oxedlaopol (HM Government, 2018a° 2018b 2021a° 2021b). Onwg avadépetal pnta
KOLL OTQ OXETLKA EMIONUA KEIMEVA TOUG, T oXESLA AUTA TApEXOUV TO TTAaioLo ou Ba Stapopdwvet
Kol Oa EVNUEPWVEL TIG ATTODATELG OXETIKA E TOV TPOTIO avaAmtuéng, mpootaciag Kat BeAtiwong Twv
LVSATWV TWV TIEPLOXWV Ta EMOUEVA €ikooL xpovia. H peBodoloyia mou akohouBeital mephapBavet
OpPXLKA Tov KaBoplopd evog opAapatog yla tnv meploxn. Ma tnv emnitevén tou opilovral yevikol
oto)oL Ttou e€eldikelovtal og TIOALTIKEG oL oToieg apopolv Slddopec SpacTNPLOTNTES KAl XPHOELS,
OTWG KOl OLKOVOULKQA, KOWWVIKA, TepLBaAlovTika Kot oplloviia Inthpota. Mo kabepia amod Tig
TIOMLTIKEG avadEpovTal TTPOTACELG EPOPHUOYNG TOUC ATTO TLC TOTILKEG OPXEC.

Ytnv EcBovia to £Bvikd Baldoaolo xwpotallkd oxEdlo, emiong, meplhapBAveL apyLlka éva
HoKpompOBeopo Opapa: ylo TNV eniteuén) Tou avadépetal nwe Ba mpénel va akohoudnBel pia
TMPpOooEyylon PBoolopévn OTo okooUoTnUo O0cov adopd OAEC TIC TOPASOCLOKEG KAl VEEG
Spaotnplotnteg mou Aappavouv xwpa otn BaAdcola meplox tng EcBoviag. Itn cuvéxela,
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opilovTal yeVvIKEG Kal BOAOLKEG OPXEG XWPLKNAG avamtuéng. Ma kabévav amod Toug eEeTalOEVOUG
Topel¢ Spaotnplotntag mapouctdletal n  mpotoacn oxedlacpol Tou  TEPAAUPAVEL TIG
TIPOTEPALOTNTEG TNG XWPLKNAG avamtuéng, TG kateuBuvinpleg ypauuég (vevikég odnyleg mou
Slvovtal pe To ox€SL0) Kal TG amaltroelg (mou eival unmoxpewtikég) (Rahandusministeerium &
Hendrikson & Ko, 2019).

2tn FTaAAio amdé moAu vwpig (amd to 1975) SnuioupynBnkav Beopikég SoUEG TOU
QVTATOKPIVOVTAL OTOUG OTOXOUG TNG SLaTNPNong TWV OKTWV Kol TG BAAacoag. ZNUEPA N YEVLKN
opydvwon tg Oaldcolag moALtikig eivat StapBpwuévn os Enpd kal Balaocoa yupw amoé moAoug e
™ ouppetoxy Stadopwv umoupyeiwv (Drobenko, 2021). Exouv oplotel técoepl BaAdooLeg
Aekaveg/meploxéc 1 «Baldooleg mpoooelg» (facades maritimes). OL AvTIOTOL(EG TECOEPLC
otpatnylkég (Documents Stratégiques de Fagade) ouvBétouv tov Baldoolo xwpoTallkd oxedlooud
™G xwpag. H voukn Baon twv otpatnykwyv adopd toéco tn OdAacoa, 66o kal TNV Enpd aAld pe
emuppon otn Bdlacoa, omou oxedla Kal Tpoypdupata Ba mpénel va sivat ocupfatd (4 va
KATaoTtoUV CUPBOTA) LE TOUG OTOXOUC Kol TIG SLATAEEL TWV oTpaATNYLKWY. KABe otpatnywkn
SLaB€tel SUO HEPN: TO MPWTO MEPAAUBAVEL TNV APXLKH AELOAOYNGCN KOL TOUG OTPATNYLKOUG OTOXOUG
Kol To SEUTEPO TOV HNXAVIOUO TapakoAolBnong katl to oxédlo Spacong (The European Maritime
Spatial Planning Platform, 2023). Mo avaAuTikd, oL CTPATNYLIKEC OPYAVWVOVTAL O TECCEPA UEPN,
evw MpoPAénetal va avabewpnBolv oe €EL xpovia. To MpwTo UEPOG TtepAAUPBAVEL TN AEMTOUEPN
nieplypadr TG UMAPXOUCAG KATACTACNG —OUMMEPAAUPBAVOUEVWY TWV GUCLKWY Kol BLOAOYIKWY
TITUXWV KaL TwV avBpwrivwy 8pactnplotnTwv—, TLG TPOKANGCELG KL TO Opad Pog Eva ETBUUNTO
MEMNOV yla TNV aktoypapun Héxpl to 2030. Ito Seutepo HEPOG Kabopilovtal oL OLKOVOULKOL,
Kowwvikol kat eptBaAlovtikol oTOXOL Kal oL avtioTtolyol deikteg anodoong, cUUPwvaA KAl LE TNV
€0vikn otpatnywkn yla tn 6aAacoa Kol Tig aktéG. OL oTOXoL auTol cuVOSEUoVTaL Ao VAV «XAPTN
KaBopLopEVWY Xprioswv», TIOU Xwpllel TG Baldooieg meploxég oe {wveg. OL Lwveg aUTEG Sev
Baoilovtal amokAELOTIKA 0 SLOLKNTIKA Kol YEwYpadIKA 0pLa, dAAA OVTLOTOLXOUV OE TIEPLOXEG HE
napopoLla {ntripata f SuvatoTnNTES, WE BAoN yLa TN XWPLKK UAOTIOINGCN OTPATNYLIKWY OTOXWV. 2TV
otpatnylkn tng Eastern Channel — North Sea Basin opifovtal SeKaméVTe yevIKol oTpatnyLKol oTtoxoL,
oL omolol otn cuvéxela e€eldikevovtal o 161koUG TEPLBAAAOVTLKOUG KOl KOLVWVIKOOLKOVOULKOUG.
Jtn otpatnykn tng North Atlantic Sea Basin mpoodiopilovtal dekamévie meplBaAloviikol Kot
SEKATIEVTE KOLVWVIKOOLKOVOULKOL 0TOXOL, oL omtolol e€elSikevovtal g 56 kat 41 €l8lkoUg 0TOXOUG,
avtiotowa, Me ocuvadelg deikteg amddoong Kal oTtoOXouc. To Tpito HéEPOG meplAapBAvel Tt
Stadikaoia afloAdynong tng ebpoapUoynG TNG OTPATNYLKNG KaL TO TETAPTO HEPOG anOTEAEL TO oXESLO
Spaong. Na mapadetlypa n otpatnyikn ywa tnv Eastern Channel — North Sea Basin opyavwvetal o
oktw {wveg, evw n otpatnywkn North Atlantic Sea Basin oe Sekatpeic {wveg (DIRMer MEMNOor,
2019 Ministere de la Transition écologique et solidaire et al., 2019° Ministére de la mer, 2021).
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210 BEAylo, To Baddoolo xwpotalikod oxédlo yla tnv meplodo 2014-2020 akoAouBel pia
TapOUOL TTIPOCEYYLON HE TI TpoavadePOUEVEG. ApXIKA, UETA TNV avAAucn Tng UBLOTAUEVNG
Katdotaong, kabopiletal To Opapa KAl oL LoKPOTPOBeopOoL OTOXOL, oL onoiol peTadppalovtal o
OUYKEKPLUEVOUG OTOXOUG TAELVOUNLEVOUG O€ TECOEPLG KATNYOPLEG: CUYKEKPLUEVA TIEPLBAAAOVTIKOUG,
KOWWVIKOUC (oUpmepAapBaAVOUEVWY TWV TIOALTIOTIKWY Kol £PEUVAC OTOXWV), OLKOVOULKOUG Kal
aodaAelag. Ol otoyol autol dev eival deopeutikol amd povol toug aAdd amoteAouv t Baon yla ta
SEOEVTIKA PETPOQ, Ta oTtola SLaBéTtouv xwptkn dltaotaon. OUCLACTIKA, TO LAKPOTPOBECO Opaua,
TO omoio €ival kaBopLoTIKO yLa TOUG OLKOVOULKOUC, KOWWVLIKOUG, tepBaAlovtikols Kal aodAAeLag
otoxouC, BpayumpoBbeapa (€L xpovia) petadpaletal oe armopAoELG TIOALTIKAG yLa KABe Spaotnplotnta,
XPNON KOL TPOOTAGLA TNG TEPLOXNG LEAETNG. AUTEG OL XWPLKEG OO ATELG LA TOV XPOVIKO opilovta
péxpt to 2020 sival dsopeutikég (Marine Environment Service, 2014). Aiel va onuelwdel mwg to
2020 t€0nke o€ LoXL To VEO BeAyiko Baldoaolo xwpotaliko oxédLo yia tnv nepiodo 2020-2026.

Mapopola UE TNV TOPAMAVW TIPOCEYYLON Tapatnpeltal Kot 0to BaAAool0 XWPOTAEKO
oxéblo tng Kumpou. Apxikd opiletal éva opapo yio ta Bahdooia USata tg Kumplokig
Anpokpartiag, yia Tnv emniteuén tou onolou kabopilovtal oTpATNYLKEG KATEUVOUVOELG. ITN CUVEXELA
0L KATEUOUVOELG AUTEG eEELOIKEVOVTOL OE TEGCEPLG OTPATNYLKOUG OTOXOUG E YVWHOVA TN BLWGCLUN
avartuén: yalddla olkovouia, KoWwviK cuvoyr, mpootacia tou reptBdAlovtog Kat StakuBépvnon.
Mo TV uAomoinon Tou opAapaTog BACEL TWV TECOAPWY QUTWYV OTOXWV TiBevtal eldikol oTd)XOL TOU
adopolv kaBe avamrtuflako Topéa (ohteia kol uSatokaANLEPYELD, evEpyela, OaAAooLOG Kal
TIAPAKTIOC TOUPLOMOG, VOUTIAA—ALUEVEG), OMWG Kol TPOCOETOL OTOXOL yld TO PUOLKO Kol
KOLVWVIKOTIOALTLOMLKO TTEPLBAAAOV. BAOEL AUTWV SLOTUTIWVOVTAL TTPOTEPALOTNTEG AVAPOPLKA LLE TNV
OLKOVOLQ, TNV KOowwvia, To GUGCLKO Kal TTOALTIOULKO TEPLBAAOV, OTTWG KAl XWPLKEG KATELBUVOELG.
Atilel va onuewwBel mwg opllovtal entd yewypadkEG XWPLKEG EVOTNTEC yLa Ta Baddcola DdaTa TG
KUmpou He KpLTApLO TO KOWA QVOTNTUELOKA XOPOKTNPELOTIKA, TO €l60G TWwv Xproswv Kot
5paoTNPLOTATWY KAl TG CUYKPOUCELG TIOU TTAPATNPOUVTAL, LE OTOXO TNV KOAUTEPN avaluon Kal
KOTAVONON TWV TPOTACEwV Tou Baldcclou xwpotafikou oxediou (Kumplaky Anupokpartia,
Youmoupyeio Nautidiag, 2021° Kumplakn Anuokpartia, 2022).
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4. Kpiowa otoweia tng npotacng tov OXM tng OXEL

4.1 Mpooébiopioudc 9<ong kat évraéng tng OXE1

INUAVTLKO BAKA TNG TPOTAONG EVOC XwpoTallkol oxediou, To omolo meplapBdvetal kat o OAa ta

MXMN, eivatl o mTpoodLlopLopog TNG LEAAOVTLKNG B€aNG Kol EVTagnG TNG UTIO HEAETN XWPLKNG EVOTNTAG

OTOV EUPUTEPO XWPO. ETO CUYKEKPLUEVO OXIT opileTal KatapxAg pLo KEVTpLK embiwén yla tnv uno

UeAETN OXE. TUYKEKPLUEVA, WG KEVTPLKH eMLSiwEn tiBetal n avaBaduion thg B€ong kal Tou poAou

™G OXE1 t600 otov €0VIKO, 600 KAl OTOV eUpWMAIKO Kal dtebvhy xwpo, AapBdavovtag umoyn tn

Suvaptkn ou auth Slabétel otig SteBveic Bahdoaoteg petadopég kat ota Aleupwraikd Evepyelakd

Aiktua KaBwg Kal Tov TMOPOYWYLKO TG poAo. Mo tnv emitevén aUTAC TNG KEVTPLKAG embiwéng

kaBoplilovtal yevIKEG Kal eLIKEG KATEVUOUVOELG.

Ol yevikég kateuBuvoelg ou tiBevral yia tn O€on kat tov polo tng OXE1L otov eupwmaikd

Kat 8tebvr xwpo givat oL akOAoUBEG:

aglomoinon tng yewypadikng B€ong kal evéuvapwaon Tou poAou Tng OXEL wg UAN elcodou-
£€060u oto Ayaio Nélayog o pLo eupUTEPA AVATTUYUEVN Slacuvoptlakr] {wvn,

£vtaén kot evioxuon tng B€ong tng OXEL ota Steupwmnaikd Siktua petadopwy KAl MEPALTEPW
€vOUVALWON Tou POAOU TNG WG «OTAUPOSPOULOU» Baldoolwv petadopwv otn Meooyelo,
£vtaén kal evioyuon tng Béong tng OXEL ota Sleupwraikd evepyelakd Siktua wg evepyelakol
KOuBou SLéAeuonc duoikol aepiou Slapéoou TNG BANACOAC POC TOV UTTOAOLTIO EUPWTTAIKO
XWPO Kot GUMPBOAN OTNV EVioXUON TNG EVEPYELAKNG AOPAAELAG TOU EVPWTTAIKOU XWPOU UECW
¢ Stadopormnoinong twv mnywv npounbelag,

BeAtiwon tng B€ong tng OXE1 otov SLeBvr avtaywVvioUo Pe TNV avamtuén pag duvatng Kot
€€wotpedoUg TOTUKAG OLKOVOULAG KL TNV evioyuon Twv avOeKTIKOTEPWY KAASWV TN,
oupPoAn otnv avantuén, SiIkTuwaon, cuvepyacia Kal XwpLK oAOKANpwon €vOog LoOPPOTIOU
SloouvopLAKOU XWPOU KAl EVEPYOG CUUUETOXN OTO oXeSLAOUO KOl TNV UTOOTNPLEN £pywvV
SlakpaTikng ouvepyaoiag,

oupBoAn otnv npootacia Tou MePLBAAAOVTOC KAL TNV OVTLUETWIILON TNG KALLATIKAG OAAQYNG
o€ SLoouVopLaKN KOL TIAyKOO UL KALLOKAL.

Ol kateuBUvVoeLg auTtég cupBAaAlouv atnv avaBaduion tng B€ong tg OXEL kal o eBVIKO

eninedo. EmumA£ov, kateuBUVOELS yLa TN BEon Kol Tov pOAO TN 0TV €BVIKO XWpPOo £ival oL akOAoUBEG:

npowBnon kat evéuvapwon Twv BoAdoolwy SLocUVEECEWY PETALY TWV VNOLWY, KaBwS Kal
TWV VNOLWV LLE TNV NIELPWTLKA XWPO,

avaBabuion tou polou tng OXE1l otov evepyelakod XAPTN TNG XWPAC HE TNV avAmTuén
UTIEPAKTLWV €yKaTaoTacswv AME kat tnv opBoAoyikn Kal Buwowun aflomoinon twv
anoBepdtwy uSpoyovavbpakwy,

LOOPPOTIN avANTUén OAWV TwV Tapaywylkwyv kKAAdwv tng OXE1l kot avafabuion tou
£€aywyLkoU XapOoKTrpo TOUG.
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E€elbikevovTag TG YeVIKEG KaTeuBUVOELG yla Tn B€on kaL tov pdAo tng OXE1 otov

£UPWTALKO Kat SLeBvr) xwpo dapopdwvovtal ot e€AC ELOLKEC KaTteuBUVOELG:

avaPadpion tng cuvdeopudtntog tng OXEL pe Tov Slacuvoplakd xwpo péow tng Sltaodaiiong
Twv LeBvwv dLadpopwv Bardoolwy PeTadopwy, TNG BEATIWONG TNG AVTAYWVLOTIKOTNTAG TWV
AUEVWV KoLl TNG OVATTUENG SLOUETAKOULOTIKWY KEVTIPWYV O OUVOUOOUO HE TIC XEPOALES
METAPOPEC yLa TN oUVEEDN KAl AVATTTUEN TOU €UMOPLOU UE TG XWPEG TNG NOTLOAVATOALKNG
Eupwrning kat tng Méong AvatoArg, BopsloavatoAikig Abpikng kat Ivéikou Qkeavou,
e€aodalion Twv XwpLKWY mpolnobécewv yla tnv uAomoinon twv oxedtalopevwv AZDA kol
aglonoinon Twv TAEOVEKTNHATWY Kal Suvatothtwy mou Ba mpokUPouv amd oUTEG TLG
UTIOSOEG yLa TNV avaBaduion tou poAou Tng OXEL,
Stelpuvon ™G epPEAElag TOU TOUPLOTIKOU Tipoidvtog kot eldlkOtepa tou Baldoolou
TOUPLOMOU O€ SLOLOUVOPLOKO KaL EUPUTEPO EVPWTIAIKO eTtinedo pe ta akoAouba:
=  npowbnon 6pdcewv yla TNV €vioxuon TNG QVTAYWVLOTIKOTNTAG Tou Baldoclou
ToupLlopoU, TNV tPoBoAn kot avadelen tng mAovaolag evaALlog GUGLKAG KoL TTOALTIOTIKAG
KANPOVOULAG KAL TNV TIPOCEAKUGT ETLOKETTWY OO VEEG TOUPLOTIKEG AYOPEC,
=  ynootnplen SIKTUWV TOUPLOMOU, TNG KOWNG SpAOcNG ETXELPNOEWY KAl POopEwV Tou
TOUPLOHOU KOl AOUTWYV CUUIMANPWHOTIKWY SpaoTnploTATWY yla tn Stapdpdwaon Kat
Slakivnon otnv ToupLoTIK ayopd VEWV OAOKANPWUEVWVY TIPOTACEWV-TIOKETWY, OTWE
givat n dnuioupyio Baddoolwv ToupLoTIKWY SLadpopwV e XwpPLKn/Bspatikn sotiaon,
npowBnon oAokAnpwuévwy oxedlwv XwWPLKAG avamtuéng, ouvepyaolog Kol oAokAnpwaong
otov SlOUVOPLOKO XWPO HE TPOTEPALOTNTA OTOUG TOUEl Hetadopwv, alleiog-
USaTOKOAALEPYELAG, EVEPYELAG, TOUPLOUOU, TTEPLBAAAOVTOG KOl KALLOTIKNG ANy,
aflomoinon KaAwv MPoKTIKWY amo dltadopoug popeic uAomoinong SLaKPATIKWY EpywV oTa
€pya kal oxedla Spaong ot Topelg evdladépovtog (evépyela, aAlela-uSATOKOAALEPYELQ,
niepBAaAAov, ToupLlopdE K.ATL.) Tou avamtuooovtal otn OXEL.

Avtiotolya, yla tn 6€on kot tov polo tng OXE] oe eBviko eminmedo opilovral ot €€NAG ELOLKEC

KateuBuvoeLc:

avapaduion tng cuvdeouotnTag g OXEL pe tov Aoutd €6vVikO Xwpo, Ue Tov KaBoplouo
Slobpopwv Baldoowwv petadopwyv Kol TNV €€ETOON VEWV QAKTOTMAOIKWY OUVOECEWV,
MapdAAnAa pe tn BeAtiwon, TOV EKCUYXPOVIOUO KAl TNV EMEKTAON TWV UPLOTAUEVWV
ALEVIKWY UTtoSoWY,

OUMPOAN OTNV MITEVEN TWV EVEPYELOKWY OTOXWV TNC XWPOG LE TNV e€0PAALON TWV XWPLKWV
npolmoBéoewy yla tnv evBdppuvaon Kal mpowbnaon TN eykatdoTtaong unepaktiwy AME kot
aflomoinon Twv TAEOVEKTNUATWY Kal Suvatothtwyv mou Ba mpokUYPouv omd QUTEC TLG
UTTOSOUEG yLa TNV avaBaduion tou poAou tng OXE],
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e  evioxuon tng €peuvag Kat eKPETAAAEUONG USpoyovavBpaKkwy, WG SPACTNPLOTNTAG EMLTESOU
£0VIKNC olkovouiag, Pe TV mpolndBeon Tou auotnpol eAEyXOU TWV MPOTUNTWY TTPOOTAGLag
Tou TepLBAAAOVTOG,

e gvioxuon tng cUUPBOANG TWV KAASWV TNG aALELOG KOt TNG USATOKAAALEPYELAG OTNV ETLOLTLOTLKN
aodpdAela TNG XWPOS UE TNV Tpowbnon Spaoctnplotitwyv PBuwolung aAleiog kot
ubatokoALEPYELAG KABWE KoL LETAToinong Kot epmopiag rpoidvtwy aAteiac/vdatokaAiépyelag,

e  Evioxuon twv Baldoolwv TouploTtikwyv Slacuvdéoewv TG OXEL e Tov Aond eBvikd xwpo Kot
TOVWON TWV CUVEPYELWY TOU BAACOLOU TOUPLOUOU UE TIG AOLTEG LopdEC TOUPLOUOU, UE TNV
avarmrtugn, Tn BeAtiwon KoL TOV EKCUYXPOVIOUO KOTAAANAWY UTIOSOHWV.

e [powBnon oAokANpWUEVWY oxXeSlwv XWPLKAG avamTuéng, ouvePYAoiag Kal OAOKANPWGONG
otov SlomepldpepPelakd XWPO, WE TPOTEPALOTNTA OTOUC TOopeic petadopwv, alleiog-
USATOKOAALEPYELAG, EVEPYELAG, TOUPLOUOU, TEPLBAAAOVTOG KOl KALLOTIKNG aAAYNG.

4.2 E&€taon evaldaktikwy oevapiwv Jaddoolag YwpLlkne avantuéng

Kplowo BrApa yla TNV KATAPTION TNG MPOTAOoNG NTaV N avaltnon Twv Baclkwv oevapiwv
Baldoolag xwplkng avamtuéng otn OXEL, AapPdavovtag umodn tig KateuBuvoelg Tou Beouikol
mAaLoiou, tv afloAdynon tn¢ UBLOTAPEVNG KATAOTAONG, TIC OVASEIKVUOUEVEG SUVATOTNTEG Kol
T(POOMTIKEG TNG OXEL, Onmwg Kal tnv emblwkopevn peAhovtikry Béon kat évtaén tng OXEL. Ta
OEVAPLA ATTOTEAOUV OUCLACTIKA UTIOBEDELG WG TTPOG TN UEANOVTIKNA avamtuflakr) mopeia tng OXEL
KoL To avamtuélako mAaiolo yla évav xpovikd opilovta 10-15 etwv. ITto TApPOV eyxeipnua
oxedlaopol, T eVOAAOKTIKA CEVAPLO TIOU €EETACTNKAV ETUKEVTPWVOVTOL O TECOEPLG BAOLKOUC
TopElg avATTUENC KOL CUYKEKPLUEVA TNV oALeEio/uSaToKOAALEPYELQ, TNV EVEPYELD, TOV TOUPLOMO Kal
TI¢ petadopes. OL mapapetpot mou AndOnkav unmoyn yia tnv oy tng BEATLOTNG POTAGCNG
oxeblaopol (emikpatéotepo oevdplo) adopolv TIC TOPATNPOUUEVEG Kal TIPOPAEMOUEVEC
SuVaTOTNTEG AVATTTUENG TWV TECCAPWY BACLKWVY TOREWV, TLG TIPOOTITIKEG KAl TOV eMBUUNTO BaBuo
OVATITUENG TWV ETIUEPOUG TTAPAYWYLKWY Kal AAAWV §pactnplotitwy, Tnv anoduyr cuykpoUCEwWV
MeTafl SpaoTNPLOTATWY Kol XPHOEwV Tou BaAdcolou meplBAAovTog, TG apXEG TG BLWOLUNG
avantuéng, Kabwg Kol TG KATEUOUVOELG KOl TOALTIKEG TOU UTIEpPKE(EVOU oXedlacpol TOCOo
€UpWIAiKoU, 600 Kal eBvikoL emuédou.
Mo tnv aflohdynon twv oevopiwv Kol tnv €AoYy TOU ETMIKPOTECTEPOU Oevapiou
anodaciotnke va teBolv Ta MapaKATW TEooEPA PACLKA KPLTAPLAL:
e navamtuélakn dLaotacn HECW TNG EVIOXUONG TOU pOAOU Kal xapaktnpa tng OXEL otov eBviko
kat 8tebvn xwpo,
e n meplBarlovtiki Kal TOALTLOTIKN SldoTacn PEow TG pootaciag Tou dpuatkol TeptBaAlovtog
KOL TwV EValoBNTWY MepLloXwV, KABWE Kal Tou eVAALOU TTOALTLOTIKOU TteptBailovtog,
e 1 KoWwwVLKNA dldotaon, Ke T dnpoupyla mpooTtiBéuevng alag yLa TIg TOTIKES KOWWVIEG Kal
e 0 OAOKANPpWHEVOG 0XESLACUOG, TToU AapBavel umoPn TIC LELALTEPOTNTEG KAl SUVATOTNTEG TWV
ETUUEPOUC TIEPLOXWV/{WVWV, cupBaAAovTag otnv avadelen kot alomoinon oAokAnpng tng OXEL.
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AwapopdwOnkav, €tot, Tpla oevapla Baldoolag xwpLkng avamntuéng tg OXEL. To mpwto
OEVAPLO ATIOTEAEL TO GEVAPLO TAONG, TO omoio otnpiletal o U0 BACIKEG UTTOBEDELC. ZUYKEKPLUEVOQ,
WG TPOG Toug KAAdoug, Bewpeital Mwg pakpompobeopa otov BAAGOCLO KOl TIAPAKTLO XWPO TNG
OXE1 Ba cuveyioouv oL {8Leg e TIG onpePLVEG SUVANLKEG. QG TIpog To Beouiko mAaiolo, Bewpeltal
OTL N XWPLKN avartuén kat Staxeipion tou Bahdooiou xwpou Ba Baciletal ota ULOTAUEVO XWPLKA
mAaiolo KoL oxESL TOU XEPOALOU XWPLKOU oXeSLOOUOU OTA OTola EUNUTTEL SLOLKNTIKA O XWPOG
QUTOG. 2TO OEVAPLO OUTO, OUCLOOTIKA, O XWPLKOG OXeSLAOUOC €lval KOTAKEPHATIOUEVOG OTO
ETUUEPOUG VopoBeTLaTa, XWPLG va udiotatatl évag eviaiog kot OAoKANPWHEVOC OXESLOGUOC.

210 6eUTEPO CEVAPLO N TIPOCEYYLON XWPLKOU OXESLAOUO ETILKEVIPWVETAL OTOV TOMEQ TNG
Tapaywyng kat petadopadg evépyelag, dedopévng tooo TnG eBVIKAG Kal SteBvoug onpaciag autou
TOU TOUEQ, OG0 KOl TNG TPEXOUOAC ETLKALPOTNTAG OTA {NTALOTA TNG EVEPYELAG. STO CUYKEKPLUEVO
oevaplo npotepatdtnta Sivetal va kataotel to Bopelo Ayaio Baoikog 1podhodotng evépyeLag LECW
NG €YKATAOTAONG OOAACOLWY ALOALKWY TTAPKWY Kl TAWTWV dpwToBoATtaikwy otov Baldoaolo xwpo,
TapdAANAa e TNV aflomoinon Twv EyKATAOTACEWY TIAPOYWYNE TETPEAaiou Kal puokol aegpiou
otnv KaBaha al\a kat tig mAwTEG e€€6peg amobrikeuong uypomolnuévou ¢ucLkol agplou otnv
AAe€avSpoUTmoAn kot otov BoAo. OUGLOOTIKA, N KEVTPLKH UTIOBECN TOU GUYKEKPLUEVOU Ogvapiou
glval n petatpony tng OXE1 oe €vav evepyelakd KOUPBo mou Ba emnpedosl Kal TG GUECA
OCUOXETL{OWMEVEG ME TNV EVEPYELA ALUEVIKEG EYKOTAOTAOELG KoL T SIKTUO METAPOPAG EVEPYELAG.
MapdAAnAa, ot dMeg Spaotnplotnteg/kAadoL akoAouBoUv TG TPoTEPALOTNTEC KAl SECUEVOELS TTOU
T(POKUTITOUV OO TNV EVIOXUGON TOU eVepYELaKoU KAGdou.

To tpito oevaplo Sopeltal otn Baon HLoG LOOPPOTING Kot BLWOLUNG YOAATLAg avamtuéng,
TIOU ETUISLWKEL TNV LOOPPOTINUEVN AVATTUEN TWV POACIKWY OLKOVOULIKWY SpaoTnploTATWY, TV
evioyuon NG KOWWVLKNG €unuepilag, tnv mpootacio Tou ¢uaclkol MePLBAAAOVIOS Kol Twv
OLKOOUCTNULKWY UTINPECLWV KAl TN SlaTApnon tng TOALTIOTIKAG KANPOVOULAG. ZUYKEKPLUEVQ,
Baowkr umoBeon amotelel n avadelgn tou podAou kal xapaktipa tng OXEL otov €Bviko kat Stebvn
XWPOo HEoa armo TN véa Suvaplkn rou dltapopdwvetal oto nedio NG evEpyeLag Kot mMapaAAnia n
LOOPPOTIN QVATTUEN TWV SpaCTNPLOTATWY TNG EVEPYELAG, TOU TOUPLOMOU, TNG aAlelag, Twv
USATOKOAALEPYELWV KOL TWV LETADOPWY HECW TWV KATAAANAWY KATEUOUVOEWV XWPLKAG AVATTTUENG
ToUuG amod to OXIM. Me Tov TPOMo aUTO 0 BAAACGCLOG KoL TTOPAKTLOC XWPOC Elval Suvatov va amodEpel
od£AN yla 6Aoug pelwvovtag toug Kivduvoug unepekpuetalevonc. To oevdplo Sivel Bapog otn
Slapopdwon kavovwyv mou Ba mpowbBoUv Hla AT TPOCEYYLON Kol Loopporia OAwv Twv
TOMEWV/SPAOTNPLOTATWY TTOU AVATITUGCOVTAL OE AUTOV TOV XWPO OTO TAALOLO Lag ONOKANPWHEVNC
yaAdallag olkovouiag.

Me tn péBodo g eocwteplkng StaBolAsuong oo otnv eupuTeEPN opada E€peuvag Tou
OAN-XQP2 kol pe Baon técoepa Baotkd kpLtipla afloAdynong, To Tpito oevaplo eMAEXONKE WG
ETUKPOTEOTEPO. TO Oevdplo auto, amodelyovtag TNV EMIKEVIPWON OE HOVOKAASIKOU TUTIOU
avamntuén, evBappuvel HEow Tou OXI TNV AMOTEAECUATIKN XPron Tou BaAAocLloU Kal TAPAKTLOU
XWPOU yla TNV UTOOTNPLEN TNG UTtdpxouoag Kol PEAAOVTIKAG avamtuéng HEow TNG cuvUTIAPENG
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5paoTNPLOTATWY, TOU HETPLACUOU TWV CUYKPOUCEWV KOL TNG EAQXLOTOTOLNONG TOU OLKOAOYLKOU
QIOTUTIWHATOC TWV AVATTUELAKWY SpacTnploTHTWV. MEow pLag TETolag mpoagyylong dev Sivetal
éudaon povo oe empuépout TePLOXEG TNG OXEL aAld mpowbBeital kat n Siadopomnoinon twv
5paoTNPLOTATWY TIOU BEATLWVOUV TLG KOLVWVIKOOLKOVOULKEG OUVONKEG OTLG TIOPAKTLEG KOWVOTNTEG
KaL cupBar ouv otnv alénon tng avOEeKTLKOTNTAG TNG OLKOVOLLLAC TOUG. ANULOUPYELTAL, OUGLOOTIKA,
nipooTiBEpeVn agla yla To oUVOAO TWV TIAPAKTLWY KOWOTATWV MapdAAnAa pe tnv evioxuon tng
yewmoAttkc/avartulakig tg B€ong tng OXEL. NapdAAnAa, oto cevdplo umootnpilovtal n
Slaodalon kat n Beitiwon e mowdtntog tou puaikol BaAdcatou meptBAAOVTOE, cUUNEPAOUPBAVOUEVNG
™G pelwong Twv MEPPAAAOVIIKWY, KOWWVIKWY KOl OLKOVOMLKWY EMUTTWOEWY TNG KALLOTIKAG
oAAayng Kal n mpootacia TG MOALTIOTIKAG KANPOVOULAG, Ttou Ba cupBAarAeL otnv avénon tng
geAkuoTikdTNTAC TG OXE] Kot otnv avantuén evallaKTikwy popdwv Touplopou.

4.3 Mpotumno kat opt{ovtieg katevduvoelg daAaootac xwpLkng avantuéng tng OXE1

Me Bdon TO EMIKPATECTEPO OEVAPLO, TO TPOTUTTO BaAdoolag XwPLKNAG avamtuéng the OXEL
SlapopdwbnKe e KEVIPLKO Afova LA YEVIKA) OTOXEUCH UTO TN popdn evog HaKpompoBeouou
opapatog To omnolo efeldikeletal o€ PaolkEG opLlOVTLEG KATEUBUVOELS. Mevikr) otoxeuon tou OXIN
™G OXE1 amotelolv n Slapodpdwaon Kat o KaBopLoPAOG pLag BLwotung kat opBoAoyikn opyavwaong
™G XPronG Tou BaAAooLou XwPou Kot TwV AAANAETILOpACEWY HETAEY TWV TTOAAATIAWY XPHOEWVY TTOU
avarntuooovtal otn OXE1, e TPOMO TOU va €ELOOPPOTIEL TIC ATMALTAHOELG YLl AVATTTUEN TNG YaAAllog
OLKOVOULOG LE TNV avaykn mpootaciag Twv OaAAooLWY OLKOCUOTNUATWY Kol PE TNV eMiteuén
KOWWVIKWV otoxwv. To OXIM mpooblopilel BaolkéG apxEG Kal KATeUBUVOELS oxeSlaopoU Tou
Baldoolou xwpou AapPavovtag urmtdoyn Tig SuvaTOTNTEG KOl EUKALPLEG TTOU Ttapouatalel n OXEL
yla tn Buwotpn kot avOesktikn avamtuén moAAamAwv Topéwv TG BaAAooLO¢ OLKOVOULOG UE
TAUTOXPOVN MElWON TWV CUYKPOUCEWV HETAED OLKOVOULKWY, TIEPLBAANOVIIKWY KOL KOWWVLIKWY
oToXWV (ZXNHa 5).

IxAua 5. Ao mpotumou BaAdoolag XwpeLKAG avamtuéng tng OXEL.

MpéTuTro BaAdoaiag
XWPIKAS avamTuéng

IevIkEG/EIDIKEG KATEUBUVTEIG
Kal puBpioeig yia

HakpoTipéBeapo dpapa KUPIEG BpAaTNPIOTNTES/XPATEIS
Baoikég opIfovTie KaTeuBUvVoEIg Qal\uoc?é)iﬁzx\ﬁ;réuél)cgéig Zipveg
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Mo TNV EMITEVEN TNG YEVLKAG OTOXEUONG TTPOTEivOVTAL OL €€ ¢ 0pL{OVTLEG KATEVUOUVOELC:

e e£vBAppuvon NG AMOTEAECUATIKNAG XPAONG Tou BaAdcolou Xwpou WE Thv Tpowbnon tng
OUVUTIOPENG KOL OUVEPYELOG, ONMWG KoL TOU HETPLOOMOU Kol €laylotomoinong twv
ouykpoUuoewv twv Sladopwv Spactnplotitwy, Aappdavovtag umoyn tnv tplodldotatn
avantuén tou OaAdcoLoU XWPEOU KaL TN XPOVIKH UETABOAN TNG Xpriong Tou,

e TmpowbOnon tg Blwolpng Baldoolag olkovouiag yla TNy UMOoTAPLEN TG UTIAPXOUCAS Kol
HEAAOVTIKAG OLKOVOULKNG Spaotnplotntag, pe Buwotun aglomoinon twv Guokwv mopwv Kot
LE KowwvLKA Kat teptBaAdovtikr eubivn,

e Tmpowbnon tng avamtuéng tng BaAdocolag owkovopiag Kot tTng Xprnong tou Baldoaclou
nepBAAAOVTOG e TPOTIO TOU va woheAel TNV Kowwvia 6To oUVOAO TG, cupBdallovtag oe
EUNUEPOVOEG, AVOEKTLKECG KOl CUVEKTIKEG KOLVOTNTEG,

e efaodalion Tng avantuéng eviog mepLBalloviikwy oplwv Ue TNV mpootacia tng BaAdooiag
BlomotkIAGTNTOC KAl TWV BLOTOMWY, TN Statipnon kat BeAtiwon tng molotntag Tou Baldociou
niepBAAAOVTOG Kal Toriou,

e evBappuvon NG MpooTtaciag Kol dLatnpnong TG €VAALOG TIOALTIOTIKAG KANPOVORLAG KOl
OGUOXETLON TWV TIOALTLOTIKWY TIOPWV HE OLKOVOULKEG SpACTNPLOTNTEG CUMPBATOU XOPAKTHPA,

e Tmpowbnon popdwv opydvwong Kal emloywv mapaywylkng efetdikeuong otov Bahdcolo
XWPO TIoU CUUPBAAAOUV OTNV MPOCAPHOY KOL OTOV HETPLACUO TNG KALMATIKAG aAAayNG wg
napayovta SLachAALoNG TPEXOUOWY KOl LEANOVTIKWY EUKALPLWV.

To OUYKEKPIUEVO TIPOTUTIO XWPELKAG QVAITUEng, Tou eival KaBoploTikd yla Toug
OLKOVOULKOUG, KOLWWVIKOUG Kol TepLBAANOVIIKOUG OTOXOUG KOL TOUG OTOXOUG aodAlelag,
petadpaletal o amopACELS TOALTIKAG YLA TLG XPAOELG Kol SpaoTtnploTnTeG Mou AaupAavouv xwpa
otn OXE1 Kal yla TLg ELSLIKOTEPEC KATNyopileg BaAdooLwv avanmtuilakwy {wVwv, TToU avaAlovTol ot
CUVEXELQ.

4.4 Kupieg Spaotnptotntes/XpHoeic kat xwpotaélkéc KateudUVoEelS Kot pudUicELS avd
Spaortnpiétnra/xprion

310 IxAua 6 ¢paivovtal ol Spactnplotnteg/xprioslc mou kabopiotnkav otnv npodtacn tou OXMN wg
KUPLEG Kall oL omoleg elte avamtuooovtal fdn 1 mpoteivetal va avantuxbouv otn OXEL.
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Ixfua 6. Kipleg Spaotnpldtntec/xprioeLg mou avantiooovtal ) mpoteivetal va avartuxfouv otn OXEL.

‘O\eg oL 6paoTNPLOTNTEG TTOU avarntiooovtal oth Bdlacoa oxetifovral, £wg éva Babuod,
E TIC avVOPWTTLVEC KOLVWVIEG KAl EMOMEVWG LE TNV AKTH) KoL TOV XEpoaio Xwpo. OpLOPEVES ATO AUTEC
QVATTTUCOOVTAL OE GEDN, OTEVN EMAdN LE TNV AKTH, EVW APKETEG AAUBAVOUV XWPa o€ SLadOPETIKA
onueia evtog tou apyws Bahdootou xwpou. Baost tou N. 4546/2018 (6nwc £xeL TpomomnotnBel and
tov N. 4759/2020), o BaAdoolog xwpotaflkog oxedlaoudc epapuoletal otov Baldoolo xwpo,
6nAadn ota Baldoola LSata (Udata, Bahdootog BuBOG kal unedadog) kat oto Baldooio TuApa
™G MapAKTLag {wvng. EMopévwge, Kat n mpotacn tou UTo pelétn OXIM adopd puovo ta Baldcola
vdata Kal To BaAAoGLo TUA U TG TAPAKTLAG {wvng TG OXEL. Me dAAa AdyLa, OUCLACTIKA EEETALEL
TG poavadepOUEVES KUPLEG XPHOELS/EpAoTNPLOTNTEG OO TNV OTTIKY Tou BaAGoGLOU XWPOoU.

H &Ladpacn tou BaAdcoLoU KAl TOU XEPCALOU TUAUOTOG TNG MOPAKTLAS {WVNG ATOKTA TN
popdn MOAUTIAOKWY GUGTNUATWY OLKOAOYLIKWY OTOLXELWY KO TTOPWV ATOTEAOUUEVWY OO BLOTLKES
Kal oBLOTIKEG OUVIOTWOEG TTOU OUVUTIAPXOUV Kot 0AANAOETILOpOUV UE TLG avOpWITLVEG KOLVOTNTES
KOLL TLG OXETLKECG KOLVWVIKOOLKOVOULKEG SpaoTnpLOTNTEG. Me oKomo tn Blwaotun Slaxeiplon kat xprion
™¢ Baldoolag mapdktiag {wvng, N mPotach tou OXIT EMKEVIPWVETOL OTLC TIEPLOXEC MPOOTAGLAG
™¢ pUong KaL, we ek TOUTOU, avayvwpillovral TPeLg upeieg {WVeC: o) mepLloxég Tou AwktUou Natura
2000, B) €Bvika mMapKa Kot y) KHKPOL vNOoUWTIKOL UypOTOoTIoL.
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Mépav tou KaBoplopol Twv KUPLwY 6pacTnNPLOTATWY KAl XPNOEWV oto OXI
nipoadlopilovral §Uo emuTAéov TOUE(G evELAdEPOVTOC TTOU Elval GNAVTIKO Vo cupnepAapBavovrat
o€ €va TETolou €L60UG XWPLKO oxESLo: Ta INTAMATA KWOUVWY TwV MOPAKTIWYV {Wwvwv, OMwE N
KOTAOTOON TWV USATWY Kal N SLAyvwon—avILETWIILON KWOUVWY SLatdpaing, wg amoppola Tng
KALLOTIKAG oAAayng, kKol n Baldoola eMLOTNUOVIKY €pEuva Kal Kalvotouio. EEumakoleTal mwg Kat
yla Toug 600 Topelg evdLadEpovtog n mpotaon tou OXIT EMKEVIPWVETAL OTLG TPpoUToBETELS TOU
XWpPLKoU oxedlaopol Tou oxetilovtal pe autolGg Toug oL U0 ToUELS.

Mo koBepia and tng 5pacTNPLOTNTEC/XPNOELS KAl TOUELG evlladEpovTog, otV mpoTach
Tou OXIM apykd Slvetal évag oplopog Kal otn ouvéxela mpoodlopilovtal oL duvatotnTeG Kot
T(POOTTIKEC TIOU, O CUVOUAOUO e Ta poPAentdpeva and to Oeouikd mAaiolo, Stapopdwvouy Eva
XwPKO mAaiclo avamtuéng. To mAaiolo autd ouvtiBetal amd tnv Keviplkh embiwén yla tov
EKAOTOTE TOMEQ, TLG YEVIKEG KAL TLG ELOLKEG KATEUOUVOELG KAl OTIOU KPLVETAL AmapaitnTo Kal ePIKTO
amno e6IKOTEPEG pubuioelg (ZxAua 7).

IxApna 7. Mapddelypo Xwpotaglkwy KaTteubuvoswv kot pubuicswv otn Spaoctnpldotnta «OaldooLog
TOUPLOPOG — avauxr, Topéag KataduTikoU Touplopol avauxig».

Nepairépw avamTuén BaAdoaiou ToupiopoUy, e opBoloyikr ouviTtapén pe Toug UTTGAOITTOUG
KAGDOUG Kal evioXuon atropovwévwyY 1 AiyOTEPO avaTITuypévwy TUNUATwy g OXE1, pe

?;:g&;n TPOTTOUS WOTE va dlac@ahieTal TTapaAAnAa n BiwaipéTnTa Tou BaAdooiou TepiBailovTog Kai n
TTpooTacia, avadeign kal aglotroinan aTolXeiwy TNG evAAIag QUOIKAG KAl TTOAITIOTIKNAS KAnpovouIdg.
Fevikég OpBoAoyikr XwpoBETNon KATABUTIKWY TTAPKWY WOTE va afloTroleiTal he BEATIOTO TROTTO N evdhia
KOTEVBUVOEIS QUOIKN Kal TIOAITIOTIKF) KAnpovopid AapBdavoviag TTapdAAnAa utréwn To KOIVWVIKO-0IKOAOYIKG
(evBeIKTIKG) SuvapIkG Kal TNV aAlEUTIKR dpaoTnpidTnTa TNG TTEPIOXNS.
) MpowBnon Tng avamTugng karaduTiKwy TAPKWY KATd TTPOTEPAIOTNTA OE TIEPIOKES TE UCTEPNON
KGTE:JGBIE:gEI (TT.X., ATTOHOVWHEVES TTEPIOXEG VNOIWTIKOU XWPOU) KOl amoQuyr XwpoBETNOTG TOUG O TIEPIOKES
(svbsmnx&)g pE HeydAn ToupioTIKR avarTugn. XwpoBéTnan Twv KaTaBuTIKWY TIApKwY HE TpdTTo Trou Sev Ba
TEPIOPICE! TNV avaTTugn GAAWV ONUOVTIKWY SpaoTnpIoTATWY OTIC TIEPIOXEG EYKATAOTAONS TOUG.
- Aev emTpETETAI N XWPOBETNON KATASUTIKWY TIAPKWY O£ BaAAOCIEG TTEPIOXES HE ONUAVTIKG
Pquiczlg_ aklguTIKG TrEdia.
(evBeikTIKG) - Aev emTpémeTal n XwpoBETNON KaTaduTIKWwy TIapKWY ot BaAdoaieg TTEpIOXEG HE AIBAdI

MNoosidwviag Posidonia oceanica, 6mmwg Tpogdiopifovtal atmd Tig KelPeves aTToRATEIg

4.5 Oadaooieg Avantuéiakés Zwveg Kot Mpoypauua Apdong

Kplowun &lactacn tou mpotumou BaAdcolag xwpeLkng avamntuéng anoteAel n Stapbpwon tng OXEL
o€ empépoug {wvet. OL @aAdooleg Avamtuélakég Zwveg (OAZ) tng OXEL mpoadloplotnkayv pe Baon
TA AVATTUELOKA XAPAKTNPLOTIKA, TNV OVATTTUELaKT] SUVAULKA KAl TG LEANOVTIKEG TIPOOTTIKEG TWV
EMUUEPOUC TIEPLOXWVY TNG OXEL, TIG AELTOUPYLKEG OXECELG TIOU AVOTTTUCGCOVTAL EVIOG TOU XWPOU TN,
KaBwWG Kol Le Tov eupUlTEPO €BVIKO Kal SLebvr) xwpo, Kal emSLWKOVTAG MOPAAANAQ TNV KATA TO
Suvatov TalTion e SLoKNTIKEG evOTNTEG, OTwG elval oL Mepudepelakég Evotnteg (ME). Mpoékuay,
£101, T€o0oepLg OAZ Ttou TiepLYpAdOVTAL CUVOTTTIKA MAPAKATW (Ixnua 8).
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OAZ1: OaAdooia Avartuélakr Zwvn Mepipepetakwv Evotntwv AéoBou, Afpvou Kat Xiou

H ©AZ1 xapaktnpiletat amnd tn ocuvoplakn Tng O€on, tnv dpecon yettviaon pe thv Toupkia
KOLL TOV QULYWGE VNOLWTLKO XAPAKTAPA TNG, 0 OMolog 6€ cuvSUACoUO HE TLG SUOKOALEG CUVOEDHG TNG
ME udlotdpevoug kol umo Sapdpdwon Aafoveg avamtuéng, OnpLoupyouv Kol OUVONKEC
amopdvwong. OL mopaywyLkég dpaatnpldTnTeG mou avarmtiooovtal otn {wvn oxetilovral Kupiwg
ME TOV TOUPLOWO, TNV aAleia Kat T uSatokaAAlEpyeleg. H OAZ1, AOyw TOU ONUAVTLKOU ALOALKOU
SuvapLkoU TNG MEPLOXNC, SLaBETEL SUVAULKNA KaL SUVATOTNTEG OTOV TOUEX TNG MAPAYWYNG EVEPYELOG
arnd unepaktieg AME. El8ikotepa, otig Baldooleg meplox£g Thg Afpvou kat tou Ayiou Euatpartiou
€xouv Nén ekdoBel adeleg mMopaywynNG UTIEPAKTIWY ALOALKWVY TAPKWY, VW Kataypdadovtal Kat
altnoelg unmod  afloAdynon yla E€yKATAOTAON TETOLWV TAPKWV. H oNUAVTIKOTEPN ALMEVIKN
gykatdotoon tng OAZ1 eival to Aavt tTng MutiAfvng, ou mpoadlopiletal wg Apdvt Siebvolg
evlladépovtog. Evtog tng OAZ1 evtoniletat mARBog aflohoywv Baldoolwv Kal TAPAKTLWY
OLKOOUOTNUATWY, UE LOLAUTEPO XOPAKTNPLOTIKO TNV UTtapén peydlou aplBuol Beopobetnuévwv
ULKPWV VNOLWTIKWY UYPOTOTWY, KaBwe Kal éva ektetapévo Siktuo evallag apyatoloyiag.

OAZ2: Oaldoowa Avamrtuiakr Zwvn Mepupepelakwv Evottwv EBpou, =avlng, Podomng,
KaBdaAag kat Oaoou

H OAZ2 yoapoaktnpiletal amd tn Stocuvoplakh tng Oéon oto BA dkpo tng xweag,
anoteAwvtag To onueio €€660u xwpwv TNG BaAkavikng xepoovrioou otn Bahdoola mepLoxn Tou
Bopeiou Alyaiou, kaBwg Kat armod tn yettviaon g pe tnv Toupkio. OLmapaywyLkég SpaotnpLloTNTES
Tou avantuooovtal otnv {wvn oxetilovral Kuplwg pe TNV oAtela, TG udATOKAAALEPYELEG, TOV
TouPLoMO KaL TV e€6puén ubpoyovavBpakwy. H OAZ2 mapoucLalel mapaywyLkr e€ebikeuon otny
€€0puén ubpoyovavBpdkwy, KaBwC Kot SUVAULKN Kal SuVOTOTNTEG OTOV TOMEA TNG TIAPAYWYNG
eVEpYeLlag amo UTepAkTleg AME Adyw tng mpoPAenoOpevng avamntuéng otov Baldoolo xwpo Ing
TUAOTIKWY €PYWV UTIEPAKTIWV OLOALKWY TIAPKWVY. H Béon tng OAZ2 wg evepyelakol KOUPBoU TG
xwpag Ba evioxubel mepaltépw MeE TNV eyKataotacn tou oxedlalopevou AIDA otnv
AAe€avbpoUlmoAn kat Tn dnuloupyia umoyelog anobnkng duaoikol aepilou otnv meploxn tng N.
KaBaAag. Ot onUovTIKOTEPEG ALUEVIKEG EYKATAOTACELS TNG OAZ2 eival Ta Alpavia Tng KaBalag kat
™ Ahe€avSpoumolng, mou mpoadlopilovral we Aluavia Stebvolg evdladépovtog. Eviog tng ©OAZ2
evtoniletal mAnBog aflodoywv BaAACOLWV Kal TOPAKTIWY OLKOCUCTNUATWY, UE €EEXOUOEG
TEPUTTWOELG TO EBVIKO Ndpko AéAta ERpou kat to EBvikS Mapko AéAta NEatou, Alpvng Biotwvidag
Alpvng lopapibag kat tTng eupUTEPNG TIEPLOXNG TOUG, KaBWCE Kat afloAoyog aplBuog eEVOAWY apXaLloTHTWV.

OAZ3: Oalacoia Avamtuilakr Zwvn Mepipepetakwy Evotntwv XaAkidikng, Osococalovikng,
HuaBiag kat Miepiag

H ©AZ3 yapaktnpiletal ano tn B€on g oTov Ywpo twv BaAkaviwv kat tng NA Eupwnng,

v avarmntuélakn ¢ucloyvwpio mou kaBopiletal og peyaho Babud amo tnv moAn tng Osooalovikng,

TNV £VToVN TOUPLOTLKI TNG TAUTOTNTA KaL TV UPNAN mPooBaciuotnTa amnod to 6UVOAO TWV MEPLOXWV
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™G XWPOC, OMWG Kot ard TG XWPES Twv BaAkaviwv aAAd kot Tov SLebvr xwpo. OL mapaywyLkES
Spaotnpldétnteg mou avamtuccovtal otn {wvn oxetilovial Kuplwg HME TOV TOUPLOMO KoL
SEUTEPEVOVTWG LE TNV AALEld KoL TG USATOKAAALEPYELEG. H ONUOVTIKOTEPN ALUEVIKI EYKATAOTACN
™m¢g OAZ3 —onwg Kot oAOkAnpng tng OXE1l— eival to Apdvt tng Oscoalovikng, To omoio
npoodlopiletal w¢g Awpuave Slebvoig evbladépovtog Kal amoteAel mMUAR TNG XWPAG KOL TNG
BaAkavikng evdoxwpag kabwg kat kOuBo BaAdoolwy peTadopwy oTnV MeEPLOX Twv BaAkaviwv.
Evtog g OAZ3 evromiletal mAnBog aflodoywv BaAAooLwY Kal TOPAKTLWY OLKOCUOTNUATWY, HE
g€éyovoa mepinmtwon to EOviko Mapko Twv ekPoAwV Twv motauwv FaAAikol, Aoy, Aoudia kat
AMakpova, Tnv AAuKn Kitpoug kat tn AtuvoBalacoa Kahoxwpilou KaL Thg EUpUTEPNG TIEPLOXNA G TOUG,
KOBWG KAL ONUAVTIKO apLOPO EVAALWY aPXALOTATWV.

OAZ4: Oaldocola Avamtuiiokr Zwvn Nepudepelakwv EvotAtwv Mayvnoiag, Zmopdadwv,
Bowwtiag, POwwtidag kat Tupatog tng Nepidepetakrg Evotntag EVPoLag

H OAZ4 yoapoaktnpiletal ano tnv kevipofapikn tng Béon oto oUVOAO TNG XWPAg, TNV
TOUPLOTIKA TNG TAUTOTNTA, TOV VNOLWTIKO XAPAKTAPA TOU UEYAAUTEPOU TUAUATOC TNC Kol TOUC
Wdlaitepa onUAvVIIKOUG PUOLKOUG KOl TIOALTLOTIKOUG TIOPOUG ME €MIKEVTPO To EBVIkOG OaAdoclo
Mapko Bopewwv Imopddwv. OL TMOPAYWYLKEG SpacTNELOTNTEG TOU avamtiooovtal otn {wvn
oxetilovtal kupiwg pe tov touplopd, tnv aAleia kot tig udatokaAAiépyeleg. H OAZ4, Aoyw Tou
ONUOVTIKOU aLloALkoU SUVaLKOU TG TEPLOXNG, SLaBETEL SUVAULKNA KAl SUVOTOTNTEG OTOV TOMEQ TNG
TIAPAYWYNG EVEPYELAG Ao UTIEPAKTLEG AMME. ElSikotepa, otn BaAdoola meploxr tng Kuung nén
Kotaypadovtal aLtioelg umo afloAdynon yla TNV EYKATACTAON UTEPAKTLWY OLOALKWVY TTApKwv. H
B€on Tng OAZ4 oToV EVEPYELOKO XAPTN TNG XWPaS Ba eVioxuBel MepaLTEPW HLE TNV EYKATACTACH TOU
oxedlalopevou AZDA otov BoAo. H onuavTikotepn ALLEVIKN gyKaTaoTacn TG OAZ4 eivat To Atpuavt
Tou BoAou, mou mpoodilopiletal wg Alpave lebvolg evéladépovtog. Evtog tng ©AZ4 evromiletal
mAn00o¢ afléAoywv BaAAooLwV KAl TAPAKTLWY OLKOGUOTNUATWY, HE e€€xouoa teplntwan to EBviko
OaAdoolo Napko Bopelwv Inopddwv, KABWG Kal €va EKTETAUEVO SIKTUO EVAALAG apxaloloylag, Le
eféxouoa TepIMTWoN TOUG EMIOKEPLUOUG eVAALOUG apXaloAoylkoUG XWPOUG OTNV TEPLOXN TNG
AAGVVNOOU Kal Tou AutikoU MayaonTikou.
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IxAmna 8. Oaldootleg Avamtuélakég Zwveg tng OXEL. Mnyn: Navemniotuo Oscoaliag, 2023.

Xapmys 4.
HMpdturo Xopikis Avirtoéng

Ymopvnpo
= Opio Kphaoug
== Opio | leprofpeiog
=== o Tepupeperakig Evomtug
— OpLo Bdkdamieg Xopieis Evomntog

i - Tepixniot Afjpn s OXE
: ‘@/ €4 e Méio Avérroing
X ot/ % %, / % @® Mnrpondiag
- . B peeboviss Edvikoi Tdkol
‘//_7}‘//‘._'/‘- s /‘ C = Asvrepebovreg Fhvikoi Tokot

“ Aowmoi Lvikot TTokot
Alovec Avarroing
) e uiaamol Aoveg Livdeong
Kepouiot Afoveg Avantodng

7
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IR Afovag Avaatoing Evipyatag

L QuRioeIeg AVOTIOEWKES Zéveg
Miieg zaodou oy OXEL
Awpdveg

Awlvoig Tviunpépoviog

M Ethvikng Enpociog

B llepupepriokic Xnueciog
Agpoiapiveg

@ Asiviy Tuykonevidy

Ma kaBepia and ¢ téooeplg OAZ tg OXEL, apxikd Statumwvovtal ta PBactkd oTolxeia

KaBe {wvng onwg mpoékuav amo tnv afloAoynon TG UPLOTAUEVNG KATAOTAONG. TN CUVEXELQ,

Tiapéxovtal kateuBuvoelg ou e€elbikelouy TIg KateuBUVOEeLS Tou tibevtal avd Spactnpldtnta/xpron

0TO XWPLKO emimedo tng OAZ Kol armookomolV oTthV evioxuon Kot 0AokApwon Tou polou kdbe OAZ

otov Baldoolo xwpo tng OXE1, cupBdallovrag emutAéov otnv aelhOpo Kal LOOPPOTN XWPLKN

avantuén téoo T olkeiag OAZ 600 Kal cUVOAIKA TG OXE1L. Ito SxAua 9 mapouctdlstal eva

Tapadelypa xwpotallkwy kateubuvoswv ot eminebo OAZ.

Kevrpiki
EmBiwin

KareuBuvoeig
(evBekTIKG)
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IxApna 9. Mapddelypa xwpotagikwy KateuBuvoewy otn OAZ1.

= Agiotroinon Tng ouvopiakrig Béong Tng,

= Avadeign kol agiotroinan Tou QUOIKOD Kai TTIOMTIOTIKOU T TIEPIBAAAOVTOG HE OKOTIO TNV avamrTugn
Amwy poppwv Bakdooiou kai £13IkoU Toupiapou,

* Meparépw evioxuon Twv duvapikwy TTapaywyikwy kAGdwv Tng aligiag ka Twv
uBATOKAAAIEPYEIV,

* OpBohoyikn afiomroinan Tou aioAikod duvapikol yia Tnv avamrugn YA,

« AvTIgeTWITIoN KivdUvwy Siatdpagng 1600 ot axéan pe TNV ToidTnTa Twv ubdTwy 600 Kal e T
Biayeipion TANpPUpIKWY KivBOvwy Adyw Tng mBaviig aviywaong Tng péang oTabung Bakacoag

- Evioxuan, mpow8non kol TpoBoAr Tou BaAdociou Toupiopol, UE TNV EVBUVAPWON Twv
Bardogwy Siaguvdéoewy (evidg Zvng kar Pe Trv uTIGhoITTn Xwpa), TV Eviagn emAeypévwy
Alpévv TG {ivng o€ BiKTua KpouadiEpag Kal TNy avamTugn, PeATIWaN Kal EKTUYXPOVIOUG GAWV
TWV OXETIKWY UTTOB0PWY.

- Mepamépw aTAPIEN Kai eVigXuon TN aAigiag Kal TG USATOKTAAIEPYEITG.

- MpowBnan kai evioxuon Twv umepdktiwv AMNE kal eaogdhion Twv kardAAnAwv Tepioywv
XwpoB£Tnarg Toug. MNpoteiveTal kata TpotepaidTTa N SiEpelvnon TNg duvatoTnrag avamtugng YA
oo Bakdoaio xwpo Tou afova Ayiog Euotpariog-Zkupog-Kevrpikiy Eufoia.
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TéNog, oto Mpoypappa Apdaong mpoodlopilovtal e peconmpoBeopo (meviaetia) kat
pakponpdBeopo (Sekamevroetia) opilovta amaltoUpeveg dpaoelg kol ¢opeic ebapuoyng twv
METPWV TIOU MpoTeivovtal and to OXIM, evw anopeuxdnke va meptindBouv Spdoelg mou adopolv
v €Bvikr KAaKka tou Xwplkol oxedlaopou. KpiBnke OKOTILLO OL TPOTELVOUEVESG EVEPYELEG—
Spdoelg va opadonotnBoulv oe Katnyopieg mou eival oL mapakaTw.

a. OAoKARpwon Tou XwpPLKOU oxeSLaoMOU: OXESLA KAl €pYQl TTIOU AIALTOUVTAL yla TNV ipowBnaon
TWV UNXOVLIOMWY EPAPHOYNG TOU XWPOTAELKOU OXESLAGHOU.

B. AMieia kat uSatokaAALEpyeLla: HENETEC KaL OXESLA TIOU £EELEIKEVOUV TIEPALTEPW TOV OXESLOOUO
Tou OXM otov Topéa TG aAlelag—udatokaAALEpYELAg.

Y. Oaldoolog Touplopog — avouxr: HEAETEG, OxESLL KoL €pya TPOTEPALOTNTAG TIOU
e€elbikevouv mepaltépw tov oxedlaoud tou OXI otov Topéa tou Baldoolou Touplopol —
avauxng.

6. Evépyela: oxeSla mou eEELOLKEVOUV TIEPALTEPW TOV OXESLOOUO Tou OXI OTOV TOMEQ TNG
EVEPYELAC.

€. Oaldacola diktua PeTadopwy: PEAETEC, OXESLA KAl £pYQ TIPOTEPALOTNTAG TOU €EELOIKEVOUV
TIEPALTEPW TOV OXESLAGUO TOu OXIT oTov Topéa TwV BaAdoolwy SIKTUWV LETADOPWV.

ot. NepBdarlov: IxESla Kal €pya TPOTEPALOTNTAS TIOU £EELBLIKEVOUV TIEPALTEPW TOV OXESLOOUO
Tou OXI otov Topéa Twv BaAdoolwy SIKTUWV LETADOPWV.

5. Zuunepacparta

O BaAAdooloG XWPOTAEIKOG OXESLAOMOG CUVIOTA £val gpYaAelo TOALTIKAG Tou Staodalilel pa
OAOKANPWHEVN KOL GUVEKTLKI TIPOCEYYLON YLa TN XWPLKM KAL XPOVIKA KATAVOUN TWV avOpwriivwv
SpaotnplotTwy otov BaAACGCLO XWPO, UE OKOTIO TNV EMITEVEN TMEPIBAANOVILKWY, OLKOVOULKWY Kal
KOWWVIKWV otoxwv. H Baldoola xwpotafio €xel, BEPala, akoOua vo OQVILHETWIIOEL cofapd
BewpPNTIKA KAl TPAKTIKA TPOPAAUATA, £WG OTOU OUITOKTHOEL TNV (8la AMOTEAECUATIKOTNTA KOl
ouvoyn UE Tn xepoaia xwpotagia. OpuwE, KAAETAL VA CUUUETACXEL O€ VAl EEQUPETLKA ONUAVTLIKO KOl
nieplmhoko yiyveoBal.

Mépav tng erubiwéng tng PLoLUng avantuéng Twv BaAdooLwy TIOPWVY Kal, €V YEVEL, TOU
BaAdcoaolou xwpou, éva OXIM eVOWUOTWVEL OUCLOOTIKA HECA Ao €vav eviaio oxeSlaouo tn xpron
KOl KATOVOLF) ToU BaAAGGLoU XWPOoU, o avtiBeon e TO LoXUOV KATAKEPUATIOHEVO cUoTnUa ARYPng
TOUEAKWV amodpACEWY yLa TIOALTIKEG, OTwg elval n alteia kat n vdatokaAALlEpyeLa, N EVEPYELQ, N
€€0puln, o Touplopog, ol Bahacoleg PeTadopEg, N HETADOPA EVEPYELAKWY MOPWYV, To Baldoolo
nieplBAAAov Kat n evaAila kAnpovould k.Am. Eva peydho {Rtnua mou aveéSelle n ekmdvnon otnv
Tpaén tou OXM mou mapouaclaotnke 6w Tav auto mou o MpePeldkng (2023) ovopaoe «Baldoaota
eSadikotntay, mou Ywpic autnv dev udiotato peyalo meplBwplo ya Baldacola xwpotafia.
SUpdwva pe TV amodn auth, yla va eeKTabel o xwpoTatlkdg oxeSLacpog anod Tov Xepoaio atov
Baldoaolo xwpo, TPEMEL va tpaypatonolnBel n «texvikn edadomnoinon», dnAadn va avamntuxbolv
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OL TEXVOAOYLEG TIOU ETUTPETOUV TNV alomoinon Twv GUOLKWV TOPWV Kat AAAWV SuvVaToTATWV Tou
Baldoolou xwpou. Mpémnel, emiong, va emteuxBel kat n «moAwtiky edadomnoinon», n omnoia
kaBopllel To KUPLAPXO TOALTLKO UTIOKE(EVO Ttou avalappavel tn Staxeipon o kaBe onueio Tou
BaAdoolou Xwpou 1, TOUAAXLoTOV, 0€ 00a onela elval «Texvikwg edadomotnuévar (MpePeAakng,
2023).

H ekmdvnon tng peAétng tou OXM tg OXEL, Wiaitepa oto otddlo tng mpdtacng mou
TPAYLLATEVETAL TO TIOPOV ApBpo, avéSeLEe TMOAEG Ao QUTEG TLG TTAEUPEC, TIOU OXETL(OVTAL TOOO LLE
to {ATnUa tng aflomoinong twv SuvatotHTwy Tou BaAdcoLloU XWPou, 660 Kal UE TO {ATNUA TG
T(POOEYYLONG TOU OXESLATHOU auToU Tou Xwpou. Xwpig apdiBolia, ovtag xwplkdg oxeSLAoUOG, Kot
0 OXZ adopd TNV 0OpyAvwon, KATAVOMUN Kol pUOULON Twv OpacTnplOTATWY OTOV XWPO HE
UETOOXNUOTLOTIKA TipOBeon Kal Pe anwtepn embiwén tn Buwolpn avamtuén. Q¢ mpog auth T
Baowkr Aettoupyia Tou wpLkou oxedlacpol, o BaAACOLOG Kol 0 XEPOOLiog XWPOTAELKOG OXESLAOOG
€Xouv BepeAMWEELG Kal KPIOLLEG KOWVEG OPXEG KOl TTOPAUETPOUG. QOTO0O0, Héoa amod TNV mapouoa
UEAETN avayvwpioTnKay TEGOEPO ONUAVTLKA OEaTO TOU EMPETIE VAL AVTILETWITLOTOUV KAl Ta omoia
Sltadopornolovv tn Baldoola ano tn xepoaia xwpotagia, Xwpig OLwWE va avalpolV Tov KOPHO TG
Bewpnong Tou XwPLKOU oXeSLaopoU. ZUYKEKPLUEVA, Ta BEpata autd eival To xwplkd eminedo
ovadpopds, N KPLOLWOTNTO KOL Ol TIPOKTIKEG ETIUTTWOELS TWV YEWTOATIKWY {NTNUATWY ToU
EUMAEKOVTAL OTOV OXeSLAONO, N EUdaAch 0T XWPLKH OPYAVWON OLKOVOULKWY SpaoTnpLloTHTWV Kal
POWV KalL N amouaia TG S1AoTacng TNG OLKLOTLKNAG AVATTTUENG, Kal oL LELALTEPOTNTEG CUOXETLONG KLl
ouvbeong e Tov xepoaio xwpotallko oxedlacpo erunédou MXM, Wblaitepa otig {wveg Slemadng.

Q¢ mpog To MPWTo Bfpa, TOo XWPLKO emimebo avadopdg evog OXM eival pev
«TEPLPEPELAKOY, AAAA aUTH N TiEpLdEPELAKD SLaoTaon gV TAUTIETAL e TN SLOIKNTIKN TIEPLDEPELQL.
JUYKEKPLUEVA, N OXEL, mou amoteAel avtikelpevo Tou v Aoyw OXI, mepikAeietal SLOLKNTIKA Ao
€€l Nepldépelec: Tig MNepidépeleg AvatoAikng Makedoviag — Opakng, Kevrpikrig Makedoviag,
Oeooaliag kat TuRpata Twy Mepldepelwv Itepeds EANGSag kal Bopeiou Awyaiou. MapdAinAa, and
Slowkntikn/SlakuBepvntikn dmoyn, otov cuykekpLlpEvo Baldoaoto repidepelakd xWPo EUMAEKOVTAL
oMol dopeig, oplopévol paiiota SiebBvikol xapaktipa. Auto KaBLOTA €K TwV MPAYUATWY TOV
POAO TNC KEVTPLKAG Sloiknong otov OXZ oAU LoXUPOTEPO KL, CUVETIWG, TIEPLOCOTEPO AVAYKALA TN
Slepevvnon popdwv dlakuBépvnong mou Ba mpowbBHooUV MEPLOCOTEPO CUVEPYATIKEG LOPPEG KaL
Sladikaaoieg oxedlaopou.

To 6eUtepo BEpa adopd Ta yewmoALtikd {ntripata, kabwg Wlaitepo polo otov Baldcclo
XWPO KaL TN puBuLoT Tou Tailouv ol Slebveic cUUPAOELS. € OUYKPLON UE TOV OXZ AAAWY XWPWV,
oTn HEeAETN Tou ev AOyw OXIM, auto To XwpLKo eminedo avadopdg ennpedletal KABOPLOTIKA Ao
™V éMewn kaboplopol ATTOKAELOTIKAG OLKOVOULKNG ZWVNG, aAAA KL a0 TO YEWTOALTIKO {NTha
¢ vbatokpnmibag. Q¢ amotédeopa Sev eival eUkoAn n {wvomoinon Kal 0 AEMTOUEPECTEPOC
oXeSLAOUOG XPHOEWVY OE ETIUEPOUC TTEPLOXES HLag OXE, o oxéan Ue Tn uoLkr yewypadia kal Ta
£181koTEPA DUOIKA SeSOUEVA, OTIWG YL TTAPASELYHA TO OOALKO SUVALKO YL TNV TIEPIMTWON TWV
umepaktiwv AME A n €€6puén udpoyovavBpakwy, yla T OToLa ATALTOUVTOL ONUELOKEG EPEVVEG.
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AUTO avadeLKVUEL TNV OVAYKN VLo KOO TILO AEMTOUEPELOKO OXESLAOMO, TIOU EVOEXETAL VA ATTALTEL
181k amodaoelg ) Statdypota yia th Becpobetnon oou. Tétoleg mpoPAEYELC TpoTelvovTal Kat
otnv g€etalOpevn mpotacn OX2.

To tplto onuavtikd Bépa eivat n €udoon oTn XWPLKH OPYAVWGN OLKOVOMLKWY
SpaoTNPLOTATWY KOL pOWV KalL N arouaia TN SLAcTaoNG TNG OLKLOTIKAG avamntuénc. To e€etalopuevo
OXMN TPOYUATEVETAL KOL TOUG TPELG TOMELG TNG OLKOVOUIAG KOl ETUKEVIPWVETAL OTN XWPLKN
0pYAVWOoN TwV KUPLWV OLKOVOULKWVY Spactnplottwy mou eudavilouv onpavtikn Suvaukn otn
OXE1. Kpilowuol olkovoptkoi kAadol yla toug omoioug tiBevral kateuBUvoelg aAAd Kat pubuicelg
(6omou autd €xeL meplexopevo) eivatl n aleio—udatokaAAiépyela, o OaAAOOLOG TOUPLOUOG —
avauyn, n evépyela Kat n e£6puén udpoyovavBpakwv Kal AAAWV OPUKTWYV Kol OTEPEWV UAWV. OL
UETaPOPEC Kal €V YEVEL OL poEC Kal ouvdéoelg —dnAadn ta Baldoota Siktua petadopwv, n
METAPOPA EVEPYELAKWY TIOPWV KaL OL aywyol agpiou, oL TNAETILKOWVWVIEG, N NAEKTPLKI EVEPYELA KAl
Ta urtoBpuxla KAAWSLA— cuvioToUv TN deUTePn PeyAAn S€oun SpACTNPLOTATWY TTOU KOAELTAL VO
Slaxelplotei to OXIM. 18taitepn Baputnta edw €xeL n S1eBv¢ Sldotaon Twv powv otn ©XE1, n omolia
e€aAAou mpoodlopilel oe peyalo Babuod kot tn B€on tng otov Slebvr xwpo. KploLleg xpRoeLg
oTLG omoleg Sivel LSLaitepo Bapog To e€etalopevo OXM elval oL ePLOXEG TpoaTaciag TG puaong,
Ol TTEPLOOOTEPEC €K TWV OoTtoiwyv paAlota Bpiokovtal otig {wveg Stemadng Ue Tov Xepoaio xwpo,
KOL OL TEPLOXEG EVAALWV OPXOLOTATWY, OAEG TEPLOXEC TIOU €EETALOVIAL OTNV TIOPAUETPO TWV
TIEPLOXWV QTIOKAELOHOU.

To TETOPTO ONUAVIIKO BEpa elval ol LOLALTEPOTNTEC CUCXETLONG KAl oUVOEDNC UE TOV
xepoaio ywpotafiko oxedlacuo emunédou MXM, blaitepa ot {wveg dlemadng. AeSopévng Tng
anouoiag TG SLAoTAoNG TNG OLKLOTLKIG AVATTTUENG, To OXIT SV KaAelTal va SLAXELPLOTEL OLKLOTIKEG
Tiéoelg kKaBauto. Kaleital, wotdoo, va Slaxelplotel avBpwroyevelg MECELG TTOU oxeTilovtal e
Toug BaAdoaoloug mopouc kat Tn Baddcaola olkovopia. Aappavovtag urmtodn to eAANVIKG cloTNUA
XWPLKoU oxedlacpol, n amd TNV MAEUPA TNG ENPAG TTOPAKTIA AVATITUEN KOL XWPLKN opydvwaon
guninteL otn Sikatodooia Twv MXM, yeyovog ou kablotd tnv evdeleyrn LeAETN Kal Bewpnaor) Toug
amoAUTWG avaykaia. Xto e€etalopevo OXIM Aapupavetal utoPn o TPOTELVOUEVOG OXESLAOUOG TWV
MXN oAwv twv Nepldepelwv mou meptBarlouv Tn OXEL KoL Ol OXETIKEG UE AUTOV pubuioelg. H
Bewpnon autr yiveTal e TPOTIO TTOU N Ao ENPAG OTOXEVOELG VO TIAPAUEVOUV OVTLKELEVO TwV MXIT,
€VW TO (610 To OXN oxedldlel povov amod tv mMAeupd TnG BAalaooag, €xovtag umodn aUTEG TIG
otoxeloelG. MNa mapadelyua, oto nedio Twv BaAdcolwy petadopwv To mapov @XM eMKeEVTPWVETAL
oTL; Bahdooleg cuvSEoelg, kKaBwG N xwpLkn SLapBpwaon, avATTuEn Kol opyavwon Twv ALHEVWY, av
Kol amotelolv Baolkd otolyeio twv Baldoowwv petadopwy, pubuiletal Aemtopepws amd ta
gyKkekpLuéva MNXM.

‘OAa auta ta mapandvw Béuata Kol oL Kpioleg Stadopég amod Tov Xepoaio XwpoTaglko
oxeblaopo mpemnet va AndBolv umoPn Katd tn cuvTagn Twv OPLOTIKWY Ttpodlaypadwv eKmovnong
Twv OXN, onwe BERaLa amd TLG BLeC TIG LEAETEG TwV OXIT.
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TéNog, mpEmeL va eTonpavOel Twg To TWAOTIKO EYXELPN LA TNG EKTIOVNONG TOU TipwTou OXIM
otnv EAAGSa mou mapoucLdcape oTo mapov dpBpo adopd TNV poacéyyLon tng mpotacng evog OXN
amnod tnv MAeUpd twv edkwy (LeAeTnTwv/epeuvnTwy). MpOKELTAL, OUCLAOTIKA, ylol TO OXESLO-
mAaiolo mou mpoteivetal va tebel og SlafouAeuon pe eUnmAekOUEVOUG GOPELG KAl UE TO KOWO.
‘Exovtag untodn mwg cuvoAtka n dtakuBépvnon tou BaAdoolou xwpou sival blaitepa ouvOeTn, Ba
€xeL evbladepov va peletnOel mwg Ba elompdagouv évav TéTolo oxeSlaopnd ot pn eldikol Kat moLa
{ntnpata Ba avadeifel n dtaBolAeuon WG ONUAVTLKA, TOOO [E TOUG EUMAEKOEVOUG HOPELG, OO0
KOl LLE TO KOLVO.
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L'urbanisation, au défi de la capacité limite de charge des

écosystémes

Drobenko Bernard
Professeur émérite des Universités — ULCO

Sommaire

Depuis le rapport Meadows, un ensemble de groupement scientifiques, des institutions
internationales et des ONG établissent I’état de la planéte Terre et ses évolutions. A I’ére de ce qui
est dénommé I'anthropocéne, il s’agit de s’interroger sur la capacité de I'espéce humaine,
responsable de ce basculement, a pérenniser les grands équilibres et les conditions de vie sur terre,
son habitabilité. Du fait du rapport de I’humain aux écosystemes, le champ de l'urbain est
précisément indiqué pour en apprécier les possibilités. Avec I'empreinte écologique, il est possible
de mesurer cet impact ainsi que la capacité de charge des écosystémes et leur biocapacité qui
constituent de ce point de vue des éléments focaux pour toute analyse intégrant a la fois
I'environnement et la place de ’"humain. Le déréglement climatique renforce les responsabilités et
la nécessité de I'action. En établissant un rapide état des lieux, il apparait que les logiques
dominantes et les décisions prises au niveau international, régional ou local ne permettent pas de
relever les défis posés. Une refonte structurelle des approches s’impose. Refonder le «penser» et
«l’agir» humain, faire émerger une «biosophie», pour une habitabilité de la Terre, parait une
urgence. Elle révéle la nécessité d’une approche holistique, a la fois transversale et horizontale,
reposant sur deux éléments majeurs, I’équilibre des écosystemes et les conditions de vie des espéeces
dont I'humain.

Mots clés: Capacité de charge des écosystemes, Politiques urbaines, Urbanisation, Empreinte

écologique.
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H aotikomoinon kat n mpokAnon tng ¢€pouvoag LKAVOTNTAG TWV

OLKOOUOTNHATWV

MepiAnyn

Meta tnv €kBeon Meadows, 5L1adopeG EMLOTNHOVIKEG OASEG, SLeBvwv opyaviopwy kat MKO €xouv
kaBoploel TNV Katdotacn Tou mAavAtn 'n KoL Tov TPOMo e Tov omoio aldlel. Itnv £moxn tng
Aeyopuevne AvBpwrdkalvou apdlopnteital n tkavotnta tou avOpwrivou eidouc, to omoio givat
unelBUVO Yl AUTO TO onuelo KOUMAG, va Slalwvioel TIC KUPLEG LOOPPOTILEG Kol TLG OUVONKEG
SaBiwong otn M, KaBwg KoL TRV KATOLKNOLUOTNTA TNG. AOyw TNG oxéong MeTafl avBpwrmou Kat
OLKOOUOTNUATWY, TO AoTLKO TepBANAOV eival akplBwg to KatdAAnAo medio yla va ektiunbouv ot
duvatdtnteg. Me TO OLKOAOYLKO AMOTUNWHA £lval Suvatdv va PeTpnBel auth n emimtwon, kabwg
Kal N p€pouca LKAVOTNTO TWV OLKOGUOTNUATWY Kal N Bloikavdtntd Toug, To omoia anoteAouv
KouBKA onueia yla KdOs avadAuon mou evowpatwvel Tooo to TeptBaliov, 600 Kkal tn Béon tou
avBpwrou. H kKAtpatiky aAayn auédvel Tig euBUVEG LaG Kol TNV avaykn ya Spdon. Mua ypriyopn
ETILOKOTINGN TNG TPEXOUOAC KOTAOTOONG SElXVEL OTL N eMIKpaToVoO OKEYN Kal oL amopACELG TIOU
Aappavovtal o SeBvEC, mepldepelako Kal TOTUKO Tinedo §gv avtanokpivovtal oTLg TIPOKANCELG
mou TiBevral. Amatteital SlapBpwtik avabewpnon Twv Mpooeyyioewv. YmAapxel emelyovoa
OVAYKN VO EMAVEEETACOUE TNV avBpwrvn okéPn Kal Spacn Kal va avantuEoupe pa «Blocodia»
yla VoL KOTOOTHOOUE TN N KATOWKAGLUN. ATTOKOAUTITETOL N OVAYKN YLa JLa OALOTLKN TTPOCEYYLON,
TOOO €YKAPOLA, 000 Kot opllovtia, Paciopévn oe SU0 Paolkd otolela: tnv Looppomia Twv
OLKOOUOTNUATWYV Kal TI¢ ouvOnkeg dtaBilwong twv eldwv, cupneplapuBavopuévou tou avBpwrou.

Nééeic KAsbia: Dépouoca KAVOTNTA TWV OLKOOUCTNUATWY, ACTIKEG TIOALTIKEG, AoTikomoinon,

OWKOAOYLKO amoTUTIWHA.
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1. Introduction

Un rapport de plus qui analyse les effets des activités humaines sur la Terre®. Ces impacts résultent
de la conjonction d’un ensemble d’éléments au nombre desquels les moyens technologiques, la
satisfaction de besoins exponentiels d’une population croissante, les modalités d’échanges, les
modes de production et de consommation. Ce cocktail a généré des effets a la fois sur
I’environnement terrestre et marin, mais aussi sur la vie et la santé de toutes les especes dont
I’humain?. L'implantation, les migrations des populations se sont longtemps développées au gré des
saisons et des possibles prélévements dans la nature. Le don permettait d’échanger a la mesure des
besoins vitaux et sociétaux, générant des échanges permanents3 dans le périmétre socio-culturel
et territorial considéré. La préhistoire révele les prémisses d’échanges permanents entre les
peuples et les territoires®.La sédentarisation de I'espéce humaine, progressive mais en constante
progression constitue un élément majeur dans ses rapports aux territoires.

En quelques décennies 'humanité s’est développée au point de passer de deux milliards
six-cent millions d’unités en 1950 a plus de huit milliards a I'automne 2022°. La part de la population
vivant en zone urbaine en ce début de 21° Siécle est supérieure a 80% en France®, en Gréce prés de
79%, en Europe 75%, et sur la planéte plus de 56%’.

Le fait urbain, tel qu’il se développe, avec en plus I'évolution démographique, conduit a
des prélevements sans limite sur la nature et a I'artificialisation des sols pour les constructions
d’habitat, d’activités économiques et des infrastructures.

La satisfaction des besoins détermine les rapports de I'humain a I’environnement. Le
développement urbain constitue un indicateur de référence pour apprécier I'impact des humains
sur les écosystemes et le vivant. A ce titre, le droit de I'urbanisme en constitue un élément de
référence. Il est définit «comme I'expression d’une politique publique visant a identifier des
institutions et a établir des regles, des procédures et techniques qui contribuent a la
réglementation, I'aménagement et au contrdle de I'utilisation du sol et de I'espace, conformément

1 GIEC, 6° rapport 03/2023.

2 Notamment OMS rapport Ecosystems and Human Well-being: Health Synthesis — 2005, mais aussi les
rapports annuels: PNUE, FNUAP, OMS, FAO, UNESCO, et les rapports scientifiques: GIEC, IPBES, GIER, OMM.
Avec une analyse synthétique, B. Drobenko Plaidoyer pour le Vivant, Ed. St Honoré, 2021.

3 Entre autres Marcel Mauss Sociologie et anthropologie PUF 1993, Claude Lévi-Strauss.

4 Renfrew Colin Commerce et société pendant la préhistoire — La recherche n° 99 mai 2000, Jacques Jaubert,
Michel Barbaza Territoires, déplacements, mobilité, échanges durant la préhistoire: terres et hommes du Sud-
Editions du CTHS 2001.

5 https://www.unfpa.org/fr/8billion.

6 INSEE, Focus n° 210, 21 octobre 2020; https://fr.statista.com/statistiques/1007539/part-population-urbaine-
grece/; AEE, 2017 https://www.eea.europa.eu/fr/themes/urban/intro; https://www.un.org/fr/desa/world-
urbanization.

7 Selon le FNUAP, ce serait 68% en 2050.
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aux exigences de I'intérét général, tel que les autorités compétentes I'ont défini»®.

Si pour de nombreux pays, notamment européens, les politiques urbaines sont définies
par I'aménagement, les Nations Unies évoquent davantage I'habitat pour caractériser les
établissements humains, englobant ainsi les implantations rurales et urbaines®. Nous évoquerons
ici I'urbanisation, comme indicateur de I'implantation sur les territoires.

D’origine anthropique, le déreglement climatique comme la perte de biodiversité, les
diverses pollutions et nuisances caractérisent I'impact de I'urbanisation. Aprées avoir identifié de
maniére synthétique I'état des lieux global, nous constaterons que les politiques publiques
instaurées sont inadaptées aux objectifs imposés par le fait humain, tandis que les constats
conduisent a l'urgence d’une refonte structurelle des conditions d’occupation du sol et de I'espace
par les humains.

2. De I’état des lieux, incontestable

Si I'urbanisation constitue un indicateur de I'impact de nos sociétés sur I'environnement, elle
contribue par ses effets a caractériser I’évolution des écosystémes concernés au plan local, régional
ou global, celui de la biospheére. Aujourd’hui, a I'appui d’une approche historique, les impacts de
I'espéce humaine ont été analysés, caractérisés et qualifiés avec la notion d’anthropocéne?®.

Si le constat est partagé, le contexte est bien celui d’'une prédation exponentielle?, il
résulte de politiques publiques volontairement instaurées.

2.1 Un constat partagé

Les évolutions intervenues au cours des dernieres décennies, avec des impacts produits par les
humains sur leur environnement conduit a:

8 B. Drobenko Droit de I'urbanisme — Lextenso-Gualino, 17° ed. 2022; A. Gourgiotis, G. Tsilimigkas et M.
Hairdarlis (Sous la Dir. de) Aménagement du territoire et ses défis, Nomikh Bibliotech, 2021; HAUMONT F.
(dir.), L'urbanisme, La région Wallonne, 3e éd., 2021, Larcier; HAUMONT F., Droit européen de I'aménagement
du territoire et de l'urbanisme, 2e éd., 2022 14, Bruylant.

9 Voir les divers Cahiers du GRIDAH publiés depuis 1998, cf. https://www.gridauh.fr, les travaux du CNUEH.

10 C, Lorius et L. Carpentier, Voyage dans I’Anthropocéne, Actes Sud, (sous la direction d’E. Nivert et A. Tézenas
du Montcel, 2011., The New World of the Anthropocene- J. Zalasiewicz, Department of Geology, University of
Leicester, U.K., Mark Williams, Department of Geology, University of Leicester, U.K. and British Geological
Survey, Nottingham, U.K., W. Steffen Australian National University, Canberra, P. Crutzen Max-Planck-Institute
for Chemistry, Mainz, Germany — Environ. Sci. Technol., 2010; Bonneuil C. Fressoz JB L’événement
anthropocene précité.

11 B, Drobenko Plaidoyer pour le vivant préc. CH 2, 4 et 5.
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e Ladisparition de nombreuses espéces, entrainant une perte de la biodiversité sans commune
mesure, certains avancant qu’il s’agit de la sixiéme extinction'?, jamais la baisse des plus
menacées n’a été aussi caractérisée’;

e La production de gaz a effet de serre, avec les émissions de dioxyde de carbone, résulte
d’impacts différenciés car sept pays représentent plus de 64% de toutes les émissions
planétaires émises!*;

e Des pollutions caractérisées par des substances de diverses nature (chimiques, radioactives,
nanomatériaux) de tous les mieux, I'eau, Iair, les sol, les mers et océans avec des rapports
santé/environnement qui font apparaitre une explosion de mortalité liée aux substances
produites et ingérées, de nouvelles substances étant par ailleurs créées sans que leurs effets
ne soient encore connus®;

o Les effets du déréglement climatique: ils sont de mieux en mieux analysés par le GIEC et
d’autres institutions internationales'® et sont sectorisés tant au regard de la biodiversité, de

12 PNUE, Rapport GEO 4, 2007, p.162 et s.; J. Blondel, L’archipel de la vie Buchet-Chastel 2012, p.105 et s.;
Gerardo Ceballos, Paul R. Ehrlich, Anthony D. Barnosky, Andrés Garcia, Robert M. Pringle and Todd M. Palmer.
Accelerated modern human—induced species losses: Entering the sixth mass extinction. Science Advances,
2015 DOI: 10.1126/sciadv.1400253; Régnier C., Achaz G., Lambert A., Cowie H. R., Bouchet P., Fontaine B.;
2015. Mass extinction in poorly known taxa. PNAS, 112; La sixieme extinction de masse des animaux s’accélére, Le
Monde 10 juillet 2017, WWF La nature face au choc climatique “WWF- 2018 consultable sur http://wwf.fr/nature-climat.
13 Cf. rapports IUCN, WWF, PNUE etc.

14 Rapports OMM, GIEC, WWF, Greenpeace etc... cing pays ou groupe: Chine, Etats-Unis, Europe, Inde, Russie,
Japon, https://fr.statista.com/infographie/9668/plus-gros-emetteurs-de-co2-dans-le-monde/.

15 OMS-PNUE Rapport de la Conférence internationale sur la gestion des produits chimiques sur les travaux de
sa troisiéme session - UNEP/EA.5/9 20 novembre 2020; INSERM Pesticides et santé rapport mise a jour 06/2020;
INRS Santé et Sécurité au travail Dossier risques chimiques — INRS 2018, cf.www.inrs.fr/risques/chimiques.html; Agence
européenne pour la santé et la sécurité au travail, https://osha.europa.eu, Rapport AESST Rapport sur I'état
des connaissances en matiere de produits reprotoxiques- 2016. L'UE a lancé une Stratégie pour la durabilité
dans le domaine des produits chimiques Vers un environnement exempt de substances toxiques, ref.
COM(2020) 667 final.

16 Divers rapports du GIEC dont «Quelles solutions face au réchauffement climatique?», avr. 2022.
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I'eau que des risques dont la montée des océans constitue I'un des nombreux effets'’;

e Les déchets et rejets qui sont massivement dispersés, abandonnés, déversés dans tous les
milieux, tous les écosystemes. lls détruisent les possibilités de développement de la vie elle-
méme. L’état des mers et océans, des milieux aquatiques ou de I'air est a cet égard symptomatique®®;

e Une dégradation des conditions de vie de nombreux humains, notamment par le niveau de
d’insatisfaction des besoins fondamentaux: santé, éducation, logement, sécurité,
alimentation, eau, assainissement ou tout simplement des moyens de subsistance pour une
vie humaine digne; mais aussi un accroissement des inégalités'®;

e ’artificialisation des sols constitue I'un des effets majeur du développement de I'urbanisation.
Tous les rapports confirment les taux d’artificialisation des divers territoires?°. En France il est
de 5,5%, avec un «record d’Europe» de la surface artificialisée par habitant (47 km?/100 000
habitants) soit entre 20 000 et 30 000 hectares pris chaque année sur la nature et les terres
agricoles, les entrepdts pour le commerce en ligne y contribuent de plus en plus?. Dans le

17 Cf. GIEC 2014, PNUE Geo 4 Perspectives mondiales de la diversité biologique - Evaluation a mi-parcours des
progrés accomplis dans la mise en ceuvre du Plan stratégique pour la diversité biologique 2011-2020, site Nasa
Global temp anomalies 1880-2012, cf. earthobservatory.nasa.gov/IOTD/view.php, Rapport 2014 sur les péles:
le site de la NASA: Antarctic Sea Ice Reaches New Record Maximum et sur le site du NSIDC: Arctic sea ice
continues low; Antarctic ice hits a new high; Rapports ONU, PNUE, FAO, UNESCO, WWF, Greenpeace American
Genetic  Association,  http://phys.org/news/2014-08-biological-effects-fukushima-insects-animals.html,
http://ihered.oxfordjournals.org/content/105/5/704.full, PNUE Rapport 2011 sur I'état de I'environnement
soulignant le role des déchets en mer, cf. 26eme session extraordinaire du Conseil d'administration du
PNUE/Forum ministériel mondial sur I'environnement, du 21 au 24 février; GIEC, «Bilan 2007 des changements
climatiques», Février 2007 cf. www.ippc.ch — PNUD, Rapport mondial sur le développement humain, 2006,
précité, notamment le Ch.5 «La concurrence pour I'acces a I'eau dans I'agriculture», p. 151. La Banque
mondiale s’inquiete des conséquences du changement climatique sur I'eau avec des effets sur I’économie en
général: communiqué du 3 mai 2016. FAO rapport précité du groupe d’experts de haut niveau; FAO Towards a
water and food secure future 2015; AEE Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016, janvier 2017.
18 ONU, GIEC, 2019/31/PR, Rapport spécial du Giec sur l'océan, la cryosphére et les changements climatiques,
09/2019; Copernicus, Marine service, Ocean state Report, juin 2020:
https://public.wmo.int/fr/ressources/meteomonde/un-rapport-sur-létat-des-océans.

19 Rapports OMS, UNICEF, FAO, UNESCO, FNUAP, CNUEH; Rapport Oxfam International divers rapports dont
Les inégalités tuent en 2022; Coordonné par F. Alvaredo, L. Chancel, T. Piketty, E. Saez, G. Zugman (plus de 100
chercheurs sur les 5 continents) Rapport sur les inégalités mondiales 2022.
20https://news.un.org/fr/story/2021/10/1106672; https://news.un.org/fr/story/2022/01/1113212; DESROUSSEAUX
Maylis, SCHMITT Bertrand, «Réduire I'impact de |'artificialisation des sols», L'Economie politique, 2018/2 (N°
78), p. 54-68. DOI: 10.3917/leco.078.0054. URL: https://www.cairn.info/revue-lI-economie-politique-2018-2-
page-54.htm.

21 Eurostat Land Cover statistics; INSEE, artificialisation des sols, Agreste, Territoire et climat — utilisation du
territoire, 2021; CGDD, Evaluation du taux d’artificialisation en France, 2019; France stratégie, «Zéro
artificialisation nette»: quels leviers pour protéger les sols?, oct. 2019, MEE-SEEIDD, Artificialisation: De la
mesure a l'action, janv. 2017; Rapport établi par France Stratégie, I'Inspection générale des finances et le
Conseil général de I'environnement et du développement durable, Pour un développement durable du
commerce en ligne, mars 2021.
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http://phys.org/news/2014-08-biological-effects-fukushima-insects-animals.html
http://jhered.oxfordjournals.org/content/105/5/704.full
http://www.ippc.ch/
https://public.wmo.int/fr/ressources/meteomonde/un-rapport-sur-létat-des-océans
https://news.un.org/fr/story/2021/10/1106672
https://news.un.org/fr/story/2022/01/1113212
https://www.cairn.info/revue-l-economie-politique-2018-2-page-54.htm
https://www.cairn.info/revue-l-economie-politique-2018-2-page-54.htm

cadre de la stratégie européenne pour les sols, la Commission confirme un état des sols
préoccupant et une artificialisation «exponentielle», un projet de directive, initié en 2004, est
en préparation??;

Le systeme de production et de consommation développé a conduit déja a de nombreuses
alertes sur I’état de la planete et les conséquences de I'action des humains sur I'état de la nature.
Le fait urbain permet d’identifier précisément I'impact des humains sur les écosystémes et leurs
conditions de vie générés par un ensemble de politiques publiques.

2.2 Des politiques publiques inadaptées

A I'aune des politiques urbaines, le cadre juridique est-il adapté pour relever les défis? Le PNUE
souligne lui-méme que «Les modes de production et de consommation actuels épuisent les
ressources de la planéte et sont en partie responsables de la dégradation marquée de
I'environnement, laquelle affectera la croissance et la viabilité a long terme de I'économie, et
contribuera aux inégalités dans le monde»?3. Ces modes de production et de consommation
reposent sur une sorte de compétition généralisée fondée sur une accumulation constante, entre
groupes d’Etats, entre Etats, entre villes mais aussi entre individus. Au-deld du seul aspect
économique, d’autres rapports soulignent les impacts sur I’lhumain?.

Quel que soit le continent, la structure majeure du droit s’inscrit dans des finalités
prédatrices avec une référence insignifiante quant a la maitrise des effets générés.

Un contexte supranational insuffisant, permettant d’identifier:

Le niveau universel ou les conférences «Habitat», ont conduit des déclarations permettant de situer
les enjeux des établissements humain. La déclaration de Quito, qui caractérise «Habitat [11»2>,
établit un constat sans appel «ll reste que la persistance de multiples formes de pauvreté,
d’inégalités croissantes et de dégradation de I’environnement demeure un des principaux obstacles
au développement durable a travers le monde...», avec I'objectif de «promouvoir I'intégration et a
faire en sorte que tous les habitants, qu’ils appartiennent aux générations actuelles ou futures,
puissent, sans discrimination aucune, vivre et créer des villes et des établissements humains
équitables, sdrs, salubres, accessibles, d’un co(t abordable, résilients et durables, de maniere a

22 Commission européenne, Stratégie thématique en faveur de la protection des sols, 22.9.2006 -
COM(2006)231 final; Communication de la Commission, EU Soil Strategy for 2030, Reaping the benefits of
healthy soils for people, food, nature and climate, 17 nov. 2021.

23 pPNUE Rapport annuel pour 2013, p. 47.

24 Cf. notamment rapports annuels OMS, UNESCO, UNICEF, FNUAP, FAO, CNUEH.

25 Apres les conférences des Nations Unies sur les établissements humains a Vancouver, en 1976, et a Istanbul,
en 1996, ONU Habitat Ill, Nouveau Programme pour les villes, Déclaration de Quito sur les villes et les
établissements humains viables pour tous, Ref. A/CONF.226/4, septembre 2016.
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promouvoir la prospérité et la qualité de la vie pour tous»?®. Les divers programmes onusiens
contribuent a la réalisation des objectifs fixés a Quito, le plan stratégique du CNUEH visant a
«promouvoir 'urbanisation durable comme moteur du développement et de la paix, pour
améliorer les conditions de vie pour tous».?’. Ces programmes constituent un levier au plan
international et un canevas dont les Etats ont la charge discrétionnaire de la mise en ceuvre.

Au niveau européen, le Conseil de 'Europe a adopté un ensemble de préconisation pour
réaliser «des villes durables» et une stratégie paneuropéenne pour la biodiversité conforte ces
orientations?®. Elles sont structuré certaines politiques publiques. Pour I'Union européenne, le
document de référence en matiére de développement des territoires reste le SDEC, véritable cadre
d’intervention pour une politique urbaine européenne®. Au-dela de I'élargissement de I'Europe,
les politiques de concurrence, compétitivité et croissance ont eu raison de la logique
«d’aménagement du territoire» et de développement urbain qui prévalait avec ce document®’. Les
politiques relatives a I'aménagement du territoire et I'affectation des sols imposent I'unanimité des
Etats membres, pour les questions de propriété les Etats peuvent prendre les mesures qu'ils jugent
nécessaires pour réglementer l'usage des biens!. Aprés I'échec d’une directive européenne des
sols engagée en 2004, une nouvelle stratégie européenne pour les sols a été adoptée en 2021 ou la
Commission confirme un état des sols préoccupant et une artificialisation «exponentielle», une
directive est en préparation®2,

Ce droit supranational, y compris européen est bien limité quant a son impact direct sur
les politiques urbaines des Etats, méme si les textes environnementaux les obligent. Dans cette
logique, les territoires, les villes sont placées en concurrence les uns avec les autres. Pour assurer
leur développement, les «mieux-disant» concourent sur appel a projet, au défi des considérations
pour la viabilité des écosystémes et du vivant.

26 Points 3 et de ma Déclaration de Quito précitée.

27 Notamment du UN Habitat, p.18 du plan stratégique 2020/2023 et le rapport 2022 World Cities Report 2022:
Envisaging the Future of Cities; du PNUE et ses sept sous-grammes: utilise sept sous-programmes d'action
interdépendants: action pour le climat, action pour la gestion des produits chimiques et contre les pollutions,
action pour la nature, Politique scientifique, gouvernance environnementale, transformations financiéres et
économiques et transformations numériques.

28 Conseil de I'Europe, 15éme session pléniere du Congrés — 27-29 mai 2008, Manifeste pour une nouvelle
urbanité: le Congrés adopte la Charte urbaine européenne II; Conseil de I'Europe, Conseil des Ministres
Stratégie paneuropéenne pour la protection de la diversité biologique et paysagére, Sofia 23/25 octobre 1995.
29 | e schéma de développement de I'espace communautaire (SDEC), avec le sous-titre «Vers un développement
spatial équilibré du territoire de I'Union européenne» Approuvé a Potsdam les 10 et 11 mai 1999.

30 12 Etats adoptent I'acte unique européen en 1986, en 1992 Traité de Maastricht, puis élargissement
progressif en 2004, I'UE est élargie, elle compte désormais 27 Etats, avec le Traité de Lisbonne en 2006.

31 Traité de Lisbonne, article 192-2, pour la propriété, article 17 et Explication ad article 17 — Droit de propriété
32 Commission européenne, Stratégie thématique en faveur de la protection des sols, 22.9.2006 -
COM(2006)231 final; Communication de la Commission, EU Soil Strategy for 2030, Reaping the benefits of
healthy soils for people, food, nature and climate, 17 nov. 2021.
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Les évolutions régressives du droit national de I'urbanisme
Comme dans de nombreux pays, le droit francais de I'urbanisme a intégré les questions de lutte
contre l'artificialisation des sols et certains enjeux environnementaux. La préservation d’espaces
fragiles comme le littoral ou la montagne ont permis de freiner le «bétonnage», en zone littorale le
Conservatoire du Littoral a joué un réle majeur. L'aboutissement d’une certaine cohérence est
intervenu avec 'émergence du projet urbain33, une obligation faire aux collectivités territoriales
compétentes d’engager une approche durable et de long terme de leur territoire.
Mais ces avancées ont été remises en cause de maniere significative depuis les années
2000. Les diverses réformes engagées dites de «d’adaptations, de rationalisation, de simplification
ou de différenciation» ont conduit a alléger de maniére significative les exigences qualitatives et la
préservation des territoires, au profit de 'aménagement urbain et des projets. Il en résulte qu’en
quelques années, jusqu’au réformes les plus récentes en 202234, nous sommes passés du projet
urbain a l'urbanisme de projet, une approche reposant sur I'opportunité de I'aménagement. La
succession des réformes a conduit un ensemble d’assouplissements, de regles dérogatoires et
d’exceptions, comme:
e |'adaptabilité quasi continue des régles des documents d’urbanisme, avec des révisions et des
modifications simplifiées, au gré des projets d’aménagement®
= |aprééminence du projet sur les regles existantes, avec des procédures étendues de mise
en compatibilité*® ou la multiplication de projets, permettant de déroger aux régles en
vigueur®” mais aussi I'assouplissement des textes de protection, favorisant ainsi I'urbanisation;
= |a modification du champ d’application des décisions d’urbanisme réduisant le champ
des contréles et excluant certains projets®;
= |es diverses évolutions du contentieux de I'urbanisme, avec, entre autres la réduction de
I’accés au contentieux et une forme de généralisation de la régularisation des illégalités*;

33 Loi n° 2000-1208, solidarité et renouvellement urbain 13 déc. 2000, dite «loi SRU», JO du 14 décembre 2000.
34 De la loi n® 2003-590 du 2 juill. 2003, Urbanisme et Habitat, JO du 3 juill. 2003, texte n° 1, jusqu’aux lois n°
2020-1525 du 7 déc. 2020 d’accélération et de simplification de I'action publique, JO du 8 déc. 2020, texte n°
1, dite «<ASAP» et 2022-217 du 21 fév. 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration
et portant diverses mesures de simplification de I'action publique locale, JO du 22 fév. 2022 dite «3 DS».

35 Notamment: art. L. 131-3, L. 143-37 c. urb., L. 153-45, L. 153-46 c. urb.; loi n°® 2018-1021 du 23 nov. 2018
portant évolution du logement, de I'aménagement et du numérique, JO du 24 nov. 2018, texte n° 1 dite
«ELANY, art. 42, Il et lll.

36 Art. L. 300-6 et L. 300-6-1, c. urb.

37 Entre autres: les OIN, I'opération du «Cathédrale de Paris ou la préparation des jeux olympiques».

38 Entre autres: ord. n° 2015-1174 du 23 sept. 2015 relative a la partie législative du code 'urbanisme, JO du
24 sept. 2015, texte n° 23; loi n° 2016-1888 du 28 déc. 2016 de modernisation, de développement et de
protection des territoires de montagne, JO du 29 déc. 2016, texte n° 2; loi n°® 2018-1021 préc. (art. L. 121-5-1,
L.121-8,L.121-11,L.121-12, L. 121-24, L. 121-48 et s., L. 122-6 et s., L. 122-10 et s., L. 122-15 et s., c. urb.).
39 Art. R421-2 et s. c. urb.

40 Art. L. 600-1 et s. c. urb., art. L. 752-17 et s. c. com., L. 77-10-5 et s. CJA.
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= |a refonte, comme en matiére d’environnement, des procédures d’évaluation et de

participation, en réduisant substantiellement leur portée, malgré les exigences de la CJUE41;

e lacréation de «sites industriels clé en main», annoncés comme «immédiatement disponibles,

avec des délais raccourcis pour I'obtention des autorisations environnementales et

I'anticipation des procédures relatives a l'urbanisme, a l'archéologie préventive et a
I’environnement», sans aucune mention dans les codes de référence*?;

e enfin, les préfets seuls disposent désormais d’un pouvoir discrétionnaire de déroger a

certaines regles, notamment en matiere d’environnement, d’agriculture et de foréts, de

construction de ou d’urbanisme, ou de décider de I'évaluation de certains projets «cas par cas»®.

Alors méme qu’une convention citoyenne pour le climat avait été convoquée pour intégrer
les enjeux que le déreglement climatique imposait, I'exécutif et le législateur ont engagé une
réforme** pouvant étre qualifiée d’en trompe I'ceil®. Si I'objectif d’atteindre une artificialisation
nette en 2050 apparait bien dans le texte®, sa réalisation repose sur une logique de programmation
peu contraignante, sans sanctions en cas de non-respect. Sa finalisation est déterminée par une
sorte de «bilan» par compensation entre deux éléments, |’artificialisation et la renaturation d’un
sol (ou la désartificialisation) résultant des actions ou opérations transformant un sol artificialisé en
sol non artificialisé*’”. Pour ce faire les acteurs locaux actionneront les sept leviers susceptibles d’y

41 Avec entre autres: ord. n° 2016-1058 du 3 ao(t 2016 relative a la modification des régles applicables a
I’évaluation environnementale des projets, plans et programmes, JO du 5 ao(t 2016, texte n° 10; D. n® 2018-
435 du 4 juin 2018 modifiant des catégories de projets, de programmes et de plans relevant de I'évaluation
environnementale, JO du 5 juin 2018, texte n° 28; D. n° 2021-837 du 29 juin 2021 portant diverses réformes
en matiére d’évaluation environnementale et de participation du public dans le domaine de I'environnement,
JO du 30 juin 2021, texte n° 9; D. n® 2021-1345 du 13 oct. 2021 portant modification des dispositions relatives
a I’évaluation environnementale des documents d’urbanisme et des unités touristiques nouvelles, JO du 15
oct. 2021, texte n° 69; art. L. 181-5 et s., R 181-1 et s., art. R. 122-2 et son annexe, art. R. 214-32 c. env.; loi n°®
2018-727 du 10 ao(t 2018 pour un Etat au service d’une société de confiance, JO du 11 ao(it 2018, texte n° 1;
art. L. 121-15-1, 2°, art. L. 123-2, 1° c. envir.; CJUE, 25 juin 2020, aff. n° C-24/19, A. e.a., Commission
européenne, procédure d’infraction du 21 déc. 2021.

42 Cf. com. presse du gouv. 23 sept. 2021, n° 1430.

43D.n°2020-412 du 8 avr. 2020 relatif au droit de dérogation reconnu au préfet, JO du 9 avr. 2020; Ordonnance
n°®2016-1058 du 3 ao(it 2016, relative a la modification des regles applicables a I'évaluation environnementale
des projets, plans et programmes, JO du 5 ao(t 2016.

44 Les propositions de la Convention citoyenne pour le climat, Rapport de la CCC, juill. 2020, disponible en ligne,
chapitre SL 3, p. 294 et s.; Loi n® 2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets JO du 24 ao(t 2021.

45 B. Drobenko La maitrise de Iartificialisation des sols par le droit de I'urbanisme? in «La loi climat et résilience,
perspectives en sciences sociales». Sous la dir. S. Douteaud et C. Roche, Mare et Martin, 2022, p. 147 et s.

46 Art. 101-2, 6° bis c. urb., art. 191 de la loi n° 2021-1104 préc.

47 Précisions apportées a I'art. L. 101-2-1 c. urb.
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contribuer, en se référant 3 la nomenclature créée a cet effet*®. Les objectifs sont déclinés, dans le
cadre de la décentralisation, au niveau régional avec des documents stratégiques*, puis du schéma
de cohérence territoriale, quand il existe et précisés par le Plan local d’'urbanisme ou la carte
communale qui doivent fixer des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I"'espace

|II

et de lutte contre I"étalement urbain®®. La lutte contre I'artificialisation résulte aussi de la
reconquéte des friches constructibles ou autres locaux vacants, avec une optimisation possible
d’urbanisation au regard des régles de densité>!.

La mise en ceuvre est soumise, pour partie, a I'aléa du pouvoir discrétionnaire, de plus la
cohérence annoncée ne résiste pas aux exceptions et aménagements. Ainsi en est-il des entrepots
logistiques, des entrepdts de stockage ou data-centers, qui sont expressément exclus, alors méme
que leur contribution & I'artificialisation avait été soulignée®?. C’est le cas aussi de I'implantation
d’installation de production d'énergie photovoltaique sur un espace naturel ou agricole, non
comptabilisés, sous réserve de conditions aléatoires, dans les consommations du sol pour la
premiére tranche de dix années®?, alors méme que leur impact sur lartificialisation avait été

précisée®. Il en est de méme avec les dérogations accordées aux régles de gabarit en vigueur

48 Art. 192 de la loi n° 2021-1104, créant I'art. 101-2-1 c. urb.: il s’agit de: 1° La maitrise de I’étalement urbain;
2° [du] renouvellement urbain; 3° L’optimisation de la densité des espaces urbanisés; 4° La qualité urbaine; 5°
La préservation et la restauration de la biodiversité et de la nature en ville; 6° La protection des sols des espaces
naturels, agricoles et forestiers; 7° La renaturation des sols artificialisés; décret no 2022-763 du 29 avril 2022
relatif a la nomenclature de Iartificialisation des sols pour la fixation et le suivi des objectifs dans les documents
de planification et d’urbanisme, JO du 30 avril 2022.

43 Avec le schéma régional d'aménagement et de développement durable du territoire (SRADDET), le schéma
directeur de la région d'lle-de-France (SDRIF), le Plan d'Aménagement et de Développement Durable de la
Corse (PADDUC), ou les Schéma d'aménagement régional (SAR) pour les outre-mer.

50 Au niveau régional avec les SRADDET ou PADDUC, SAR, SDRIF: Art. 194-V de la loi n° 2021-1104 prévoyant
un délai de six mois, puis un délai de deux mois, modifié par I'article 194 de la loi n°® 2021-1104 préc.; Décret
no 2022-762 du 29 avril 2022 relatif aux objectifs et aux régles générales en matiere de gestion économe de
I'espace et de lutte contre I'artificialisation des sols du schéma régional d’'aménagement, de développement
durable et d’égalité des territoires, JO 30 avril 2022; Art. 194 de la loi préc., IV, 6° pour les SCOT, et 7° et 8°
pour les PLU et cartes communales.

SLArt. L. 111-26 c. urb., et I'art. L. 302-1, lll), c. de la constr. et de I'hab. modifié par I'art 205 de la loi n°2021-1104.
52 Voir entre autres: CEREMA, Les espaces commerciaux: quels outils pour repenser les périphéries
commerciales et revitaliser les centres villes?; Ass. nat. Proposition n° 3040 instaurant un moratoire sur
I'implantation de nouveaux entrepdts logistiques destinés aux opérateurs du commerce en ligne et portant
mesures d’urgence pour protéger le commerce de proximité d’une concurrence déloyale, 1¢" oct. 2020. Selon
le Rapport France Stratégie, CGEDD, Inspection générale des finances, Pour un développement durable du
commerce en ligne, fév. 2021, p.14, 'artificialisation des sols due au commerce en ligne porte sur environ 20
000 ha par an en France.

53 Art. 194, lIl de la loi préc. précisant les modalités d’application de I'article L. 151-5 c. urb.

54 CNTE, avis n® 2021-01 du 26 janv. 2021 sur le projet de loi portant lutte contre le déreglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets; CNTE, délibération n°® 2019-05, avis sur la programmation
pluriannuelle de I'énergie, adopté le 18 avr. 2019; le CNTE, dans un autre avis regrette |'usage du sol pour ces
énergies; cf. délibération n° 2019-06, avis sur le projet de Stratégie Nationale Bas-Carbone, adopté le 18 avr. 2019.
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jusqu’a 30% ainsi que les obligations en matiére de stationnement dans le cadre du réemploi de
friches®. Il faudra aussi intégrer I'impact des mesures relatives au recul du trait de céte®, car pour
compenser les reculs en rétro-littoral il y aura bien artificialisation des sols, c’est donc un bilan
«perte/conquéte» qui interviendra in fine, avec certains sols submergés par la mer et d’autres
nécessairement artificialisés. Enfin, I'implantation des surfaces commerciales et bien concernée par
des interdictions, mais elles sont immédiatement assorties d’'un ensemble d’aménagements®.

Nonobstant les discours, les logiques qui prévalent ainsi dans le droit de I'urbanisme ne
peuvent enrayer un processus de prédation sur les écosystémes et le vivant.

En France, comme dans de nombreux pays, ces constats résultent de la mise en ceuvre de
logiques dominantes, formalisant les dogmes de la croissance continue, du productivisme, assortis
d’un consumérisme effréné et d’une financiarisation généralisée®®. Nonobstant les alertes intervenues
dés les années soixante dix et tous les constats établis depuis®®, cette logique est pérennisée.

Le cadre normatif est structuré par des accords dits de «libre-échange»®, conforté par un
ensemble d’engagement régionaux ou bi ou multilatéraux®’. Il y a bien, en ce sens une forme de
«l’organisation de I'impasse»®. Ces accords visent a réduire toutes les barriéres fussent-elles
environnementales ou sociales, assortis de sanctions. Dans un cadre régional, le traité de Lisbonne
instaure un cadre politique fondé sur la concurrence, la croissance, le libre échange et les
perspectives réaffirmées de croissance et de compétivité®. Les perspectives de développement de
ces activités maritimes imposent nécessairement des implantations et des infrastructures en zones
littorales, accélérant les prédations et les artificialisations. Le défi climatique impose des

55 Nouvel art. L. 152-6-2 modifié par I'art. 211 de la loi n® 2021- 1104 préc.

56 Art. 237 a 246 de la loi n°2021-1104 préc., Ord. n°2022-489 du 6 avr. 2022 relative a 'aménagement durable
des territoires littoraux exposés au recul du trait de cote, JO du 7 avr. 2022, texte n°7 ; D. n°2022-750 du 29
avr. 2022 établissant la liste des communes dont I'action en matiere d’urbanisme et la politique
d’aménagement doivent étre adaptées aux phénomenes hydrosédimentaires entrainant I'érosion du littoral,
JO du 30 avr. 2022, texte n°6.

57 Art. 752-6 dernier alinéa c. com, modifié par art. 215 de la loi n° 2021-1104 préc.

58 pour précisions, cf. B. Drobenko Plaidoyer pour le vivant précité, Ch. 3 et 4.

5% Rapport Meadows et al. A la demande du Club de Rome «The limits of growth» (Halte a la croissance), Fayard
1972, cf. http://www.manicore.com/documentation/club_rome.html; notamment le GIEC, le GIER, I'IPBES; et,
entre autres, et de maniere non exhaustive: IUCN, WWF, Greenpeace.

60 Accord de Marrakech instituant ’'OMC du 15 avril 1994.

61Comme ceux de I'Europe avec le Canada (CETA), le Japon, le Mexique, le Mercosur, I’Australie, mais aussi des
USA avec des partenaires privilégiés ou de la Chine et de plusieurs pays asiatiques en 2020.

62 B, Drobenko, Plaidoyer pour le vivant, prec. Ch.3.

63 Traité sur I'Union européenne et du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne - (2008/C 115/01),
JOUE n° C 115 du 09/05/2008; Commission Européenne COM/2010/2020 final | Bruxelles, le 3.3.2010 Stratégie
Europe 2020 pour une croissance intelligente, durable et inclusive «stratégie Europe 2020»), approuvée par le
Conseil européen dans ses conclusions du 17 juin 2010, Communication de la Commission européenne, La
croissance bleue: des possibilités dans les secteurs marins et maritimes- Bruxelles le 13/09/2012 Com(2012)
494 final.
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infléchissements, mais la perspective reste structurellement identique®.

Les conventions «environnementales» existent bien, mais elles sont peu contraignantes,
leur opposabilité et les modalités de contrdle ou de sanctions trés limitées®. De méme les
évaluations environnementales transfrontaliéres sont en partie intégrée®® et les directives
européennes relatives a I’évaluation®” visent les mémes objectifs, il s’agit bien de limiter les impacts
de projets, plans et programmes, tout au moins ceux désignés (Annexes). Mais motifs comme les
raisons impératives d'intérét public majeur (N2000) justifient la réalisation de nombreux projets®®.

La nature, avec des appellations comme «ressources», ne constitue que I'un des moyens
de favoriser le «développement», elle est compatibilisée par une «valeur d’usage», avec
I'identification monétarisée de «services rendus», assortie de dispositifs de compensation pouvant
8tre générs par des fonds dédiés®. Cette monétarisation de la nature s’appuie sur des fonds pour
accompagnant la réalisation des projets portant atteinte de maniere significative a

64 Commission européenne, Direction générale du budget, The EU’s 2021-2027 long-term budget and
NextGenerationEU: facts and figures, Office des publications de [I'Union européenne, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559.

65 Entre autres: Convention de Rio de juin 1992 sur la diversité biologique, convention de Ramsar du 2 février
1971 relative aux zones humides d’importance internationale particulierement comme habitats des oiseaux
d’eau, Convention sur le commerce international des especes de faune et de flore sauvages menacées
d'extinction (CITES) du 3 mars 1973, .Convention sur le droit de la mer signée a Montego Bay (Jamaique) le 10
décembre 1982, Convention de New-York de 1997 sur le droit relatif aux utilisations des cours d’eau
internationaux a des fins autres que la navigation, Convention cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques Rio juin 1992 et ses protocoles dont celui de Kyoto en 1997 ou Paris en 2015. Avec le dernier
exemple: en mars 2023, 100 Etats adoptent un accord visant 3 protéger la Haute Mer, notamment en
s’engageant a protéger 30% de ces espaces et en partageant les bénéfices tirés des ressources marines; accord
a ratifier désormais.

66 Convention sur I’évaluation de I'impact sur I’'environnement dans un contexte transfrontiére du 25/02/1991
ESPOO.

67 Directive no 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et
programmes sur I'environnement (JOCE no L 197, 21 juillet 2001), Directive 2011/92/UE du 13 décembre 2011
concernant I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I'environnement - Journal
officiel n° L 026 du 28/01/2012 et directive 2014/52/UE du 16 avril 2014 modifiant la directive 2011/92/UE
concernant I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I'environnement- JOUE L 124/1
du 25 avril 2014.

68 En application de I'art. 6-4 de la directive 92/43, entre autes: CJUE (grande chambre) 11 septembre 2012
Symvoulio tis Epikrateias (Grece), Affaire C 43/10.

6 X Cf. ONU Rapport de synthése évaluation des écosystemes pour le millénaire, 2005;
https://www.ramsar.org: Etat des zones humides du monde et des services qu’elles fournissent a I’humanité,
note d’information n°® 7 2015; X.A. Sartre, |. Doussan, Introduction. La fabrique de la compensation écologique,
un approfondissement de la modernisation écologique?, Dans Natures Sciences Sociétés 2018/2 (Vol. 26),
pages 129 a 135; H. Levrel, F. Guillet, J. Lombard-Latune, P. Delforge et N. Frascaria-Lacoste, Application de la
séquence éviter-réduire-compenser en France: le principe d’additionnalité mis a mal par 5 dérives, Vertigo
Volume 18 n° 2, 2018, https://doi.org/10.4000/vertigo.20619.
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I’environnement’. Dans le champ de I'urbain, désormais dans de nombreux pays les occupations
spéculatives du sol et de I'espace (financiarisation des logements et du foncier, tourisme de masse,
ubérisation des logements’!) empéchent des habitants locaux de vivre dignement sur leur
territoire, les plagant en situation de précarité.

L’accord intervenu en mars 2023 signé par 100 Etats et visant adoptent un accord visant a
protéger la Haute Mer, notamment 30% de ses espaces, doit étre salué, méme s’il est révélateur
des limites conforte une logique de prédation dont il s’agira de «partager les bénéfices»”2.

Si les connaissances relatives a I'appréciation des pollutions, de I'artificialisation et des
atteintes a I'environnement sont effectives, la détermination des actions pour éviter la perte des
macros ou des micros équilibres reste a inventer. Ainsi les décideurs ne sont pas encore en mesure
de prendre les dispositions a la hauteur des défis posés par ces prédations, notamment pour
préserver les équilibres majeurs des écosystemes, et encore moins de la biosphére perturbés
jusqu’a l'irréversibilité pour nombre d’entre eux. Alors méme que I’"humain a théorisé son impact
sur 'environnement avec I'anthropocéne’, la nature apparait encore comme extérieure au destin
de 'lhumanité.

Quel que soit le cadre de référence, s'impose une refonte structurelle des fondamentaux
dont le champ de I'urbain pourrait constituer une référence.

3. A l'urgence d’une refonte structurelle

Le champ de I'occupation du sol et de I'espace, avec les habitats, les constructions a usage industriel
ou commercial, les diverses infrastructures, permet de caractériser les enjeux, d’identifier les
perspectives pour maintenir la Terre et des territoires habitables.

L’humain apparait la seule espéce, par sa surpuissance technologique, a impacter les
écosystemes et la biosphere en ignorant les équilibres fondamentaux. En pratique, pour satisfaire

de maniére trés inégalitaire des intéréts a court termes, il déstructure les divers équilibres dans une

70 Les «Mitigation Banks» apparues aux Etats Unis ou en Australie dans les années quatre-vingt-dix, en
Allemagne avec des Agences ou de pools de compensation crées dans certains Landérs en 2005, 2008 (Hesse,
Saxe), en France la filiale CDC Biodiversité de la Caisse des Dépdts et Consignation en 2008.

71 Si dans de nombreux pays, les habitats insalubres ou indignes se multiplient, de nombreux pays sont
confrontés a la spéculation immobiliere, I'impact des plateformes comme Airbnb affectant par exemple tous
les pays: une loi en Islande pour encadrer en 2022, proposition de loi en France pour encadrer le phénomeéne;
cf. Le Courrier des maires 29/11/2022: En proie a |'ubérisation, les villes feront-elles plier les plateformes
numériques et |'Etat?; G. Beaudet et M.S.e Banville, Le Devoir, De la crise du logement a la crise de I'habiter,
14 juin 2022.

72 New-York, mars 2023, accord sur la Haute-mer.

73 Claude Lorius et Laurent Carpentier, Voyage dans I’Anthropoceéne, Actes Sud, (sous la direction d’Elisabeth
Nivert et Anne Tézenas du Montcel), 2011., The New World of the Anthropocene- Jan Zalasiewicz, Department
of Geology, University of Leicester, U.K., Mark Williams, Department of Geology, University of Leicester, U.K.
and British Geological Survey, Nottingham, U.K., Will Steffen Australian National University, Canberra, Paul
Crutzen Max-Planck-Institute for Chemistry, Mainz, Germany - Environ. Sci. Technol., 2010, pp 2228-2231.
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approche exponentielle de prédation, sans mesurer les conséquences sur la vie elle-méme. Mais il
interdit, dans le méme temps, toute perspective de viabilité. Pour inverser un processus mortifere,
nos sociétés et cette espece humaine «développée», n’ont d’autre choix que de penser et agir pour
maintenir 'habitabilité des territoires que nous partageons avec les autres espéces’.

Il s’agit, au-dela du fait culturel, de la conscience de nos impacts sur le vivant, de
I’émergence d’une forme d’écosophie c’est-a-dire une sagesse collective et individuelle qui nous
demande de sauvegarder notre relation avec la nature vivante’». Plus précisément il s’agit d’une
«biosophie» c’est-a-dire la prise en considération du réseau complexe des interdépendances,
autant locales que globales ou le «bios» ainsi identifié intégre de maniére indissociable la «bios-
phére», les «bio-topes», la «bio-cénose», la «bio-diversité» comme de toute la vie «bio-logique».
En intégrant les savoirs scientifiques, cette approche «biosophique» vise aussi a intégrer les
pratiques et les savoirs des peuples autochtones qui ont su préserver certains rapports équilibrés
avec le vivant’®.

Pour ce faire, c’est a la fois le référentiel qui doit étre adapté aux exigences, mais aussi les
modalités opérationnelles d’intervention dans le champ de I'occupation du sol et de I'espace, que
nous avons dénommeé l'urbanisme.

3.1 Un référentiel adapté aux exigences

Dans le cadre des politiques urbaines, il s’agit bien de situer toute possibilité d’implantation
humaine sur les territoires. Le rapport homme/territoire conduit a interpeller dans ce contexte la
démographie, car le fait urbain conduit au constat que I’humain, avec une urbanisation de masse a
condamné un ensemble substantiel d’écosystemes. Des la conférence Johannesburg, les chefs
d’Etat et de gouvernement se sont engagés a «promouvoir le développement économique et social
dans les limites de la capacité de charge des écosystémes»””.

D’un point de vue strictement juridique, la notion de capacité de charge du milieu n’est
pas inconnue du droit, mais elle apparait de maniere incidente.

Ainsi, en France, le droit de I'urbanisme en zone littorale exige que les acteurs locaux, dans
leur planification déterminent «la capacité d’accueil» des espaces urbanisés, cette détermination
devant tenir compte, de la préservation des espaces et des milieux, de la protection des espaces
nécessaires au maintien de certaines activités (agricoles, forestiéres, pastorales, maritimes) et des

74 B. Drobenko Plaidoyer pour le vivant, précité, Ch 08.

75 E. Morin, Ethique, Seuil, précité, p.158.

76 ONU AG 61/295 du 13 septembre 2007 précité; F. Poupeau L’eau de la Pachamama, Revue frangaise
d’anthropologie 198-199 | 2011, http://lhomme.revues.org/22781; B. Baronnet et S. Melenotte (Sous la dir.),
Peuples et savoirs autochtones a I'épreuve des (dé)mesures, L’'Harmattan, 2020.

77 Chapitre lll du Plan de Mise en ceuvre de Johannesburg (PMOJ) appelle a I'élaboration d'un Plan-Cadre
Décennal de Programmes de Consommation et de Production Durables (en anglais 10-Year Framework of
Programmes ou 10YFP).
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conditions de fréquentation par le public des espaces naturel et du rivage’®. La note ministérielle
explicative précise qu’il s’agit de déterminer «ce que le territoire peut supporter comme activités
et usages sans qu’il soit porté atteinte a son identité physique, économique, socio-culturelles et aux

équilibres écologiques»’®

. Mais ces dispositifs n‘ont pas enrayé ['artificialisation et certains
assouplissements I'ont accéléré.

Il s’agit donc, avec la capacité de charge des écosystemes de retrouver quelques fondamentaux.
L'objectif premier est d’établir des régles afin de ne pas empécher I'optimisation en développement et,
surtout de préserver la biocapacité de la planete déterminée par les équilibres locaux.

La biocapacité désigne le potentiel de chaque écosysteme, jusqu’a la planéte, a permettre
au vivant de poursuivre son évolution dans la dynamique des équilibres du milieu et des
interdépendances entre espéces, tout en absorbant les différents rejets et déchets produits par
chaque espéce vivante®.

L'objectif est bien de déterminer les besoins humains en fonction des limites de chaque
niveau d’équilibre des écosystemes afin d’intégrer enfin un rapport essentiel pour sa survie.

Une refonte structurelle du systéme en vigueur repose sur une double approche, du haut
vers le bas et du bas vers le haut, une exigence holistique conduisant a placer la capacité de charge
des écosystemes au cceur de la régulation afin de produire un droit répondant au défi de
I"'anthropocene.

Nonobstant les controverses, il apparait bien que ce rapport de I'espece humaine aux
écosystémes est aussi déterminé par le poids que représente cette question démographique®?. Il
en résulte:

Un cadre de référence avec le niveau de la biosphére

Il permet de déterminer I'habitabilité de la planéete. Les choix relévent ici de I'espece humaine, et
pour I'espece humaine et I'environnement, au-dela de toute considération politique. Une sorte
d’intérét public majeur universel, fondé sur un destin commun dans un contexte terrestre limité.
Sur des points tels que I'état de la biodiversité, le déréglement climatique, les pollutions ou les
catastrophes naturelles et technologiques, les connaissances scientifiques sont suffisamment
précises pour progresser rapidement. Cependant un élément apparait déterminant, c’est le niveau
d’équilibre écosystémique (biologique, chimique, physique etc.) qui constituera la référence de la
capacité de charge. Cette appréciation repose sur les connaissances scientifiques, elle est
corroborée par la géographie (I’espace, le territoire). A partir de ces éléments seront donc

78 Art. 146-2 c. urb.

79 MEDDE — DGHUC Les principes d’aménagement du littoral 2005, p. 15 cf. http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/DGALN Littoral 3 cle72d5d6.pdf.

80 A, Boutaud et N. Gondran, «L’empreinte écologique», La Découverte, 2009, la biocapacité, p. 55 a 64.

81 Entre autres: Alain Wiesman Compte a rebours, jusqu’ou pourrons-nous étre trop nombreux sur Terre?
Flammarion 2014, Jacques Véron démographie et écologie la découverte Repéres 2013.
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déterminés les criteres de |'équilibre et son suivi. Pour ce faire sera mesuré tout impact sur
I’environnement et ’humain et/ou de I’environnement et de I’lhumain.

Mais si la matrice de la gouvernance planétaire n’est pas affectée, alors les inégalités, les
déséquilibres et les atteintes a I’environnement et a ’humain prévaudront. Il y a bien la une
responsabilité commune mais différenciée dont il s’agit de prendre enfin la mesure®2. Ce premier
niveau est indissociable de développements identiques au niveau local.

Un cadre pour le vivant au niveau local
Au-dela des organisations institutionnelles et des découpages administratifs, le niveau local doit
étre apprécié par écosystéme. Ainsi il peut étre régional (mer, massifs montagneux, déserts, foréts,
fleuves internationaux etc.), il peut étre local (bassin, sous bassin, territoire d’une ou plusieurs
especes, territoires de I’humain etc.). En considération de I'un de ces critéeres, le plan local sera donc
variable. En tenant compte des équilibres de I'écosysteme, sa biocapacité, les mesures prises
reposent sur l'identification de I'empreinte écologique, une évaluation scientifique, pour chaque
décision, chaque projet. A cet égard des expérimentations ont pu étre développées et ont contribué
a valoriser des systémes d’éco production, d’agriculture biologique ou d’agro-écologie, de villes
durables, de meilleure gestion de I'eau ou des déchets voire d’agricultures vivriéres®,

L'interaction global/local impose de déterminer les politiques publiques. Ainsi le
déreglement climatique constaté globalement résulte de I'accumulation de pratiques régionales ou
locales, comme les mutations en cours observées dans les océans (acidification, déchets, pollutions,
réchauffement, etc.) ou les effets locaux caractérisés (diminution des ressources halieutiques,
submersions marines etc.).

A partir de la connaissance de ces équilibres, il est possible de déterminer les conditions
et les limites de I'urbanisation qui inéluctablement conduit a I'artificialisation des milieux naturels.
L'identification d’indicateurs partagés permet de déterminer les modes opératoires a engager.

Des indicateurs partagés
L’appréciation de la capacité de charge des écosystemes vise a préserver les seuils d’équilibre et
donc la limite a toute anthropisation susceptible de les rompre. Le champ de I'urbanisme et de

82 YOSHIRO MATSUI - Nagoya University, Graduate School of Law, Japan Some Aspects of the Principle of
“Common but Differentiated Responsibilities - International Environmental Agreements: Politics, Law and
Economics 2: 151-171, 2002, Lavanya Rajamani, Differential Treatment in International Environmental Law,
Oxford University Press, Oxford, 2006, 273 p., Agnes Michelot Journée d’étude Changements climatiques et
défis du droit Université de Paris 13- janvier 2009 - A la recherche de la justice climatique - Perspectives a partir
du principe de responsabilités communes mais différenciées- Dr. Agnés Michelot, MCF- HDR en droit public,
LAAPE, Faculté de droit, de science politique et de gestion, Université de La Rochelle. "La coopération
transfrontaliére et la GIZC: analyse a partir du principe de responsabilités communes mais différenciées". Ed.
Vertigo — 2010.

8 UNEP Paving the way for sustainable consumption and production The Marrakech progress — Progress
Report 2011 (rapport complet).
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I'aménagement permet d’assurer un suivi et un contréle du respect de ces équilibres. Si I'empreinte
écologique constitue un référentiel majeur, elle doit étre associée a des indicateurs
complémentaires, dits «humains».

I'empreinte écologique, un indicateur majeur

En partant de l'interaction humain/nature et des nécessaires équilibres, I'empreinte écologique
apparait le moyen de mesurer la capacité de charge des écosystémes®. L’empreinte écologique
constitue I'un des éléments les plus caractéristiques de I'impact de I'occupation du sol et de I'espace
par les humains. Il s’agit d’'une évaluation scientifique de cet impact, de I'écosysteme local a la
biospheére, car elle permet «de représenter la quantité de capacité régénérative de la biosphere
nécessaire au fonctionnement de I’économie humaine pendant une année et pour une population
données»®. Elle est déterminée par un ensemble de paramétres pour déterminer le niveau de
I'impact des &tres humains présents®®. Elle permet de synthétiser les données relatives:

e auxdiverses ressources prélevées (énergie, eau, bois, sol, espéces animales et végétales etc.)
parmi celles que les éléments de la nature présentent, en situant la capacité de
renouvellement des milieux,

e aux déchets et rejets entrainés par les diverses sources de production et de consommation,
gue la nature peut plus ou moins intégrer,

e aux perturbations, voire la disparition, des écosystémes.

L'intérét de la démarche est de permettre d’identifier la surface disponible pour les
générer ou les absorber. En effet, 'empreinte écologique permet d’établir I’état du consommé. Le
rapport qui en résulte est caractérisé par «l’hectare global». C’est ainsi qu’au regard des
«ressources disponiblesy, il est possible de préciser I'impact de I’lhumanité au regard des ressources
disponibles de la Terre et de leur renouvellement, d’ou I'identification du «jour du dépassement»®’.
Cette approche situe I'impact d’un individu, d’un groupe d’individus, d’un Etat, d’un groupe d’Etats.
Des lors, au-dela de I’état des lieux. Elle permet de préciser ainsi les responsabilités respectives des
divers groupes humains et acteurs concernés, quel que soit I'écosystéme considéré®. Elle conduit
aussi a préciser le poids de la démographie ou les profondes inégalités de conditions de vie, d’acces

8 Nicholas Georgescu-Roegen, «La décroissance Entropie-Ecologie-Economie», Sang de la Terre, 2006; A.
Boutaud et N. Gondran, «L’empreinte écologique», précité.

85 Boutaud et Gondran G. précités p. 45. Pour le CNRS «sagascience» www.cnrs.fr/cw/dossiers/dosbiodiv/index.il
s’agit du «rapport entre les flux de ressources naturelles renouvelables utilisées par ’homme et les capacités
de renouvellement de celles-ci».

86 Boutaud et Gondran, «L’empreinte écologique», précité; Le rapport WWWF Planéte vivante 2014: des
hommes, des especes, des espaces et des écosystemes

87 Global Footprint network, annual report 2022, ce fut le 28 juillet 2022, pour mémoire en 1971 c’était le 20
décembre; https://www.wwf.fr/jour-du-depassement?

88 Rapports PNUE, GIEC, WWF 2014 précités, B. Drobenko Plaidoyer pour le vivant, précité, Ch 10.
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aux ressources et la satisfaction des droits fondamentaux (santé, éducation, logement, sécurité,
eau, assainissement, libertés, le droit inaliénable aux moyens de subsistance etc.), mais aussi les
modes de consommation des divers acteurs®.

Ces données croisées permettent de définir les limites et les possibilités de I'implantation
des humains, y compris en limitant leur nombre au regard des biocapacités des écosystémes.

les indicateurs complémentaires: humains et juridiques
L’approche «écosystémiquen, territorialisée qui impose d’appréhender les interdépendances entre
les espéces qui s’y développent®, le vivant, est indissociable des conditions de vie des humains qui
y vivent. Il s’agit donc concomitamment, d’identifier les indicateurs permettant cette évaluation
territorialisée. A cet égard, le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) a
proposé dans les années 1990, l'indicateur de développement humain (IDH)®! qui intégre des
variables telles que la santé, la durée et les conditions de vie (alimentation saine, disponibilité d'eau
potable, assainissement, logement décent, hygiéne et soins médicaux), I'éducation (acceés a
I'éducation, taux d'alphabétisation et scolarisation tant dans le primaire, le secondaire que le
supérieur). Les indicateurs de développement sont ainsi enrichis, la plupart integrent «I’humain» y
compris dans le cadre du territoire®?. Cet indicateur a été enrichi par un ensemble d’organismes
internationaux qui suivent I’évolution, avec I'IDHI, en vue notamment d’analyser les inégalités®3. Si
les objectifs du millénaire pour le développement®* visent & corriger I'IDHI en réduisant de moitié
les divers manquements, leur mise en ceuvre souffre de manifestes insuffisances®.

La reconnaissance de droits fondamentaux tant au plan universel que régional®®, puis leurs
développements successifs, notamment avec les enjeux environnementaux, permet d’intégrer
I’environnement sain ou le droit a 'eau et a l‘assainissement®’. Les Etats ont & cet égard des

83 Rapports OMS, UNICEF, FAO, UNESCO, FNUAP, CNUEH précités.

9 JM. Pelt La solidarité, chez les plantes, les animaux, les humains, Poche 2006 ; J. Blondel L’archipel de la vie,
Buchet Chastel 2012.

%1 ONU - sous la direction de Mahbub ul Haq Rapport mondial sur le développement humain 1990, Amartya
Sen L’indice de développement humain, p. 259 in Revue du MAUSS n° 2003/1 L’alter-économie, quelle autre
mondialisation.

92D, Goeury et P.Sierra, Introduction a I'analyse des territoires, Armand Colin, 2016.

93Voir notamment OMS, UNESCO, FAO, PNUD- etc. Les inégalités ne cessent de croitre sur la planéte, cf.
Rapports PNUE, PNUAP, mais aussi Oxfam International: A égalité: il est temps de mettre fin aux inégalités
extrémes, octobre 2014 précité cf. www.oxfam.org.

94 ONU Résolution de I’AG des nations Unies du 13 septembre 2000 - Déclaration du millénaire ref. A/RES/55.2.
9 Cf. ONU Millenium Project - Investir dans le développement: plan pratique pour réaliser les objectifs du
millénaire — 2005.

% AG des Nations Unies Déclaration universelle des Droits de ’'Homme, Convention Européenne des Droits de
I'Homme et des libertés fondamentales signée a Rome le 4 novembre 1950 Charte américaine des Droits de
I"'Homme adoptée a Costa Rica le 22 novembre 1979 a la Conférence Interaméricaine des Droits de 'Homme,
Charte Africaine des Droits de 'Homme adoptée a Monrovia le 20 juillet 1979.

97 AG ONU résolution A/HRC/RES/48/13, octobre 2021, Droit a un environnement propre, sain et durable.
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populations concernées des obligations positives®®. Les objectifs du développement durable
caractérisent le caractére territorialisé de la plupart des droits dans le champ de I'urbain®.

A ce titre, ces divers éléments déterminent I'impact pour de tout étre humain, de toute
activité, de toute société, de tout Etat ou groupe d’Etats sur un territoire, ils sont complétés par la
mesure de I'effectivité du droit de I'environnement!®. Le rapport humain/écosystéme ainsi établi
interroge aussi les relations entre tout le vivant et I'espéce humaine dont le nombre de membres
sera proportionné a la capacité limite des divers biotopes jusqu’a la biosphere.

C’est donc bien au croisement d’une évaluation écosystémique et de la vie des humains,
en intégrant en intégrant a chaque niveau les écosystémes et leur biocapacité, qu’il est possible de
déterminer les modalités d’occupation du sol et de I'espace d’un point de vue juridique, car comme
le souligne un auteur «il s’agit bien de «sub-ordonner» les pouvoirs aux droits fondamentaux»1°2,

3.2 Un cadre normatif renouvelé

La mise en ceuvre du processus juridique repose sur une refonte des approches. Le cadre de
référence national doit reposer sur une réforme des structures internationales pour répondre aux
défis posés. Ainsi, a partir du croisement des données scientifiques diverses, dont celles des GIEC,
IPBES, GIER ou OMM, et de I’état des Droits humains, avec le Conseil des droits de 'homme, 'OMS,
I"'UNESCO ou I"'UNICEF, un Institut mondial de la Terre synthétise les données, détermine les limites,
fixe les impératifs. Un Conseil mondial de la terre, une sorte d’'ONU avec son Conseil de survie du
vivant, intégrant, des Etats, des ONG et des acteurs socio-économiques (avec les Conseils
économiques et sociaux), détermine les décisions majeures pour répondre aux fondamentaux du
cadre de référence, il organise les moyens juridiques et opérationnels d’intervention.

La création d’une Cour internationale pour la Terre, complétée par I'extension de la Cour

pénale internationale®

aux questions du vivant dans son ensemble, avec une saisine élargie de ces
tribunaux au public et aux ONG complete le schéma global. La justice est a la fois internationale et

locale, elle vise les enjeux climatiques, environnementaux et sociaux traduits par des interdits, des

AG des Nations Unies 64° session Résolution du 28 juillet 2010, n° A/64, L.63/Rev. 1., ONU Commission
économique pour I'Europe: Protocole sur l'eau et la santé a la convention de 1992 sur la protection et
I'utilisation des cours d'eau transfrontiéres et des lacs internationaux (Helsinki), fait a Londres le 17 juin 1999,
la convention d’Helsinki étant ouverte a tout Etat depuis février 2013.

98 Exemple: CEDH 27 janvier 2009 Tatar c/Roumanie ref. 67021/01 point 85.

99 AG ONU 21 octobre 2015 Résolution «Transformer notre monde: le Programme de développement durable
a I’horizon 2030», ref. A/RES/70/1.

100 ONU Guide des indicateurs des droits de 'Homme; M. Prieur, C. Bastin, A. Mekouar, Mesurer |'effectivité
du droit de I'environnement, Peter Lang, 2021.

101 Mireille Delmas-Marty La refondation des pouvoirs Seuil 2007, p.270.

102 Convention de Rome du 17 juillet 1998 instituant la Cour pénale internationale A/Conf.183/9.
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devoirs et des droits entre les humains et envers le vivant®,

A ce schéma «universel», visant a instaurer des choix stratégiques, est associée une
organisation régionale (pour chaque continent), complété par des structures plus locales
regroupant des ensembles géographiques cohérents, trans-étatiques. Les Etats intégrent ce schéma
global pour I'application opérationnelle.

les choix structurels

L'état des évaluations écosystémiques, reposant sur des approches scientifiques, permet
d’organiser les priorités selon I'état des lieux!%*. Les mesures de I'empreinte écologique identifiant
les limites de chaque écosystéme et leur biocapacité, aboutit a une forme de classification des
territoires. Des écosystémes artificialisés, sont condamnés de maniére irréversible (pollutions,
artificialisations par ex.), ils sont considérés comme «sacrifiés», mais ils doivent étre améliorés.
D’autres écosystemes sont soumis a une pression anthropique forte, ils sont menacés du fait des
prélevements et rejets humains (biodiversité eau, sol, océans, air), ils doivent étre impérativement
préservés, en rétablissant leur équilibre écosystémique et leur biocapacité. Enfin un ensemble
d’écosystemes encore préservés, mais potentiellement menacés qui feront I'objet de mesures
drastiques de protection. L’agrégation de ces trois situations doit permettre de maintenir I’équilibre
de la biosphere et la biocapacité de la Terre. Une approche territorialisée, intégrant les conditions
du vivant et des humains y séjournant, situe les perspectives de développement urbain.

Au-dela des données internationales et européennes, ces choix structurels sont a intégrer
par chaque région, chaque Etat, chaque territoire. Ainsi, en France, les planifications stratégiques
comme les SRADDET, les SCOT, ou leurs équivalents, vont comporter des régles portant
interdictions et obligations au regard des écosystémes et de leur biocapacité, en considérant les
résultats de I’évaluation par I'empreinte écologique et les autres indicateurs. Il est nécessaire
d’admettre que des écosystemes ne peuvent plus étre urbanisés. Il appartient aux pouvoirs publics
d’organiser les orientations d’urbanisation en considérant I'indicateur de I'empreinte écologique
pour déterminer la capacité limite de charge et la biocapacité des écosystemes. Les documents
réglementaires préciseront, jusqu’a la parcelle les interdictions ou les possibilités conditionnelles
d’urbanisation.

A ce titre, il est possible de se référer aux modalités opérationnelles d’urbanisation qui
aujourd’hui contribuent a pérenniser I’habitabilité au plan local, tant en termes d’environnement que

103 M. Bourban Penser la justice climatique, PUF 2018; O. Godard La justice climatique mondiale, La Découverte
2015; A. MICHELOQT, La justice climatique et les accords de Paris sur le climat, RJ envir. 2016. 71; RJ envir. n°
spécial, 2019, HS 2018, Le bon usage de la Terre: penser le droit dans une planéte finie; M. Torre-Schaub,
Justice climatique: vers quelles responsabilités allons-nous?, RJE no spécial 2019, HS 2018, p. 159 et 129; — A.-
S. TABAU et C. COURNIL, Nouvelles perspectives pour la justice climatique, RJ envir. 2015. 672.

104 Entre autres, B. Drobenko Plaidoyer pour le vivant, précité, Ch. 2 et 5 notamment.
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de droits humains. Les expériences d’éco-quartier, de I'urbanisme circulaire méritent I'attention®>.

Mais il ne s’agit plus de tergiverser, ces documents de planification, a la fois prospectifs
pour les uns et normatifs pour les autres, sont stabilisés dans le temps, avec une opposabilité forte
que le droit caractérise par un rapport de conformité. Ainsi la matrice du développement urbain est
déterminée par les indicateurs, dont 'empreinte écologique, en intégrant le volet humain. Les
interventions opérationnelles en résultent.

Le maintien de I'habitabilité de la biosphére ou des écosystémes peut conduire a interdire
ou limiter I'accés a certains territoires. Des lles ou des zones littorales par exemple, en France comme
en Gréce deviennent inhabitables, invivables du fait méme de la sur- occupation du sol et de I'espace.
Au-dela de I'artificialisation des sols, les questions de I'eau, de I'assainissement, des déchets, des
mobilités, de la biodiversité, de I’habitat digne pour les humains locaux qui y vivent imposent d’agir.
En interdire I'urbanisation ou en limiter et contingenter I'accés parait une nécessité.

les options opérationnelles
Le développement urbain est déterminé par le statut de la nature. Il apparait que la

patrimonialisation des éléments déterminant la vie sur la planétel®

, comme les écosystémes,
conduirait a poser la question majeure des rapports réciproques homme/nature, plus précisément
de I'espéce humaine a son environnement.

La gestion du patrimoine naturel dans sa diversité et des espéeces y évoluant, dans un
écosysteme limité, peut conduire a dissocier la propriété fonciére de I'occupation du sol et de
I’espace dans le cadre de I'urbanisation. Les réflexions en cours imposent d’intégrer I'urgence de
préserver les écosystémes et leur biocapacité face a toute prédation. La théorie des «communs»
apparait ici comme une perspective pour répondre a cet «intérét public majeur»%’. Elle conduit par
exemple a poser le «principe de subordination de la propriété privée a la destination universelle
des biens et, par conséquent, le droit universel a leur usage, est une “régle d’or” du comportement
social, et «le premier principe de tout I'ordre éthico-social»'%, La dissociation du droit de propriété
de I'occupation d’un habitat, avec des baux de longue durée peut constituer une solution pour
assurer une maitrise partagée du foncier et lutter contre la spéculation immobiliére. Ces baux sont

105 p_ | efevre, M. Sabard, Les écoquartiers, Apogée 2009 ; P. Bovet, Ecoquartiers en Europe, Terre vivante 2009;
S. Grisot, Manifeste pour un urbanisme circulaire, Ed. Apogée, 2021; S. Grisot et C. Leconte réparons la ville
Apogée, 2022.

106 pjerre Dardot, Christian Laval Commun «essai sur la révolution du 21° siécle» La découverte 2014.

107 Ostrom E. Governing the commons: The «evolution of Institutions for collective actions, Cambridge; New
York, Cambridge university Press, 1990; Adams WM. Et al. Common Choices: Policy Options for common Pool
Resources, London, UK, Department for international Development available, 2001; Dardot P. et Laval C.
Commun, essai sur la révolution du 21 °S La découverte 2014; JL. Combes, P. Combes Motel et S. Schwartz Un
survol de la théorie des biens communs, Revue d’économie et du développement, N°3-4 Décembre 2016.

108 | e Saint Siege, Encyclique Laudato Si, mai 2015, point 93 «la destination commune des biens».
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pratiqués dans certains pays nordiques, et se développent en France pour des logements aidés%,
Concomitamment, les outils de maitrise fonciere comme l'acces au logement des résidents,
conduiront inéluctablement a neutraliser la financiarisation de I'investissement immobiliers et des
plateformes spéculatives d’offre de logement!1°,

Concernant les controles préalables, ils seront renforcés comme I'évaluation préalable,
avec l'indicateur majeur qu’est I'empreinte écologique, et la participation du public.

Ainsi dans le cadre d’une approche reposant sur I'écosystéme, toute implantation est
déterminée par deux éléments majeurs, d’'une part I'empreinte écologique qui, pour I’écosysteme
doit étre au moins égale a sa biocapacité et, d’autre part, I'IDHI amélioré!!!, Dans le champ du
territoire local urbain, la satisfaction des droits fondamentaux (dans le cadre des ODD par exemple)
constitue une référence permettant d’identifier, entre autres le logement, la sécurité, I'énergie,
I’eau ou I'assainissement. Elle apparait bien comme I'une des conditions de I'occupation du sol et
de I'espace.

De I'état des lieux scientifique aux perspectives d’urbanisation, il est désormais possible
de déterminer les possibilités de développement. Ainsi, en tenant compte de la situation méme des
écosystemes, I'accés a certains d’entre eux sera interdit pour assurer leur préservation ou en raison
du niveau de leur dégradation, pour d’autres les usages seront strictement conditionnés pour
assurer leur biocapacité. Enfin pour ceux connaissant une situation d’atteinte grave voire
irréversible, les usages seront identifiés en considérant les possibilités de dépollution, la
compatibilité de certaines activités avec le niveau d’atteinte, en intégrant la possibilité de les
«renaturer». C'est ici que les principes de I"'urbanisme circulaire pourront contribuer a pérenniser
la viabilité de ces écosystéemes. Seules les données scientifiques relatives a I'état de ces
écosystemes, et a la mesure de 'empreinte écologique pourront fonder le niveau des autorisations,
des mesures conditionnelles et des interdictions.

109 Di Meo G. Urbanisme et société en Suéde: les citadins a la conquéte du bien-étre. In: Norois, n° 131, Juillet-
Septembre 1986. pp. 289-311; doi: https://doi.org/10.3406/noroi.1986.4322; CEREMA Les baux de longue
durée: http://outil2amenagement.cerema.fr/les-baux-de-longue-duree-r559.html.

110 ONU AG, Rapport de la Rapporteuse spéciale sur le logement convenable en tant qu’élément du droit a un
niveau de vie suffisant ainsi que sur le droit a la non-discrimination a cet égard, A/HRC/34/51, 18 janvier 2017;
I. NAPPI-CHOULET, «La financiarisation du marché immobilier frangais: de la crise des années 1990 a la crise
des subprimes de 2008», Revue d'économie financiere, 2013/2 (N° 110), p. 189-206. DOI:
10.3917/ecofi.110.0189. URL: https://www.cairn.info/revue-d-economie-financiere-2013-2-page-189.htm.
111 par référence rapport précité, p. 62 UNDP rapport 2013 Indice de développement humain, ajusté aux
inégalités; C. Degryse, Indicateur de développement humain, Economie en 100 mots d’actualité, sous la
direction de DEGRYSE Christophe. Louvain-la-Neuve, De Boeck Supérieur, «Hors collection
Economie/Gestion», 2019, p. 114-115. URL: https://www.cairn.info/l-economie-en-100-mots-d-actualite--

9782807320215-page-114.htm; PNUE, Développement Humain, 2021-2022, Présentation, Temps incertains,
vies bouleversées: fagonner notre avenir dans un monde en mutation; HL Humain-Lamoure Inégalités: I'enjeu
de la mesure, ans: Frangois Bost éd., Images économiques du monde 2018. France: la grande fracture. Paris,
Armand Colin, «Hors collection», 2017, p. 56-60.
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Il s’agit bien pour les humains d’adapter leurs besoins aux capacités limites des
écosystemes locaux et de la biosphére. L’objectif final est bien de ne pas dépasser la biocapacité de
tout écosysteme. L'approche de «biosophie», plus inclusive, conduit a des orientations et des
politiques publiques reposant, non plus par une volonté capricieuse de satisfaction de besoins sans
fin, mais par I'urgence que les connaissances scientifiques déterminent.

Au-dela des principes il sera fait appel a différentes techniques juridiques pour prévenir les
impacts sur I’'environnement ou les évaluer, en faisant notamment référence a la démarche intégrée,
aux principes de prévention, de précaution et a une évaluation rigoureuse intégrant les limites de
I’écosystéme mais en excluant des procédés de compensation!'?. Car il s’agit d’aboutir & une
démarche inclusive, en partant non plus du projet mais de I'écosystéme et de reconnaitre les
interdépendances, car «Avec la notion d’inclusion, nulle séparation: les frontiéres sont déplacées, la

norme intégre les différences et les singularités»*3, I’

expérimentation de la ville inclusive tend vers
cet objectif'!4, Les évaluations fondées sur I'écosystéme intégrent les divers impacts existants sur un
écosysteme, y compris la santé des humains (degré de pollution dans le sang, les poumons etc.). Il
s’agit aussi de veiller a la réalisation des objectifs de I'IDHI amélioré par la résorption des inégalités!?>.
Ceci exige une redéfinition de I'appréciation de la richesse et de ses indicateurs, avec des
criteres qualifiants (tels que I"éducation, I'eau, I'assainissement, santé, logement etc.) et des
critéres disqualifiants (tels que les pollutions, les atteintes a la santé, la perte de biocapacité des
écosystemes, la contribution aux dégradations de I’environnement, externalisation des co(ts etc.).
En tenant compte des zones considérées, la prise en considération de la capacité de charge
des écosystemes et leur biocapacité permet de poser un cadre au regard de I'objectif du maintien
des équilibres tant globaux que locaux, comme le soulignait un auteur, il y a |a a la fois une question
relative a la pérennité du groupe vivant ici «espéce humaine», et les supports de son identité*!°,

112 1 es seuils instaurés dans le cadre du droit européen pour les projets soumis a évaluation excluent un
ensemble significatif de projets, de plus, la réforme en France de la nomenclature ICPE a aussi exclu de
I’évaluation un ensemble de projets ayant un impact sur I’environnement (désormais pour I'enregistrement,
I’évaluation est soumise au pouvoir discrétionnaire du préfet). De plus la modification des nomenclatures (cf.
rubrique 2012 élevages industriels) avec le rehaussement des seuils exclu les projets jusqu’alors soumis de
toute évaluation.

113 f, Jean-Yves LE CAPITAINE Chef de service a I'Institut Public La Persagotiere — Nantes «Des pratiques
intégratives aux politiques inclusives» (cf. http://dcalin.fr/publications/le capitainell.html).

114 UE Comité permanent pour le partenariat euro-méditerranéen des pouvoirs locaux et régionaux Séminaire
international sur la ville inclusive 27/28 mars 2009 Naples - Rapport Introductif sur la ville inclusive au 4° forum
international sur la pauvreté urbaine - Sonia Fayman et Lilia Santana membre de I'AITEC, et de ACT octobre 2001.
115 Elles ne cessent de croitre sur la planéte, cf. Rapports PNUE, PNUAP, mais aussi Oxfam International: A
égalité: il est temps de mettre fin aux inégalités extrémes, octobre 2014 précité cf. www.oxfam.org.

116 0, Godard Jeux de nature: quand le débat sur les politiques publiques contient la question de leur légitimité.
In Du rural a I'environnement. La question de la nature aujourd’hui p. 314 Sous la direction de Nicole Mathieu
et Marcel Jollivet (éd.)- Annales. Economies, Sociétés, Civilisations - Année 1991.
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Ces développements impliquent une responsabilité politique des acteurs du champ urbain,
gu’ils soient politiques, économiques ou financiers. Ainsi, dans le cadre d’une approche de
responsabilité commune mais différenciée, ces acteurs devraient relever de la justice internationale
pour leurs manquements, avec la Cour pénale internationale au plan international et les Cours
régionale et locale pour les acteurs au niveau des écosystémes locaux!'’. Il est démontré que les
populations les plus démunies subissent davantage les atteintes a I'environnement et que les
concentrations des habitats insalubres (favelas, bidonvilles etc.) générent des probléemes majeurs
de santé, d’éducation ou de sécurité. La surcapacité de charge de certains espaces urbanisés
entraine autant des dégradations environnementales que des atteintes aux droits fondamentaux
des humains, jusqu’a I'indignité.

4. En conclusion

Pour répondre aux défis posés par I'état des écosystémes et leurs évolutions sous I'effet de
I'anthropisation, tout en prenant en compte les impacts naturels, il parait nécessaire d’apprécier la
capacité de charge des écosystemes dans cette double logique, dont le seul objectif est de tendre
a préserver les conditions de vie sur la planéte.

Il s’agit de déterminer les principes et régles d’une nouvelle solidarité intégrant
directement les volets humains et environnementaux inéluctablement indissociables!'®. Au
dépassement de I'approche utilitariste doit répondre |'exigence de méthodes inclusives, la
protection renforcée des écosystemes par la valorisation de leur capacité de charges, confortée par
la réalisation de droits fondamentaux.

C’est bien dans le champ de I'occupation du sol et de I'espace, en termes d’urbanisme ou
d’aménagement, qu’il est possible de dépasser I'approche utilitariste de nos rapports au vivant. La
mesure de la capacité de charge des écosystémes inverse le processus, les atteintes a un
écosysteme auront nécessairement des limites, elles ne peuvent conduire a le détruire
irrémédiablement ou a porter atteinte a sa viabilité.

Nous sommes bien dans I’hypothése ou il est nécessaire d’aboutir a un contrat de survie
(homme/nature), conforté par un contrat de vie (homme/homme) dont le référant sera la capacité
de charge de I'écosysteme. Il s’agit en effet, de «mettre I’humain et la nature au coeur de nos

119

préoccupations et tous nos moyens a leur service»'', et dés lors d’adapter les régles en vigueur

aux objectifs ainsi précisés.

117 Convention de Rome du 17 juillet 1998 instituant la Cour pénale internationale A/Conf.183/9, Cour
internationale pour la Terre et les Cours régionales et locales (cf. infra).

118 A, Supiot Homo juridicus 2005, Seuil notamment p. 300 et s.

119 pjerre Rabhi Vers la sobriété heureuse Actes Sud 2010, p.100.
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Pour ce faire il est nécessaire de faire appel a ces mécanismes juridiques fondamentaux
que sont I'affirmation de principes et valeurs communes'?® déterminant les décisions prioritaires
afin de préserver les équilibres globaux (biosphére) et locaux (écosystémes) intégrant la valeur
intrinséque du vivant!?l, tout en satisfaisant les besoins fondamentaux de chaque é&tre humain.
Inverser le processus en déterminant les conditions de toutes les espéces a la capacité limite de
charge des écosystemes, impose de développer, au plan local, pour chaque territoire, une
dynamique intégrant solidarité, coopération et prenant en considération les interdépendances.
Cette intégration vise a prendre en considération les complexités, mais aussi a instaurer, avec les
communs et le vivant qui déterminent les équilibres, une approche fondée sur le partage dans le
cadre des interdépendances et des conflictualités liées aux logiques de survie de chaque espéce.
L’exigence d’une conscience des enjeux est au cceur de ces perspectives, c’est bien la le défi de
I’écosophie.

L'impératif de la démarche politique appuyant des initiatives globales et locales dans un
contexte on ne peut plus complexifié s'impose donc, elle exige des décisions courageuses pour
garantir la pérennité des grands équilibres écologiques.

Un cadre juridique a la hauteur des défis planétaires et locaux s’'impose compte tenu des
situations environnementales, sociales et culturelles de ce début du 21° Siecle.

Si le référant majeur pour y répondre reste I'Etat, les évolutions reposeront aussi sur la
capacité d’engagement de la société civile, dans sa diversité. Il ne s’agit pas de figer les
développements, de régresser, mais de les déterminer de maniere viable en établissant une
solidarité transversale dans un contexte fini et les capacités limites de la biosphere et des écosystemes.

Les constats de plus en précis des organismes scientifiques internationaux ouvrent des
perspectives d’incertitudes majeures. Mais la capacité de charge de la planéte comme des
écosystemes locaux ne pourra supporter longtemps ces incertitudes que la majorité de I'espece
humaine pourrait payer lourdement, entrainant dans son sillage I'ensemble de la biodiversité déja
bien affectée. Jusqu’ol 'homme et I'environnement du 21° siécle pourront-t-il supporter cette
compétition généralisée, destructrice et avilissante, cette marchandisation de tout élément de la
vie, cette financiarisation de la nature et du vivant, faisant de ’humain un appendice consumériste
soumis et un élément de transaction?

Si des objectifs commun peuvent étre définis, des priorités fixées a I'aune de la capacité
de charge des écosystémes, alors peut intervenir le temps des responsabilités commune mais
différenciées compte tenu du réle des divers pouvoirs publics des acteurs économiques et financiers.

Il parait donc urgent de placer au coeur des regles a instaurer la capacité de charge des
écosystemes, leur biocapacité et leur évaluation systématique avec I'empreinte écologique.
L'urgence impose une intervention immédiate, courageuse et en phase avec les défis, car comme

120 Monique Chemillier-Gendreau Humanités et souverainetés. La découverte 1995, notamment p. 328 et s.
121 ), Baird Callicott La valeur intrinséque de la nature: une analyse métaéthique, p. 187 et s. in Ethique de
I’environnement, nature, valeur, respect, précité.
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le soulignait le philosophe «Le plus grand obstacle a la vie est I'attente qui espére demain et néglige
aujourd'hui»???, Si des évolutions juridiques immédiates sont possibles, c’est davantage une
question politique et culturelle qui semble devoir s'imposer, les catastrophes annoncées n’en
feront que précipiter I'occurrence.

Drobenko Bernard

Professeur émérite des Universités — ULCO
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ZntApata XwPLKNG Siaxeipong twv mpoodpuywv: gupppata ono

Feppavia kat ltaAia peta to 2015

Aauavakng EuuavounA
Mpoiotauevog TuApatog Xwplkwv Moapeppdaoswv TomkoU Emumédou, AleuBuvon Xwpotagikol
Yxedlaopov, Yroupyeio NeptBarlovrog kat Evépyelag

loupywwtng Avéotng
Enikoupog KaBnyntng Xwpkol ZxedSiaopol TuApa Mnxavikwv Xwpotaiog, Moheodouiag &
Mepudepetakic Avamtuéng, Mavemniotipuio Osccaliag

NepiAnyn

H upetavaotevon amotelel pia okeloeAn n efavaykaocuévn Stadikaocia petakivnone mouv Sev
epLlopiletal o€ TOomikn KA{Uaka koL EKSNAWVEL LOLALTEPOTNTEG TTOU OXETI{OVTAL UE TIC TTAYKOOULEG
AVaKATATAEELG KAL TIC CUYXPOVEC SUVAUELC TPOWBNCNC TNG KLVNTIKOTNTAG. ¢ KOLVWVLKO PALVOUEVO
EKONAWVETAL OTOV XWPO, KAl TO QAMOTEAECUATA TNG VLA TIG XWPEG UTTOSOXNG OXETI{ovTal UE TNV
npoowpLvh (yla ToUG UETAVAOTEG) N UE TN Hoviun (yia Toug mpoopuyeg) uetaBoAn tou tomou
EYKATAOTAONG TWV UETAKLVOULUEVWV.

O ywpog, tautoxpova, Sev eival OTATIKOG eéeAlooeTal kal SLOUOPPWVETAL CUUPWVA UE TIG
TIPOKANCELS UE TIC Omolec Epxetal avtUETWITOC. H evepyomoinon UEYOAWV TPOCEUYIKWV
UETAKLVNOEWVY MPo¢ TNV Evpwrnn ueta to 2015 kadtotouv EMITAKTIKEG T XWPLKN TTPOOCEYYLON TOU
TIPOOQPUYLKOU Kol TH UEAETN Kkale TMopdyovia 1 €MIAOYNG XWPLKOU TIEPLEXOUEVOU TOU TO
ouVvSLaUoPPWVEL EExWPLOTA dAAA Kol CUVOUAOTIKA LUE TOUG UTTOAOLTOUG.

210 napov apdpo Siepevvartal ) TomodETNON TwV EUpWNAiKWY JECUWY QITEVAVTL OTO TPOCPUYIKO
{ntnua, kat avadeikvuovtal ta €L6IKOTEPa Yepata mou, uetd to 2015, oxetilovtal 1000 UE TIG
XWPLKEC €MIAOYEG (6puonc UMOOTNPIKTIKWY OOUWY, OCO0 KOl HE TIC ETAOYEC OTEYAOTIKNG
QITOKATAOTAONG TWV MTPOoPUYwV. Ta eupnuata avoiyouv T oulitnan Kot tov mpoBAnuatioud yia
™MV avaltnon eL8LKOTEPWY TPAKTIKWY OE QVTUTPOCWITEVTIKA kpatn uéAn tng E.E. (Fepuavia kat
ItaAia). Ta kpttripla emAoynNc autwV TwV Ywpwv cxetilovral Ue ™ SLAXPOVIKI LKAVOTNTA TOUG va
TIPOCEAKUOUV TIPOOQPUYLKA PEUUATA, EVW SLATETOUV SLAPOPETIKNG PUONC MOALTIKA Kol SLOLKNTLKO
oUOTHUATA. 2ZTOXOC VAL N OUYKPLTIKN UEAETN SLAPOPETIKWY MPAKTIKWY urtodoxng, @troéeviac kat
OTEYAOTIKIG ATTOKATAOTACNG TWV TPOCEUYWV Kal N SLEPEUVNON TWV TAPAYOVTWY TTOU OxeTi{ovTal
UE TNV AN dAAOTE TLO TTEPLOPLOTIKWY KOl AAOTE TTLO EAQOTIKWY YWPLKWYV ETILAOYWYV Sloyeiplong
TWV OTEYAOTIKWY OVAYKWVY TOUG.
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Ta eupnuata avadelkvoouv T TAON MPOCEYYLONG TOU TPOOQUYLKOU (NTHUATOC UMO O0poug
npoowptvotntag. Ta eéetaloueva kpatn UEAN, Oonws kot n EAAada, gaivetal va avtidauBavovtal
Ta MPoo@UyIKA cuuBavta unmo cuviOnkeg kivdUvou Kat Slayeiplong kploswv kat odnyouvtal othv
uto<€tnon exktaktwy, Bpaxumpodeouwy, Katd TapPEKKALON Twv UVeomiouévwyv Sladlkaoiwy,
eVaAdakTikwv uedodwv oTeyATTIKIC TPOTPUYLKIC AITOKATATTAONC.

Nééeic kAelbLa

Mpooduyeg, Kploelg, Xwpol untodoxrc—dLlofeviag, ITeEyaoTikr amokaTaotaon.
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Refugees’ spatial management: findings from Germany and Italy after

2015

Abstract

Migration is a voluntary, and sometimes a forced process of movement that is not limited to a local
scale. It presents singularities related to global rearrangements and to modern forces that promote
mobility. Migration is a social phenomenon that is unfolded in space and the effects for the host
countries are related to the temporary (for migrants) or permanent (for refugees) housing of the
relocated.

Simultaneously, space is not static, it is shaped by the challenges it faces. The activation of mass
refugee movements to Europe after 2015 emerges the need for the spatial approach of the
phenomenon, and the study of each factor or selection with spatial content that co-shapes it.

This article explores the position of the European institutions towards the refugee phenomenon and
highlights the specific issues that, after 2015, have related to both the spatial options for the
establishment of reception and accommodation facilities and the housing rehabilitation of refugees.
The findings lead to the search for corresponding housing and rehabilitation practices in
representative EU member states (Germany and Italy). The selection criteria related to the ability of
these member states to attract refugee flows over time, while they have different political and
administrative systems. The objective is the comparative study of different reception,
accommodation, and housing rehabilitation practices for refugees. The objective, also, is the
investigation of the factors that related to the adoption of sometimes more restrictive and
sometimes more flexible housing rehabilitation practices.

The findings highlight the tendency to approach the refugee phenomenon in terms of temporality.
The examined member states, like Greece, seem to perceive the refugee events under conditions of
risk and crisis management and are led to adopt, in derogation of the established procedures,
alternative methods of housing refugee rehabilitation.

Keywords

Refugees, Crises, Reception and accommodation facilities, Housing rehabilitation.
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1. Elcaywyn

H petavaoteuon amoteAel €va SLoxpovikd ¢alvOueEVO TIOU UTIOKLveital omd SladopeTIKES
LOTOPLKEG, YEWTIOALTIKEG KOL OLKOVOLKEG OLTIEG, EVTACOETAL O€ £va TIAYKOOULO Kal TEPLbEPELAKO
TIOALTIKOOLKOVOULKO TTAaiolo, eudavilel SladopeTikd YOPOKTNPLOTIKA Kol Snuloupysl Vvéeg
EUMELPlEG OTIG KOWWViEG. H petavaoteuon npooeyyiletal Siebvwg wg pa Stadikaocia petapaong
OTOUWV KAl OHASWY 0TOV XWPO, TTou GANOTE TtapakLveital amnd npoondbeleg avalitnong epyaociag
KOl OLKOYEVELAKNG EMAVEVWONG (LETAVAOTECG) Kol GANOTE OXETI(ETAL UE EKTOTLOUOUC MANBUCUWY
AOyw SLWEEWV Kal TIOAEUIKWY CUPPAEEWV (TTPOODUYEG). OL ETUXELPOUEVOL OPLOKOL TOU PETAVAOTN
Kal mpooduya cuxvad cuykpolovtal UeTafl TOUC, KoL OL EVVOLOAOYIKEG onpooiec twv Opwv
KlvoUvtal avapueoa o SLopOPETIKA EPUNVEUTIKA TAaioLa Kat otnpilovtal otnv £Bvikr tomoBbétnon
KAOE KPATOUG ATMEVAVTL OTN UETAVACTEUCN. AV Kal oL U0 0pol amoteAoUV SU0 SLOKPLTEG VOULKEG
KOl TIOALTIKEG €VvoleG, N SuoKOAla SlaxwpLopoU Tou evvololoylkol TIEPLEXOUEVOU TOUC eival
Kuplapyn. Evtoutolg, og KOWwWVIKO eminedo kol ol U0 Mpooeyyioelc MPOKAAOUV TIG (GLEG KOLVEC
QVOTAPAOTACELG, KABWE OL XWPEG UTIOSOXN G avTIAaBAvVOoVTaL T LETOKIVNON TWV LETAVAOTWV Kal
TWV MPoodUYWV WG ULO TAUTOCN N LETAKLVOULEVN KOWWVIKI ouada, Ttou StopopdwveTal anod thv
16la Stadikaoia avefoptATWE TNG APXLKAC attiog mpokAnong.

OL TPOODUYLKEG LETOKIVAOELG, WG UTIOGUVOAO TWV HETOVOOTEVCEWY, QMOKTOUV L&Laitepo
evOLADEPOV VLA TLG OTEYAOTIKEG TIOALTLKEG KOlL €V YEVEL TOV XWPLKO oXeSLAoUO, KaBw¢ oxeTilovtal ue
HoVIpOTEPEG SlablKaoleg WETEYKOTAOTAONG. XTI TPOOPUYLKEG HETAKIVAOELG OL SLASLKACLES
METEYKATAOTAONG £lval akoUOLlEG, HE QMOTEAECHA OL €MIAOYEG emBlwong va UETATPEMOVTAL
oTadloKA o PoVIpOTEPEC Sladikaoieg ¢lhofeviag Kal OTEyaong OTIG XWPEG umodoxng. Auto
npokaAeoe 1o evlladépov yla TNV avalntnon OXETKWV TPAKTIKWY ToU oxetilovial UE TN
OTEYOOTIKI ATMOKOTAOTACN TwV MPoodhUywv, aAAd Kol Aomwy eAOYWV XwpoBEtnong avaykaiwv
UTTOOTNPLKTIKWY UTIOSOUWY OTOV EUPWTALKO Xwpo. AuTr n l81kOTEPN Bewpnon Twv MPocdUYLIKWV
oupBaviwy, UTO TwWV Tiplopa EMAOYWV OTEYOOTIKNG TPOodUYLKNG amokataotaong Kal idpuong
UTIOOTNPLKTLKWVY SOPWV, EUTMEPLEXEL TN UEAETN TOU oUyxpovou SleBvolg Kal eupwmaikoy Sikailou
KoL TNV avalntnon oxXeTkwyv PeBoSwv Kal eMAoYwWV XWPLKAG dlaxeiplong tou dpatvopévou.

To mapdv apbpo emxelpel va avadeifel TG €mMAOYEC XWPLKOU TEPLEXOUEVOU TIOU
oxetiovtat pe tnv (6puon Sopwv adEng kalL umodoxng, KoOWE KAl ME T TIPAKTLKEC
OUITOKEVIPWHEVNG OTEYAONC TWV MPoodUywV o€ Kpatn PEAN TNG Evpwnaikng Evwong (E.E.) peta to
2015. e mpwtn ¢pdaon avamtuooovtal ol cUyXpPoveg SleBvelg kol eupWMAIKEC oUVONKEC Kal oL
ETUKPOTOVUOECG TIOALTIKEG ETILIAOYEC TIOU Slapopdwvouv to mAaiclo urtodoxng kat plofeviag Twv
eloepyopevwy. e Oeltepn dAon, Ta gupnUATA EUMAOUTI{OVTOL A0 OCUYKEKPLUEVEG XWPLKEC
EMAOYEC (6pUONG UTIOOTNPLKTIKWY OOHWV KAl OO TPAKTIKEGC OTEYAOCTIKAG TPOCPUYLKAG
QTTOKATAOTACNG 0 SUO OVILMTPOCWIIEVTIKA KpATn MEAN TOU gupwmaikol Poppd Kal vOTou, TNG
leppaviog kat tng ItaAiag. H emloyr autwyv Twv Xwpwv Baclotnke oTo yeyovog OTL amoteAouv
SlLopovika XWPEG UTOS0XNG TPOCHUYIKWY PEVMATWY Kal, av Kot €xouv Sladopetikng duong
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TIOALTIKA KOl SLOLKNTIKA CUOTAOTA, €V TOUTOLG TAPOUCLAIOUV ONUAVTLIKEG OMOLOTNTEG OAAG Kall
Sltadopég otnv £0vikn (Kevtpikr) MOALTIKA UTTOSOXAG KL TAUTOMOLNONG KAl OTLG TIEPLDEPELOKES
(tomikég) emdoyég dLhoeviag KAl OTEYAOTIKNG AMOKATACTOONG TwV poadUywv. H olykplon twv
SladopeTikwv emloywy (6puong UMOOTNPLKTIKWY SOMWY KOl OTEYAOTLKNG OTTOKATAOTACNG TWV
npood LYWV pnopei va 08nynoeL otnv e€aywyr] XprioLLWY CUUTEPOCUATWY YLot ThV TIEPIMTWON NG
ENaSag, mou oxetilovtal pe tn ARYPn GAAOTE TLO TMEPLOPLOTIKWY KOL AAAOTE TILO EAQOTIKWV
ETUAOYWV XWPLKOU TIEPLEXOLEVOU.

2. Eupwnaikég eMAOYEG OECLLLKOU TTEPLEXOUEVOU

H avaykn Beopikng Slaxeiplong Twv peyaAwv mpooduylkwy LeTakvioewyv avadeixbnke Wdilaitepa
™ YeTamoAsuikn mepiodo, KaBwe oL maykOoULEG LETaBoAEG Tou akohouBnaoav th Anén tou B’ M.M.
KOL O EKTOTILOMOG EKATOMMUPLWY QTOMWY QMO TIG €0TIEG TOUG emitayuvav TG eEeAlels yla
Slaxelplon tou mpooduylkoU InTAMATOG. To TPWTO KATEUOBUVINPLO TPOTUTO UEYAANG
avOpWITLOTLKAG onuaciag yia OAa ta KpAtn anotéAece N OLKOUUEVIKA Alakhpuén Twv ALKAULWUATWY
Tou AvBpwrou tou 1948, otnv onola TEOnKav oL BAcelg TnG eAelBepng Slakivnong Twv ATOUWY,
TOU SLKALWMUATOG XOPHYNoNG OGUAOU KOl TOU SLKOLWUATOG armoktnong f aAAayng ayévelag. H
SOpBaon tng Mevedng tou 1951, 6mwg cupmAnpwOnke amd to NpwtdkoAro tng N. Yopkng tou 1967,
anoTéAeoe TNV eMOeVN Slebvn cupdwvia mou puBULoE TIg LwEG TwV PpoodUywV Kat dleubétnoe
TOV MAlIKO EKTOTLOMO TwV MANBUoHwWY TIou ekpllwBnkav. H Staxuon twv MOALTIKWY TpoadUywv
EVTOG TOU XWPOU TNG EUpWING LETATIOAEULKA EVEPYOTIOLNCE KAl TOUG EVPWTAIKOUG UNXAVIOUOUG,
ME amotéAeopa ThV mapaywyn mMARBoug cupBACEWY, KAVOVIOUWY, KOl 0dnylwv mou eite dueoa,
elte éupeoa, enidpacav otn Slapdpdwon GXETIKOU SlaxelploTikol Beouikol mMAalciou.

H eupwrnaikr LETAVOOTEUTIKN TIOALTIKE, OPXLKA, OTOTEAECE TN A YEVIKOTEPWV TIOALTIKWY
Tou oxetilovtav Ue TG SLCUVOPLAKEG CUVEPYAOLEG Kat T dnuloupyla piag kowng ayopdg. Movo
META TN 2uvOnkn Ttou MAQoTpLXT n UETAVACTEUGH Apxloe va amotelel IATnua Kolvoul
evOlLah£POVTOG KAl ApXLOE va TIPOWDBELTAL N EVOPUOVLON TWV VOUOBETIKWY MAALGLWV TWV KPATWV
MEAWV o€ BEUATO PETAVAOTEVUTIKAG TIOALTIKAG. Ta «AoUPBALvo I», To «AouBAivo II» kat To Kelpevo
cuumnepacuatwy tng Mpoedpiag tou Eupwraikol ZupPouliou tng Oecocalovikng epPfabuvav
oKOpO Tieplocotepo, Sivovtag éudacn otn duvatotnta Snuioupyiag VEwWV BECUIKWY LNXOVICUWV
ylot Tov €AeyX0 TWV €EWTEPLIKWY GUVOPWV. To PAypappa TNG Xdyng Kot n uvenkn tng Alcapwvag
mpowBnoav TV ULOBETNON ULAG KOWAG TIOALTIKAG o BEpata Slaxeiplong eEWTEPIKWY GUVOPWY,
0oUAOU, UETAVAOCTEUONG, OOTUVOULKNG ouvepyooiag kot mowikoUu &ikaiou, mpogPfAsdav tn
Aettoupyia tou Eupwrnaikol OpyaviopoU eAéyxou Zuvopwy (FRONTEX) kat o8fynoav atnv £ykpLon
Tou Eupwmnaikot Zupdwvou yla tTn Metavdoteuon katl To Aculo. To POYPAA TNG ZTOKXOAUNG
£0g0e WG MPOTEPALOTNTEG TNV ETALPLKN OXECN O€ BEpATA PETAVACTEUONG Kol acVUAOU Kol aveSeLEe
TO { TN TNG KOWWVIKAG EVOWUATWONG TWV HETOVACTWY KoL TIPoadUY WV OTIE XWPES TPOOPLoUOoU.
Ta Bépata auTd evowpatwinkav wg AEOVEC MPOTEPALOTNTAG TOCO 0To MPloypaupa «Eupwrn
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2020», 600 Kal oto ZUdwWVo Tou Apotepvtap yia tnv Aotiki Atiévta (Urban Agenda).

‘Ocov adopd otnv Aotk Atlévta, ta el8IKOTEPA BEUATA EVOWHATWONG TWV IPocdUywV
SLacuveEBNKav AppnKTa e TN SLAPOPdwWon KLAG YEVIKAG TIOALTIKNG OTEYAONG TTOU OTOXEVEL OTNV
QanOKTNON MPOGLTA G OTEYNG KaL otn BeATiwon Tou aoTikou eplaAAovtog. H Alaknpuén tng MaAtog
odnynoe otn AN mMPOcOETWY EVEPYELWY YL TN UEIWON TWV POWV KAl TN oTHPLEN TWV KPOTWV
MeAWV. H edappoyn autig TG cupdwviag amoTEAECE ONUAVTIKO Brua mpoddou otn Slaxeiplon
Twv powv ota efwtepikd ouvopa NG E.E., kaBwg avédelée tnv avaykaldtnta Snuoupylag evog
gvioiovu supwmaikol SikTUou Kataypadng KoL TAUTOMOINGNG TWV ELoEPXOUEVWY OE KATAAANAEG
Sopég — otnv mepimtwon tng EAAGSag ou Sopég mepllappdvouv ta Kévipa Ymodoxng kot
Tautomnoinong kat Tig Aopég Yrodoxrg kat Mpoowptvric loeviag.

H oUVOAIKN TPOCEYyLoN TNG METOVAOTEUONG KOL TNG KLVNTIKOTNTOG, WG TUAMA TNG
e€wtepikng moAwtikng tng E.E., e€akohovBnoe va amacyxoAei tnv E.E. koL Ta emoueva xpovia’
Beomniotnke £va mARBo¢ voupoBetnuatwy, omwg eivat n O6nyia 2011/95/EE, n Avakoivwon
COM(2011) 743, ta Tupmnepaopata (2012) 9417/12 tou SupBouliou tnGE.E., n'EkBeon COM (2014)
96 koL T0 IX€S10 Tupnepacpatwy (2014) 8443/14 tou SupPouliou tn¢ E.E., ta onoia untepBepdrioav
TNG AVAYKNG YLOL LA LOXUPK KOl GUVEKTLKA TIOALTIKN TG E.E. 0TOV TOMEX TNG LETAVACTEUONG KaL TOU
aoVAou. Tautoxpova, VEEG obnyieg Kal Kavoviopoi, onwg ot Odnyieg 2013/32/EE kat 2013/33/,
kabwg kat o Kavovioudg (EE) 604/2013, surmhouticav o Kowo TAaiolo Stadikaclwv E€taong
altioswyv xopnynong dteBvoug mpootaciag oe UTNKOOUC TPITWV XwpWwV f aviBayevel.

Ytn Suvauikn autn Stadikacia dlaitepn onuaocia £xet o Kavoviopodg (EE) 604/2013 tou
Eupwmnaikol KowoBouAiou kattou Zuppouliou tng E.E., ywvwotdg wg «AouPAivo Il», mou kabopilet
TA KPLTAPLA KOLL TOUG UNXOVLOOUG YLa TOV POaSLOPLORO TOU KPATOUG MEAOUG TTou elval urtelBuvo
yla v e€€taon aitnong 61ebvolg mpootaciog mou UMoBAAAETAL AIO UTHKOO TPLTNG XWPoS A
aviBayevn. Elval Bacilopévog otny dla apxn pe Toug SUo mponyoupevouc, SnAadn OTL To TPWTO
KpAtog HEAOG Omou eival amoBnkeupéva ta SOKTUALKA QMOTUTIWMOTA 1) UTIOBAAAETAL aitnon
aoUAoU eival urteUBUVO yLa TNV ALtnon AoUAOU €VOG ATOOU.

InUelo KAUMNG anotéAeoe eniong n mpoodatn Awaotiky Anodacn ECHR 063(2020) tou
EupwrnaikoU Alkaotnpiou AvBpwrivwv AKALWHATWY, TTOU T(PooTaBel va avTeTwiosl adevog To
B£ua tng mpootaciag Twv avBpwrivwy SKalwHATWY, AdETEPOU TNV UTIOXPEWOH TWV KPATWV
UEAWV, €V TIPOKELUEVW TNG loTtaviag, va mpoPAEmouv «VOULUES» 060U¢, SopEG Kat Sladlkaoieg yla
v elco0d0 twv npoodUywv. H cuykekpLuévn SikaoTikn anodacn HeTaBETeL To BApOG TNG e€€Taong
TWV ATNUATWY acVAou Kot amod {NTnuo eE£TaonNg avOpWIivwY SIKALWUATWY TO UETATPEMEL OE
{NTNUA THPNONG TWV «VOULUWV» Sladikaclwy Kal 0dwv SLEAEUONC ToU uTtoxpeoUTaL KABE KPATOC
MENOG va BeoTiilel TPOKELUEVOU VA TTPOOTATEVEL TA GUVOPA TOU.

Ta eupnuata tng €peuvag oe emninedo E.E. (Aapavakng, 2022a: 77-83) obdnynoav otn
VEVIKOTEPN Slamiotwon OTL oL eUPWTAIKEG eMAOYEC Teploplotnkav oe Béuata eAéyyou Kal
SLOXETEUONG TWV POWV OE CUYKEKPLUEVOUG YEWYpPadLKOUG SLadpopoug (mepaltépw avadopEg oto
Kasparek, 2016: 5-8), oe {nTiuata €Aéyxou TwV £EWTEPIKWY CUVOPWV Kal TAUTOMOLNONG TwV
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ELOEPXOEVWV KOL KOWVWVLKAG €vtagng Twv mpoodUywyv (mepattépw avadopég oto Tazzioli, 2018).
MExpL orUepa oL OXETIKEG SpAaelg TG E.E. oxetilovtal uévo Eupeca pe T XwpLkn dtaxeipon tg
METOVACTEVONG, KABWG ETILKEVIPWVOVTAL OTNV TTAPAYWYH TOTUKWY AVOTTTUELOKWY OTPATNYLKWY Yol
v powBnon NG eSadLK G KoL KOWWVLKAG GUVOXNG KO TNV TPOOaan Og POootth oTeyn. H pehétn
Twv enionuwy Beoukwv Kelpévwy tng E.E. davépwoe, tavtdxpova, TRV TAon UETACTPOdNG TWV
EUPWIATKWY TIOALTIKWV ot TNV €OVIKLOTLKI/KPATLKY TIPOCEYYLON TNG LETAVAOTEUONC TUTIOU top-
down, o€ pLa TILO OUVEKTLKN TUTIOU bottom-up pe aunuévn CURUETOXN TWV TOTIKWVY KOLVWVLWV.

Ta avwtépw guphpata emBeBatwvovtal and tg anoPelg tng Cappiali (2019) ét otnv
Eupwnn ta tehevutala xpovia avarmtuxOnke akdpn MePLOCOTEPO N «ToTmikr otpodr» (local turn)
OTOV TOMEQ TNG METAVAOTEUONG, KAL O POAOG TWV TMOAEWV €lval KPLOWOG otnv €viagn Twv
LETOVAOTWY OTLG TOTILKEG KOWVWVIEC, mapd TIG StadopeTikeg eBVIKEG mpooeyyioelg (Cappiali, 2019:
117 OECD, 2018: 128). 2to mAaiolo aUTAG TNG VEAG «TOTUKAG» TIPOCEYYLONG SLVETAL ONRAVTLKA
€udacn otov poAo OpLOUEVWY POPEWYV, KUPLWEG TOTILKWY SLOLKACEWVY KOL TIOALTIKWY KOMMATWY,
OUWG oL poaoeyyioelc e€okohouBolv va TaPaUEVOUY ESPOLWUEVEG OE WO TIPOOTTIKN up-down,
KaBwg BAEMoOUV Toug BVIKOUG BeOUIKOUG TAPAYOVTESG WG TOUG KUPLOUG TapAyovTeg Slapopdwong
HETOVAOTEUTLKNAG TOALTIKAG (Scholten, 2019: 159). lNa tov Scholten, n mpoomtikr epdaviong
TOTUKLOTIKWV TIPOOEYYIOEWV avaSelkvUETAL OTOV To TPOoPAARpata opllovtal W «TOTLKA», TIOU
xpeLaovral cadeig «TOTUKEG» AUOELG KAL € UTALTOUVTAL TIPOKTIKEG YVWOELG». TTNV TIEPLTTWON AUTH
anatte(tal n €€EAEN pLoGg BeopknG TOATIKAG SOUNG O TOTKO eminmedo mou Ba pmopel pEow
0pLOVTIWYV oMWV TOALTIKNG HABnong va ocuvepyaletol Kol va ovTOAAAOCOEL TIPOKTLIKEG HUE TLG
UTIOAOLITEG TOTUKEG KU BEPVAOELG TOU Ttapouatalouv avtiotowa tpoBAnuata (Scholten, 2019: 159
OECD, 2018: 19, 25, 30-37, 80-81).

Y& eUPWMAIKO eMiNeSO, OL EUMELPIKEG LEAETEG TOTUKN G SlakuBEpvnaong deiyvouv Tnv Taon
ETEKTAONG TOU POAOU TWV TOTIKWV TIOALTIKWY TAPAYyOVTWY 0TV €PapUoyr HETOVOOTEUTIKWV
TOALTIKWV Kat edpaiwong mpaktikwy bottom-up. MéxpL otyung, onwg avadépet n Cappiali (2019:
117), n epuPEAELA TWV EUPWTTATKWY TIOALTLKWV TIOPAPEVEL LAANOV TIEPLOPLOUEVH KAL ETUKEVIPWHUEVN
OTOV MPOGSLOPLOUS KOLWVWY EUPWTALKWY BACIKWY apXwV oOAOKARPpwWonG Kol e€aodAALoNG OXETLKWV
kebohalwv €peuvag, kabwg kat otn Snuioupyia Slakpatikwyv SIKTOWVY yla TV €vtaén Twv
£lO0EPXOUEVWY, ELOIKA OTn votla Eupwrn. Etol, otadlakd, peTaty Twv €UPpWMAIKWY OECULKWY
0pYAvVWY TTOU AoXOAOUVTAL TAUTOXPOVA LIE TLG OVTOTNTEC TOU €BVIKOU KPATOUG KOl TWV UTIO-EBVIKWY
dopéwv vlomoinong MOALTIKWY EVTaEnG, KLa KOR eupwrtaiky tdon yivetal eudaving: n «TOTLKN
otpodn» (local turn) otnv MPooéyyLon TOU PHETAVOOTEUTIKOU, OMOU OL TIOAELG avayvwpilovtal 6o
KO TIEPLOCOTEPO WG VEOL APAyovTeC Slapdpdwaong moAtikwy (Cappiali, 2019: 117° OECD, 2018: 128).

H ouvexng kivnon mAnBuouwv evtog kat tpog Tty E.E. odnyel tautoxpova os pia avénon
¢ aotikng dladopomnoinong, mou daivetal va emiPeBalwvel v amodn twv Fawaz (2017),
Malheiros (2002), Keivani & Werna (2001), Berner (2000) kat Fecade (2000) OtL N peTAvVACTEUON
KOl oL TPOCPUYIKEG KPLOELG TTOU auTH eMLbEPEL ylvovTal OAOEVA KOl TIEPLOGOTEPO MLOL OLOTIKH
uToBeon. AUTEC OL TIPOOEYYIOELS EVIACOOVTAL OTO EUPUTEPO TESIO PEAETNG TWV KAVETLONUWVYY»
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popdwv oxedlacpol mou SnULoUPYOUVTAL Ao TLG TPOODUYLKEG KPLOELG KaL utooTtnpilouv OTL N
Bewplia tou oxedlacpol Kkal oL cUyxpoveg culNTAOELS €0TLAlOVTAL OTNV TPOCWPLVOTNTA Kal
KPATOUV QUMOOCTACELG OO LA LAKPOTIPOBECHN TIPOYPAUKATIKY TIPOCEYYLON Tou datvopévou. MNa
v Fawaz (2017), n OmoLa «0OTIK» QVILLETWTILON Tou dalvopévou daivetal va meplopiletal o
OlOTIKEG OTEYAOTIKEG TIOALTIKEG, TIOU o TN pia avéxovtal Ti¢ Sladlkaoieg autootéyaong Kol amno
™V GAANn apkolvtal otnv mapoxn dnuoéclag otéyng. Etot, n MoAUTAOKOTNTA TWV AOTIKWY GUVONKWY
o€ ouvbuaopo pe TNV «TtpoBupio» TV MPoodUywV va oTNPL{oVTaL OE ATUTIEG AYOPEG KATOLKLOG KoL
va mpoodelyouv ot eUEAIKTEC HEBOSoug autootéyaong Stawwvilouv T Xprion ATuMwv
TIOAEOSOULKWVY HEBOSWV KOl aAVOSELKVUOUV TNV OVAYKN EUEALKTNG TIPOCAPLOYNG TOU OXeSLOCOU
OTLG Véeg tpokAnoeLg (Fawaz, 2017: 101-102).

MNa to 6o Bépa, oe ékBeon tng Eupwnaikig Emttponic yla toug Mpdoduyeg Kal Toug
Extoruopévoug (ECRE) tou 2019, avadEpetal XOPAKTNPLOTIKA OTL N QVEToNUn OTéyacn Twv
METAVAOTWY Kal MPoodpUYwV OTA AOTIKA KEVIPA TWV EUPWTIAIKWY TIOAEwV GavTAaleL MALOV WG HLa
TipoowpLVH emhoyn o€ éva PETORATIKG XWPO, WG OTOU OL ETAKIVOUEVOL OTTOKTHGOUV TOL OLKOVOIKG
péoa yla va Bpouv kahutepn Stapovr) aAhov (ECRE/AIDA, 2019a: 33). Opwg, oL VOpLKOL TiEpLopLopoL Kait
TQL OLKOVOIKA ePOdLa e€aodAALonG LakpompoBeopng MioTwaonG, o€ CUVSUAGOHO LIE TO TIEPLOPLOEVO
Snuoolo amoBepa KAToKLwy, Teplopifouv thv TPdoBAch TWV HETAVOOTWY Kal ipoodUuywv otnv
EMIONN ayopA KATOLKIAG KAl TOUG eyKAWRI{oUV oTNV EVOLKIOOT KATOAUMATWY O€ KEVTPLKEG AOTIKEG KOl
UTtOBABULOUEVEG TIEPLOXEG, OTIOU OL TLUEG VNG elval XapnA£G Kal n ipoodopad katotkiog uPnAn.

QG OmoTEAECWQ, N OUVEXLON TNG UETAVAOCTEUONG TMPOC TIG EUPWTIAIKEG TIOAELC KAl N
€€avtAnon tng SLabéoLung oTéyng o OpLOMEVEG XWPEG (TLX. Meppavia, Italia) odnyncav otnv
ULOBETNON £€KTAKTWY, Ppaxumpobeopwy, KATA TOPEKKALON Twv Oeomiopévwy Sladlkaclwy,
EVOANAKTIKWV LEBOSWY TIPOCWPLVAG OTEYOONG, OMWG Elval TA «KATAAULATA OTEYOONG EKTOKTNG
avaykne». H xprnon TEtolwv KATOAUPATWY amoTteAel €ktaktn AUCH TTOU OTOXEVEL OTNV TPOCWPLVN
OTEYOON TWV ELOEPYOUEVWY, KABWG TA CUCTAMATA UTTOSOXNG TWV KPATWV HeAwv Sev pmopolv va
avtane€ENBouv atnv Eadvikn avénaon tg Intnong (ECRE/AIDA, 2019a: 26-37).

Jtnv bla ékBeon Stamiotwvetal OtTL petd to 2015 otn lepuavia SlatédBnkav eupéwg
TMPOOWPLVA KATAAU LATA OTEYAONG TPOoohUYWV OE MPWNV O.EPOTIOPLKEG BACELG KOL OTPATWVEG (TT.X.
oto nmpwnv aegpobpouto tou Tempelhof oto BepoAivo), otnv EAANGSa Snuiouvpyndnkov 27
npoowpwva kévtpa ¢lhofeviag oe mMPpwnV oTPATONESA KOl QEPOTMOPLKEG BAoelg (.. Mopla
MuTtlAfvng, BaBl Iduou, Ixoto Attikng, EAeuciva, Malakdoa kal Pltowva ATTIKAG K.A.), oTtnv
lomavia xpnotponolBnkav eupgwc ta Keva Eevodoxeia yla TNV KATAAuon Twv AtouVTwV acVAou,
gvw otnv Itahia dnuoupynBnke £éva oAdkAnpo diktuo mpoowpLvrg eykataotaong (CAS). Itn MNiAAia
n ouvexng éMeuwpn Oécewv umoboxng odnynoe TIC apxEC otnv Kablépwon evog Siktuou
OUOTNUATWY ETElyoucaC OTéyaong mou mepllapBavel tnv Ynnpeoia Mpoowpwng Ymodoxng —
Yninpeoia AcUAou og €Bviko eninedo (AT-SA), to Neplbepelakd Aiktuo Ymodoyng kot dhogeviag
(PRAHDA), ta Tomika Kévtpa Ymodoxng kat NMpocavatoAlopol (CAO) kat ev TEAEL Ta KaTaAUpota
‘Ektaktng Avaykng attoUvtwyv acUAlou (HUDA) (ECRE/AIDA, 2019a: 20-21).

Aelxwpog, 37: 94-123 101

KEIMENA
MOAEOAOMIAZ
XQPOTAZIAZ
KAIANANTY=HZ



AELMDOOC

H yevikn Slamiotwon otnv onoia odnyeital n €kBson tng ECRE/AIDA (2019a) givat ot n
XPON TWV KATOAUUATWY OTEYOONG £KTAKTNG QVAYKNG EMEKTAONKE gUPUTEPA, KOL OE OPLOUEVEC
Xwpeg BeopoBetnBnke n xprion toug Xwpig va €xel mponynBel {advikn i Spapatikn avgnon Twv
adifewv. Ma oplopéveg XWPEG, TIOU QVILUETWII{OUV XPOVIeC eAAelEelg UTIOBOXNG, Ta oxédLa
£KTAKTNG OVAYKNG UMOPEL ap)Lka va eixav oxedlaotel w¢ mpoowplveég AUOELG Yl TV KAAuyn
ETIELYOUOWV OVAYKWV OTEYAONG, AAAA 0TASLAKA EVOWUATWONKAVY 0Ta €BVIKA GUOTAUATA UTIOSOXNG
TWV HETOVOOTWY KaLl poaduywy (Mivakag 1). Ze kaBe mepintwon dPwC, «auTo mou Sev ivatl cadEg
ard voukn amoyn eival to akplBéc onueio oto omoio n otéyoon otapotd va anoteAel Avon

£KtoKTNG avaykng» (ECRE/AIDA, 2019a: 20).

NMivakoag 1. EOvikEG emMoyEg uTtoSoxr G Kat Ektaktng oteyaonc. Mnyr: (ECRE/AIDA, 2019a° AIDA, 2020
Aapavakng, 2022a: 57)

Xwpa A’ otdbdlo unodoxrg B’ otdb10 urtoSoxrg/dhofeviag
AYZTPIA Onoomovbiakd kévepa UT[O(SIO X6, E18UKd kEvipr I6LWTIKA KATAAULOTO OE EMOPXLOKO EMUMESO
yla s
BEATIO SuMoyKd Kévtpa ISLwTIKA KataAUpata o Torkd eninedo
. , Kévtpa unoSoxng KatL Tautonoinong, KEvipa
BOYATAPIA K . . . .
© EVIPQ TEPLOPLIHOY SLéAeuong, KAELOTEG SOWEG LUTTOSOXNG
KYMPOS Kévtpa umodoxng, sz;?a ylo adLd, LTk
KaToAUpoTa
FEPMANIA Kévtpa mpwtng urmtodoxng SUANOYIKA KEVTPA, ATOKEVTPWUEVN SLapovn
Kévtpa umodoxng mpoodpUywy, TpoowpLva 18wtk KataAUpata tou Staelpifovrtal amod Tig
IZMANIA , ,
KEVTPO. TAPOOVIG MKO
Kevepa Um?{soan kat {Swfumpacfuou, npo,v Papua Kévtpa urmodoxng attouvtwv acUAou, KEvtpa
TAAAIA umtodoxn¢ Kot SLapovng attouvTwy acuAou, . .
. , . \ , £KTAKTNG QVAYKNG
KEVTPA SLOKNTLKAG e€€Taong attnudtwy acUAou
EAANAAA Kévtpa urmtodoyng kat Tautonoinong vipa ¢0\0£€.V (aG CXI.TOUV’TwV aoGhou Kau
EUAAWTWYV OUAS WY
KPOATIA Kévtpa urodoxng attolvTwv acUAou
OYITAPIA Kévtpa urtodoxng
IPAANAIA Xopnynon dapeong ¢povtidag
ITAAIA Kévtpa mpwtng Bonbelag, KuBEPVNTIKA KEVTPAL JUOTNUA TTPOCTACLAG ALTOUVTWY ALGUAOU Kalt
TPWTNG UTIOSOXNG, TIPOCWPLVA KEVTPA UTIOSOXAG npoodUywv
, , , AVOLKTA KEVTPA, LOLWTIKEG KATOLKIEG /
MAATA Kévtpa mpwtng urmodoxng SlapepiopoaTta
OANANAIA JuMoyKd Kévtpa Kévtpa attovvtwv acUAou
NOAQNIA Kévtpa urtodoxng Kévtpa urtodoxng
MOPTOTAAIA Kévtpa urtodoxng, LBLWTIKA KataAUpata
POYMANIA Mepudepertakd KEVT;?(! 5La5LKl"10le KoL oTEYaoNnG
QLTOUVIWV aLoUAOU
SOYHAIA Yrinpeoia m'elvaor]q usta\{aotwv, L‘SLleKC(
KatoAvpota, 8K Slapovn
SAOBENIA Kévtpa urtodoxng
ATTAIA Kévtpa mpwtng Slapovng 16LWTIKA KotaAUpata
EABETIA OMOOTIOVSLAKA KEVTPA UTIOSOXNAG Katt 161wTka kKatoAUpata oe eninedo Kavtoviov,
Tavtonoinong KEVTPO €EETAOEWV OTN ZUpPiXN
SEPBIA Kévtpa acUlou Kévtpa acvlou
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Av kat n E.E. otadlakd obnyeitat otn Stapdpdwon Kool oxeSLOOUOU EKTAKTNG OVAYKNG
yla tn Stoxeiplon podikwy autnpatwy acuAou, eviouTolg, n Sladikacio mpoetoluaciag Kot e€omAlool
TWV 0PXWV yLa TNV OVTILETWTILON TWV PETABAAANOPEVWY CUVONKWV TIOU SNELOUPYOUV TILECELG OTa
cuotnuata acUAOU Kal UTtoSOXNG TWV Kpatwy enadietal oTig €BVIKEG TTOALTIKEG. [ AUTOUG TOUG
AOyouc, 16iwg HeTd To 2015, 0PKETEG EVPWITAIKEG XWPES EXOUV CUUMEPINGPEL KATToLa popdr) oxeSLaopoU
€KTOKTNG avAykng otov €BvikO oXeSLAONO TOUG UE OTOXO TNV Evtagn €VOG TILO EUEALKTOU KOl
T(POCAPOOTLKOU TTAGVOU oTa €BVIKA cuoTrpata urtodoxnG. Autr n Tdon deiyvel va emiBeBatwvetat
amd TNV EVWOLOKA TIOALTIKA, OTou yla rapadetypa n Eupwrnaikr Emtpont petd to 2015 slodyel
TNV UTIOXPEWON KATAPTLONG OXESLOU EKTOKTNG QVAYKNG YLt KAOE KPATOG EAOG TTOU AVTLUETWITILEL
Sucavaloyo aplBuo attnudatwy acVAou (Aapavakng, 2022a: 58). Etol, evw ol Stadikacieg oxedlaouou
£KTAKTNG AVAYKNG armoTeAoUV KOTA KUpLo AOyo £0vikr emihoyr], TAEOV OL GTPATNYLKEG EMIAOYEG
e€opBoloyikomolouvtal oe eninedo E.E. kalL n Eupwmaikr Emtpomrn emiwdoptiletal pe v
TapakoAoUBONoN TNG EMAPKELAG TWV HETPWV KAl TwV UTTOSOWV TIou AapBdvovtal ano kKabe KpAtog
UENOG yLla TNV QVTLUETWTILON Tou {NTAMaToG. H £wg twpa avaluon twv ebapUolOpevwY EOVIKWY
TIPOKTLKWY ATTOKAAUTITEL T XPOVLA KEVA OTNV LKAvOTNTO UTtoS0)XN G, KaBLoTWVTAG To £va {TNUA TToU
QTTAULTEL ONMAVTLIKEG XPNLOTOOLKOVOULKEG EMEVOUOELG 0TI UTIOSOUEG uTtoSoXNG ard KABOe KpATOg
pélog. Tautdypova kol 6cov adopd otnv mpocBaocn twv Sikatolxwv SleBvolg mpootaciag oe
OTEYN QrOKAAUTITOVTOL KAl ATTOKAIVOUGEG TIPOKTIKEG ava KpATtog HEAOG (ECRE/AIDA, 2019a: 23-24, 34).

Mot TNV QmOKTNON TEPALTEPW EUTIELPLWV TIOU Ba ATAV XPNOLWIEG OTNV MEPIMTWON NG
EANaSag, ev ouvexela avaAUETOL TO KOLVWVLKOTIOALTIKO TEPLBAAAOV KOL Ol XWPLKEG ETUAOYEC
Slaxelplong tou datvopuévou o SU0 AVIUTPOCWTIEUTIKA KpATh KEAN TG E.E., Tng MNepuaviag kat tng
ItaAiog. Ta dUo autd KpAtn HEAN amoteAoUV SLaxpOVIKA XWPES UTOSOXNG METAVAOTEUTIKWY KOl
MPOOPUYLKWYV PEVUUATWY Kal, av Kol €xouv Sladopetikng GUONG TOALTIKA Kal SLOLKNTIKA
CUOTNOTA, EVTOUTOLC TTOPOUGCLAIOUV ONUOVTIKEG OMOLOTNTEG aMA Kal Stadopég otnv €BviKN
(KEVTPLKN) TIOALTIKN] YLAL TN KETAVACTEUGN KOl OTLG TIEPLDEPELOKES (TOTUKEG) EMAOYEG OTEYAONG KOl
€vta&ng nmou epoappudlouv. ITOXOG Elval N CUYKPLTIKA LEAETN SLOPOPETIKWY TIPAKTLKWVY OTEYAOTLKNG
QTTOKATACTACNG TWV ELCEPXOUEVWY TIOU 08nyouV otn AfPn GAAOTE TILO TIEPLOPLOTIKWY Kal AAAOTE
TIO EAQOTIKWVY ETUAOYWV OLKLOTIKAG AMOKATACTACNG.
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3. To napadeypa tng Meppaviog

H anoypadn Twv MANBUCUWY pE LETOVOOTEUTIKO UTIOBaBpo amd Tnv OHooTIoVSLOKN ZTATLOTIKNA
Yninpeoia tng Meppaviag avadelkviel TOGo TOAU XL SlopuopdwaEL N LETAVACTEVON ToV TANBUGUO
™G xwpoag. Ta ntruata mou amacyxololv Wblaitepa tov Snpooto Stdhoyo otn MNepuavia kat adopolv
OTn METAVACTEUCN OXETI{OVIAL TOOO HE TG TOTUKEG TIPOKANOELG, OTPATNYLKEG Kol OEOULKEG
pubuicelg MpowBNONG OTPATNYIKWY EVOWUATWONG TWV HETOVAOTWY KAl T(PoodUYWV OTLG TOTILKEC
VEPUOVIKEC KOLVWVIEG, OGO KAl LE TN CUHMUETOXH Tou XwpLkol (Kupiwg moAeodoptkol) oxedlacpol
ota B€pata mapoxng acTkwy ouvinkwv StaBiwong kat otéyaonc. Na to mpwto {Rtnua o Wari
(2018: 142) avadépet 6Tl n oAokARPWGN TN EVIAENC TWV LETAVAOTWY Kal tpoodUywv otn Mepuavia
ocupBaivel oto TomIKO eminedo TNC TMOANG KOl GUYKEKPLUEVA OTO €MinMedo TNC YELTOVIAG, UE
QMOTEAECHA N oNUooia TNG CURKIETOXNAG TWV TOTILKWY YEPHUAVLKWY 0PXWV OTOV OXESLACMO KAl TNV
£dapUoyr TWV OTPATNYLIKWY EVOWHATWONG O€ TIPWLUO oTASL0 UTIOS0XN G Kal oTéyaong va Bewpeital
Slaitepa onpavtikn (repattépw avodopég oto Haselbacher et al., 2021: 352-361). MNa to 6sutepo
NTnUa o Wari (2018:142) avadEpel OTL OL OXETIKEG LEAETEG £0TLAlOVTOL OTNV LELALTEPOTNTA TOU
OMOOTIOVELAKOU QTIOKEVIPWHUEVOU CUOTHUOTOC TIOALTIKAC, 8Loiknong Kal XwpLlkou oXedlacpol the
Fepuaviag kot avadekviouv ta Sladopetikd Kabrikovta Tou KaAoUvTal Vo EKTANPWOOUV T
SladopeTika Kpatika enineda oe Bépata Eviaéng, umodoxng Kat oTEyaong Twv adyBéviwy. MNa to
BEua auto, T MEXPL ONUEPA gupnuata Oelyvouv OTL ApPXIKA, CE OMOOTIOVOLAKO ETinedo,
anodaoileTal N KATAVOUN TWV ELOEPYXOUEVWY OTa ETLHEPOUC Opoomovda Kpatn tng Mepuaviag, kat
€V ouvexeia, o opodomovdo emninedo, anodacileTal N AVOKATAVOUA TOUG LETAED TWV SLadOPETIKWV
TLOAEWV KOl KOWVOTHTWVY EVIOC QUTWV.

H avwtépw emloyn meplhapPavel tnv edapuoyn ULOG MOCOOTWONG KOTOVOUNG TwV
adxBéviwv ava Oupodomovéo Kpdatog, To emovopalopevo Konigsteiner Schlissel (kAewdl tou
Kbnigstein), omou kdBe yepuavikd opoomovdo Kpatidlo AapBavel €vo CUYKEKPLUEVO TTOCOOTO
attouviwy acVUAou (Wari, 2018:143). To Konigsteiner Schlissel puBuilel os €Bviko eninedo néoa
KataAUpaTa MpEMEL va apacxebouv ava Opdonovéo Kpdtog kal ev cuvexeia, ta Opdomovéa
Kpatn puBuilouv ek twv UvoTéPpwv, He SLKOUG TOUG UNXOVLOMOUCG SLavoung, tov aplipd twv
KOTOAULATWY TIOU TIPEMEL va IopaoxeBoUv amo Toug AfUoUC KAl TG TOTILKEG apXEC YLa TN OTEYAON
Twv MpoodUywv (Zaspel-Heisters & Haury, 2015:26-28). ArtoteAel €va 6UOTN L0 TTOCOOTWOEWY TIOU
enavurtohoyiletal etnoiwc kat Adappavetl urtodn ta popoloyika £co8a (Imou avIuTpoownevouy Ta
2/3 tng mocootwong) Kat tov aplduod katoikwv (1/3) kaBe opoomovdiakol kpdtouc (AIDA, 2020).
Av KoL QUTO TO oUOTNO TTOCOOTWOEWY QTOCKOTIEL TNV KATAVOUN TG euBUVNG KaL TOU KOGTOUG
™TN¢ unmodoxNg Kat tng evtaéng twv adxbevtwy ava Opoomovéo Kpdtog, evioltolg €xel Sextel
Slaitepn KPLTIKA OTL ayvoel Toug UGDLOTAUEVOUC TIOPOUG KOL TG UTOSOMEG KABe Kpatidiou—
urnodoy£a (Katz et al. 2016, avadépetal oto Wari 2018: 143). H Katavour) Twv attouvTwv acVAou
ava kpatiblo to 2018, Bacel tou Konigsteiner Schliissel, mapouaoialetal otov Mivaka 2.
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Nivakag 2. Katavopn twv attouvtwyv acVlou otn Meppavia Bdoet tou Konigsteiner Schlissel, 2018. Mnyn:
(Deutscher Bundestag, 2015 IOM, 2016 BAMF, 2016° AIDA, 2020° Aapavakng, 2022a: 63)

Opéonovdo Kpdtog Nooootwon (%)
Ba&n—BupteuBépyn 13,01
Bavapia 15,56
Bepohivo 5,13
BpadeuBoupyo 3,02
Bpéun 0,96
AuBolpyo 2,56

‘Eoon 7,4

MekAepBoupyo — Autikr Nopepavia 1,98
Kétw Zagovia 9,41
Bopetla Pnvavia — Beotdalia 21,09
Pnvavia - MoAatwvdrto 4,82
SdopAavt 1,20
Jafovia 4,99
Sagovioa—AvyaAt 2,75
IAéoByy—XoAotawv 3,41
Oouplyyia 2,65

Mépav TWV AVWTEPW TIOCOOTWOEWY KATAVOUNG, O YEPUAVLKOG VOUOG EVOWHATWONG TOU
2016 (Integrationsgesetz) amodpelyeL TN CUYKEVTPWON TWV OPLXOEVTWY HOVO OTIC HEYAAEC TTOAEL,
ol omoleg BewpouvTal TLo EAKUCTLKEC YLOL TOUG HETAVAOTEC KOL TOUC IPOOGHUYEG, KoL OTOXEVEL OTN
SL00ToPA TOUC KOl 0TNV OIMOTPOTIH oXNUaTopoU ghetto kat «mapdAnAwv kowwviwvy (Wari 2018:
143). Etol, otn lepuavia edapuoletal pla €61kotepn Sladikacia Tplwv otadlwv ylwa Ttov
KYEWYPAPLKO TIEPLOPLOUO» TWV ALTOUVTWV 0LOUAOU KOl TNV UToXpEwan SLapovng Toug: (a) apxika
o KEVIpA UTOSOXNAG, CUUTEPIAAUPBAVOUEVWY CUYKEKPLUEVWV TUTIWV KEVIPWVY ONMWG KEVIPWV
adieng, eldlkwv kevtpwy umodoxng kat kevipwv AnkER, (B) ev cuvexeia os kévtpa cUAAOYLKAG
otéyaong Kot TéAog (y) og xwpoug anokevipwuévng otéyaong (ECRE/AnKER, 2019b, AIDA, 2020 ).
AvaAuTtikotepa:

3.1 Kévtpa urtoboxri¢

Metd tnv mpooduylkr] Kpion tou 2015, n umoboxr KAl TAUTOMOiNon Twv TPoadUywv
nipayuatonolfnkav o Katadpuyla EKTAKTNG OVAYKNG, TIOU OPWE KOTA TO HEYAAUTEPO LEPOG TOUG
£€kAelwoav to 2017. MNa TNV TMEPALTEPW AVILUETWILON Tou B€upatog, n opoomovdiakr KuBépvnon
CUVOAOTILOMOU avakoivwoe pia cupdwvia yla tyv avadiapBpwon tng dladikaciog acVAou tov
Madptio tou 2018. JUpdwva Ue autr, amodacloTnKe N YEVIKA TAPALOVH TWV ALTOUVIWY acUAOU
og éva apXLko kévtpo umodoxng (Aufnahmeeinrichtung) yla xpovikod Staotnua £wg €€L UAVES, LE Tn
Suvatdtnta MopATAcNG TNG TOPAMUOVAG £WG TOUG 24 UNVECG, HETA amd amddacn Tou olkelou
Opdomnovdou Kpdatouc. Tautoxpova, Pe tn véa cupdwvia cuvaomiopol ta dekaéél Opdomovéa
Kpdtn tng MFeppaviag umoxpeouvtal va SnULoupyrnoouv Kol va SLotnproouv TOUAAXLoOToV éval
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KEVTPO UTIOSOXNG OTNV ETLKPATELA TOUC, OTO OTOLO OL ALTOUVTEG ACUAO TIPETEL VA TIEPACOUV TNV
npwtn ddaon Twv SLadlkaclwy UTIOS0XAG KAL TAUTOMOINONG, TTOU TEPIAABAVOUV CUYKEKPLUEVOUG
TUTIOUG KEVTPWV APLENG, ELOIKWY KEVTPWYV UToSOXNAG Kat kEvtpwv AnkER (AIDA, 2020).

To Opoomnovdiako Mpadeio yia toug Metavaoteg kat Mpooduyeg otn Feppavia (BAMF)
and tov lavoudplo tou 2019 katéypalde 58 kévtpa umodoxng oe 50 tomobeoieg, ota omoia
cuumnepllapBavovral ta elIka kEvtpa adLéng kat ta kEvipa AnkER (BAMF, 2019). E€ autwv, Ta 22
elvat kévipa adieng (Ankunftszentren), PBplokovialL €viog NG EMKPATELAG TWV OeKAEEL
OMOOTIOVELAKWY KPaTtwV Kol akoAlouBolUv tnv €€AG Katoavourn avd kpotibio (Béon): Bavaria
(Bamberg), Berlin, Brandenburg (Eisenhittenstadt), Bremen, Hamburg, Baden-Wirttemberg
(Heidelberg), North Rhine-Westphalia (Bielefeld, Bonn, Dortmund, Monchengladbach), Saxony
(Chemnitz, Dresden, Leipzig), Lower Saxony (Bad Fallingbostel, Bramsche), Saxony-Anhalt
(Halberstadt), Hessen (GieBen), Mecklenburg-Vorpommern (Stern-Buchholz), Thuringia (Suhl),
Rhineland-Palatinate (Trier), Schleswig-Holstein (Neum{nster), Saarland (Lebach) (AIDA, 2020). Ta
umtoAouna 27 sivat el8kd kévtpa urtodoxng, evw povo ta 9 eivat kévtpa AnkER. H xwpoBétnon twv
kévtpwv AnkER akolouBei tnv €€ ¢ katavour ava kpatidio (B£on): Bavaria (Manching/Ingolstadt,
Deggendorf, Regensburg/ZeiRstraBe, Bamberg, Zirndorf, Schweinfurt, Donauwérth), Saxony
(Dresden), Saarland (Lebach) (AIDA, 2020).

H HEAETN TNG KATAVOUNG TWV KEVIPWY 08Nnyel otnv e€aywyr) TOU YEVIKOU GUUMEPACLATOG
OTL oL B€coelg Twv Sopwv umodoxng otn Mepuavia dtadépouv onpavilkd. Evw oplopéva amo ta
opXLKA KEVTpa uTtodoxnG, KEVTpa adLEng katl kévipa AnkER Bplokovtal péoa ) KOVIA O PEYAAEG
TOAeLg (.. Berlin, Munich, Regensburg, Brunswick/Braunschweig, Bielefeld, Dortmund, Karlsruhe),
AaMa Bpilokovtal Kovtd o HikpOTepeg MOAELG (Eisenhiittenstadt oto Brandenburg, Neumlinster oto
Schleswig-Holstein, Halberstadt oto Anhalt, Lebach kovta oto Saarbriicken). Oplopéva 6& kévtpa
unodoxng (Nostorf-Horst oto Mecklenburg-Vorpommern, Deggendorf 1 to Dependancen oto
Garmisch kat to Waldkraiburg otn Bavaria) Bplokovtal o€ amouaKpUOUEVES TIEPLOXEG, LAKPLA OTIO
TNV eNOUEVN TIOAN. Tautdxpova, TOAAA Ao auTd Ta KEVIpa (L6lwg kévtpa Anker) amoteAoUv VEEC
SoEG Tou yTioTtnKav TpoodaTa KAl Elval OXETIKA povtépva (T.X. oto Regensburg), évavtl Sopwv
ToU 6pUBNnkKav oe mpwnVv mMaAld otpatdéneda kat oTpatwveg (m.x. oto Dependancen) (AIDA, 2020).

3.2 JuAdoyikd kévtpa pldoeviag

Y& eMOUEVO OTASLO, META TNV OAOKANPWON TNG UTOXPEWONG KPATNONG OTO KEVTPA QPXLKAG
umodoxng, oL attolvieg acVAou odeilouv va Plhofevolvtal oe KEVTPA CUANOYLKNG OTEYAGCNC
(Gemeinschaftsunterklinfte, GU), ta omola Bpiokovtal cuvrBwce oto idlo Opdomovdo Kpdtog, otnv
1610 TonoBeoia mou Bpioketal kot To apxko kévtpo adLéng, urtodoxnc n AnkER. H urtoxpéwaon autn
TIPOKUTITEL QIO TOV LOXUOVTA «Yewypadlkd TepLoplopd», kabwg n umodoxn kot n emotpodn
gumintouv otnv apuodlotnta twv Opdomovbwv Kpatwv, PE QMOTEAECUA Ol UETAVAOCTEG Kal
TMPOODUYEC VAl €lval UTTOXPEWMEVOL VA TTAPAEIVOUV GTNV TIEPLOXA OTNV omola £€xouv dlaveunBel
yla 0An ) Stapkela tng dtadikaciag e€€taong Twv alrtnuatwy acvlou. Etot, to Opoomovda Kpdtn
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otn leppavia €xouv tn Beopikn Kal Voulkn eouaia opydvwong tng SLOMOVAG TWV ALTOUVTIWV
aoVUAou oTo £€5ad0Og TOUG KAl TNG LEPLUVAG OTEYACHG TOUG avd Afpo. Q¢ amotéAeopa, n euBovn yla
TN otéyaon o€ auto to otadio tng Stadikaciag petaBiBaletat cuxva otoug Afoug, oL omoiol €xouv
Snpoupynoel SLoPopeTIKEG EVOANAKTIKEG MOPPEG OTEYAONG OE OCUAAOYLKA KOTAAUUATO, TIOU
Bpiokovtal oe mpwnv otpatdneda, oe MPWNV KEVEG TTOAUKATOLKIEG fj og gumopokiBwtia (AIDA,
2020).

3.3 Antokevipwuévn otéyaon

Mapolo mou o vopog mepl acVAou (Asylgesetz) mpoPAEmeL oL ALTOUVIEG acUAOU va
d\oevouvtal oe CUANOYLKA KATAAULATO LETA TNV apXLKK) Tiepiodo urtoSoxng, Ta otolxeia Seixyvouv
OTL OL TTOALTLKEG TTOLKIAOUV oNpaVTIKA peTtall twv Opdomovdéwy Kpatwv. H idpuon Kat n cuvtipnon
GUMOYLKWVY KataAUpATtwy Sev amodelxOnke oMOTEAECUATIKY, UE OTMOTEAECHUA CQPKETA KEVTPA
GUA\OYLKNG OTEYQONG va KAELGOUV Kl oL 8oL OAO KOl TIEPLOGOTEPO VAL ULOBETOUV TNV TPAKTLKN
d\ofeviag twv adbévtwy oe Slapepioparto, MPOTPEMOVIAC TOUC OF EVOLKIAON KEVWV
Slapeplopatwy (mepattépw avadopég ota Baier et al., 2018° Adam et al., 2020). AlamiotwOnKe OTL
N Hopdr ATOKEVIPWHEVNG OTEYAONG ELVAL TILO CUVNOLOUEVN OE OPLOKEVEG TIEPLOXEG ATIO O, TL OF
GAAEG, GUVETIWG, AV OL ALTOUVTEC douAo oteyalovtal o GUANOYIKA KataAUpata f o Slapepiopata
va €€aptAtal o peydlo BaBud amd TNV KatAoTtaon Twv AfPwy. Z€ OpLOHEVA KPATH, OTWG OTN
North Rhine-Westphalia, otn Baden-Wirttemberg fj oto Brandenburg, ol meploodtepol aToUVTEG
aoUAou fouv oe cuAloylka KataAvpata, evw avtiBeta, oe aAa Opoomovéa Kpatn, omwg otn
Rhineland-Palatinate, oto Hamburg r} otn Lower Saxony, kaBwc¢ kat otn Bavaria, n mMAELOVOTNTA TWV
altoUvVTwy acUAou Slapévouv ota AEYOUEVO «OTTOKEVTIPWHEVA KataAupata», OnAadn oe
evolklalopeveg katolkieg (AIDA, 2020).

H vewypadikr Katavour tTwv el8IKwV KEVIpWY AdLEng, kKEvipwv AnkER kal cUAAOYLKWV
KEvtpwv dLhogeviag otn Mepuavia mapouctaletal oto IxHua 1.

Ta SUo MpwTa oTAdla TOU MPOYPAUMATOG, TNG UTIOSOXNG KoL tpoowpLvig dlhofeviag, Kat
oL avtiotolxeg Sopég umooTnpLEng, otoxelouv otnv umodoxn, otnv Tautomoinon KAl otnv
TPOETOLHAGIA yla TNV KOWWVLIKA €viaén Twv UETAVOOTWY Kol TiPoodUYywWV Kol €XOUV XapaKThpa
oUuMoykNG SlafBilwong. AvtlBETwG, To TPITo OTASLO TOU TPOYPAMUATOC, TNG QATIOKEVIPWHEVNC
doteviag, €xeL atoxo T dnuioupyia evog meptBairioviog avetaptntng Stapiwong. OL eviaooopevol
OTO TPLTO 0TASLO TOU MPOYPAUUATOC £iTE SLAUEVOUV OE TTAPAXWPOUHEVEG SNUOOLEG KATOLKIES €lte
ovaAapBAvVouV TO OLKOVOLKO BAPOC TWV UTIOXPEWOCEWV TOUG Kal EMEOTOUVTAL YL TNV EvolKiaon
KEVWV KATOLKWV Tou elval Slabéolueg otnv ayopd katowkiog. O xapaktnpag twv otadiwv
d\ofeviag Kal oTeYaoTIKNG anokatdotaong otn Feppavia ¢aivetal va Baciletal kupiwg otnv ek
TWV VOTEPWV SLamiotwon OTL To KOoTog GLAOEEVIAG TWV LETAVACTWY KAL TIPOChUYWV 08 CUANOYIKEC
SopEG Tou TpwTou Kat deUtepou otadiou eivatl uPnAdTePn yla TOUG AUOUG, EVOVTL TNG OTEYACNG
TOUG o€ evolKla{OpeveG katolkieg (AIDA, 2020). Etol, amd to 2002 Kol LETA, OL ETUAOYEG OTEYAOTLKNG
anokatdaotacng otn Feppavio wbolv toug Sikatolxoug ansuBeiag oto Tpito otddlo (mepaltépw
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avadopeg ota Baier et al., 2018 Adam et al., 2020). H npotipnon o€ LopdEG AMOKEVTPWIEVNG
otéyaong daivetal va Baciletal otnv emthoyn Sldomaptng eykataotaons Twv adplxBEvtwy eviog

UDLOTAUEVWY KEVWY KOTOLKLWY OTOV OLOTIKO LOTO QVTL TNG EYKATAOTAONG 0€ GUAAOYLKA KOTAAU Lot

EVTOC IPWNV OTPATLWTLKWY BACEWV Kal AgPOSPOpLwy.

IxAmna 1. Oéoelg AnKER Kat elSkwv Kévtpwy adLeng otn Meppavia. Mnyn: (BAMF, 2023).
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Av kat 6ev €xeL ylveL OKOpa omotipnon TNG €MAOYAG QUTAG, WOTO00, amd TG

£DaPUOTOUEVECG TIOATIKEG KOl TIPAKTIKEG OTEYOOTIKIG QTOKOTAOTAONG YLot TOUG UETAVAOTEG Kal

npooduyeG otn Meppavia pmopouv va eaxBouv ta katwOL evprpata (Aapavakng, 2022a: 66-67):

And tnv €vapén tng mpooduykng kpiong tou 2015, oL attouvteg acUAoU polpaloviav oe
TOAELG, OL OTIOLEG ElYOV AVAKOLWVWOEL TNV TIPOBEeaH Toug va dpLho&evricouv mpooduyeg o€ SOUEC
OTTOKEVIPWUEVNG OTEYAONG. YTMAPXOUOEG EYKATAOTAOELS KalL OSOUEG, OMwWG OBOANTIKEG
aibouoeg, Eevoboxeia, MaAld oxoAela KAl EpYOOTACLA, LETATPATINKAY GE KEVIPA TIPOCWPLVIG
OTEYOoNG KAtd Thv mpwth ¢ach tng mpooduyLkng kpiong (Wari, 2018: 143).
KaBwg ol mpooduylkéG KAl UETAVAOTEUTIKEG POEG aufdvoviav, Eywve Gavepd OTL OL TPOG
S61a0eon Sopég amokevtpwUEVNG oTéyaong (Stapepiopata, Eevodoxeia K.d.) Kot oL AOUTEG
KOLWVWVIKEC SOPEC Sev emapkoUoay yla TNV KAAU N TwV OTEYACTIKWY avaykwv. O oxedlaoudc
KOLL N KOTAOKEUT ELOIKWY SOUWV yLa TNV UTIOSOXN TWV OLTOUVTWY AoUAOU €yLVaV ETUTAKTIKA,
KOl To 0pBpWTA £pya OTEYAONG, Ol LETAOXNLATIOUEVEG KATOOKEUEG KAL OL ATUTIOL € OLKLOLO(»
apxtoav va epdavilovtol os TOMEG yepUAVIKEG TOAElG. Ta 800 EemIXElprpATA TTOU
KupLapxnoav otov dnuocto Adyo yla Tn anmodoyr autwyv Twv AUCEWV amd T KON YVWun
adopoloav Kuplwg OTNV MPOCWPLVOTNTA TWV KATOOKEUWY, UE TO OKETTIKO OTL QUTEG Ba
QITOUAKPUVOVTAV HETA TNV EMLOTPOGN TWV TOPATUTIWG ELGEABOVTWY 0T XWPA, 0AAA Kal OTLG
SuvatdTNTEG €MAVAXPNONG OQUTWY TWV TPOCWPLVWY KATOOKEUWVY, ETE WG GOoLTNTIKWV
KOTOAUPATWY ELTE W XWPWV KOWWVIKAG otéyaong (Wari, 2018: 143).
To kUpLOo {ATNO TTOU OVAKUTITEL OO TNV PooduYLKA Kpion Tou 2015 ival n avaykn Lallkng
TAPOXNG OTEYNG, £va BEUA TTOU AIMOTEAEL ONAVTIKO TPOBANUA YLaL TLG LEYAAEG TIOAELG, OTTOU
N ayopd Katolkiog oTn xwpa xapaktneiletal ano pa yevikn EAAeudn yng. To {ATnUa auto, o€
ouvluaouo pe tnv Wolaitepn SLOKNTIKA 0pyAvVWaon TOU TOALTIKOU cuoTatog tne Feppaviag
Kal tn 81apBpwon Tou CUCTAHATOG XWPLKOU oXeSLAopOoU, evepyomoinoay Tig SLadlkaoies yla
™ Bpaxuxpovia xprnon Ktneilwv Kal TomoBecuwy mou, OUwE, ONOKAEloOVTAL amd TOV VOO yla
TOV XwpoTallkd oxedlaouo (Zaspel-Heisters & Haury, 2015:26-28).

OL oUyxpoveg TMTUXEG ToU BETEL TO TPOOPUYIKO TATNUA avadelkvlouv Tn Xpnon

CAVETIONUWY» UECWV TIPOYPOUUATIOMOU Kol VEWV dladikaouwy mpoetollaciag Kat edapuoyng

oxeblwv xpnoswv yng mou odeilouv va oTtaBULOTOUV KOTA TOV OXESLOOUO TNG VEOCG QOTIKAG
avamntuéng (Zaspel-Heisters & Haury, 2015: 24-25).
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4. To mapadstypa tng Itadiog

H ItaAla, kot avtiotolyia pe t Feppavia, XapaktnploTnKe LOTOPLKA Ad TN ONUOVTLIKY CURUETOXN
NG Of MEYAAEG LLETAVOOTEUTIKEG KAl TIPOOGDUYIKEG UETAKIVACEL TIOU EMLTAXUVONKAV HE TO
géomaopa tou B’ M.M. H owkovouikn avakapPn twyv dekaetiwyv tou 1950 kat 1960 rnupododtnoe
MEYAAEC EOWTEPLKEG METAVOOTEUTIKEG KLWVNOELG OO TG VOTLEG QAYPOTIKEG TEPLOXEG TIPOG TLG
OVOTTTUCGOOUEVEG BLOUNXAVIKEG TIEPLOXEC TOU Boppd, Kol n xwpo HetaBARdnke amd pla xwpa
g€aywyng LETAVAOTWY O ULa Xwpa umtodoxng. Auth n petaoctpodr) oAokAnpwOnke péoa os éva
XPOVIKO dldotnpa gikoot etwv (1950-1970), evw otig apxeg tng dekaetiag Tou 1990 kopudwOnke
LE TNV KATAPPEUCH TOU KOWMOUVLOTIKOU KaBesotwtog otnv AABavia Kot thv £lopor XALGdwv
AMBavVWwV UTINKOWV OTLG aKTEG TNG Itahiag (Muzio, 2012).

Ot Carella & Pace (2001: 66) kat Muzio (2012) Stamiotwvouy OTL, av KAl LEXPL TA LETA TNG
Sekaetiag tou 1980 n Italio Sev €haBe péTpa yla TN HETAVACTEUCN, N AUEAVOUEVN LETOVAOTEUGON
Snulolpynoe tnv avaykn AQPNG e8IKWY PETpWY Slaxeiplong. Tuvomtikd avadEpetal OTL 0 V.
943/1986 anotéAecE TOV MPWTO VOUO YL TN METAVACTEVON Kat 0 v.39/1990, yvwotog wg «NOpog
Martelli» (Legge Martelli), kaBiépwoes auvotnpdtepoug eAéyxoug ota cuvopa. O v. 91/1992
Tpomonoinoe Toug 6POUC Kal Tig mpoUnoBbéaelg moAttoypddnong. O v. 40/1998, ywvwoTtdg we VOUOC
Turco Napolitano, amotéAece TO MPWTO VOULKO KELUEVO TNG XWPAG TIOU CUMMEPLEAOBE SLATALELS
TeEPL OUOTNUATLKAG LeTavaoteuong. O vopog Turco Napolitano otoxevuoe otn peiwon tou aplBuoul
TWV TTAPATUTIWV ELOEABOVTWY KOl ELoNYayE ELSIKOTEPA HETPA YLOL TNV EMLOTPOPH TOUG OTLG XWPEG
Kataywyng. Me tov i8lo vopo SnuioupynBnkav ta Kévipa mpoowpwvng Siapovrg Centri di
permanenza temporanea (CPT). To 2002 Beomiotnke o v. 189/2002, yvwoto¢ we vouog Bossi-Fini,
TIOU ELONYAYE AUOTNPOTEPA HETPO XOPNYNONG ACUAOU KoL ETLTAXUVE TG Sladlkaoieg dpeong
anéhaong. To 2007 mpowBNBnKe n avabewpnon CUYKEKPLUEVWY PNTPWV Tou Vopou Bossi Fini,
OpXIKA pEe Tov v. 125/2008, to Aeyopevo «Makéto Aodoaleiag» (Pacchetto Sicurezza), kat v
ouvexeila pe tov v. 94/2009, mou otdxevoe Kupiwg otov €leyxo tng mapdvoung StEAeuonc twv
ouvopwv (Carella & Pace, 2001: 66° Muzio, 2012° AIDA, 2020).

Mépav Twv Bepdtwy Slaxeiplong NG LETAVACTEUONG Kal Twv MPolmoBEcswy xopnynong
ToALtoypadnong os Kevtplko eninedo, aAAa Bépata mou anacyoAnoav Tov dnuocto StaAoyo otnv
ItaAio adopovoav: (a) otn Suvatdtnta Siadoponoinong kabe mepldbépelag otnv Aoknon TG
UETAVOOTEUTIKNG TIOALTIKAG, (B) oTnV ULOBETNON EVPWTAIKWVY TPAKTIKWV £8adLkr¢ SlakuBEpvnaong
o€ TePLPEPELAKO KO TOTILKO €TiNeS0 Kal (Y) 0TN CUUETOXN TWV TOTIKWY ApXWV OE TPOYPAUUATA
OTEYOOTIKNG ATOKATACTAONG.

Mo 1o mpwto BEpa, oL peAéteg Twv Caponio & Borkert (2010: 169-171) kat Zuber (2019: 9-
10) avadelkvuouy OTL, EVW 0 KABOPLOPOE TWV CUVBNKWVY HETAVACTELGNG KaL TIOALTOYpAdnong otV
ItaAio e€aptatal amokAEloTIKA amd To KPATOG, To Sikailwpa Kaboplopol Twv TPOMwyY pocBacng
TWV HUETOVACTWY OTN OTEYOON, OTNV EKMALSEUCN, OTL KOLWVWVLKEG UTINPECLEG KAl OTNV ayopd
epyaoiag avrkel otig Meplpépelec. Auti n petaBifoon eouoiag eVTAOOETOL OTLG PETATIOAEULKEG
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MpoomaBeleg TG ITaAlog v OUTOKEVTIPWOEL TIG OPUOSLOTNTEG TOU KEVIPLKOU KPATOUG OTLG
niepldepeLlokEG SopUEG. OL LETappUOUIOELS, HE TNV £VVOLa TNE ATIOKEVTPWAONG, TIPAYHATOTOLRONKaY
OTLG apXEG TG Sekaetiog Tou 1990 kat oAokAnpwOnkav LeTd to 2001, KATA TPOTO MOU OUGLOOTIKA
TPOTOTOINCAV TNV OPXLIKA EVLALA CUYKEVIPWTLKA KPATIK SOUN TTPOG HLa TiLo GeVTEPAALOTLKN, XWPIG
OUWG AUTO va artoTeAel pia mepimtwon dlakuBEpvnong opoomovdiakou TUmou Onwe oth Feppavia.
H otpodn autr adopd oto yeyovog OTL SleukplvioTnKaAV Ol TOMELS OTOKAELOTIKNG VOUOBETLKAG
e€ouciag Tou KpATOUG, 0 OXEON ME TG VOLOBETIKEG E€0UTLEC eM TWV UTTOAEUTOUEVWY BEUATWY TIOU
petapiBactnkav otig neplpépeleg. OL e SLOIKNTIKEG AelToUpyleg amoTeAOUV TPOVOLLO TWV SHUWY,
MOAOVOTL, CUUDWVA LE TNV aPXN TNG ETILKOUPLKOTNTOG, OL EMAPXIEG KaL OL TIEPLDEPELEG UITOPOUV VaL
napepPaivouv otav kpivetal anapaitnto (Caponio & Borkert, 2010: 167-169° Haselbacher et al.,
2021: 352-361). H mapamdvw Tomikn/meplbepelakr «autovouia» daivetal va evioxUeTal amnod t
XOPOKTNPLOTIKA yla Tt xwpa udnAn edadikr dtadopomnoinon t6co amd Anodn TOALTLOTLKAG
TOUTOTNTAG KoL KOWWVIKOOLKOVOULKNG avamtuéng, 6co kat amd amoyn emiteuéng mooootwv
gunueplag. Itnv nepintwon tng Itaiiog, autr n udPnAol Babuol Stadopomoinon eppnveletal we
Sladpopornoinon Twv TOTUKWY/MEPLPEPELAKWY TIOALTIKWY Ortd TNV EMIONUN EOVIKA LETAVOOTEUTIKN
TIOALTIKE, TTOU o8nyel kal o onuavtikn dtadopomoinon emnt Twv MPowBoUUEVWY TIPOYPOUUATWY
£vtaéng Twv HETAVOOTWV amd meploxn ot meploxn (Caponio & Borkert, 2010: 58" mepattépw
avadopeg oto Giannetto et al., 2019 kat oto Haselbacher et al., 2021: 352-361).

Mo to evtepo B€pa, o Rivolin (2002) avédelfe TNV apxikn avumapéia MPOYPAUUOTIKWY
TPOTEPALOTATWY EBVIKOU emunédou otny Itahia (cupneplapBavopévou Tou xwpotaikou oxedlaouou),
KalL TN oTpodr) MPog tn otadlakn ULOBETNON EVPWTATKWY TPAKTIKWY £6adLkng SlakuBEépvnong oe
KEVTPLKO, TEPLPEPELAKO KOl TOTUKO emimedo. H ebpaiwon tg E.E. wg véou Beouikol dopia
OUVTEAECE OTNV avtaAlayr TMPAKTIKWY oxedlacpol Kot odnynoe otn Beopik HeTafoAr tou
CUOTNUOTOG XWPLKOU oxedlaopou tng Italiag. O avtiktumog twv Backwv apxwv tng E.E. otnv
TEXVLKA KaL SLOLKNTLKI) KOUATOUPA TWV TOTILKWV apXwv odrynoav otnv avabewpnon Tou auotnpa
OUYKEVTPWTIKOU OUGCTALOTOG TPOG HLa OTASLAKI) CUUUETOXN TWV TEPLPEPELAKWY KOL TOTUKWV
apxwv TNG ItaAlag otig mMoALTIKEG eSadikng dlakuBEpvnong, oTLG onoleg cupmepAappavovtal Ta
MeyAaAa aoTIKA tpoypdppata tng teAevtalag Sekaetiag (Rivolin, 2002:5-11).

Mo to tpito Bua, ol peAéteg twv Malheiros (2002) kat Caponio & Borkert (2010) avédel€av
™Tv KAt apynVv onuociot TwWv TOTIKWV OTEYAOTIKWY TPOYPOUUATWY OTNV QVTLUETWTILON TOU
T(POPAUOTOC TNG MPOGPRACNG TWV LETAVOOTWY Kol TPoodUYwWV OE QVETIONUEG AYOPEC KATOLKIAG.
Elvalr éva ¢awvopevo mou €xel dlaitepn Suvopikn ota kpdtn tng Notag Eupwmng, mou
xapoktnpifovral anod pia SuVapLKr) KOUATOUPA OLKOVOULKNG U pUBULENG TOou XWwpou, KabBwg odnyet
oe vPnAa enineda avemnionung Asttoupylag TN ayopds epyaciog yla ATopa IOV aVTLUETWTouY
OLKOVOLKN aduvapia TNV HaKpOoXPOVLO EVOLKLOON KATOLKLWY, OTIWGE OL LETAVAOTEC KOL TPOOHUYEC.
H oxéon MeTady Twv HETOVOOTWY Kal TNG ATUTING ayopdg epyaciog daivetal va emnpedlel Tnv
QVemionun ayopd OTEyng KoL TO CUOTAUOTA PUBULONG TNG AYOPAG OOTIKWV KATOLKLWV. TNV
TMEPIMTWON TWV TOAKWY TIOAEWVY, N UTAPEN XAUNAOTEPWY EMMESWY KOWWVIKOU SLoXWPLoUOU
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(évavtL Twv mMOAewv NG KEVTPLIKAG Kol Bopelag Eupwmng) kat n EANeln LOXUPWY UNXOVIOHWY
00TIKOU €Aéyxou kal n oaduvapia mpdoPacng ot emicnueg ayopég Katolkiag, odnyolv oe
anoSlopyavwpéva TPOTUTIOL AOTLKAG KAl TIOAEOSOMIKNG opydvwaong Tou Tepthapfdavouv v
ULOBETNON Ao TOUG LETAVAOTEG OTPATNYIKWY aUOaipeTNG oTEYaonG KaL autootéyaong (Malheiros,
2002: 114-116° Keivani & Werna, 2001: 194, 198 Berner, 2000: 9' Fecade, 2000: 148).

Katd tn StdpKela Twv TEAEUTALWY TPLWV SEKOETLWY OL APXEC TNG Italiog mpoondbnoav va
PUBULOOUV TLG KATAOTACELG AUTEG Kal edpdappocav SLaddopes TMOALTIKEG AUOELG O€ TOTLKO €minedo,
cuumnepAapBavopévng TG PEATIWONG TWV ACTIKWY UTOSOUWY Kal TNG UETEYKATACTACNG TWV
npoodpUywv og Snuoota otéyn. Napd Tig mpoondbeLeg yia tn BeAtiwon Twv cuvOnkwv Staplwong twv
TMOAewV, TNV £PAPUOYN ATOTEAECUATIKOTEPWY TTOAEOSOULIKWY OoXeSlWV Kal TN vouLlomnoinon twv
TEPLOCOTEPO N AlYyOTEPO QUBQIPETWV OWKIOTIKWY TIEPLOXWY, avamtuxOnke Lo KouAtoupa pn
pPUBULCEWY KAl ATUTING AyOPAS KATOLKLOG, ELOLKA OTLG KEVTPLKEG AOTLKEG TIEPLOXEC, OTOU N {NThon
NG ayopdg eival dlaitepa Suvapikn Kot To Sndcoto andBepa Katolklwy eival Llaltepa mepLOPLOUEVO.

Q¢ amoTEAECUA, OL TOTILKEG ALOTLKEC TTOALTIKEG oTnV ITaAia, wBoUpeVEG amd TG MPOodATEC
EUPWTAIKEG TIPOKTIKEG, ¢alveTal va OTOXEUCAV OTNV QAMOKOTAOTOON TWV UTOBAOULOUEVWV
KEVIPLKWY OOTIKWV TIEPLOXWVY, ETUKEVIPWONKAV OTNV OVOVEWON TWV KATOLKLWV KOl OTnv
ETIOVAKATOKNGN TWV EYKATAASIUUEVWY KATOWKLWY amd mpdoduyec. Autr n otpodr ot TiLo
OMNOKANPWHEVEG QOTLKEG TIOALTIKEG QVOYEVVNONG EVOPUOVITETAL HE TIC apXEG TNG KOWOTIKAG
MpwtoBouAiag URBAN, mou HeTd To 1994 0TOXEUOE OTNV OLKOVORLLKI KOl KOWVWVLIKH avalwoyovnon
TWV MOAEWV Kal OLKIOHWY OE Kpion Kal XPnUOTodOTNoE €pyd QTOKATAOTOONG KAl QVAVEWGCNG
EYKATAAEAEUUEVWV CUVOLKLWV O PECALEG KAl LEYAAES EUPWTTAIKEG TLOAELG (Malheiros, 2002:127-129).

'Onwg kot otn nepintwon Tng reppaviog, N cuvéxLon TG LETAVACTEUGNG TIPOG TLG LTAALKES
TMOAELS 0 ouvbuaopo pe TNV €€avtAnon tng dlabéoung otéyng odnynoav otnv uloBEtnon
EKTAKTWY, EVOAAAKTIKWYV PEBOSwV otéyaong. Autrh n taon daivetal va «emPAAAeTAL» amd T
clyxpovn SLapBpwaon Tou LITaAlkol cuUoTAHUATOG UTIoS0XNG, Tou BacileTal o pLa Aoyikn aodpaleLog
KoL odnyel otnv unoxpéwon Slapovng Twv eloepyxopuévwy (ltalian Ministry of the Interior, 2016,
Bonani et al., 2016, Papadopoulou, 2016, Tazzioli, 2018, Giannetto, et al., 2019, AIDA, 2020):

®  QOPXLKA OTLC IPOCWPLVES KAELOTEG SOMEG TwV KévTpwv MNMpwTtwv BonBelwv kat Yrodoxn g (CPSA),
Twv Kévtpwv Mpwtng Yrodoxng (CDA) kat Kévtpwv Mpwtng Ymodoxng kat Ztéyaong Altouviwy
AcUAou (CARA), Twv Kévtpwv Yrodoxn g Exktaktng Avaykng (CAS),

e  OTIC TPOOWPLVEG SOUEG Tou Zuothuatog MNpootaciag Alrtouviwv AcUAou kat Mpoodlywyv
(SPRAR) kal téAog

®  Of KOWOTIKEG KOl LOLWTLKEG EYKOTAOTAOEL OTEYAONG OTA KEVTPA TWV TIOAEWV 1 OE TIEPLOXEG
£yyUC TWV MOAEWV TIOU ATOTEAOUV TO cuoThnua SAl.
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H Swadikaoia mpwtng unmodoxng otnv Itadia, mepllapPavel téooeplg dpdaoelg: (a) tnv
OpXIKN Eloaywyn TWV elogpXopévwy o KEvtpa mpwtng Bonbelag kat umodoxng (CPSA) mou
Aettoupyolv wg hotspots (B) tnv ev ouvexela petadopd TOuG O KEVTPA TPWTNG UTOSOXNG
(CDA/CARA) yia mepattépw kataypoadn Kat tautomnoinon, (y) tn Hetakivnon amnd to éva KEVTPo oTo
AaM\o kol tnv tomoBétnon oe €ktakta Kévtpa CAS, wote va SlachalloTel n LooKATAVOUN TWV
METOVAOTWY Kal TPoodUywV 0TO OUVOAO TNG LTAALKNG ETKPATELAG KOl TEAOG (8) TOV KOTAUEPLOUO
TWV OLTOUVIWV acUAoU ot SOMEG TOU ouoTAUATOG SAl pe OTOXO TN SLAPOVH KO KOWWVLKNA
EVOWMATWON Toug. AnAadh, ot Sopég BorBelag, utodoxric—tautonoinong kot acUAOU amoteAouV
TOUG apXLkoUG Xwpoug ¢dlhoeviag Twv HETAVOOTWY Kol PoodUywv LE OTOXO ThV Tpoodhopd
TIPOOWPLVNG OTEYNG OTOUG ALTOUVTEG ACUAOU KOl £wG TNV OAOKANPWON TWV AmapaitnTwy EPYACLWY
ylat Tov tpocdloplopd tou vopikoU kaBeotwrtog ou toug Siénel (Italian Ministry of the Interior,
2016, Campomori, et al., 2016, Giannetto, et al., 2019, AIDA, 2020).

H mooooTiaia KAtavoun Twv METAVAOTWY Kal TpoodUywy ava nepidépela tng Italiag oto
té\og tou 2018 napouactdletal otov Mivaka 3.

Nivakag 3. Katavoun Petavaotwy Kat tpoaduywv otnyv Italia ava nepidépeta, 2018. Mnyn: AIDA, 2020°
Aapavakng, 2022a: 73.
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H vewypadik katavoun Twv Kévipwv umodoxnc CARA-CDA, CAS kalL Twv KEVIpWV
npoowpvnc dhoeviag SPRARS otnv Italia mapouaotaletal oto IxNua 2 kot mepthapfBavet (Italian
Ministry of the Interior, 2016, Campomori, et al., 2016, Giannetto, et al., 2019, AIDA, 2020):
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e TN xwpobétnon tecodpwv Kévipwy Mpwtwv BonBelwv kat Yrodoxng (CPSA) otig Mepidépeleg
(B€oe1g): Apulia (Taranto) kau Sicilia (Lampedusa, Pozzallo kat Messina),

e 1 xwpobétnon dekateoodpwv Kévtpwv Mpwtng Yrmodoxng (CDA/CARA) otig mepldEpeLeg
(B¢oelg): Friuli-Venezia Giulia (Gorizia, Udine/Caserma Cavarzerani, Udine/Friuli), Emilia-
Romagna (Bologna), Apulia (Foggia, Bari, Brindisi), Calabria (Crotone), Sicily (Catania,
Caltanissetta, Agrigento, Messina) kat Veneto (Padova, Treviso),

e 1N xwpoBétnon nepl twv 9.000 CAS oe OAN TNV EMKPATELQ,

e N mMPOPAsdn avw twv 25.000 Souwv tou SPRAR oe dekaoktw mepldépeleg tng Italiag, otig
omnoieg mpowBnOnkav 808 mpoypAupaTa Kol CUMUETELXAV TeplocoTepol and 1.800 tomikol
dopeig kat Aot

IxAHa 2. Oéoelg CARA/CDA, CAS kat SPRAR otnv ItaAia kat mARBog dlofevolpevwy ava Sour, 2015. Mnyn:
Campomori et al., 2016: 10.
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H HEeAETN TNG KATAVOUA G TWV KEVIPWY IPWTNG urtoSoxng otnv ItaAia odnyel otnv e§aywyn
TOU GUUTIEPACUOTOG OTL Ta KEVTpO UTodoxn¢ otnv Italia eival cuAAoyLlKA KEVTPA, WEXPL TWPL

EYKOTEOTNMEVA OE LEYANEG EYKATOOTACELG, OE ATOMOVWON OO T QLOTIKA KEVTPA KAl LE GTWXES R

Katd ta dAAa SUoKoAeg emad£g pe Tov €€w KOopo. MoAG amd ta kévtpa CDA/CARA amoteAoUv

OTTOUOVWUEVEG SOUEG TTou EpUBNKAV OE TPWNV OTPATIWTIKEG PACELG KOl OTPATWVEG (T.X. OTNV

Sant'Anna oto Crotone kat oto Udine otn Giulia), evw n mAglovotnta twv kévtpwv CAS eival oe

olaitepn amopdvwon anod Ta OoTIKA KEVIPO KAl UE HElwMEVA TeplBwpla tpocBaong (m.X. oto

Casotto oto Veneto, oto Piano Torre di Isnello oto Palermo, oto Telese otn Campania Kot oto

Montalto Uffugo tng Calabria). MapdAAnAa, ol Mepldépeleg, oL ARHOL KAl OL TOTILKEG APXES TIOU

€xouv TNV €uBuvn yla TN otéyaon Twv npoodlywy, daivetal va €xouv amodexBel eVAANAKTIKEG

popdEG oTEYAONG 0€ AUTOOXESLOUC TTPoodUYLKOUG KATAUALOHOUG, 6w oto Piedmont oto Turin og

Ktipla tou mpwnv OAupmiakou xwpLlou, otn Via Madonna de la Salette, otn Via Bologna kat oto

Corso Chieri, otnv meploxn Tor Cervara otn Pwpn Kovtd oto ota®uod Tiburtina, oto Bari tng Apulia,

otnv Gorizia t™¢ Friuli-Venezia Giulia 8imAa otig 6xBec tou motapol Isonzo, kaBwg Kal oto

autooxédlo otpatomnedo tng San Ferdinando, otnv Calabria. EmunpocBeta, Siatnpeital Eva LSLWTIKO

SIKTUO EYKATAOTACEWY OTEYAONG, TIOU SEV AMOTEAEL LEPOG TOU £BVIKOU GUOTAATOG UTTOSOXNG, Kal

To omoio mopExetal and TG KoUOOAKES ekkKANOieg i GAAEG KOWWVIKEG eBeNovTikéG evwoelg. O
aplBuog twv Slabéouwy Béoewv oe autég TG popdég umoboxng eival oAU SucokoAo va
e€akplBwbel, evrouTtolg, n Asttoupyia autwv Twv Sopwv eival Wolaitepa onuavtikn, Wilwg ot

TIEPUTTWOELG EKTAKTNG QVAYKNG TIOU AELITOUPYOUV CUUMANPWUOTIKA Tipo¢ Ta Olktua Twv

cuotnuatwyv SPRAR kat SAl. Apketég amo autég Tig mpwtoPoulieg Bplokovtal oe €€€AEN otn

Bologna kat otnv Trieste (AIDA, 2020).

Tol YEVIKOTEPO EVPNUATA TIOU UITOPOUV va e¢axBouv amo tnv nepimtwon tng ItaAlag eivat

(Aapavakng, 2022a: 75-76):

e EVw 0 KABopLoMOG TwV cUVONKWYV Kal Tou Slkailou PETAVACTEUONC Kal TTOALToypddnong otnv
ItaAia eoptdtal QMOKAELOTIKA OO TO KEVIPLKO KPATOG, OL TPOmMoL mpocfoong Twv
METOVAOTWY Kol TpoadUywV OTn OTEyaon, otnv ekmaildeuon Kal Uyela K.d. OVAKOUV OTLG
MepldEpeleg. AV Kol OTIG CUYKEVIPWTLKEG KPATIKEG SOUEG TNG ITaAlag n emippor) Twv umo-
€BVIKWY EMUMESWVY OTN HETAVOOTEUTIKY TIOMTIKN €lval ALyOTEPO EKTETAWEVN, €V TOUTOLG,
TAPATNPELTOL pLa OXETIKA ULKPT Stadopommoinon TwV TOTIKWV/TEPLPEPELAKWY TIOALTIKWY Ao
™V enionpn €BViKr UETAVAOTEUTIKY TOALTIKA, TTou o8nyel Kal oe Sladopomoinon ent Twv
TPOWOOUUEVWY TIPOYPOAUUATWY £VTOENG TWV TIAPATUTIOL ELOEPXOMEVWV QTO TEPLOX OF
nieploxn (Caponio & Borkert, 2010: 58, 167-169° Haselbacher et al., 2021: 352-361).

e  INUaVTKO pOAo otnv avaBewpnon Tou aUoTNPA GUYKEVTPWTLKOU CUCTHUOTOC TG ITaAiag
TPOC Uit otadlakr) CUUHETOXN TwV TOTIKWYV opXwv £mnailée n otadlakn uloBétnon twv
EUPWTALKWY TIPOKTIKWY €Sadikrg SltakuBépvnong, ota omoila cuumepllapfdavovtal ta
MeyaAa aoTIKA Tpoypdupata tng teAevtaiog Sekaetiag (Rivolin, 2002).
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e H OUMMETOXN TWV TOTUKWY OOTIKWV TPOYPAUUATWY OTNV QVILLETWIILON TOU TPORARULATOG
otéyaong twv mpoodUywv otnv Itodia eival onuavriky, kabwg n éNewbn oxupwv
MNXQVLOPWY AOTIKOU gAEyX0U, N aduvapio mpocBacng Twv npoodUywyV OTLG EMIONES AYOPES
KATOLK{aG KOl TO PELOUUEVO SLOOECLUO aMOBEN OOTIKWY KOTOLKLWY TIPOG EVOLKiaon odnyouv
oe anodlopyavwpéva TPOTUTIA AOTIKAG Kol TTOAEOSOULKAG 0pyAavwaong. OL TOTIKEG OIOTIKEG
TIOALTIKEG oTNV ITaAia, wBoU peveg amd TIG MPOOoDATESG EUPWTIAIKEG TTPOKTIKEG, OTOXEVOAV OTNV
QTIOKATAOTOON TWV UTIOBABOULOUEVWY KEVTPLKWY OOTIKWV TIEPLOXWV, ETUKEVIPWONKAV 0TV
OVOVEWGON KAL OTNV EMAVAKOTOIKNON TWV eYKATOAELUUEVWY KaTolklwv (Malheiros, 2002).

e Havfnon Twv npooduylkwy powv mpog tnv ItaAia petd 1o 2015 avéSeLEe TNV AVETIAPKELA OE
KOWWVLIKEG SOUEG Kat TNV EAAeLn o€ lBIKEG SOUEG UTIOSOXNG Kol TawwTonoinong. H avaykn
KOTOOKEUAG €L8IKWYV SOUWV TPWTNG UTOSOXNG TWV HETAVACTWV Kol TPoodUywv Eylve
ETUTAKTLKNA, OMWCE KAl 0Tn Tepimtwon g MNeppaviag. Autd odnynoe To TaAkd KPATOG otV
eTUAOYN XWPOBETNONG UEYAAWY GUANOYLKWVY KEVTPWVY OE QIMOUOVWON ald T AOTIKA KEVIpQA
KOl LE TIEPLOPLOMOUC oTn mpdoPacn Kat otnv Spuon aAmopoVWHEVWY oUWV EVTOG TTPWNV
OTPATIWTIKWY BAcewv, agpodpopiwv kal otpatwvwy (AIDA, 2020).

e H ouvéxLon TNG LETAVACTEUONG TPOG TLG LTAALKEG TIOAELG, O CUVEUAOUO UE TNV EEAVTANGN TNG
Slabéoiung otéyng, 08rynoe otnv LLOBETNON EKTAKTWY, «EVAANAKTIKWVY» UeBOSwV oTéyaong.
To {Atnua autd evepyomoinoe T Sladlkaocieg yla T Bpoxuxpdvia xpnon KTpiwv Kot
TonoBeotwv Kat tn duvatotnta Ttaxeiag dSnpoupylag KEvipwy UTtoSoxrG KAl TauTonoinong.

Tautoxpova, Slatnpeital eva SLWTKO SiKTUo MapPOXNG OTEYNG, TIOU SV AmoTeAEL LEPOC
ToUu £BVIKOU OUOTANATOG UTIOSOXNG, KOlL TO OTToL0 SLatiBeTal amo TIg KATA TOMoUG KABOAKES eVopleg
1 GAAEG KOWVWVIKEG eBeNoVTIKEG evwaelg (AIDA 2020).

5. Xprowa supipota

H unépPaon Twv €BVIKWY MEPLOPLOUWY, LELALTEPOTATWY KOl TIPOKATAANPEWVY, E TNV TAUTOXPOVN
66unon evog eupwnaikol xwpou acdalelag kat eAeuBepiag otn Slakivnon ayabwv kat avBpwnwv
Sev elval Sedopéva. H avaykn aVTLETWIILONG TWV LETAVOOTEUTLKWY, KAl LETA TO 2015 TwV HeYAAWY
TPOOGUYLKWV powV, EMLBANOUV TN GUVOETIKA TIPOGEYYLon Tou Galvopévou amd ToUG EUPWALkoUG
BeopoUc, pue oTOXO TNV KT apXNV ULOBETNON KOWWVY apXWwV Kol afLwV Kal Tnv ev cuvexeia B€orion
KOWVWV VOUOBETIKWYV METPWV. TUTIKA, N CUVEPYAOLA TWV KPOTWV HMEAWV yla {NTHUOTA TOU
oX€eTI{oVTaL UE TNV OLKOVOLKI) LETAVAOTEUCH UTTOpPEL va Eekivnoav amod ta péoa tng SeKaETiag Tou
1980, OLWC Ol TIPWTEG EUPWIOIKEG ouVONKeG Sev eumepleiyav £161KOTEPEC Slataelg puBbuLong
Bepdtwyv £10060u, Slapovrg Kal évtagng umnkowv Tpitwv Xwpwv. Movo petd to 1990
avantvooetol otadlaka éva Beoulkd TAaiolo ou maipvel TN Hopdr) CUYKEKPLUEVWY aEOVWV
TIOALTIKAG KoL ouvepyooiag PeTaty Twv Kpatwv PeEAWV yla to Bépata mou oxetilovtol pe TtV
UETOVAOTELON.
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EVWw apxLKA N HETOVOOTEUTIKA TIOALTIKI) QTMOTEAOUCE TUN O YEVIKOTEPWY TIOALTLKWY TIOU
oxetilovtav Ue TIG Slacuvoplakég cuvepyaoieg kal Tn Snuloupyla pLag KOWNAG ayopag, LOVo LETA
™ ZuvBnkn Tou MAOOTPLXT, N LETAVAOTEUCON APXLOE va amoTteAel BEpa kowou evdladepovtog Kal
apxloe va mpowBeltal n evapuovion Twv VOROoBETIKWY TAALGIWY TwV Kpatwv peAwv oe Bépata
UETOVAOTEUTIKAG TIOALTIKAG. To mpdypappa tng Xayng Kat n uvenkn tng Atcafwvag npowbnoav
™V ULoBETNON ULOG KOWNAG TIOALTIKNAG o O€pata Slaxelplong eEwTEPIKWY OUVOPWY, acUAoU,
METOVACTEUONG, LOTUVORLKIG ouvepyaoiag Kat mowvikoU dikaiou, mpogPAeav tn Aettoupyia Tou
Evpwraikol Opyaviopol EAéyxou Zuvopwv (FRONTEX) kot obnynoav otnv £ykplon Tou
Eupwnaikol Zupdwvou yla tTn Metavdoteuon kat to Aculo tou 2008. To mpdypoappa Tng
STOKXOAUNG £€0£0€ WG TIPOTEPALOTNTEG TNV ETALPLKI) OXEON OE BEPATA PLETOVACTEUGNG KAL ACUAOU
Kol avéSelfe to {NTNUA TNG KOWWVIKAC EVOWUATWONE TWV LETAVACTWY Kal TTPoodUYWV OTLG XWPEG
T(POOPLOMOU. 2T0 ZUUGWVO TOU AUOTEPVTAU Yla ThV ATk AtZévta SLacuvEEBnkav ta l8LKOTEPA
BEpaTa EVOWUATWONG TWV HETOVAOTWY KAl TTPoadUYwWV He TN Slapopdwaon ULag YEVLKNG TTOALTIKAG
OTEYOONG, TIOU OTOXEVUEL OTNV QMOKTNON TPOOITAC OTEYNG Kal otn PBeAtiwon tou aotikol
nepaiiovrog. Tautdypova, n ebapuoyr TG Alaknpuéng tng MaAtag avéSelée Tnv avaykaldtnta
Snuloupylag evog eviaiou eupwmaikol SIKTUOU Kataypadng Kol TAUTOMOINONG TWY UETAVACTWY
Kal tpoodUywv KAtd TNV apxikn adLér toug og KatdAnAeg Sopéc.

3tn lepuavia TO MPWTO OTASIO TOU TPOoypAupatog, SnAadn Tng umodoxng Kat
Tautomnoinong, kat oL avtiotolxeg SopéG umoaTnpLENG otoxelouv otV UToSoxH, OTNV TAUTOMOoLNoN
KOL OTNV TIPOETOLUAGCLO Yla TNV KOWWVLIKN EVTafn TwV UETOVAOTWY Kol MPoohUywV Kal €Xouv
xapoaktrpa culoyikng Staplwong. To EMOUEVO OTASLO TOU TPOYPAUUATOG, TNG ATIOKEVIPWHEVNG
dofeviag, €xel wg otoxo tn Snuoupyia evog mepBarloviog avefdaptning StaPiwong. O
evtacoopevol oto 8eUTepo OTASIO TOU TPOYPAUUATOC £ite SLAPEVOUV O TIOPAXWPOUEVEC
ONUOOLEG KATOLKiEG €lte avaAapuBAvVOUV TO OLKOVOUIKO BAPOG TWV UTIOXPEWOEWV TOUG KOl
€m60TOUVTAL YLO TNV EVOLKIAON KEVWV KATOLKLWYV TIoU €ival SlabEotueg otnv ayopd katolkiog. H
otpodn o€ HopdEG AMOKEVIPWHEVNG OTEyaong daivetal va Baciletal otnv emAoyr EyKATAOTAONG
TWV ELOEPYOMEVWY EVTOG UDLOTAUEVWV KEVWV KATOLKLWV TIOU Bplokovtal eviog mMoAE0oSOULIKOU
LotoU, avti TNG eyKATACTAONG 08 CUAAOYIKA KaTaAUpaTa tou Bplokovtal 0 MPwNV OTPATIWTLKES
Baoelg kot agpodpopta.

ATO TIG epapUOlOUEVEC TIPAKTIKEG OTEYOOTIKIG QMOKATACTACNG YL TOUG UETAVAOTEG KOl
npooduyeg otn Feppavio Slamotwdnke OTL oL ALTOUVTEG AcUAO UeTA To 2015 dhofevnOnkav oe
OOUEC QUTOKEVIPWHEVNG OTEYACNC KOL OE UTIAPXOUOCEC OOWPEC TIOU HETATPATINKAV OE KEVIPA
npoowpwng otéyaong (abAntikéc aibouoceg, Eevoboxeia, OSlapepiopata, moAld oxoAesia,
£PYOOTACLA, OTPATIWTLKEG EYKATAOTACELS K.A.). To KUpLo BEMa TTou avéKU e HETA TNV TPOChUYLKN
Kpilon tou 2015 eivat n avaykn Hallkng mapoxng oTeyng, {NTNUA Tou EVEPYOToinoe Tig Stadlkacieg
yla T Bpaxuxpovia xpron KTnplwv Kal TEPLOXWY TIOU, OUWE, OMOKAELOVTAL artd TOV VOO yLa ToV
Xwpotallkod oxedlaoud (Raumordnungsgesetz). Ma tov Adyo autd eAdOnoav €KTakTa VOUOBETIKA
UETPa Kal Beomiotnkav KOTA TOPEKKALON SLATALELG yLa TN XPNON CUYKEKPLUEVWV XWPWV EVIOC
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QOTIKWV KEVTIPpWVY TIou Ba €8wvav tn duvatotnta dnpoupyiag SnUocLwv KEVTpwy UodoxnG Kat
cUNOYLKWV KEVTPpWVY dLhoeviag twv mpoodlywv. EAPOnoav éktakta VOUOBETIKA HETPA, UE TN
popdn HLaG VOUOBETIKAG TPAEng mepLoplopévng SLapKeLlag, Kal Beomiotnkav KATA TAPEKKALON
SLaTAgeLg yla tn XwpoTtagLkn Xpron MEPLOXWY EVIOE OOTIKWY KEVTPWY WG Xwpwv dLhofeviag twv
gloepxolévwy. O dlatdéelg autég evowpatwbnkav otnv avabswpnon tou Opocmovdlakou
MoAeoboutkol Kwdika (Baugesetzbuch), eival eite pOVIHOU €lte XPOVIKA TIEPLOPLOUEVOU
XopoKtipa Kat puBuilouv TNV QOTIKA XPNon TNG yng O€ TEPLOXEG TwV TOAEWV OMOU Ol
T(POYPAUUATI{OUEVEG XPNOELG SEV EMITPETIOUV TN SLOMOVH KAl EYKATAOTOCON TWV adLlyBéviwy.
SUMITEPAOUATLKA, OL TITUXEG TNG METAVAOTEUONG TIPOG T Meppavia Petd to 2015 avadelkvuouv
adevdg TN XPNON «AVETONUWVYY» HECWV TIPOYPAMMATIONOU Kal adeTtépou KatadelkvUiouv tnv
TEPLOPLOKEVN SLVOTOTNTO TWV TOTIKWY oXediwv xprioswv yn¢ (Flachennutzungsplan) va mapéxouv
ypryopa €va KatdAANAo MAQLOLO 0pYyAVWONG CUYKEKPLUEVWY TOTIOBECLWV KaL TTIEPLOXWY WG XWPWV
urnodoxng kat phogeviag.

Jtnv Itohia, to mpoypappo urodoxng kot dlofeviag mpoPALnel mapopola otddia. e
pwTo oTtadlo MPOPAENETAL N POSWPLVH UTIOSOXN KAl TAUTOonoinon Twv adpLxOEVIwy o€ KAELOTEG
Sopég, oe Seutepo otadlo mapéxetal mpoowpvn plhofevia oe mepidpepelakég SoUEG Kal o€ TPito
otadlo mpowBseital amokevrpwpévn dofevia oe SLwTIKG SikTuo gykaTAOTACEWV OTéyaong. Ta
gUPAMATA TNG €pEUVOC aVOSELKVUOUV OTL, EVW 0 KABOPLOMOG Twv cuvBnkwv Kat Ttou Sikaiou
METAVAOTELONG KL TTOALToypddnong otnv Italio e€apTdtal AMOKAELOTIKA ATO TO KEVIPLKO KPATOC,
OLTPOTOL MPOGCBACN G TWV LETOVACTWY Kal TipoodUywV oTn oTéyaon, ekmaideuon, vyela K.A. aviKeL
otig Mepudépeleg. Mapatnpeital, dnAadn, Lo OXETIKA UIKPN Sladopomoinon Twv TOTLKWY Kal
TMEPLPEPELOKWY TIOALTIKWVY ATIO TNV EMIONUN €OVLKN HLETOVOOTEUTLKI TIOALTLK), TTOU 08nyel Kal o€
Sladopomnoinon eni Twv npowBoUUEVWY TTPOYPAUUATWY EVTAENG QIO TIEPLOXH O TIEPLOXN.

Y& KAOe mepinmTwaon OUWG, N AVAYKN KATAOKEUNG ELBIKWY Sopwv uTtodoxn ¢ kat plhogeviag
€YWVE ETUTOKTIKN. AUTO 00nyNOe TO (TOAKO KPATOG OTNV E€mAoyn XwpoBEtnong MeEyOAwv
OUAAOYLKWV KEVTPWVY OE QNMOUOVWON A0 TO AOTIKA KEVIPA, EVIOG MPWNV OTPATIWTIKWY BACEWVY,
aepodpopiwy Kal oTpatwvwy. To IATNUA KAAUYNG TWV €KTAKTWYV OTEYACTIKWY OVAYKWY TWV
METOVAOTWY Kal poodUywv otnv ItaAla petd to 2015 evepyomoinoe T Sladikaocleg yla
Bpaxuxpovia xprnon KInpiwv kat tonoBecwwv Kal tn duvatotnta taxsiag dnuouvpyiag SnUocLwv
KEVTPWY UTIOSOXNAC Kal GUAAOYIKWYV KEVTPWV dprhoeviag. MapdAAnAa, Slatnpeital Kot Eva ISLWTLKO
SilKTUO MapPoxN G oTEYNG, TTou Sev amoteAel Pépog Tou eBvikoU cuathpatog utodoxrG, Kal To onolo
SlatiBeTal amo TIg KoTA TOMoUC KOBOAIKEG evopieg | AANEG KOLWVWVIKEG EBEAOVTLKEG EVWOELG. AUTH
n ovaykn KOAUYPNG TwV OTEYACTIKWV OVAYKWY TWV ELOEPXOMEVWY avaSelKVUEL TR Xpnon
«avemnionuwv»/«atunwvy (informal) péowv mpoypappaTiopol Kot VEWV SLaSLKOCLWY TIPOETOLUACTAG
Kol epappoyng oxedlwv otéyaong, mou ¢aivetal va dtadpapatiouv 6A0 KAl CNUAVIIKOTEPO POAO
otn Swopdpdwon Tou TOMKOU oxeSloopol otnv ItaAia. Av Kol Qutd Tta Gtumo péoa
T(POYPAUUATIONOU € CUMUETEXOUV emtionpa otn Stadikacia moAeoSopkol oxeSLaooU, EVTOUTOLS
dalvetal va eTITPENOLY TN SLAPOPPWON TIPOYPAUUATIKWY Kal OXeSLAOTIKWY AVCEWV oL Udwva e
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TO £KTOKTO TPOPAN A OTEYAONG TTOU KAAoUVTAL VAL ETUAUCOUV ZTNV MEPUTTWON AUTH, avadelkvieTaL
o 8laitepog pdhog mou propouv va Sladpapaticouv ta tomikd Ixédia Napeupacswv (Pl) kal Ta
xédla MoAeodoutkng Apaong (PUA) otnv mpowBnon edikwv moheoSopikwy enepBacewy, mou
oxetilovtal pe tov MPooSloplopd {wvwv mMapéuBacng Kal avAamAacng oToV aOTLKO LOTO Kol TV
Slapopdwon VEwV Kavovwy avamtuéng tng SnUoolag oTéyng.

SUMIMEPAOMATIKA, MIMOPEL va avayvwPLOTEL N YEVIKOTEPN TACH TPOCEYYLONG TOU
MpooduyLkol INTAUOTOG UTIO Opoug mMpoowpwvotntag. Ou supwmaikol Beopol daivetal va
avtihappavovral ta mpooduylkd cupBdavta umd cuvBnKeg KvSUvVou Kat Slaxeiplong Kpioewv Kot
Ol €KTOKTEC OTEYAOTIKEG OVAYKEG TOU ONULOUPYOUV oL TIPOOPUYLKEG KPLoelG odnyouv otnv
ULOBETNON €KTaKTWY, PBpaxumpobeouwy, KATd TaApEKKALON Twv Beomiopévwy Sladlkaolwy,
EVOANQKTIKWV HEBOSWV OTEYAOTIKAG amokatdotaonc. Kat' avtiotolyia, n avaykn dtaxeipong twv
MEYAAWV TPOOHUYLKWV powv TPoG TNV EAAGSA petd to 2015 0dnynoe otnv mapaywyr €KTOKTOU
Swkalou, mou SleukOAUVE TNV EKPETAAAEUCH EKTACEWY, AKWVATWY KOL KTLOMATWY yla TNV 6puaon
Sopwv urtodoxng kat dprhoeviac. To eAANVIKO KpATOC EMEKTAONKE Kat otn B£oTion KAt mopEéKKALOn
Statagewv mou divouv tn duvatotnta HicBwong EMTAYUEVWY LELWTIKWVY OKLVATWY KAl EYKATACTACEWV
KOl Xprong akwntwyv tou dnuociou, Twv Opyaviopwy Tormikng Autodloiknong Kat Twv NoULKwv
Mpoownwv I8LwTikov Kat Anuogciou Atkaiou (Aapavakng, 2022B: 334). H B€omion EUEPYETLIKWV Kot
Katd mapékkAon Slatafewv Sev amotelel mpdodartn avakdailuvyn, kabBwg to eAANVIKO KpATOG
vwplitepa, N6n and to 1913, mapryaye mMAROOG SLATAEEWY OTEYAOTIKAG OMOKATAOTAONG, TIOU
OUYKPOTNOQV €Va GUVEKTIKO OUVOAO OLKLOTLKWY, Kal OXL LOVOo, TOATIKwY (Aapavakng, 2022a: 84-
201). Onwg Ba mapouaolaotel AVAAUTIKOTEPA OE EMOUEVO APOPO, OL MPOCPUYIKEG UETOKIVAOELG
TPOG TN XWpa pog og Babog 100 eTwv avteTwnilovtal UTIO ouvenkeg KvdUvou, oL 8 eMAOYEG
OTEYAOTIKNG KOL OLKLOTLKIG OMOKOTAOTACNG TWV ELOEPYXOUEVWY KUpLOpXoUvTal AAAOTE amod T
Snuoota mapépfacn Kot GANOTE Ao TLG SUVAELS TNG auTtoppuBuLong.
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Kouwvotopeg online unnpeoieg umootnELENg tTNG EMLXELPNUATIKOTNTOG
otnv EAAnvikn nepidpépeta: to latpeio Mikpwv Emxelprioswv tou

Navenotnpiov Osooaliag!

Metpakog MrewpyLog
KaBnyntng, Maveniotruio Oecoaliag

NepiAnyn

To latpeio Mikpwv ETIXELPOEWV MAPEXEL EVA KALVOTOUO EPYAAELO KAl EVAV UNXAVIOUO UTTOCTHPLENG
NG UIKPNG EMXEIPNONG YL TOV EVIOMIOUO KOl TNV QVTIUETWILON TwV SlapPpwTikwy TNg
npoBAnuatwy e t™ xprion Big Data kot Business Analytics o éva neptBaAiov o omolo yivetal mo
QVTAYWVIOTIKO yla ta Ukpa Ueyedn. To «latpeio» mapéxsl dSwpeav kat oe real time to Baoiko
nmAaiolo unnpeotwv tou, To omoio mepllauBavel ™ ouykpltiky aéloAdynon, T Slayvwon, thv
EKTIUNON TWV ETXEPNUATIKWY TPOOTTIKWY KAl TG OUUBOUAEG kot KateudUVOElS yia v
QVTIUETWITLON TwV TpoBAnuatwy. To «latpeio» MAPEXEL EMIONG ULA OELPA OO OUVOPOUNTIKEG
unnpeoieg, ot omoieg Staopailouv TNV olkovouLkh Tou Blwoluotnta.

Né€eig kKAsba

Kawotopia, Emiyelpnuatikotnta, Mikpég eniyelpnoetg, Nepidépeta.

1 H epyaoia autr) uhomolBnke oto mAaiolo tou Epyou «latpeio Mikpwv Emixelprioewvy (Kwdikdg Epyou:
T1EAK-02161), to omolo xpnuoatodotrifnke amnd to MNpdypappa «Epsuvw — Anuoupyw — Katvotopw» tng
EW8ikA¢ Yinpeoiag Alaxeipiong kot Edappoyng Apdoswv otoug toueig Epguvag, Texvoloyikng Avamtuéng Ko
Kawotouiag.
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Innovative online business services in the Greek regions: the case of

Small Business Clinic at the University of Thessaly

Abstract

The University of Thessaly Small Business Clinic is an innovative support mechanism of small
business that helps them confront their structural problems in an increasingly antagonistic
environment with the use of Business Analytics and Big Data technologies. The UTH Small Business
Clinic provides free of charge and real time services that include profiling, benchmarking, diagnostics
and advisory and prospect appraisal, while at the same time it provides a number of additional
services on a subscription base in order to secure its economic viability.

Keywords

Innovative services, Small business, Regions.
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1. Elcaywyn

IXEOOV €va EKATOMUUPLO MLKPEG KoL TIOAU WULKPEG ETUXELPROELG otnv EANGSa avtipeTwniouv
ONUOVTIKEG Kol TIOAUTIAEUPEG ETILXELPNUATIKEG TIPOKANOELS, aAAd 6ev £XOoUV Kapiot OUCLAOTLKNA
mpooBacn oe OWKOVOULK oupPBouln, kaBodiynon kal umoothpleén oe Bfpata oxedloopou,
avadLapBpwaong Kot avamtuéng TnG EMXELPNUATIKAG TOUG SpaoTnpLOTNTAG AOYW TOU HLKPOU TOUG
pey€Boug katl tng aduvapiag toug va KaAUPoUV OLKOVOULKA TETOLEG UTthpeoieg. AMA kat étav
£€xouv tn Suvatdtnta Kat th BouAnaon, Sev uTtdpyel SLoBeCLUOTNTA TETOLWY UTINPECLWY, ELSIKA 0TV
neplpépela. Epwtrpata mou adopolv tn BLwoLLOTNTA TOUG KoL TLG EMEVOUTIKEG TOUG ETIAOYEG
ouvNBWC Sev AMAVTWVTAL ] ATAVTWVTAL PE €AAUTN KoL EUTELPLKO TPOTO. AvtiBeta, oL peydleg
ETUXELPAOELG €XOuV oTn SLABeor Toug oUVOETEG UTINPEDIEG OO ONUAVTIKOUC 0ikoug cUpBoUAwWY
ETUXELPNOEWVY OL OTtoloL €lval EYKATECTNUEVOL KUPLWG oTnv ABrva Kat €xouv ouxva mpocPacn oe
big data kat business analytics umnpeoieg. MNpoodatec pelétec (Coleman, et al., 2016)
npoodlopilouv TOUuC TAPAYOVTEG Yyl TOUG OTIOLOUG Ol HLKPEC ETUXELPNOELS eV ULOBETOUV TIG
TeEXVOAoyleg aUTEG yla TV avamtuén Touc. Autol mepldappavouv tnv ENeupn e€olkelwaong e TIg
VEEC TEXVOAOYLEG, TNV MWD e€eLSIKEVLEVOL TIPOOWTILKOU 0 avdAuon Sedopévwy, tnv ENAeudn
ETILOTNUOVIKAC KOUATOU PO, TIC TIEPLOPLOKEVEG TIETUXNUEVEC TIEPUTTWOELG XPHONG TWV TEXVOAOYLWV
QUTWV QTIO ULKPEG ETIXELPNOELS, TO UPNAO KOGTOC GUPBOUAEUTIKWY UTINPECLWY, TLG EEELELIKEUEVEG
YVWOELG TIOU aaLtouVTaL, ToV MPoBANUATIONO yia TV acdalela Twv Sedopévwy Tng emiyeipnong
KoL TNV EAeln peuototnTag yla enevéuoelg oe ICT texvoloyieg (Information and Communication
Technologies). H éAN\eupn uOOTAPLENG TNG ULKPAG ETILXELPNHATIKAG SpACTNPLOTNTAG ELVAL EV LEPEL
umevBuvn yw ta uPnAd mocootda Bvnolotntag o OAoug Toug KAASOUC OTOUG Omoioug
AELTOUPYOUV ULKPEG ETILXELPNOELG KO ELSIKOTEPOA TNG BVNOLUOTNTAG TWV VEWV ETILXELPIOEWV.

AUTN N TPOYHUATIKOTNTA KOl TO OLEUPUVOMEVO KEVO OVAMECO OTLG AVAYKEG KOl TLG
duvatotnteg yévvnoav pla Wéa: tnv avamtuén plag online umnpeoiog UMOOTNPLENG ULKPWV
ETUXELPNOEWVY, KUPLWE OTNV TEPLOEPELA, YLOL TNV AVTIUETWIILON KPLOLLWV TIPoBANUATWY AELToUpyLag
Kal tn BeATiwon tTNG AMOTEAEOUATIKOTNTAG TOUG 0T ARYPN EMLXELPNUATIKWY amodAcewv. H 1&éa
umePAnOn amd tpla Tunuata tou Mavemotnuiou Osoccaliag (Mnxavikwv Xwpotoafiag,
MoAeobopiag kat Mepipepelakng Avamtuéng, HAektpoAoywv Mnxavikwv kot Mnxavikwy
HAektpovikwv YrioAoylotwy kot OlkovouLkwv Emtetnuwy) Kat tnv Grant Thornton oto Mpdypappa
«Epeuvw — Kavotopw — Anpoupywy, To onolo eykpiBnke kai n uAomoinor] tou ohokAnpwBnke to 2022.

Je éva SLAoTNUO TPLWV ETWV, TO OMoio SLAKOTINKE APKETEG GHOPEC amo TNV Kplon Ing
navénuiag, n opdda £pyou OVAETPHONKE HUE ONUOVTIKEG BewpPNTIKEG KOl TEXVIKNAG duong
TPOKANOELS Kot oUTATNOE S1e€oSKd pe EmpeAntripla’, emuxelpnuatie, AoyloTég Kot GUBOUAOUG

2 H unnpeoia TAPOUCIACTNKE Ot GéKa NUEPISES TIou SlopyavwONKav amd TNV EMOTAHOVIKA OpdSa Tou
Mavemniotnuiov Oeooaliag kat tnv Grant Thornton o€ cuvepyaoia pe EmpeAntipla anod oAn tnv EAAGSa, 6mou
oulntOnKav oL SUVATOTNTEC OU AVASELKVUOVTAL TOOO YLA TLG ETILXELPIOELG, 000 KOl YLOL TLG ETIOYYEAULOTIKES
EVWOELG Ao To VEo PndLako mepLBAAOV UTTOOTNPLENG TNG ETUXELPNHATIKOTNTAG.

Aelxwpog, 37: 124-161 126



ETUXELPAOEWV Lo TOV TPOTIO e ToV omolo pia katapxnv dwpeav umnpeocia Ba ntav dtabéoun ot
X\LAdeg emuxelprioelg kat Oa eixe pa mpaypatiki mpootiBéuevn afla ya auTtec.

H telk unnpeoila amoteAeitalr amd pa Pndrakn mAatdopua Kol €va HOVIEAO
Slaxelplong kat aflomoinong Peyahou Oykou SeS0UEVWVY UE OUYXPOVEG TexVoAoyieg emetepyaoiag
(business analytics). H umnpecia ovopdotnke «latpeio Mikpwv Emixelprioswv» (IME) kot
unootnpiletal and €va KAWOTOMO UNXOVIOUO avdaAuong, afloAdynong, ocupPBoulng kat online
QVTLUETWIILONG TWV «00OeVELWV» Kol TIPOBANKATWY TNG HLKPAG ETLXELPNUATLKOTNTAG aveEapTnTa
artd tov kKAGASo Kal TNV TMEPLOX Asltoupyiag tng. Me thv umnpecia auty ETSWWKETAL va
QVTLLETWTILOTOUV oL SLopBpWTIKEG ASUVAULIEG TWV ULKPWY ETILXELPHOEWVY KoL OUTO Va YIVEL LE €va
TpOmo nou Ba elval EMLOTNUOVLKA KoL TEXVOAOYLKA BEATLOTOG AAAG KOLL OLKOVO LKA EPLKTOG. Me auth
v unnpeoia, kKABs uikpn emixeipnon Ba €xel mpdoPacn os pia Pndlakn mhatdopua, n omnoia Oa
NG TMAPEXEL ETUXELPNUATIKEG CUMPBOUAEG Kol o8nyleg yla Ta MPOPARATA TTOU AVTLLETWITIIEL, OL
omnoleg o€ onuavtikd Badbuod eivatl Swpeav. H aflonoinon Twv SuvVATOTATWY TNG EMLOTA NG KAL TNG
texvoloyiag yivetal pe tpdmo wote o KAOe emiyelpnuatiog va puropei va éxel dpeoa Kat oe real time
TPOOPBacH 08 EEATOUKEVUUEVES UTINPECLEG CUMBOUAEUTIKNAC, AITAQ ELOAYOVTOC KATIOLA OTOLXEL TNG
enuxelpnong tou oe pia PndLokn mAatpopua.

H peydAn mpokAnon yla TV EMLOTNHOVIKA opdda £pyou ATav 0 cUVSUACUOG BEWPNTIKWY
UMoBE0EWV Ylo TOUG TAPAYOVTEG TIOU ETLOPOUV OTNV ETUXELPNUOTIKY amodoon aAld Kal Twv
OTAOEWV Kal avTIANPEWV ) TPOGSOKLWY TWV ETUXELPNUOTLWY LE MEYANEG BATELG SOUNUEVWY Kal
un-8ounuévwy mAnpodoplwyv yia tn Stapopdpwon evog ohokAnpwpévou business model, To omnolo
VoL TTOPAYEL £va TAEYA SEIKTWV TIOU aflomoloUVvTal yla TV e€aywyr XPrOLUWY ETUXELPNUATIKWY
CUMBOUAWYV OE ULKPEG ETILXELPN OELG.

2. OL TPOCSLOPLOTIKOL TTOPAYOVTEG TNG EMLYELPNHUATIKAG anodoong

H opydvwon, Aettoupyla kot anodocon TwV EMXELPNCEWVY ATIOTEAOUV QVTIKELLEVO LEAETNC TTOAAWY
KAGOWV TNG OLKOVOULKAG EMLOTNUNG, CUUMEPAAUBAVOUEVWY TNG ULKPOOLKOVOULKNG avaAuong
(microeconomics), tTng Blopnxavikng opyavwong (industrial organization), twv &tddopwv oxoAwv tng
ETUXELPNUATIKOTNTOG KOL TOU LAVaT{UEVT (business and management), TG OLKOVORLKA G Yewypadiog
(economic geography) kat Twv olkovoulkwy t¢ cupnepldpopdg (behavioral economics).

H udlotduevn BewpnTiKA KoL EUTIELPLK) EPEUVA EXEL EVTOTILOEL LA OELPA ATIO TIAPAYOVTEG
oL omolol emnpedlouv TNV anddoon KaL TV mopaywyLlkotnta twv MME Kol ot omoilotl cuoxetilovtal
LE TIC ETUNTWOELC TWV ULKPOOLKOVOULKWY OCUVONKWY, TWV XAPAKTNPLOTIKWY TOUG Kal TNG
akoAouBoUUEVNG OTPATNYLKAG Yla ThV avartuér toug (Ipinnaiye et al., 2017). Kamotot amnoé autolg
TOUG TtaPAyoVTeG gival e€wyeveic wg mpog TNy emeipnon aAAd emnpedlouv tn cupnepldopd Kot
v anodoon t™¢ (n dopoloyikr) MOALTIKA 1 N TMOPELX TNC OlKovopiag) Kol Kamolol GAAoL sival
evboyeveig, Snhadn mpoodlopilovral dpeoa 1 Eupeca amo tig anodAceLg TG mxeipnong.
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‘Eva mpwto {Ntnua eivat n pétpnon tng anddoong tng entxeipnong. Ot Murphy et al. (1996)
npoodldploav Téooeplg KUPLeg dlaotdoelg anodoong: (1) amodotikdétnta [m.y. anddoon Slwv
kedbahaiwv (ROE)], (2) avamtuén (r.x. abénon nwAnocewv), (3) kepdodopla (m.x. kaBapo eloddnua)
Kol (4) péyebog (m.x. kabapég mwAnoeLg). Mpotewvav eniong tnv emPBiwon wg npocbetn Sidotaon.
OLWoo and Willard (1983) xpnoluomnoincav factor analysis kat mpoadloploav T€0oeplg SLOOTATELG:
(1) kepdodopla [m.x. anddoon eni twv nwAncewv (ROS)], (2) oxetky Oéon otnv ayopa (m.x.
moloTNTA TOU TPOIOVTOG E€vavtl Twv aviaywviotwy), (3) petaBoAn tng kepdodoplag kal twv
TOMELAKWY pOWV (TL.X. HeTaBAnTOTNTA Anmodoong emévbuaong) kat (4) avénon Twv MWANCEWVY KoL TOU
peptdiou ayopag (m.x. avénon peptdiou ayopdg). Opola, ot Tosi et al. (2000) avéAucav dedopéva
COMPUSTAT vy tov mpoodloplopd oktw OSlactdoswv. Ou Rowe and Morrow (1999)
Xpnotwdornoinoav oavaAuon MIPEPALWTIKWY TTAPAYOVIWY Yylo. va O6eifouv OTL N UTTOKELUEVIKN
Slaotaon (m.x. €peuveg ¢nung Fortune), n xpnuoToolkovoulkrny Siactacn [m.y. amodoon
TIEPLOUGLOKWY oTolXelwv (ROA)] kal n dtaotaon TnG ayopdg (m.X. Tocooto KAAuYNnc) elvat SLakpLtég
pev, aAd oxetilovtol onUOVTIKA UE TV arddoon Tng emtxeipnong. O deiktng mou Stopopdwdnke
METPA TNV armodoaon tng MIXelpnong Ke (La oelpd amno PHeTaBANTEG 0w n LeTaBoAn Tou tlipou, n
TIAPAYWYLKOTNTA £pyaciag ) kKepalaiou, N OXETIKA TOPAYWYLKOTNTA WG TTPOG Tov KAAS0, Ta KEPSN
Kol N LeTaBolf Twv KepSwV, aAd KAl Lo OELPA ATIO TIOLOTIKEG UETPIOELG OTIWE N OXECN TIOLOTNTOC
KOL TLUAG OUYKPWOUEVN ME TOUG QAVTOYWVLOTEG. OL CGNUOVTIKOTEPOL TOPAYOVIEC TIOU EXOUV
kataypadel otnv BiBAloypadia va ennpedlouv tTnv anddoon g enxeipnong avadpépovral otn
OUVEXELQL

2.1 To puéyeSog tn¢ ayopdcs

H anddoon Twv eMXELPAOEWV €lval YVWOTO OTL CUVOEETAL UE TO HEYEDBOC TNG AyOPAS Ao TNV EMOXN
tou Adam Smith kat tnv mepidnun prion Tou OTL «0 KATAUEPLOKOC TNG Epyaciag eival ouvaptnon
Tou peyEBoug NG ayopag» (Smith, 1776 Stigler, 1951). H cUyxpovn HLKPOOLKOVOULKY) avAAuch
EMIONMOLveEL OTL n enéktacn Tng {Atnong (6nAadn tou peyéBoug tng ayopdg) Ba odnynoet
peocompoBeopa o€ pLa av€naon tng mapaywyng Kat twv kepdwv (Schiller, 1986), n omola pnopel va
StatnpnBel ) oxL pakpoxpovia, avaoya e tn Lopdr) TS ayopds Kal Ta eUnodia eloddou. e KAbe
TEPIMTWON, XWPEG oL omole¢ SLaBftouv peyaAlTepeg €BVIKEG ayopeg N elval MepLOCOTEPO
e€wotpedeic telvouv va emituyxavouy KoAUTeph €elbikeuan TWV CUVTEAECTWYV APAywYNG Kal va
£XOUV LeYaAUTEPEG OE HUEYEDOC EMILXELPIOELS, YEYOVOG TIOU EMNPEALEL TNV ATOTEAECUATIKOTATA KalL
TWV ETXELPNOEWV KL TNG olkovopiag (Metpakog, 2020). Tuvenwc, n unoBeon epyaciag eival otL,
ceteris paribus, oL emiyelproeLg oL omoleg aneuBUvovTal O TOTILKEG KATA KUPLO AOYO ayopEC €XOUV
KOTA KOVOVO HIKPOTEPN QTIOTEAECHUATIKOTNTA amd OUTEG OL omoieg ameuBUvovtal og €BVIKEG N
S1eBVElG ayopEC. TUYKEKPLUEVA, EUTIELPLIKEG EPEUVEC €XOUV BEeleL OTL EMIYELPNOELG UE HEYAAUTEPN
e€aywylkn dpaoctnpldtnta Kat evepyr] cuppetoxn oe dtebveic aluaoibeg alag (global value chains)
£€Xouv UPNAOTEPN TOPAYWYLKOTNTA, UYPNAOTEPOUG MECOUG HLOBOUC Kal MeyoAUTEpPO puBUO
uey€buvong (Benkovskis et al., 2017) 18laitepa o€ TOUELG EVTAOEWG yVWONG Kal Texvoloyiag.
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2.2. To uéyedoc¢ tn¢ emxeipnong

To péyeBog tng emuxeipnong dnuioupyel TOAAMAEG ALTIEG KOl EMUMTWOELG OTNV CUUTEPLDOPA TNG
otnv ayopd (Beck et al., 2008). H UTapEn €0WTEPLKWV OLKOVOULWVY KALHOKAG TNV TOPAYWYLKNA
Sladikacoia, oL omoieg mpokUTTOUV Ao TOV KAAUTEPO KATAUEPLOUO TNG EpYACiag otnv enLxeipnon,
umtodnAwvouv OTL LEYOAUTEPQ LEYEDN ETLXELPHOEWV ETUTUYXAVOUV XOUNAOTEPQ KOOTN TIAPAYWYI G
KL GUVOEOVTOL LLE TILO OTTOTEAECUOTIKA AELTOUPYLA TOGO TWV EMXELPHCEWV, OGO KaL TNG OLKOVOULOG
(Schiller, 1986). Mwa amo Tg KUPLEG aduvapieg tTNG €AANVIKAG OLKOVOUIQG CUVOEETOL UE TOV
KOTOKEPHUATLOMO TOU TIOPAYWYLKOU CUCTHMOTOC KAl T UKPA HEYEDN TwV BLOpNXAVIKWY KUplwg
emxelpoewy (Liargovas and Skandalis, 2010° Petrakos et al., 2012° Petrakos, 2014). Av kal To
péyeBog tng emixeipnong eivat evboyevwe kabopllopevn HetaBANTHA Kal amoteAel ev HEpEL emiloyn
TOU ETXElPNMATiO KOL €V HEPEL emAoyr AAAwWV Tapayoviwy, n unobeon epyaciag sival otL
UEYOAUTEPEC ETUXELPNOEL OPYOVWVOUV KAAUTEPO TNV TAPAYWYN TOUG Kal £Xouv HeyaAUTEPN
anoteAeopatikdtnta (Sutton, 1997). H undBeon epyaciag avodEépetal o eMXELPHOELS Tou L6iou
KAadou, KaBwg Ta Pey£On petafl kKAadwv StadEpouv onUavVTIKA yla AOYoug Tou oxeTilovTal e ToV
kebohalouxtkd e€omAlopo kot tn popdn tng ayopdc. To péyebog tng emixeipnong anotelel, petafy
aMwv, Kpiolpo mapdyovta tpocBacng s xpNUotodOTNON Kol o€ EMEVOUTIKA KEPAAaLa yLo Epguval
KOl avVArTuén, e €PEUVEG va Kataypddouv PeyaAUTEPN €Uvola TOoUu Beouikol mAALGiOU Kal Tou
XPNUATOTILOTWTIKOU GUCTIUATOC yla TN oTNpLEn TnG PEUOTOTNTAG MEYUAUTEPWY ETIXELPHOEWY OF
ox€on Ue PUkpopeoaieg emixeipnong (Audretsch & Elston, 2000).

2.3 H Soun tn¢ ayopdc

3TNV olkovoLKn Bewpla n Soun NG ayopdg sival Evag kKaBopLOTIKOG TApAYoVTaG TIoU ENMNPealel
To HéyeB0oC TOU avtaywviopoUu Kal tnv kepdodopia 1 katl Buwouotnta tng enixeipnong (Schiller,
1986). H umoBeon epyaciag eival OTL oL AlYOTEPO QVIAYWVIOTIKEG ayopeG (OAlyomwAlo,
LOVOTIWALAKOG QVTAYWVLOUOG KAl LOVOTIWALD) emTpEnouv unAdTeEpa TOCOOTA KEPSWV, KABWG Ta
EUMOSLA 10060V TtepLOPIloUV TNV TIPOCEAKUCH GAAWY ETIXELPHOEWY OTNV ayopd. Ao TNV GAAn
TIAEUPAQ, TILO CUYXPOVEC DEWPLEG ETUXELPNUATIKOTATAS KOL AVTAYWVLOTIKOTNTOC UTIOoTNpilouv OTL oL
LOVOTIWALAKEC QYOPEC UTIOVOUEUOUV TNV KALVOTOWLQ, N omoia avBel katw amd tnv mieon tou
QVTAYWVLOHUOU, KOl LOKPOXPOVLD 08nYyoUV TLG ETILXELPNOELS 08 apaKun (Porter, 1990). Zuvenwg, To
£PWTNMA TNG eMidpacng TNG SOUNAG TMOPAUEVEL OVOLKTO Kol HEVEL va e€akplPwBel eumelpkd otn
CUVEYELQ TOU £pYOU.
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2.4 KAabikn e€eldikeuan TN xwpag 1 TN MEPLPEPELAS

KaBe xwpa ) mepipépeta SLabétel KAASOUG 0TOUG OTOloUG EXEL AVATTTUEEL GUYKPLTLKO TIAEOVEKTN AL
AuTO onuaivel OtL oL kKAadol autol €xouv mpocPacn oe £161koUG TTOPOUC, oL omoiol ite ivat
povadikol eite Bplokovrtal oe adBovia kal dpa £4ouv XaUNAO KOGTOG, YEYOVOG TTOU EMITPEMEL OTNV
niepldEPEL VO EEELOIKEUTEL OTOV OUYKEKPLUEVO KAASO KOl VA avTaywvLoTeL og €BvikO 1) SleBveg
emninedo otn Bdon tou xapunAdtepou kdOTOUC, TNG Hovadikotntag /i tng uPnAng motdtntag. Ou
£VVOLEG TOU GUYKPLTLKOU TTAEOVEKTHATOC Kol TNG e€EL18ikeuonG elval amo TI¢ O LeALWSELS APXEC TNC
OLKOVOULLKNG ETUOTAMNG KAL UTIAPXOUV amo Tnv €moxf tou Ricardo. Tuvenwg, edv n enxeipnon
Aettoupyei oe éva kKAGSo otov omoio n xwpa f n mepldEpPeLa EYKOTAOTAONG SLOOETEL GUYKPLTIKO
TIAEOVEKTNA, TOTE Aeltoupyel o éva mio guvoikd meplBdAiov, kabwg Slabétel mpdoPaocn os
$ONVoUG 1 eEELOIKEVLEVOUG OUVTEAEDTEG TTAPAYWYIG OE OXEON ME ETUXELPHOELG AAAWV TIEPLOXWV.
‘ETOL, TO OUYKPLTIKO TIAEOVEKTNUO TN TTEPLPEPELAG LUETOTPETETOL OE AVTOYWVLOTIKO TTAEOVEKTNUA
™m¢ emneipnonc. H vdnAn e€eldikeuon oe cuvbuaopd pe tn yewypadiky gyyluTnTa Kol thv
Tapouoia eEELSIKEVEVWV CUVEPYATIKWY OXNUATIONWV (clusters) €xel amodelyBel otL cuvelodEpouv
OeTIKA OTNV AMOTEAECUATIKOTNTA KOL TAPAYWYLKOTNTO TWV EMIXEPAOEWV péow TG Sldxuong
YVWONG, TWV OLKOVOULWY CUYKEVTPWONG KOL TI OLKOVOUIEG KALHOKaG KaBwe Kal TS cuvepyaoiog
ota mAaiola mepLpEPELAKWY CUCTNUATWY Kawotopiag (Fritsch & Slavtchev, 2008) pe Betika
anoteAéopata otnv avénon tou pubuol TNG KOLVOTOUING Kol Twv damavwy o €peuva Kal
OVATTTUEN TOOO OTO EMIMESO TNG EMXELPNONG, 0G0 Kal o€ MePLdEPELAKO eMinedo.

2.5 Ant6doon tneg otkovouioag oto eFVIKO 1) MEPLPEPELAKO EMINESO

H enidoon tng owovopiag oe €BvikO n Kal mepldepelako enimedo kal o pubBuog avamtuéng
Snuloupyet adevoc eva BeTikd KALLa Kol adeTEPOU AUEAVEL TIC KATAVOAWTIKEG SUVATOTNTEG TOU
mAnBuouoy, aufdvel tn I{ATNON KAl Apa €UVOEL TNV KOAUTEPn amdS00n TWV EMLXELPHOEWV.
JUVETWC, ETILXELPNOELG OL OTIOLEG AELTOUPYOUV Ot epLdEPELEG e UPNAGTEPOUG pUBUOUG avamTuéng
armoAapPBdvouv éva KOAUTEPO ETUXELPNMATIKO TEPLBAAAOV Oamd QUTEC TIOU A€LTOUpyoUV o€
niepldEpeLeg pe YaunAdTepoUG pubUoUG avamtuéng. Avtiotolya, oL ETXELPHOELS BplokovTal o Lo
£UVOIKO MepLBAAAOV oTNV avoSLKA AN TOU OLKOVOULKOU KUKAOU Kal o€ SUCHEVESTEPO EPLBAAAOV
otnv kabobikn ddon. YPnAotepa emineda avamtuéng cuoyetilovtal pe tn Suvatdtnta yla
vPnAotepeg Snuboleg emevbuoelg oe Kplowa medla mpowbnong tng kawotoplog Kkat
avamntuélakwy moAtikwyv E&A (Epsuva & Avamtuén), yeyovog 1o omoio emibpd Oetikd otnv
QVATTUEN TNG EMLXELPNONG KAL TNV OVTAYWVLOTIKOTNTA TG o€ SleBvég eminedo (Bilbao-Osorio &
Rodriguez-Pose, 2004).
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2.6 Antodoon tou kAabou eelbikevong

Avtiotolxa, n kaAn mopela Tou KAAdou Adyw avénong Tng {\Tnong mou UIopel va mpoéku e amno
e€wyeveic mapdyovteg —OMwE gival n aAAayr TwV KOTAVOAWTIKWY TPOTUTIWY Kal N avénon tng
{NTtnong oto e€WTEPLIKO— aVOUEVETAL Va £XEL OETIKN eMiSpaon KaL OTIC TTEPLOCOTEPEG ETULXELPHOELC.
H udnAn eEeldikevon, ylia mapddelypa, otov Topéa tng texvoloyiag odnyel cuxva oe alfouoeg
anobooelg kKAipakag to omoilo auédvel to evdo-kAadLko eumoplo (intra-industry trade), to omoio
£xel amodelxBel OTL ouvelodépel BETIKA Kal OTATIOTIKA CNUAVTIKA oTnv avénon tou peptdiou
ayopdg, otnv kepdodopla TwV ETMUXELPNOEWV KAL OTN OUVOALKN OLKOVOMLKN omodoon Ttou
Blopnyxavikol kA&dou (Melitz, 2003).

2.7 TOmog eykataotacns

O TOMOC EYKATAOTOONG MLAG ETILXELPNONG ElvVaL QIO TOUG GNUOVTIKOTEPOUC TTOPAYOVTEG ETILTUXOUG
Aettoupyiag. OL Bewpieg Tou TOMOU eykatdotaong amno tov Weber (1909), tov Hotelling (1929) kat
tov Hoover (1948) avadelkvuouv To POPANUa TNG eyyUTNTOC OTNV 0lyopaA KAL OTLG TPWTEG UAEG O€
OUVOUAOUO LE TO KOOTOG LETADOPAG, AAAA Kal TO AUEaVOpEVO KOOTOG yNnG. O KatdAAnAog Tomog
£YKOTAOTOONG TPOKUTITEL aItd TNV EAAXLOTOTOINGN TOU GUVSUAOUEVOU KOOTOUC PeTadopdg Kat
Stadépel petafl kKAAdwv. Kamolol anod autolg eival mTPocavatoALooU TTPWTWY UAWY KAl KAToLoL
T(POCAVOTOALGHOU ayopds, avAAOya LLE TO GXETLKO KOOTOG METAPOPAG ava povada mapaywyng Twv
TPOLOVTWY N Twv MPpWTwV VAwv (McCann, 1998 MoAulog kat Metpdkog, 2001).

2.8 H nAwkia katL euneipia tng emiyeipnong

H xpovikr] Sldpkela Asttoupylag plag emMIXelpnong CUVOEETAL E TNV OQITOKTNON EUTELPLAC KOl
KoAUTepNnG e€eldikeuonc kat know-how, TOU TNG EMLTPEMEL VO OPYAVWVEL KAAUTEPA TNV TTAPOAYWYLKK
™ Swadikacia (Arend, 2014). Tuvenwg, n umdBeon epyaciag Ba pmopoloe va eivatl OTL oL
TLAAQLOTEPEC ETIXELPNOELG £XOUV EVA TTAEOVEKTN AL EVAVTL TWV VEOTEPWV. AV KL TO ETILXELPNUA Elval
npodaveg, n ovyxpovn BBAloypadia teivel va 1o audiofnret (Coad et al., 2018) otn Baon Tou
ETUXELPAMATOC OTL OL TTAAALOTEPEC ETMUXELPNOELG AVATTTUOOOUV SLOLKNTIKES akauieg oL omoieg Sev
TOUG EMULTPEMOUV VO AELTOUPYOUV TOOO QTIOTEAECUATIKA I VA ULOBETOUV KOLVOTOWEC TIPAKTLKEG KOl
L6€€eC e Tov (810 pUBUO MOV TO KAVOUV OL VEEC ETIXELPAOELG. TNV EAAASA N udloTauevn Epeuva
telvel va umootnpllel OTL oL VveOTeEpeC Ot NAKIa ETUXELPrOELG €xouv KaAUTepn amodoon
(Agiomirgianakis et al., 2006° Liargovas & Skandalis, 2010). H unt68eon autr pével va StepeuvnBet
oe KAadkoO eminedo, koBwe o PabUOC avavéwong Twv ETIXELPNOEWY adAAA Kal 0 KUKAOG {wNG
SltadEpouv onUAVTIKA LETAED KAASWV.
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2.9 H napaywyikn Soun tng emiyeipnons

O TPOMOG HE TOV OTOLO HLaL ETILXELPNCN OPYAVWVEL TNV TTAPAYWYH TNG €XEL KABOPLOTIKO POAO OTNV
amodotikotnTa kot thv kepdodopia tng. O Pabudg otov omoio n emixeipnon Slabétel pa
Tapaywylk Soun evtdoewg epyaociag, evidoewg Kedpalaiou r evidoewg mMpwIwv UAwV (N
€lopowv), 0 Babudc amacyoAnong Tou MPOCWILKOU Kal Tou KedaAlalouxkol €EOmMALOMOU, N
ETIOXLKOTNTA OTNV TAPAYWYH KoL TV araoXoAnon, n e€sl8IKEVON O ULOL PKPH VKA TTPOIOVTWY
umnpeclwv A n onuovtikn Sladopomoinon TG yKAUAG Tapaywyng omoteAolV Kploluoug
TP AYOVTEG TIOU TTPOodLopilouV TNV armoTeAeoUATIKN Asttoupyia (Metpakog & Znkog, 1992). Emiong,
n vwoBétnon A un BeATlWwoswv oTo TPOIOV Kal TtV Tapaywylkn Stadikacia emnpedlouv TNV
andéboon tng emixeipnong (Wolff & Pett, 2006). Ou umoBéoslg epyaciog adopolv aodalwg
ETUXELPNOELG TOU LSlou KAadou, kaBwg ot dtakAadikeég Sladopég oToug mapanavw Seikteg eivatl
peyaAec. Je kABe mepimtwaon Kal ceteris paribus, oL emixelpAoeLg oXeTIKNAC évtaong kedalaiou, ot
orolec €xouv £vav uPnAotepo Babud amaooAncong TWV MAPAYWYLIKWY TTOPWY, XAUNAR EMOXLKOTNTA
Kal onuavtikn Stadopomnoinon, avapévetal va €XouV GUVOALKA KAAUTEPN anodoan otn Asttoupyia
toug (Petrakos, 1997 Petrakos et al., 2012).

2.10 H enevbéutikn dpaotnpiotnta tng eniyeipnong

Ot emevbdUoeLg gival n KwntApla SUVARN TNG AVATTTUENG TWV ETIXELPIOEWV KAl TNG olkovouiag. H
UT0Beon epyaociag elval OTL OL ETLXELPNOELS OL OTOLEC €KOUYXPOVI(OUV KOl OVAVEWVOUV TOV
TEXVOAOYLKO TOUG EEOTALOUO QVAUEVETAL VAL £XOUV KAAUTEPOUG SEIKTEG ETILXELPNUATIKAG amodoong.
OLTeEPLOOOTEPEC EUTIELPLKES EPEUVEG Selyvouv OTLTO UPOC TwV eMeVEUCEWY GUCXETIZETAL BETIKA e
Vv kepdodopia Twv enixelpnoswv (Agiomirgianakis et al., 2006° Liargovas & Skandalis, 2010).

2.11 H npooBaon oc xpnuatrodotnon

H npooPacn oe tpanellkn xpnuatodotnon yla Kepahalo Kivnong Kal eMevOUOELS EMITPEMEL TV
OMaAN Asttoupyla TWV EMLXELPNOEWV Kal TNV EMITEVEN TWV EMLXELPNUOTIKWY TOU¢ oxediwv. H
EMewpn mpocPacng 1 ta ONUOVIIKA €umodia kat to uPnAd KOoTog MPOcBacng amoteAouv
ONUAVTIKOUG aVOOTAATIKOUC TTAPAYOVIEG TNG ETIXELPNUATIKNG dpaotnplotntag (Wieneke & Gries,
2011). Exel amodelxBel eUMELPIKA O OXETIKEG UEAETEG OTL N MpoOcBoaon og SAVelOUO AUEAVEL TNV
GUVOALKN Ttapaywylkotnta twv cuvteheotwv (TFP — Total Factor Productivity) amo 8-12% yia Tig
MME cuykekpluéva (Giang et al., 2019).

2.12 Ot napdyovteg KOOTOUG

To kOOTOC Mapaywyng oava povada Tpoiovtog eival évag Paolkog mapdyoviag, O omoiog
npoodlopilel TNV avtoywvioTIKOTNTA Kot tnv Kepdodopia tng emixeipnong. To KOOTOG auUTO
ouvtiBetal Kupiwg amd TO KOOTOG TWV CUVTIEAEOTWV Tapaywyns (epyoocia, mpwteg UAeg Kal
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evllapeoa ayabad, yn, anooPféoelg kepaAalouxtkoU eEOMALOUOU Kal EVEPYEL) KAl TO KOOTOG TNG
Sloiknong. YPnAO k6oTog mapaywyng Umopel va o8nynosL o Teploplopévn kepSodopia ) akoun
vaL 08NYNOEL TNV ETLXELPNON EKTOG ayopas. OL oTPATNYLKEG LELWONG TOU KOOTOUG TWV MTPWTWV UAWV
KOl TNG apaywylkng Stadikaciog éxouv peAetnOel, kat n enidpaor toug otnv kepdodopia €xeL
amobelyBel oTATIOTIKA oNUAVTLKA WSLlaltepa oTov TopEa TNG petamoinong (Ogbadu, 2009).

2.13 H tipoAoyiakn moAitikn

H twoAdynon twv mpoidviwv N Twv Uumnpeclwv eival évag e€ioou onUAVTIKOG TopAyovTag
QVTAYWVLOTIKOTNTAG TNG EMLXELPNONG. Z€ EVTOVA AVTAYWVLOTIKEG 0lYOPEG OLOLOYEVWV TIPOLOVIWV N
T dev Ba MpEMeL va uTEPBALVEL AUTH TWV AVTOYWVLOTWY, EVW CE aYOPES SladopomoLnUEVWY
TPOLOVTWY N OmoLa UTtEpBacn otnv Twur (price premium) Ba TPEMEL va OpaTEUNEL o€ SLaitepa
TIOLOTIKA XOPOKTNPLOTIKA TOU TPOIOVTOG.

2.14 H rmowotnta tou avipwrivou Suvapikou

H molotnta Twv avBpwrivwy mopwy HLaG ETMLXEIPNONC CUVEEETAL AUECO UE TNV TIOLOTNTA TWV
SLadkaolwy Tapaywyng Kot TNV moldtnta Twv TMPoidvIwV KAl UTNPECLWVY Kol €XeL olaltepn
onuooia oe KAGdouc évtaong yvwong, kepalaiou kat texvohoyiag (Sheehan, 2013). Auto Loyvel
Olaitepa oe mepIPBAAAOVTO TIEPLOPLOUEVWY TIOPWY, OTIWE ELVOL OUTA TWV UIKPWYV ETIXELPHOEWV
(Razouk, 2011). H BBAoypadia €xel avadeiel TN OTATIOTIKA CNUOVTIKA KAl BeTIKA enidpacn g
enévbuong o avBpwrvo kedpdAalo TOoo o OpoUC eKmaideuong, 600 Kal LkavoTATwy/SeflotnTwv
KOl EUTIELPLOC OTNV MOPAYWYLKOTNTA TNG EMLXelpnong (Backman, 2012).

2.15 To eninebo texyvodoyiacg

To eninedo Tou TeXVOAOYLKOU €EOMALOUOU TNG EMLXELPNONG KOL KUPLWG N TTPOG TO MAVW N TPOC Ta
KAatw Sladopomnoinon and auto MoU KUPLAPXEL OTOV AVTAyWVIoUO €ival SuvaTtov va ennPeacouV
TNV aVTAYWVLOTIKOTNTA TNG, KaBwg n evowudtwon twv ICT's Stadpapatilel €va onUavIKO poAo
otnv avantuén twv MME (Chege & Wang, 2020). Eva onuavtikd HEPOG TNG TIOALTIKAG TpowBnaong
™G kawotopiag otig MME tng EE emikevtpwvetal otnv avamtuén PBaclkwv TexVoloyLwv
evepyonoinong (key enabling technologies) (EU Commission, 2018). To eminedo teEXVOAOYLKAG
€€EAMENC KOL N EVOWMATWON VEWV TEXVOAOYLWV OTNV Tapaywylkn OSladikaoia eite péow
enevbUoEwWV elte HEOW TNG €MISPACNG TOU EUTOPLOU 1 TWV AUECWV EEVWV EMEVOUCEWV EXEL
amobelyBel OtL ouvtelolv otnv avnon TNG QAVIOYWVLOTIKOTNTOC TWV TPOIOVIWV KAl OThV
TAPAYWYLKOTNTA TWV emixelproswv (Kemeny, 2010° Bloom et al., 2016).
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2.16 Ot Siabikaoisc uadnong

H tkavotnta pabnong kot oL TpomoL Ldbnong KLOG EMLXELPNONG CUVOEOVTAL AEDA LLE TNV LKAVOTNTA
T(POCAPHOYAG OTLG HETORAANOUEVEG OUVONRKEG TNG TEXVOAOYLAg mapaywyng Kal tng {Atnong. Ou
ETUXELPAOELG OL omoleg €xouv Slapopdwaoel éva cUyxpovo Kal otabepd meplBAAAOV amoOKTNGNG
YVWOoEWV Kal MAnpodoplwyv yia TG e€eAifelg mou adopolv Tov KAASO Toug €XOUV £va ONAVTLKO
TIAEOVEKTN O OE OXECN LE TOV avTaywVIouo (Metpakog, 2009). Av Kat to eminedo pabnong moAAég
dopég e€aptdtal and Tov TOMO €yKATAOTAONG TNG EMLXELPNONG KOL TIC SUVATOTNTEG TOU AUTOC
TPOODEPEL, KABWG ATTOUAKPUCHEVEG KOL ALYOTEPO OVETTTUYHEVEG TIEPLOXES SEV EXOUV TIAVTA TLG (OLEG
gukalpieg (Petrakos & Tsiapa, 2000), evtoUtol oL cUyXpoveg Ttexvoloyieg €xouv meplopiosl
ONUOVTIKA TO KEVO TOU TPOKUTITEL OItd AUTO TOV SLaxwpLopo. Tuxvad, to eminedo tng padnong
€€apTATOL KOl OTIO TO HEYEDOG TWV ETIXELPNCEWYV, KABWG OL ULKPEG KAl TTOAU ULKPEG TTpooapUOlovTal
mio SUokoha og Sladpaotikd reptBarlovta pabnong (Asheim & Isaksen, 2003).

2.17 O éAeyxog motétnracg

H uloBétnon cuotnudtwy eAéyyou TOLOTNTAG OE Ml €TiXelpnon ocUUBAAAEL otn BeAtiwon tng
QTTOTEAECHATIKOTNTOG TWV TTOPAYWYLKWY KL SLOKNTIKWY SLadlkaolwy Kol otn Slatnpnon HLog
otaBepr¢ MOLOTNTAG OTA TPOIOVTA KAl TG UTINPECIEG TNG. ZUYKEKPLUEVA, OL TILOTOTIOLNOELG
TOLOTNTAC TNG TOPAYWYLKAC Sladikaciag, TG SLOXELPLOTIKAG AELTOUPYLAG TNG EMLXELPNONG KaL TOU
TteAlkoU Tpoidvtog, eL8LkA otov KAASO TNG UETAMOLNONG, €XEL TEKUNPLWOEL EMLOTNUOVIKA OTL
GUMBAANOUV OTNV TEXVLKI) QMOTEAECHATIKOTNTA KAl 0TNV KEpSodopia Twv emixelprioewv (Tzelepis
et al., 2006).

2.18 H Siaxeipion tn¢ aAAaync Kkat n Kavotouio

H wavotnta tng Slolknong piag emxeipnong va SlaxelplleTal pe LKAVOTOLNTIKO TPOTO TLG OAAAYEG
TIOU €MNPEAloOUV TIG AYOPEG KAl TNV TeXVoAoyia, va BeATIWVEL Ta UTIAPXOVTO TIPOIOVTA Kal
UTINPEeoieg 1 va eloayel véeg Stadlkaoleg mapaywyng KoL Véa Poilovta e OTOLXELO KOlVOTOoMLag
amnotelel kaBoploTiko mapdyovta enttuyiag (Arvanitidis & Petrakos, 2011). Katd tov Porter (1990),
n &éopeuon tng Sloiknong oe ula ouvexn Stadikacia aAlayng, TPOCAPUOYNG KOL KOLVOTOMIAG
anoteAel éva amnod toug TEooepLc PaclkoUg MUAWVEG Tou Mepidnpou «Slapavtiou» Kot avaykaio
TipoUmoBeon ywa TV evioxuon TG aVIOYWVLOTIKOTNTAG TG emixeipnong. OL Rosenbusch et al.
(2011) Swamotwvouv OTL n oxéon Kalwvotopiag-anodoong twv MME efaptdtal amod tov TUMo TG
KOLVOTOULaG KoL TOU TIOALTLOTLKOU TAALolou. X HeAETn TG EE Slamotwvetal 6t n kabuotépnon
£L0OYWYNG TG Kawotopiag kat n aduvauia uloBétnong véwv texvoloylwv atov topéa Twv MME
glval kplolheg yla v eupwnaikn owkovouia Aoyw TNG HEYAANG EKTIPOCWINCNG TOU TOUEQ TWV
MME: To 2013, 0 TOMEQC TWV LN XPNHOTOOLKOVOULKWY EMLXELPNoswV NG EE28 aplBuolos 21,6
eKOTOPpUpla MME pe 88,8 ekatoppupla urtaAARAoug Kal 3.666 TPLOEKATOMMUPLA EUPW OF
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nipootiBepevn agio. Auto onpaivel 6tL 99 otig 100 eruxelprioelg elvat MME, 6mwg kot ot 8U0 oToug
tpeLg urtaAAnAoug, kabwg kat 58 aevtg og kaBe eupw pootlBEpuevng agiag. (EU Commission, 2015).
Fevikd, umdpxet pia epdavig oxéon petady tou emunédou E&A kal Tou emuédou kawvotopiag. To
ouVNBWC XaUNAS emimedo E&A TwV LKPWV ETUXELPNOEWY EUTIOSIZEL TNV AVATTUEN TNG KalvoTouiag,
KOL OUTO HE TN OELPA TOU eUTOSITEL TNV AMOTEAECUATIKOTNTA TWV SNUOCLWY TIOALTIKWY yLla TV
kawotopia (Todtling & Trippl, 2005). Ot TOALTIKEG KOUVOTOMIAG KoL METAPOPAG TEXVOAOYLAG
LKaVOmoLoUV ouvNBwWG T AVAYKEG TWV MEYOAUTEPWVY ETIXELPAOEWY, EVW OL avaykeg Twv MME
ouxva Sev KaAUTIToVTaL O€ LKAVOTIOLNTIKO BaBud (Asheim & Isaksen, 2003° lammarino (2005).

2.19 Ot oT0)0L, N OTPATHYIKN Kol OL TPOCOOKIES TNG EMIXEIPNONG

OL otdyoL Kal N oTPATNYLKNA TG EMXEipnong yla tnv enitevén toug aAld Kot ot poodokieg Tou
ETUXELPNMATIA YO TNV TOpEla TNG eMLXelpnong elvat £vag amod Toug BacLKOTEPOUG TAPAYOVTEG TTOU
CUUBAAAOUV OTNV QVTAYWVLOTIKOTNTA TNG emxeipnong (Porter, 1990). O EMXELPNUOTIKOG
T(POOAVOTOALOMOG gival pLo Sladlkaoia oTPATNYLKAG TTOU TTAPEXEL OTLG ETIXELPAOELC i Bdon yla
™ AQYPn EMXELPNUATIKWY amodAcEWV Kal SpAcEwV Pe OKOTO TN Snuloupyia avTaywvioTkou
mAeovektrpatog (Covin & Slevin, 1989 Lumpkin & Dess, 1996° Rauch et al., 2009). Ot udLloTapeVES
EUTIEIPLIKEG UENETEC E€MIONUAlvVOUV OTL UTIAPXEL Hla OetTikf oxéon avausca otn Sladikooia
Slapopdwaong oTpatnyLKng Kot Tng anodoong piag entxeipnong (Lomberg et al., 2017).

2.20 EveAiéia, outsourcing kat urtepyoAaBisg

H SduokoAia mpoBAedng kat aviidpaong otic HeTaPAANOUEVEG CUVONKEG TOU ETMLXELPNUOTLKOU
niepBaiiovtog (Risseuw & Masurel, 1994) kal pLa eVOEXOUEVWE AKOUITTN SECUEVUCT TWV TOPWV TNG
ETUXElPNONG O€ €va AKAUTTO OXESL0 TapOaywynG MMOPel va Teploploouv TNV LKAvoTnTa
mpooapuoyng kat aviidpaong o véeg ouvonkeg (Slotegraff & Dickson, 2004). H emdoyrn tng
eTXelpNonG va avaBETel HEPOG TWV ELOPOWV TIOU QTALTOUVTAL YLO TV TApaywyH TOU TIPoidvTog 1
NG umnpeoiag os eEwWTePIKOUC CUVEPYATEG AVTL yla €UPLOO0 TIPOCWIIKO 1 N €MAOYN TNG va
ovaBETEL HEPOC TN TIAPAYWYNG TNG 0 AAn emixelpnon auvfavel tnv suelifla tng emnixeipnong,
16lwg o MePLOSOUG SLAKUUAVOEWY | OTOV QVTIUETWITI(EL GNUAVTIKA KUKALKOTNTA otn {ATnon Kal
OUMPBAAeL otV OVOEKTIKOTNTA Kal TN PBlwolpotnTd tng. AVTIOTOLXEG TPOKTLKEC outsourcing
oakoAouBoUvTal OTav oL EMLXELPNOEL avalnTouV eEELSIKEUEVOUG TTAPAYWYLKOUG TTOPOUC (VOLLKEC
unnpeoieg, service H/Y, motonoinon moldtNTag) TOUG OMOLoUG OUWG XPELATOVTAL TIEPLOTACLAKA )
TEPLOSIKA KOl OXL 0€ Hoviun Baon mAnpoug anacxoAnong (Metpakog k.a. 1991 Petrakos, 1996).
3TNV NePUMTWOon Twv UTEpYoAaBLwy, n enixeipnon anodelyeL To KOOTOG TOU MPOCWTIILKOU TIAPOUG
QamaoxX0Anong (A TG UTEPWPLAKA G OTTAOXOANGNG) OTAV TTPOKUTITEL TIEPLOTACLAKN N EMOXLIKA aUEnaon
™¢ {Atnong kat eival eAeypévo Ta TOLOTIKA XOPOKTNELOTIKA Tou umepyoAdfou. H umdBeon
epyoaoiag eival OTL oL UIKPEG KUPLWE ETILXELPNOELG, OL OTOLEC XPNOLUOTIOLOUV €UEALKTA OXHUATA
£l0POWV KOl TOPAYWYNG YO VO QVIIUETWIIOOUV SLOKUMAVOELS TNG {ATNONG | «aKpLBoug»
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TIAPAYWYLKOUG TIOPOUG, E€XOUV MEYOAUTEPN TPOCOPUOOTIKOTNTA OTLG CUVONKEG TNG ayopdg
(Petrakos, 1994). Stpatnylkég outsourcing mou £XouV 0TOXO TN UELWON TOU KOGTOUG TapaY Wy G Kal
N BeAtiotonoinon Tng Sladikaciag mopaywyng auEAvVouv TNV MAPOYWYLKOTNTA TWV ETIXELPNOEWY
(Kar & Dutta, 2018 Lopez, 2014) kot AeLtoupyouv wg kavaAla Staxuong yvwong kat texvoloyiag (La
Rovere & Furtado Rodrigues, 2011).

2.21 lMoAITIKN UAPKETLVYK

Avefdptnta amod tv moldTNTa TWV TPOIOVIWY I TWV UTNPECLWY, TO KPIoLWo OTOLXElo yla TV
eruxelpnon eivat eav Ba katadépel va e€aodalioel éva kpiolpo péyebog ayopdg, To omoio va tnv
KaOLoTA TOUAAXLOTOV BLWOLUN. Z€ QUTO TO TAALCLO, N TOALTIKA TIWANCEWVY KAl UAPKETWVYK TNG
emxeipnong eivatl onUavTikog mapdyovtog mou ennPedlel AUeESA TNV amodoTIKOTNTA TNS. Kabwg
TIOAAEG QYOPEC LETOTPEMOVTAL PE YPNYOPOUC pUBUOUG O NAEKTPOVIKEG, N €MIAOYH TOU HEGOU
TiPoPOANG eEMNPEAlEL AUETO O APKETOUG KAASOUG TO HEYEBOC TNG AYOPAS KAL TLG TIPOOTITIKEG TNG
enxeipnong. H oxetkn BLBAloypadia umootnpilel OTL N KOLVOTOUIA OTLG OTPATNYLKEG UAPKETLVYK
umopel va eival €§loou onuavtikng He TNV Kawotopia oto eminedo Tou MPoidviog Kal OTL O
ouvduaouog Twv Suo odnyel oe uPnAotepo pubuo avénong tng Mapaywykotntag (Junge et al.,
2016) eldikd og uPnAng e€eldikevong MME (high-skilled SMEs).

2.22 3UVEPYQAOIES, CUOTIEIPWOELG KAl SIKTUWOELG

o TIG ULKPEG KoL TIOAU LKPEC ETILXELPNOELG, OL oToieg 8V amoAAUPAVOUV ECWTEPLKEG OLKOVOULEC
KAlHaKaG, n oUppeTOXN Ot OlkTua ouvepyaclag | TIAPAYWYLKEG OUOTASEG elval o TAEov
QIMOTEAECHATIKOC TPOTIOC EMITEVENG EEWTEPLKWV OLKOVOULWV KALpakag (localization economies) kat
va EVIoXUOoOoUV TNV avtaywvloTikotnta toug (Karlsson, 2008 Bratkovic et al., 2016). Auto pmnopel va
VilveL pe kowég mpounBeleg og XapunAOTEPO KOOTOG AOYW TNG QUENUEVNG AyopaoTIKNG SUvaung,
KOLVEG TIOALTIKEG MAPKETIVYK I KOLVEG UTNPECLEC OL Omoleg mMapéxovial o€ XOUNAOTEPO KOOTOG
(Petrakos, 1994). Mmopel eniong va yivel pe Tn Snuloupyia KOWWY UNXaVIoUWY UTTOOTAPLENG TNG
mapaywylkng dtadikaoiog (yio mopadelyua kowog eEomMALOUOG ) KOWVA TipoypappaTa ekmaibsuong
TOU TIPOCWTILKOU o€ VEeG TeXvoAoyieg) ald kal cuvepyacio ot emuépous PACELS TNG
napaywytkng Stadikaciag (Pyke et al., 1990° Nicolini, 2001). H Blopnxavia umtodnuatwv tng ltaAiag
glval éva koo mapadelypo mapaywylkwy cuoTadwy, Omou AAAEC ETLXELPNOELG e€ELSIKEVOVTAL OTNV
Katepyaoia Tou 6éppatog, AANeC oTov oXeSLAOUO, GAAEG 0TO KOWLHO, AANEG oTO BA Lo Kal AANEG
OTn cuoKeuaola Kal To ¢wiplopa. Koo xapoKTtnpLloTiko OAwV Twv opdadwv gival SIKtuwaon Kal n
oo Kolvol mopaywyn Tou TEAKOU Tpoiovtog OxL amo pia, aAAd amo MOANEG ETUXELPNOELG, OTIOU N
kaBepia e€elbikeVeTaL 08 CUYKEKPLUEVN BACH TNG MApAywYnG Kal Héoa amo pia dtadikaoia mou
nieptAapBavel TOGO TN CUVEPYAOLA, 00O Kal Tov aviaywviopo (Petrakos, 1996).

Aelxwpog, 37: 124-161 136



2.23 0 6nuO010¢ TOUENS WS UNXAVIOUOG UTtOOTHPLENG ) WG EUTTOSLO

KaBe emuyeipnon €pxetal cuvexwe o emadr Ke Tov SNUOoLo TopE TOOO Katd tnVv (6puor) tng 660
KOl Katd tn Asttoupyla tng. H emadn autr punopsl va adopad pe T Stddpopeg ddeleg Aettoupyiag i
EYKOTAOTOONG, TIC GOPOAOYLKEG Kol A0DOAALOTIKEG UTTOXPEWOELS A TIG ELBIKEG ABELEG R EAEyXOUG TTOU
€XOUV VO KAVOUV HE EMIUEPOUG KAASOUG Tapaywyng. A KAMOLEG ETUXELPNOEL adopd
ETIXOPNYAOELC YLt TRV UAomoinon emevduoswyv (Metpdkog, k.d., 2004). H emadn auth oxetiletal
TOOO L€ UTINPECIEG KEVTIPLKWYV UTIOUPYELWY, 0G0 Kal e TteEpLPEPELAKES KoL SNUOTIKEG urtnpeaiec. O
XPOVoG Tov omoio dLabétel n kaBe emuxelpnon, oL avBpwrvol TOPOL OL OTIOLOL Ama.oXOAoUVTOL
yla TN OLEKMEPOiwon TWV UTMOXPEWOEWY Kol QUTUATWY Tipo¢ to Snudcto oAAd kat n
amoteAeopaTIKOTTA TwV emadwyv Kal mpoomabelwy cuxvd emnpedlouvv tnv amddocn NG
eruxelpnong. Av kat TOAAEG UTINPEGLEG TTapEXOVTAL TTAEOV NAEKTPOVIKA —KOL Apa EXEL TTIEPLOPLOTEL
To Aeyopevo red tape tng mapaywylkng dtadikaciog—, yla TOANEC eTXELPAOELG N emadh UE ToV
SNuoaoto xwpo amaltei ToANEG avOpwWIMOWPES Kal SV €XEL TTAVTA TA AVAUEVOUEVO AMOTEAECUATA.
MoAuvouia kat ypadelokpatia cuxva emBaplvouy TIG EMILXELPHOELG UE SLOLKNTLKO KOGTOG, TO OToL0
ennpealel apvntikd tnv anddoor] toug (Moapidng, 2020° OECD, 2020). Epsuvwvtag Ye pa Baon
Sedopévwy etalplkol €MUTESOU QAVATITUYUEVWY KOl OVATITUGCOUEVWY EUPWTAKWY XWPWV, OL
Klapper et al. (2006) mapatripnoav otL ot TOAUTTAOKOL Kavoviouol mapepnodifouv tn dnuoupyia
VEWV ETUXELPNOEWV. ATO TNV GAAN MAEUPQA, N AVATTUEN EMEVOUTIKWY EPYOAELWV €lval OnUAVTLKA
yla TNV amoteAeopatikotnTa toug. Ot Kersten et al (2017) Stamiotwvouv OTL Ta MPOYPAATO
xpnpatodotnong Twv MME £xouv BETIKO KAl ONUAVTLKO AVTIKTUTIO OTLG eMevEUOELG Kepalaiou Kat
TNV anacyxoAnon, alAa acrpavtn enidépacn otnv kepdodopia Kot 6Toug pLobouc.

2.24 AsiKTeG XpNUATOOLKOVOULKNG Slaxeiplong

H xpnon aplBuodelktwyv amoteAel pia amno g no Stadedouéveg peBdS0UG XPNUATOOLKOVOULKNG
avaluong, ot omoiot BonBolv oTNV EPUNVELD TWV OLKOVOULKWY OTOLXELWV TWV EMLXELPNOEWV.
AplBuobeiktng elvat n oxéon evog otolyeiou Tou LooAOYLOUOU 1) TNG KATAOTAONG OMOTEAECUATWY
XPNOEWG tPog Eva AANo Kal ekdppaletal e armAn pabnuatikn popdn (Nwdpxog, 2004). O Adyog mou
oénynoe otnv koBlEpwon Twv aplBUOSEIKTWY ATAV N avaykn va yivovtol apéows avilAnmtég n
mpayuatikn afia kot n omoudaldtnTa Twv AmoAUTwv peyeBwv. Mpokettal mepl pabBnuATIKWY
KAQOUATWY TWV OToiwv oL OpolL OvTAToKPivovTal 0 AOYLOTIKA oTolxela mou ekdpalouv uia
QIOAUTN TLUN N €va mocooto (Adapidng, 1998). OL aplBuodeikteg wg KUPLEG HopdEg avaluong
TIAPEXOUV TO TIAEOVEKTN O TNG SLAXPOVLKAG KAl EVOOKAASIKNG EEETAGNG ETIXELPIOEWY, TOMEWV KOl
KAQSwv. T autd Kal elval amoteAecpatikol otnv aviyveuon Kol €MLOARAVON OSUVOULWY Kot
npoPAnuatwy, kabooov kablotolv sukoAOTEPES TIG cuykpioelg (Kadouong, 1991 lkikag, 2002°
Amootolou, 2015° Nanadéag, 2015).
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BaoKEG KATNYOPLEG OLKOVOULKWY apLOOSELKTWY TTIOU pmopolv va aflomotnBouv yla Tnv
avaAuon twv emddoEwV TwV UIKpWVY emixelpioswv eivat: (1) ot Seikteg peuototnTag, mou
KaTaypAadouv TNV TAPELOKN por| TG etatpiag, (2) ot deikteg Spaotnplotntag, mou Selyvouv moco
KOAQ XpNOLUOTOLEL N €TALPLA TO EVEPYNTIKO TNG, (3) oL SelkTeG AMOSOTIKOTNTAC, TTOU PETPOUV TNV
QIMOTEAECATIKOTNTA TNG OUVOALKAG Aettoupylag tng emixeipnong kat (4) ol deikteg StapOBpwaong
KeboAalwy Kol BLWOLLOTNTAG, TIOU EKTLLOUV TN MOKPOXPOVLO LKOVOTNTA TNG €MLXElpnong va
QVTATOKPIVETAL OTLG UTIOXPEWOELG TNG Kol Tov BaBuo nmpootaciag mou anoAapuBavouy oL oTWTEC
™¢ (MamadomouAog, 1983 Nudpxog, 1997). OL napandvw scwteptkol, e€wtepikol N dlaxelplotikol
TIAPAYOVTEG, oL omoiol ennpedlouv TNV amodoon tng emxeipnong, AapBdavovtat unoPn otov
oXeSLAOWO TNG TAATHOPHAG KAL TWV UTINPECLWV TIPOG TLG ETILXELPNOELG LECW €VOG business analytics
model, To omoio EeKTWA TNV ETUXElPNUATIKY ocupmepldopd Pacl{OUEVO OE OTATIOTIKEG KOl
OLKOVOUETPLKEG eBOSOUG.

3. H peBodoloyia uhonoinong

Me Bdon tn Bewpla KaL TNV EUMELPLKN €peuva Kataokeualovtal TEAKA 73 S€lKTEG OLKOVOULKNG
andb0oong, EMXELPNUATIKNG CUMTEPLPOPAG, Tpoodokilwy, Staxeiplong, avtiAnPewv kal cuykuplag,
oL omoloL XpNOLUOMOoLOUVTOL yla TNV EKTIUNON CUCXETIOEWV Kol altlwdwv oxéoswv Tou Ba
aglomotnBouv yla Toug oKomou¢ TNG dldyvwaong. Alo To cUVOAO TwV PETAPBANTWY eMAEyovTal oL
nwAnoelg (Q) kat n petafoln toug (AQ), ta kEPSN (M) kat n petaBoAr; toug (Am) kat n
napaywytkotnta (Q/L) kat n petofoln tg A(Q/L) wg petaBAntég ol omoieg umodnAwvouv TV
armoSoTIKOTNTA TNG ETIXELPNONG OTNV TPEXOUOA, TN LECOXPOVLA KOL TN HaKpoXpovia nepiodo.

Me tnv évapén Tou £pyou amokthOnkav kal emefepydotnkav oL Bacelg dedopévwy
i-Mentor and tnv Infobank Hellastat A.E (uetémetta ICAP) kat tnv EAITAT oe kAadlko Kal
niepudepelakd enimedo, kal taflvoundnkav ta Sedopéva wWaTe va Umopolv va aglomotnBolv yLa Tig
QVAYKEG TNG avaluong. Me BAon Ta CUMMEPACHATA TNG AVAAUCNG KAl T OTOLXELD Twv BAcEwV
6ebopévwy uLoBeTNBNKE €va OUVOAO TIOCOTIKWV KOl TOLOTIKWVY OELKTWY Yyl TNV OUGCLAOTIKA
afloAdynon Kal UTtooTHPLEN TWV ETLXELPNOEWY, Kal Slatumwdnkav dpla anodotikng Asettoupylog
yla KaBe Seiktn. Mo TN CUYKEVIPWON TwV U SLOOECIUWY TIOCOTIKWY KAl TIOLOTIKWY SeS0UEVWV
KOTOOKEUAOTNKE EPWTINUATOAOYLO, TO OMOLO CUUTANPWVEL N EMLXELPNON TIOU MPOOhEVUYEL OTO
latpeio Mikpwv Emixelpriioewy yia Bonbela.

Juvenwg, oL Seikteg Sev Paoilovral HOVO 0t UPLOTAUEVA OTATIOTIKA OTOLXEld, OAAA
AapBavouv umoyn Kal pa oelpd and KPIoLWEG MOPAPETPOUG TNG ETLXELPNUATIKAG CUUTEPLDOPAC
mou Sev kataypadovtal and TI§ OTATLOTIKEG UTINPECLEG Kal, TO KUPLOTEPO, AapBavouy umodn Tig
oTAoel;, QVTANWELG Kol OCUMPMEPLPOPEC TWV (SlWV TWV ETIXELPNHMATIWY, OL Omoleg eival
K0BopLOTIKOC TTapdayovTag yla Tnv mopeia tng entyeipnonc. H umepBoAikn €udoaon ota AOyLoTIKA
peyéBn bev erutpémel va afloloyrioel av Ta UEYEON OUTA QMOTUTIWVOUV TIG aLTiEC R Ta
QIOTEAECHATA TNG ETUXELPNMATIKAG amddoong. Itn Seltepn mepimtwon dev eival duvatov va
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SlatunwBolv XPNOLUEG Yl TOV ETUXELPNUATIO OUOTAOELG TIOALTIKNG, KOOWG oL autieg tng mUn
LKOVOTIOLNTIKAC amodoong tou Sev éxouv SlayvwoBel. Emuthéov, n mAsoyndia Twv HKPpWY
eruxelproewv datnpel BPAla B katnyopiag, to omoio onpaivel OtL Ta SLOOECLUA OTATLOTIKA
oTolxela PEow TNG AOYLOTIKAG mapakoAoVOnong elvatl oAU mepLOpLOpEVAL.

Mo tnv TAOTIKA Agttoupyiat TOU HNXOVIOUOU UTIOCTAPLENG OpyavwONKe N CUYKEVTPWON
SedopEVWY aTO EMXELPNOELG, OL OTIOLEG CUMUETELXAV O €va TUAOTIKY Selypa. Katd tnv mAotikn
daon dlepeuvnOnNKe OTATLOTIKA N CXEON TIOLOTIKWVY KAL TIOCOTIKWVY SELKTWV HE Selkteg amodoong
TWV EMLXELPHOEWY O€ HOVTEND LEPLKNG LooppoTTiag. EMUTAéoy, KATOOKEUAOTNKE 0 2UVOETOG AEIKTNG
Emuxelpnuatikng Anodoong (ZAEA) wg éva GpeECO KAl CUVOTTIKO MEGO olyKkplong (benchmarking)
Kal katatagng kabe emxeipnong. TéAog, dlapopdwbnke To BewpnTikd MAAioLO yla TNV EKTIUNON
£VOG OLKOVOMETPLKOU HMOVTEAOU YlO TNV KATAvVONOon TWV Tapayoviwyv Tou emnpedlouv N
npoodlopilouv TNV emxelpnUaTiky anddoon. To povtélo Ba SwoEL MOCOTIKEG LETPROELG YLO TNV
enibpacn tou kaBe deiktn, avtiuetwniloviag MPoPAAHATA €VOOYEVELAG TWV EPUNVEUTIKWV
petaBAnTwy.

3.1 Juykévipwaon S€60UEVWV pLa TNV KATAOKEU TOU EPWTNUATOAOYiOU

To €pWTNUATONOYLO KaTaypddel OAEG TIC MASUPEG TNC ETLXELPNUATIKAC OUUMEPLPOPAG KoL
nep\apPavel éva oUVoAo 54 €pwWTAOCEWV OL OTIOLEG EMUTPEMOUV TNV KOTAOKEUN €VOG MEyAAoU
0apLOUOU TTOCOTIKWY KAL TTOLOTLKWY SELKTWVY TTOU apopouVv:

e 10 mpodil NG emyeipnong, n omoia meplauBdavel Paocikéc TAnpodopieg TOMOU
EYKOTAOTOONG, TN VOULKN popdn, To €i6o¢ Twv Aoylotikwy BLBALwV Kat To £€tog ibpuong,

e 10 Mpoildv TNG Eemxeipnong, n omoia mepl\apPdavel TNV Kupla Kal Seutepelovca
SpaotnplotnTa, tov TUTO TPOIOVIWV KOl UTNPeclwv, Tov tumo &ladopomoinong, tnv
texvoloyla Kal Tov e€OMALOUO TIou XphoLUoToLel n emixeipnon, Tov Babuod amacyoAnong Tou
€€OTALOOU, TN CUMMETOXH TWV CUVTEAECTWY TIOPAYWYNG OTO KOOTOG, TNV EMOXLKOTNTA OTH
{NTtnon, Tn onuacia TG B£0NG EyKOTAOTACNG KAL TLG TILOTOTIOLOELG TNG EMLXELPNONG,

e TN OTPATNYLKNA KOLL TOUG OTOXOUG TG EMIXELPNONG, N omola mepAapBAVEL TOUG LOKPOXPOVIOUG
OTOXOUG TNG ETILXELPNONG, TOV TPOTIO LLE TOV OTIOL0 OKOTIEVEL VAL TOUG TIETUXEL KAL TG EMEVOUOELG
TIC oTtoleg Bewpel oNUAVTLKEG,

®  TIG ELOPOEG TNG EMLXELPNONG, N omtola tep\apPBavel TAnpodopieg Tn yewypadikr tpoéleuan
TWV MPWTWV UAWV KOl EUITOPEUUATWY TIOU XPNOLUOTIOLOUVTAL WG ELOPOEG KAl TO KPLTHPLAL TO
orola n eneipnon eMAEYEL TOUG TTPOUNBOEUTEC TN,

e  TO OLKOVOMIKA TNG EMXeipnong, n omola mepl\apPfavel otolyeia kal mAnpodopieg yla To
KOOTOG TOPOYWYNG TWV TPOIOVTWY 1 UTINPECLWY, TNV TLUH TOou TpolovTog 1 UTnpEeciag Tng
ETIXElPNONG, TNV TPOcPacn TG emLyelpnong oe TPAME(KO SOVELOUO KAl TNV EMEVSUTIKA TNG
Spaotnplotnta’ emiong, mepl\apPdvel otolxela yla Ttov KUKAO €pyacluwyv, TO KOOTOG
TIWANCEWV, TOUG ETHOLOUG TOKOUG EUTNPETNONG, TLG AMOCBETELS, Ta L6La Kedaata, Ta TayLa
(avamooBeotn afia mayiwv), Ta anoBépata (otn ARén tng xpNong), Ta KEPSN PO TOKWV Kal
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dOpwv, To AELTOUPYIKO KEPSOG CUVOAIKO €VEPYNTIKO, TO KUKAOPOPOUV €VEPYNTIKO, Ta
TOMELaKA SLoOEaLa, TIC ATTALTAOELS, TIG MOKPOTIPOOEGUES UTIOXPEWOELG, TIC BPaXUTIPOOECUES
UTIOXPEWOELG, Tl Savela (umoAoumo), kabwg Kal plo oelpd amod eldlkoug Selkteg yla
§EVOBOXELAKEG ETUXELPNOELG,

e 10 avOpwrivo SUVOULKO TNG eMXeipnong, n omoia repllapuPavel otolxeia kat Anpodopieg
yla Tov aplBpo anaocxoloupevwy katd eninedo eknmaibeuong kot e§eldikevong,

e TNV ayopd TnG €mXeipnong, n omoia meplappavel otolela kot mMAnpodopleg yla Tn
VEWYpPADLK KATOVOUN TWV MTWARCEWY, ToV aplOpd Twv avtaywvioTtwy, TV moldtnta Twv
TPOIOVIWV/UTINPECLWV TNG ETMIXE(PNONG OE OXECN HE TOV QVTOYWVLOMO, TNV TR Twv
T(POLOVTWY OE OXECN KE TOV OVTAYWVLOMO KoL TO EL60C TOU QVTAYWVLGHOU,

o TIG eEWTEPLKEG OXEOELG TNG EMIXELPNONG, N omoia rtepthapBdvel otolyeia kat mAnpodopisg yla
™ Xpnon eEwrtepkwyv ouvepyatwy (outsourcing) f tn xprion umepyoAdfwv (subcontracting)
KalL TN SuvaTOTNTO AVATTTUENG GUVEPYACLWV LE ETILXELPHOELG TOU (8lou KAddou,

e 1N Soiknon tn¢ emyeipnong, n omoia nepthappBavel otolxeia kat TAnpodopieg yia tov tpdno
napakoAoUBnong twv eEeAifewv TNV yvwaon Kat tnv texvoAoyia mou adopolv tnv eNxeipnon
KoL to €i60¢ Twv alaywv ou €xouv yivel Ta TeAeutaia xpovia,

e TIG MWANOCELG KOL TO HAPKETLVYK, N omoia rtepthapBavel mAnpodopieg yia to oxeSLo mpoBoAng
KOl LAPKETLVYK TNG ETIXELPNONG,

® TNV AVIAYWVLOTIKOTNTA TNG EMXEIPNONG, n omola mepllapPavel mAnpodopieg yla ta oxupd
onueia tng emniyelpnong kat mopdyovies mou cUUPBAAAOUV OTNV EMLTUXIA TNC, TA KUPLOTEPA
EUMOSLA OTNV AvATTUEN TNG EMIXElpPNONG KaL TNV aUTOAELOAGYNON TNG EMLXELPNONG OE OXEON
LLE TOV QVTAYWVLOUO.

H HETPNON KAl TOCOTIKOTOLNGN TWV TMOLOTIKWY LETABANTWYV YiveTal pe TNV KAlpaka Likert,
EVW YLA OPLOMEVEG UeTABANTEC Tou bev akoAouBouv tnv KAlpoka Likert akoAouBeital €ldikn
MEB0SOC Babuovounaong, Bactlopevn otn Bewpia TNG EMXELPNUATIKAG CUUTEPLPOPAC.

OL Téooeplg TNYEC OEBOUEVWV Yyld TNV ETUXELPNUOTIK) OCUUNEPLPOPA TIG OTOLEG
aflomoloVe oto £pyo, SnNAadr Ta OTATLOTIKA otolxela tng EAZTAT, n Baon dedouévwy i-Mentor
(ueténewta ICAP), ta otolxeia tng £peuvag mediou kal oL pn-6opnuéveg PBaocelg Sedopévwy,
aflomolouvtal pe €va eUPoG HeBoSoAoyLwV Kol TEXVOAOYLWV TIPOKELUEVOU va Slapopdwbel éva
0€LOTILOTO LOVTEANO ETIXELPNMATLKAG cUpTtEPLdOPAG TO omoio Ba mPoadlopilel TOUG CNUAVTIKOTEPOUG
TIAPAYOVTEG TIOU EMNPEAIOLV TNV AIOS00N TWV EMLXELPHCEWV KAl TIPOKELUEVOU va oxeSLaoTEL pia
OELPA OO UTINPECLEC TIPOC TLG ETILXELPNOELG.
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3.2 Atauoppwon tou uvetou Aciktn Emiyeipnuatikng Artodoaons (ZAEA)

Mo va ylvel ePLKTA N GUYKPLON HETOEU TWV ETXELPNOEWV 1 LG ETILXELPNONG E TO CUVOAO TwWV
GMwV eMIXEPAOEWY R UE umtooUVoAa Ue KAASWKN f yewypadik avadopd 1 akoun Kol Ue
urtooUvoAa e Bdon To PEYEBOC TWV ETIXELPIOEWVY KOTOOKEVALETOL 0 UVOETOC ASIKTNG ETUXELPNUATIKAG
Anodoong (ZAEA), o omolog Boaoiletal oto oUvoAo Twv 6eSOPEVWVY KAl SEIKTWV TOU €XOUV
OUYKEVTPWOEL amod TIC amavinoel twv emixelprioewyv. O Oelktng Kotaokeudletal w¢ TO
OoTOOULOUEVO ABpOLoUa TWV KOVOVLKOTIOLNUEVWY (normalized) TIHWV OAWV TwWV PETABANTWVY KoL
TIAPEXEL EVOL ALECO KOL CUVOTITIKO ETO olykplong (benchmarking) kaBe emixeipnong pe tov péco
0po, toug nyeteg (frontier firms) | emuépouc opadeg emixelprioewy mou €xouv evdladépov. O
SelkTng emutpenel tnv kotdtaén Twv MXEPAOEWY Pe Bdon tnv amddoor toug, Kabwg Kal tn
Slapopdwon amodektwv oplwv EMIXELPNUATIKAG cupneptdopag. O TAEA unoloyiletal kat ya €L
ETUUEPOUG BEUATIKEG EVOTNTEG ] KATNYOPLEC TNG EMIXELPNUATIKAG AsLlTOUpYLaC Kal cUUBAAAEL otV
ovadelén twv adlvatwv onueiwv (He TNV amoOAUTn KAl OXETLIKA £VVOLlO) TWV ETLXELPHOEWV.
YrnioAoyiletal autopata anod thv mAatdpopua tou IME yia kaBe emeipnon n onola {nta Bonbela
KOl OCUMMANPWVEL Ta oTolxeior kat eivat €va dueco PETPO afloAdynong TNG GUVOALKAG
ETUXELPNHUATIKAC AELTOUPYIAG KOL TWV EMUEPOUC TTAEUPWV TNG.

3.3 MovteAomoinon emixelpnUATIKAG Aamo800nNG UE TN XPHON OTATIOTIKWVY UEFOSwWV Kal
OLKOVOUETPLKWVY UTTOSELYUATWV

O EVTOTILOPOG KAl N QMOTUTIWON TWV TIPAYOVIWY OL OToiloL EMNPEAlouv BETIKA 1 apvNTIKA TNV
ETUXELPNUATIK ouumepldopd amoteAoUv avaykaio Tmpolnmdébson vy TN Satumwon
ETUXELPNHMATIKWY CUMBOUAWYV oL omoleg Ba exwpilouv to aitio amd To attlatd Kol cuvenwg Ba
£€XOUV HLla ouolacoTikr emidpaocn otnv anddoon tng emnixeipnong. To PBaolkd otolyeio mMoAAwv
OELKTWYV EMUXELPNMOTIKNG oupmepldpopdg kot anodoong eival n evboyevela. Anladn, ol Seikteg
autol 6ev mpoodlopilovtal autoteAdws, OAAG emnpedlovtal ev pépel amd AAloug Selkteg,
evboyeveig | e€wyevelg, oL omolol e TN OElPA TOUG emiong ennpealovial eV HEPEL amd AAAoug
belkteg. MLa OgLpA ATIO OTOTLOTIKEG KOl OLKOVOUETPLKEG LEBOSOL atlomolnBnkay MpoKeLLEVOU va
EVTOTILOTOUV OL OTATLOTIKA GNUOVTIKEG KAL LOXUPEG AUTLWOELG OXEDELG METAED SELKTWV amodoang Kal
Selktwv emibpaong katd tn Sldpkela tNG Slayvwotikng dtadikaciag. Autég mepllappavouv:
Avaluon ouoyétiong (Correlation analysis), Owkovouetpika umodeiypata (Panel econometric
models), Yrnobelypata anokAicewv (Gap analysis econometric models), Ynobeiypata cUykAlong
(Convergence econometric models), Ymodeiypata tetaptnuoplwy (Quantile econometric models),
Avaluon ouotadwy (Cluster analysis) kat Ymodeiypata attiotntag (Causality models) (Zxnua 1).
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IxAua 1. Audypappa porg Stdyvwong kat cupBouleutikic MME. Mnyn: TeAwkn €kBeon (2023).
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JUVOALKA, Slapopdwvovtal Eva cUoTNUa GAANAEVOETWY OXECEWV Kal pLa oAAnAouxia

EVEPYELWV OL omoleg aglomolouv TI¢ BAoelg dedopévwy, Toug deikteg avaluong, TG BewpnTIKEG
T(POOSOKIEG, TLG OTOTLOTIKEG KL OLKOVOUETPLKEG LEBOSOUG EKTINONG Kot 08nyoUV 0TV AUTOMOTN
miopaywyn Xxpnopwyv cupBoulwy yla kdBe emxeipnon. Kabe enxeipnon elodyel otnv mAatdpopua
(a) Baowka olkovoulka otolxeia tou E3 (yia I’ katnyopiag BLBAia kat Tou LooAoylopou) kat (B)
OTOLXELQ TIOU QITOTUTIWVOUV ETUXELPNUATIKES TIPOKTIKEG, OTAOELS, AVTIARPELG KOl TTPOOSOKIEG.
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4. H apytektovikn tng Ynorakng mAatdopuog

H avantuén tng dnoakng matdpopuag IME nepldapupave éva cuotnua Staxeipiong dedopévwy
(ouMoyn, opyavwon, avdluon kol KatavaAwon), To HUOVIEAO GUUPOUAEUTIKAG TO omolo
Slatuntwvel TG mpodlaypadéc g Yndlakng mAatdopuag, Thv apxXLtektoviky g Wndlakig
mAatdOopuag Kal tn cuAAoyn, dnpoupyia Kat evomoinon dedopévwy katl tnv avamtuén business
analytics aAyoplOuikwv texvoloywwyv, oL omoieg Ba xpnolpomolnfolv yla thv mopoxy Twv
GUUBOUAEUTIKWV UTthpeolwv mou Baocilovtal otnv aflomoinon peydhou oykou Sedopévwy (Big
Data) amd moMamAéG TMNYEC, CUUMEPIAOUBAVOUEVWY TWV KOWWVIKWY SIKTUWVS, KAVOTOHWY
XPNHOTOOLKOVOULKWV ETIXELPNHATIKWY HovtéAwy (Fintech)* kal avadudpevwy TEXVOAOYLWV OIS
gival n yvwotikq mAnpodoptkn, N UNXOVIKA Labnon kal n Texvntr vonuoaouvn.

H apyttektovikn tng Ynoakng mhatdpopuag Baciotnke oto poviélo Big Data-as-a-Service
yla Business Analytics and Big Data, Ttou gival «mtpoottd» OTLG KPEC ETTLXELPIOELG ATIO OLKOVOULKAG
Kall TEXVOAOYIKAG TIAEUPAG Kol TEpINAUPBAVEL TEGOEPLC BAOKEG DAOELG TTOU TIPETEL va. uAoTtonNBouv
o€ éva ouotnua Slaxeiplong dedopévwy: cuAloyn, opydavwon kot avaiuon. H cuAloyr| dedopuévwy
OQVTLHETWTTZEL TIG avopoLeg ipoeAeloelg SeSopévwy UTTOOTNPLIOUEVEG artd TIoLKIAa TTPWTOKOAN A
npooBacng, onwe: (a) adounta dsdopuéva, T.x. Eyypada Word, PowerPoint r/kat Excel, ypadikd
KOl ELKOVEG, MAnpodopleg amod kowwvika diktua, (B) nubounuéva dedopéva, m.x. HDFS, Exchange
server, SharePoint, e-mails, TCP/IP packets, images, lotooehibeg, XML, JSON kat (y) Sounuéva
b6ebopéva, T.X. Paocelg Sebopévwy (RDBMS). H opydvwon dedopévwv mapexel Ta epyaleia yia
GUYKEVTPWON, ELTTAOUTLOMO, KL oVTEAOTIOINON TwV SES0UEVWY ATtO TO TTPONYOUEVO EMITESO TNG
OPXLTEKTOVLKNG LLE TN XPNON LETASESOUEVWY UTINPECLWY, TIOU EEAYOVTAL ATO TOUG OPLOUOUG (OTwG
OVIOTNTEG) Kal TIG OXEOELC MeTaly Twv OSladopwv Oebopévwyv Kal petacynuatilovtal oe
ETUXELPNMATIKOUC OpoOUG TOU €lval yvwotol otov TeAlko xpnotn. H avaiuon Sedopévwv
niepthapPavel tov cuvduacoud texvoloylwy business analytics kat business intelligence, ot onoleg
ETUTPEMOUV TNV OVAYVWPLON KOVOVWwY, OUVEECEWV, OouoTAdwWvY, AVWUOALWYV Oedouévwv OE
«TPAYHATIKO Xpovo». H €€6puén mAnpodoplwv amd peydro dyko Sedopévwy eival BepeAlwdwg
SladpopeTikn amno tnv mapadooLakr) OTATIOTIKI) avAAucon o€ Ukpa Sdelypata, kabwg ol adyoplbuol
enefepyaoiag twv dedopévwy mpenel va eival og B€on va aoxoAnbouv pe BopuBwédn, Suvapika,
gtepoyevr], avalomniota dedopéva ou xapaktnpilovtal ano mMoAUTAOKeG oxEoelg. H ¢pdon autn
TepAOUPBAVEL AVATTTUEN EPYAAELWV YLO KTIPAYUOTLKOU XpOVOU avAaAuch Se80UEVWVY Kal «ovAAuon
noAuStdotatwy SeSopévwyy Tou xapaktnpilouv Ti¢ Stadikacie business analyticsZ®dhual dev éxeto
protel oehibobeiitne. T¢hoc, ) KatavAAwaon SeSopévwy mapdyetl Thv mAnpodopia ya tov TeAkd XpAotn
KoL umootnpiletal and unnpeoieg xelplopol Sedopévwy PACLOUEVEC O TIPWTOKOAAQ OTWG TO
JDBC/ODBC, REST, SOAP, adapters, APIs, file transfer, and MQ/AQ. H povada ameikéviong

3 On the free flow of data and emerging issues of the European data economy, Brussels, (2017)
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc _id=41247.

410SCO research report on financial technologies (Fintech) (2017), https://www.iosco.org/library/pubdocs.
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OUUTTIUKVWVEL TLG UTINPEGLEG, TIOPEXOVTOG OTOV TEALKO Xpriotn TAnpodopieg oe «ouvtayoypadLkn»
popdn umootnplopevn and dashboards kat St1adpactikd ypadikd.

Ma tnv vlomoinon g Yndlaknig miatdopuag IME €xel emheyel n Service Oriented
Apyxitektovikr (SOA), mou Sikatohoyeital pe Baon Tig e€elifelg otig ICT texvoAoyieg kat oTLg social,
mobile, business analytics kat cloud mAatdoppes. H €€€A€n kal n «glkoAn» SlaBeoiudtnta
texvohoywwv cloud computing, kabwg Kot n avoltou kwdlka avamtuén big data analytics
aAyoplBuLkol Aoyloutkou, prmopoulv va Bondrnoouv ti¢ MME va omoKTHoOUV YVWOELG Kol EUKOAN
npooBacipotnta. To cloud computing (Zhu et al.,, 2014) amoteAel to Pacikd TPOTUTIO yla ON
demand npdoBaon o€ KOWOXPNOTOUG UTTOAOYLOTLKOUG TOPOUG TPOCAPLOCUEVOUG OTLG QUTTALTHOELG
MLOG ETXELPNONG e eUKOAO TPOTO. To cUOTN A KATAveEUNEVNG amoBrikeuong dedopuévwv Hadoop
Bewpeital ocuvwvupo pe big data kat eivat umevBuvo yla pla oAGkAnpn PBlopnyovic GXETIKWV
UTINPECLWV Kat TIPoiovtwy. Ma tnv uhomoinon tou «keAudoug» tng Yndlakng matdopuoag IME Ba
XPNOLOTONOEL N EUPEWC XPNOLHOTOLOUUEVN avolytr TAatdopua Aoylopkol WS02°.

Téhog, n dbnoakn mhatdopua IME otnpiletal oe TeXVOAOYIEC KOl TIPOKTIKEG QLXMNG
avoLXToU KWSELKAL KAl 0VOLXTA G OPXLTEKTOVLKAG KOlL, CUVETIWG, €lval EUKOAO EMEKTACLN KL EUEALKTA
g€eNiun. Tautoxpova, poodEpel SLaBeoLUOTNTA TWV UTINPECLWY TNG O ouvexn (24/7) Baon yla
To oUVOAO TWV EMIXElPNOEWV aflomolwvtag containers ywa thv 8OUNCN  OPXLTEKTOVIKAC
microservices. H mAatdopupa PBaociletal oe dokipacuéveg Avoelg Staxeipiong APl (Application
Programming Interfaces) yla tnv taxela Snuioupyla véwv PndLakwv otolxeiwy, TNV mpootacia tng
LWOLWTIKOTNTAG KAl TNV aodalela tou cuotnpatog. Me Baon tov Stabéoipo WSO2 complex event
processor Ba xpnoLomoLel potifa pnxavikng Habnong yla va mpowbel cupBOUAEG HECW TILVAKWVY
eAéyxou, avadopwv Kol €L60TMOLCEWV O MPAYUATIKO XpOvo, KABWG Kal ylo va €vepyomolel
Sladikaoieg euduolg anodaong.

OL enixelpnoelg onuepa katakAulovtal pe dedopéva ta omola xapaktnpilovral amo
increasing data volumes, varieties and velocity kat avadépovtat wg ta 3V (Akram et al., 2017). Ta
ocuotiuota Bl ypnolwgomowolv autd ta Sedopéva ywa va mapakolouBolv TL €xel oupPel,
avaAUovTag ylotl cUVERN, Kal 0Tn CUVEXELA va evepyoUV O€ BAcn autr TV avaluon.

5'S. Weerawarana, Vision for Agile Digital Transformation, WSO2Con USA 2017, http://wso2.com/library/confere
nce/2017/2/wso2con-usa-2017-opening-keynote-vision-for-agile-digital-transformation/.
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5. Ynnpeoieg tng mhatdpoppag tov IME

H unnpeoia profiling mapéxeL oTov emyelpnLaTiO L. GUVOTTTIKE ELKOVA TNG ETUXELPNON G TOU Kol
TOU TPOMOU HE TOV omoio avTAapuBAVETAL O (8L0C KAl AVTLUETWITI{EL TO ECWTEPLKO Kal EEWTEPLKO
neplBaMAov TG emixeipnong (IxAua 2). Exel tnv avtiotoxn onuacio kat afla mou €xouv oL
€€eTAoELG alpaTog yLa tnv eUpUBUN AELToupyia AVOPWTILVOU CWHATOG. ATTIOTUTIWVEL TOUG SELKTEG
oTou¢ omoloug n emixeipnon Klveital oe éva AMOSEKTO I LKAVOTOLNTIKO €UPOC TIUWV emiong,
OTTOTUTIWVEL (UE KOKKLVO) TouC SelKTEC yla TOUC OMOLOUG OL TIUEG PploKOVTOL EKTOC ATIOSEKTWV
oplwv. H unnpeoia mopouoldlel KAl WL CUVOTITIKH TOpousiacn Tng Topeiag Tou KAASou
Spaotnplétnrac.

Ixnua 2. Ynnpeoia Profile. Mnyn: TeAwn €kBeon (2023).
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H unnpeoia Benchmarking (Zxua 3) MapEXeL OTOV EMIXELPNUOTIA L0 CUYKPLTLKA ELKOVA
O€ OXEON UE TIG AAAEG ETIXELPNOELG TOU KAASOU TNG TIEPLOXNG TOU, TNG TMEPLPEPELOC N TNG XWPOAG KOl
TOU ETUTPETEL VA KATOVOIOEL OE TIOLOUC TOUELG UOTEPEL € OXEDN LLE TOV AVTOYWVLOMO. H olykplon
yivetal pe tov MO kol Toug Ny£ETeg Tou KAASou (top-25%) yla kabéva amo toug Seikteg availuong
KOl yLo pLal ogLpd amnod TuvBetouc Asikteg Emyelpnuatikng Anodoaong (ZAEA).
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IxfApa 3. Ynnpeoio Benchmarking. NMnyn: Tehwkn ékBeon (2023).
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H uninpeota Diagnostics and Advisory mpoodépel otov eniyelpnpatia on-line kat tailored-
made cupBouA£g, oL omoiec Baoifovtal oTov EVIOMIOUO TWV MOPAYOVIWV oL omoiol ennpedlouv
BeTIkA 1N apvNTIKA TNV emixeipnon tou. H umnpeocia XPnOLUOTOLEL TIPONYUEVEG OLKOVOUETPLKEG
MEBOSOUC yLa VA EVTOTILOEL CUOTNHATIKEG CUCXETIOELG SEIKTWV KOL AUTLWOELG OXECELS AVAUEDTA OF
TIOOOTLKEG KOl TIOLOTIKEG 1 evboyeveic kal efwyevei¢ petaPAntég, wote va Slapopdwoel to
KOTAAANAO LOVTENO EpUNVELAG TNG ETUXELPNUATIKNG cupTEpLdOPAG. OL cUUBOUAEG TapdAyovTal e
OUTOMATOMOLNUEVO TPOTIO, aAAA €lval HOVASIKEG KAl avTAMoKpivovTal, KOTd To Suvatov, OTLG
OVAYKEC TNG OUYKEKPLUEVNG emuxeipnong. H peBobdoloyio mou avamtuxbnke Paciletal oe
BewpnTikA OgPEAWUEVEG KOl EUTELPLKA TEKUNPLWUEVEG OXEOELG, OL Omoieg aflomololv Ta
udlotaueva Sedopéva kal 0dnyolv otnv autopatn mapaywyn cupBoudwy yla kabe emyeipnon.
Me Bdon Tn OTOTIOTIK KOl OLKOVOUETPLIKN avaAuon, n pebodohoyia Siayvwong Kot
OUMPBOUAEUTIKNG KOTaypAdeL TOUG TAPAYOVIEC OL omoiol emnpedlouv oe KAaSLKO emimedo
CUCTNUOTIKA TNV amodoon TG emxelpnong Kol SLATUTIWVEL TIPOTACELS ETILXELPNMATIKWY
anopdcewv nou Ba BeAtiwoouy TNV anodoor) Tng (Ixnua 4).
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IxAua 4. Ynnpeoia Advisory. Mnyn: TeAkn ékBeon (2023).
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TéNog, pa erumAéov Swpedv unnpeoia, n omola avantuxdnke otnv mopeia uhomoinong
Xwpig va mepAauPAVETAL OTOV OPXLKO OXESLOOMO, €lval n TMPOPAEYPn TNG EMUXELPNUOTIKAG
npoontikic (Business Prospects Index). Me tnv oflomoinon katdAAnAng pebodoloyiag,
Kataokeualetal aAyoplBuog e Bacn tov onolo yivetal mpoBAedn TwWV MPOOTTIKWY QVATTTUENG TNG
KaBe emixelpnong. Ztnv npoPAePn Aappdavovtal umoPn TOOO TA OLKOVOMIKA Kol SLopBpwTikd
XOPAKTNPLOTIKA TNG €TIXElpnong, 000 Kol OL OTAOELG KAl QVTANYPELS TWV ETUXELPNMATLWVY.
AapBavetal emiong untodn to e€wTePLKO NG MEPLPBAANOV KL OL TAGELS TIOU EMUIKPATOUV OTO £0VIKO,
To KAaSLKO KOl TO TOTUKO emtinmedo (ZxNnua 5).

IxAua 5. Yninpeoia Business Prospects. Mnyn: TeAwkn ékBeon (2023).
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H QpXLTEKTOVIKI) TOU MOVIEAOU TAPOXNG UTINPECLwV €eEEAXONKE ONMAVIIKA KOTA TN
Sldpkela tng uhomoinong Tou £pyou Kol EEMEpaae OXL LOVO TV apXLkn cUAANUN Tng mpdtaong,
OAAQ Kol TOV apxlko oxedSlaopd katd tnv mpwtn ¢acn ulonoinong. To IME elval oe Béon va
TIAPEXEL TTAEOV TPELG TTANPWG AELTOUPYIKEG CUVOPOUNTIKEG UTNPEGLEG: (a) TNV EkTinon Tou Seiktn
avVayvwpLoLLOTNTAG TG emixeipnong (Visibility analysis), (B) thv Avdluon cuvaloBriupartog yia
TpoilovTa Kal UTtnpecoieg TG emixelpnong (Sentiment analysis) kat (y) Tov utoAoylopo tTou Aeiktn
DepeyyuoTNTOG KOL TILOTOANTITIKA G LKAVOTNTOG TNG KABE emuxelpnong (Bankruptcy index).

H avdluon Avayvwplowwotntag (Visibility analysis) cuoxetietalr pe t™n ouyxvotnta
avaATnong Twv MPOIOVTWY 1 UTINPECLWV LLOG ETILXELPNONG EK LEPOUG TWV KATOVOAWTWY. ZXETI{ETAL
€MiONG PE TNV LKOWOTNTA TOU KATAVAAWTH va avayvwpllel ) va Bupdtoat pia enxeipnon mpLy mpoBet
O€ Lo ayopd rpoiovtog f umtnpeoiag. O Seiktng avayvwplolpotntog Baaciletal otn xprion crawlers
KaL o€ mpoypaupata/cuotipata onwg eivat to Google Trends kat to Brand24. H umnpeoia autn
EKTIMA TNV avayvwplolwotnta Tng KABe emixeipnong kot tn Bonba va afloloynoel kot va
TPooapOCEL TNV TOALTIKA TtpoBoAng kal marketing (Sxfua 6).

IxAma 6. Yrinpeoia Visibility. Mnyn: TeAwkn €kBeon (2023).

EINA
2042020

==

AvayvwploIuéTnTd TG ETTIXEIPNONG

—— Kypsen Holel

H AvaAuon cuvaloBnpuatog (Sentiment Analysis) aglomolel tn xprion LOVIEAWV UNXAVLKAG
pHabnong, epyodeiwyv OTATIOTIKAG AVAAUGNG, CUCTNUATWY avAAucng Adyou, epYaAElwY CUYKOULOAG
un-ounuévwy Sedopévwv amo Kelpeva, €LKOVEC Kal Bivieo kol epyaleiwv mpo-enegepyaoiag
6ebopévwy yla va xopaktnplosl Tov cuvaloBnuaTiko TOVO ou TEPLEXEL Eva oUVOAO Aé€swy (TLY.
plo avaptnon, oxoAlo f kpttikn) oto Stadiktuo. H avdluon ouvaloBnpatog TOopEXEL OTLG
ETUXELPNOELG €va epyaleio agloAdoynong Tou Babuol BeTIKNG f apvnNTIKAG amoTtipnong evog brand,
€VOC MPOIOVTOC N} LG UTINPECLAC OO TOUC KATAVOAWTEC (Ixnua 7).
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IxAmna 7. Yrnpeoia Sensitivity Analysis. Mnyn: TeAwn €kBeon (2023).

H avaAuon dbepeyyuotnTag KAl TLOTOANTITIKAG LKAVOTNTAC LG ETLXELPNONG EKTIUATAL LUE
Baon tv mBavotnta mrtwyeuong (Bankruptcy index) oto Sidotnpa Twv eMOpevwy 12 unvwv
(xpovikodg opilovtag ektipnong). H ektipnon yivetal pe tn Xprnon HovtéAwv mpoPfAsdng mou
afloloyouv Ta xpnuatoolkovoulkda dsdopéva katl to omoia £€xouv uPnAo Babud akpifelag oe
SleBveic edbappoyEg (2xnua 8).
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IxfAmna 8. Bankruptcy index. Mnyn: Tehwn £kBeon (2023).

QepeyyUOTNTA KAl TIICTOANTITIKH IKAVOTNTA
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JUVOALKA, N TAatdhOppa uTtooTHPLENG SLAOETEL Pt EUXPNOTN OPXLTEKTOVLKE TIOU ETUTPETIEL
OTOV XPNOTN VA AVTANOEL TIG avayKaieg TAnpodopieg yLa Tov Tpomo Aeltoupylag TN Kot va eTIAEEEL
TO €Mminedo TWV UTNPECLWV TO omoio Kpivel katd@AANnAo yla tn Sikr Tou emixeipnon. H oxediaon tng
mAaThOpUaG £xeL avamtuxBel MANPwWG yla To cUvoAo twv online Swpedv kal pe cuvdpoun

unnpeotwy kat Bploketal oto ocuvdeopo (https://ime.uth.gr/).

5.1 Newtoupyia tou unyavicuoU vrootrpiéng Kot tou «latpikou SuuBouldiou»

Katd tn ddon Aettoupyliag tou, To IME Ba meptAapBAvel pia Sour EMLOTNOVIKAG UTTOOTHPLENG, Lo
Souny AMMdng anoddcswy, Kal €va UNXaviopo ulomoinong kat eAéyxou. H Sopn €MLOTNUOVLKAG
urnootnpLEng Ba amoteAeital ano to Emotnpoviko ZuuBouito, 1 to Expert Group, to omnoio Ba €xel
OUMBOUAEUTIKO polo, Ba amaptiletal amd €l61kol¢ Amd TNV ayopd Kol TNV TIAVETLOTNMLOKN
Kowotnta kat 6a cupPoulevel To IME, Ba mapéxel TEKUNPLWUEVES ATIOVTHOELG O EpwTnpaTa, Ba
£XEL TNV €UBVUVN ouveXOUG EKTIUNONG TWV MOVTEAWV Kol TPOoh0oSOTNGH G TOUG e VEX Sedopéva Kal
Ba xpnotpomnolel 6Aa ta mpdadopa EMLOTNUOVIKA gpyaAeia —UeTafY Twv omolwv Kat Tn pébodo
Twv AsAdwv— yla va umootnpiel Tov punxoviopod ANdng amoddcswv Kal TV Tapaywyn Kot
BeAtiwon Twv CUUPBOUAEUTIKWY UTINPECLWY. To EMLOTNUOVIKO ZUPBOUALO £XEL TNV €UBUVN yLA TIG
TOAVEG TIPOCAPUOYEG 1| PEATLWOELG TOU MNXOVIOMOU KAl TWV OEIKTWVY, TNV EMOMTElA KOl
KATELOUVON TWV EPYACLWV TOU ETILOTNUOVIKOU SUVAULKOU yLa TOV OXESLACHO KoL TNV TTAPOXA VEWV
umnpeotwv. Ta LEAN Tou Emotnuovikol ZupBouliou umopei va cuPETEXOUV Kal oTn Sloiknon Tou
IME, aAAQ pmopel va eival kat e€wteplkol cuvepyATeg f £L6LKOL oL OTIOlOL GUMETEXOUV LE apoLBr.

H doun AMPng anodpdcewv eivat to Alolkntiko ZupBoUALo kat o AleuBuvwy ZUuPBoulog,
mou Ba avaAaBouv tn Slaxeiplon otnv gumnoptkn ¢aon tng Asttoupylog Katl Ba €xouv TV eVBLVN
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ywa TN Buwotpotnta oAAG kot Tnv €EEMEN TG umnpeoiag. Ta péAN tou AlolknTikoU Zuppouliiou
umopel katd mepintwon va eivat kot pEAn tou EmiotnuovikoU JIuppouliou. O pnXOVIoUOC
vlomoinong kat gAéyxou amoteAeital amd EMOTNHOVIKO TPOoWTKO (KUplwg HNXaVIKOUG Ko
olKoVvopoAOyouc) mou Ba Asttoupyel Tnv mAatdoppa kat Ba tnv tpododotel pe véa Sedopéva i Ba
TPOOoAPHOLeL TOUG SelkTeg KAl Ta KpLTthpla afloAoynong Katom clotacng tou SupfBouliou. Ta
oTeAEXN auta €xouv otabepn oxéon epyaociag Pe to IME, kaBnuepvr emadn e TG EMLXELPHOELG
KaL TNV ayopd Kot aroteAolV To mpwto onpeio enaodng pe to IME.

370 0TASL0 TNG EUTOPLKAG aflomolnong o UNXAvVIoUOG Ba mepAaUPBAVEL TTLOTOTOLNEVOUG
ETLOTNHOVIKOUG CUVEPYATEG QIO TNV Ayopd KAl TNV ETMLOTNOVLKY KOWOTNTa yla Ti§ tailored made
unnpeoieg (eL8IKEG opadeg e KAaSIKN €€elbikeuan oL OTIOLEG CUMIETEXOUV OTNV UTOOTAPLEN TWV
evlladepopevwy emixelprnocwv). Ta otedéxn autd Oa eival cupBeBAnuéva pe to IME, ala n
gpyaocia toug Kat N apolpn toug Ba eéaptwvral and tn {Atnon Twv e’ apolpr unnpeotwyv. H
epyacia Ttoug kabopiletar amd mMpwTOKOAAA ouvepyaciog Kol Aeltoupylag Kol €Xouv Tnv
unootnpLén Tou Emtotnuovikol ZupBouliou wg mpog Tig KATeVBUVOELS, TIG TPOTEPALOTNTEC KAL TLG
TEMKEG Mo AOELG.

6. OL tpoomntikeg Tou IME

To €pyo €xelL olokAnpwOel kat nén Pploketatr otn ¢daon &nuioupylag tng spin-off tou
Maveniotnuiov Osccaliag, n omola Ba Asttoupyroel, Ba enekteivel kal Ba aflomoloeL EUMOPLKA
TV mAatdopua, evw EXOUV YIVEL TPWTEG EMADEC KAl e EMEVOUTEC.

H spin-off Ba mapéxel otadlakd éva peyaAUTePo VP0G UTNPECLWY OAAA KOl BEATIWOELG
otnv mAatdopua, oL omoieg Ba kabBLotouV TNV eyypadr KoL TN CUYKEVTPWAON TwV TANpodopLwyV mLo
gUKoAe¢. Mua Baotkr BeAtiwon, yla Tnv omola €xouv yivel dn oL mpwteg emadEg, eival n ouvdeon
™G MAATPOP LG LUE TO EUTTOPLKA AOYLOTLKA TTAKETA, WOTE VA YIVETAL QUTOUATA N LETADOPTWON TWV
OLKOVOMLKWYV oTolxelwv Twv emixelprioewyv. OL TpooBeteg unnpeaieg, ol onoieg Ba avantvooovtal
koBwc n Baon dedopévwy tou IME emekTelveTal Kal MOpPEXEL LeyaAUTepN aflomiotia, aAAG Kal Eva
peyaAutepo pEyebog ayopag Ba sival eite pe ouvdpoun eite pe apolBn kat Ba mepthappfavouy
pecompdBeopa, Petafl GAAWY, Ta TTAPAKATW.

6.1 ErunAéov untnpeoisg ue ouvédpoun

Mépa amo TI¢ PACIKEG CUVOPOUNTIKEG UTNPECIEC, ULa OElpd amod MPOcbeTeg untnpeaieg, oL omoieg
avadEpovtal mapakatw, Ba mpoodEpovial oTadlakd wW¢ UEPOC TOU CUVSPOUNTIKOU TAKETOU,
Xwpl¢ emumAéov xpéwon. O okomocg eival va yivel n cuvépopn o adlapdlofrtntog tpomog Andng
TWV UTINPECLWV Kol GUUBOUAWYV Tou IME Kat va evioxuBel n Baon SeSouévwy Kat n aglomiotia Twv
TLAPEXOUEVWVY UTINPECLWV.
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Meplocotepeg duvatotnteg oto benchmarking, oto omoio otadiakd Ba mpootebouv Kal
ETWTAEOV UTINPEGIEC OUYKPLTIKAG avaAuong, yla mopaSelypa Katd péyebog kal Kotd £tn
Aettoupylag. H kaBe emixeipnon Ba pmopel va cuykpivel Tov eaUTO TNG LE TOV LEGO OPO 1) TO
top 25% amo omola €L8LKN Katnyopla eMAELEL: TLY., CUYKPLON LE ULKPEG ETIXELPNOELG £wg 10
epyalopévoug TOTIKA 1 oUyKpLon UE VEEG ETUXELPNOELG €WC TEVIE £Tn AsLTOUpylag o€
nepudepelakod eninedo.

Ynnpeoieg dldyvwong. H emixelpnon amoktd nmpocfacn ota anoteAéopata tg dtayvwong,
OTIOU ATOTUTIWVOVTOL E TIVAKEC, SLaypappoTa Kal avaloya e T OXETIKA Toug Baputnta oL
ONMOVTLIKOL TTAPAYOVTEG YL TNV anodoon tng enxelpnong Kat oL cucyetioelg petafl toug. H
TpooTIOEeVN agla auTng TG uTtnpeoiag sival otL e€nyel otov emixelpnuation TG aTlwdEeLg
OXEOELG TTIOU TtePLOPL{ouV TIE SUVATOTNTEC TNG EMLXELPNONG.

Mponyuéveg untnpeaieg online cUPBOUAEUTIKAG. OL TEPLOXEG MAPEUPBACNG, OL TIOALTIKEG KA OL
OUMBOUAEG OUOKETIOVTAL OELPATKA LETAEL TOUG KOl TTAPEXOUV EVaV AVOAUTLKO 06nyo step-by-
step vlomoinong avd topéa Asttoupyiag tng emiyeipnonc.

Business matching: O pueydAog aplOog TWV EYYEYPAUUEVWV ETUXELPHOEWY OTNV MAATHOPHA
Ba emutpénel TNV avalnTnon Kal eEeUPEDN EMXELPNUATIKWY €TaipwyY He Baon keywords kat
pe Baon to mpodi\, tov kKAGdo, tn cupumepldbopd Kol TIG AVAYKEG TOU KAOBEVOC. SUVETWG,
peocompoBeopa n MAATPOPUA UIMOPEL VA AELTOUPYNOEL WG EVOL ONUAVTLKO SIKTUO ETILXELPNLATIKWV
CUVEPYQOLWY, OTIOU OL ETUXELPNOELG AVAKAAUTITOUV Kal aflomololv mbavols CUVEPYATEG OE
OMo TO TMAATOG TNG ETUKPATELAC. OL CUVEPYAOLEG UmopoUV va apopolv MpouUnBeLeg, MWANCELS,
unepyohafieg, outsourcing, e€aywyEg, ) KOWEG emevEUOELC.

AmotUTwon Tou TEPLBAAAOVTIKOU KaL TOU EVEPYELOKOU QMOTUTIWMATOC KAOe emyeipnong. H
€vepyelakn Kkpion, n omoila fekivnoe pe 1O TEAOG TNG MAVONUIOG KOL TOV TOAEQO OTNV
Oukpavia, Katédelfe OTL oL ETUXELPNOELG €XouV UPNAOG BaBuUd TPWTOTNTAG ATMEVAVTL OTO
KOOTOG TNG eVEPYELAG, AN TauTOXpova h evaloBnaoia Toug e€aptdatal and Tov KAAdo Kat Tig
€mAoYEC TouG. MapdAAnAa, n meplBaAAOVTIKY SLACTOCN TNG EMXELPNUATIKNG SpaoTnpLlotTnTag,
TEPQL ATIO TO EVEPYELOKO AMOTUTIWMA (AVOKUKAWGN, UALKA Kal Sltaxeiplon elopowv, onuarta,
K.ATL), apxilel va amokTd onuacia otig cUVOAAAYEG KOl VA QITOTLUATAL TOCO amo Thv ayopa,
000 Kal armod To KpATOoG. Ma Tov oKoTd aUTo Ba KataokeuaoTtolV ldikol deikteg, oL omoiol Ba
TaflvopolV TNV  EMIXElPNUATIKA  Spactnpldtnta  oavaloya HE TO €VEPYELOKO  Kal
TePLBOAAOVTLKO TOUC ATMOTUTIW AL

Awpeav npocPBaon oe calendar etrjowwv SteBvwv kat eBvikwy ekBEcewv Kal mMAnpodopleg yLa
TPOYPAUUATA XPNUATOSOTNONG TNG CUMKETOXNG OTLS SLeBveig.

ELS1K) ouVSpPOUNTIKH UTINpeoia yia Ta EMUEANTAPLA, TOUG ZUVEEGUOUG BLOUNXOVLWV KoL TOUG
EumoptlkoU¢ kot EmayyeApotikoug uAAOyoug pe Pacn tnv omoio Ba pmopolv va
mapakoAouBoUlv TV mopela TWV HEAWV TOUG GUVOALKA KAl KATA KOTnyopila, wate va £Xouv
£1KOVO. TWV TIPOOTITIKWY, SUCKEPELWV KOl EUKOLPLWY TNG TOTILKNG EMLXELPNUOTIKOTNTOG E
£181koU¢ Seikteg Profiling, Benchmarking, Diagnostics and Prospecting, mou Ba emutpénouy tnv
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EKTLINON O€ TOTILKO N TIEpLdEPELOKO eTinedo, o€ real time, TNG CUVOALKN G TOpPEiag TwV KAASWV
™G owkovopiag, ald Kal Twv EMUEPOUG TOPEWY TNG SpaotnELOTNTOC TIOU apouctdalouv
aduvapieg. H 8la ouvbpountikn umnpeoia pmopel va aflomolnBel kot amod tn Snuoola
Sloiknon oe OAa ta emimeda (AApOL, AVONTTUELOKEG ETALPELEG, avVATMTUELAKOL OPYAVLOMOL,
niepldbepeloKEG SLOIKAOELG K.ATL., yla tnv KaAltepn &ldyvwon twv TPoBANUATWY TNG
oLKOVOouLLOG KOL TOV OXESLAOUO KOAUTEPWY TIOALTIKWV.

6.2 On-demand vnnpeoisg e€sldikevuévneg unootnpiénc kat hands-on advisory

OL MOpaKATW UTINPECLEG MAPEXOVTAL LECW EVOG SIKTUOU TILOTOMOLNEVWY CUMBOUAWY oL oToioL o€
ocuvepyaoia pe To IIME urtootn pilouv TIG EMXELPF OELG OTNV UAOTIOLNGON TWV OKOTIWV KOl OTOXWV TOUG
Katl otnv KaAUtepn edpappoyn Twv cuUPBoUAwV ou £xouv A&Bet:

e ETUXELPNMATIKA avaAuon (SWOT), eviomopog Kal avayvwpLon TwY E0WTEPLKWY (UALKWVY Kot
AUAWV) LKAVOTATWV TNG EMLXELPNONG,

e  business plan kat umooTtApLEN 0TV 0PYAVWON KOL TOV EKCUYXPOVLOMO TNG EMLXElpnonG,

e avaAUoelg ayopdg kat marketing plan,

o SLAyVWOoN ETUXELPNMATIKWY EVKALPLWY OVA TIEPLOXH,

e avAAuon KOGTOUG KOL ELOPOWYV,

e 18K TPOCEYYLON VLA ETIXELPNOELS OL oTtoleg e avilouv XOPOKTNPLOTIKA «TTOAUTPAUMOTION
KOl QVTILETWTTI{OLV £val PeyAdAo aplBpd ocUOXETLIOUEVWY TIPOKANCEWY KOL EANELUUATWY,

e svnuépwon ywa tnv aflomoinon Twv UDLOTAUEVWY EMEVOUTIKWY KOl ETULXELPNUATIKWV
epyaleiwv tou EZMA, Tou avarmtuélakou kat tou TAA,

e EVNUEPWON YLa TPATEILKA TTPOIOVTA, OPOUC XPNUATOSOTNONG Kol TTPOUTIOBECELG CUIETOXNG
KoL avadLapBpwaon Tpamellkwyv Xpewy,

e  SiKtuwon Kat Snuoupyia opadwv clusters yla mpounBeleg, mpofoAn K.ATL.,

e avAAUCH avayKWV TILOTOTOLNONG KOl cuvepyacia Ue eTalpieg Staodaliiong mowdtntag (..
TUV) yla tn Snuioupyia TomkoU cUOTUATOC TOLOTNTAG YLl TNV E0TiaoN,

e TOPOXH 08NYLWV yLa TNV TAPNGCN KAVOVWVY UYLELVAG KAl acdAAELAG OTOV XWPO EPYACLAG KOl
e€elSIkevEVWY online TPoyPAUUATWY KOTAPTLONG TOU TPpoowriikoU (yLa amoktnaon 1SO),

e ekmalbeuTika mpoypaupata online oe Bfépata  Sloiknong, UAPKETLVYK, TOLOTNTOG,
Kowotouiag K.Am.,

e  sVNUEPWON KOl UTOOTAPLEN ylo Ta PAHATO KATOXUPWONG Kol TO KOOTOC gyypadng Kot
CUVTNPNONG TTATEVIWY,

e mentoring, coaching kat retraining oe ocuvepyaoia pe experts TOU LOLWTLKOU TOMEX KO TLG
Movadeg Katwvotopiag kat Emyelpnuatikotntag (MOKE) Twv maveniotnuiwy,

e npooPacn oe online pabiuata ava Topéa, ta onoia nmeplapBavouv cuvtopeg SLaAEEELS N
KoL oUVEVTEVEELC e elELIKOUG ava Topéa Spaotnplotntag i Aettoupylag kat e€nyolv pe amAd
AOyla Kol BApATO MWG QVILMETWII{oOVTAL Mla CElPA amo ocuvnBlopéva mpoBARuaTa TwWvV
ETUXELPNOEWY,
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online mpdoBaon o success stories VEWV N LKPWV ETIXELPHOEWV o€ SLAdOPoUC TOUELS,
mapoxn umootnpléng yla outsourcing — Sldyvwon Twv TUNUATWV TG EMLXELPNONG TOU
MIopouV Kat cupdépel va avateBolv wg umepyoAafia, Snuloupyla LNTpwou ulePYOAdBwy
ava kAado,

eruloyn TAKETWV AOYlOMKOU ovaAoya HE TIC OVAYKEG TNG Eemixelpnong kal mapoxn
ekmaideuong yla Tnv opyavwon kot Aeltoupyia tou Aoylotnpiou,

kaBodnynon tng emxeipnong otn Stapopdwaon, eykatactaon Kot Aettoupyia e-shop,

TEXVIKA KAl OLKOVOMLKN KkoBodrAynon yla tnv ermhoyn Ttexvoloylog kol tv eloaywyn
OQUTOUOTIOUWY YL TNV TIAPOYWYLKH KOL EUIOPLKH AglToupyia,

OUMPBOUAEG Kat kaBodrynaon ylo Tov EUTAOUTIONO TNG YKAMAG TIPOLOVTWY TNG ETIXELPNONG UE
TN cuvepyacio eMLXELPAOEWY OopPoU KAASoU,

taflvounon TapPOYOUEVWY TIPOIOVTIWV R/KaL UTINPECWWY avahoya HeE To KOOTOG, TNV
kepbodopla, TNV EAKUCTIKOTNTA KAL TNV TOLOTNTA («SLaAEéyovTag mPwTaBANTESY),
urnoBonBnaon otnv emthoyn KoL cuvepyacia Pe SIKTUO AVTUTPOCWIWY Kol SIKTUWV MTWARCEWV
kat franchise,

avaAutikn Sldyvwon Kal cUoXETlon cuotddwv OAANAOCUCKETI{OMEVWY TIPORBANUATWY E
«KOKTELA» TIOALTIKWY KOl TIPOTACEWYV,

avaAuon cuunepidopdg (frontier analysis) kot LadOnong amd Toug NYETeG Tou KAAdou,
avalATnon MEAATWY ayopwv eEWTEPLKOU,

avalntnon npounBeutwy eEWTEPLKOL,

ektipnon Babpol avBektikotnTag (resilience) Tng emuxeipnong,

EVIOTULOMOG  «KOKTEW» aAANAOETUSpWVTWY TPOPANUATWY KAl Slapopdwon TMOKETWY
«ouvbuaopévng Beparmeiagy Kot «KOKTEWNY OAANAOETILEPWVTWY TTOALTIKWY, LEPAPXNHUEVWY Kal
TaflvopnUEVWY e BAon TG SeuTePOYEVEIG AUTLWEELG OXECELG METALY TwWV TPOPANUATWY Kot
TWV MOALTIKWYV,

BaBuoAoynon tou neplBaAloviog epyaciag Tng eMLxeipnong,

avaAucon OoUPTEPLOPAG NYETIKWY ETUXEPNOEWV Tou KAAdou (frontier analysis) kot
unootnptén otn Stadikacio pabnong Kot mpooappoyng Twv UTtoAoinwy,

Tapoxn evnUEPWOoNG yla TV Astoupyia kat tnv afla Tou outsourcing Kat Slayvwon Twv
TUNUATWY TG ETUXELPNONG TTOU HtopoUV Kal cupdEpel va avateBouv wg umtepyohafia,
umootnpLén otnv MpdoPach O€ KOWOTIKA, AVTOYWVLOTIKA KAl EPEUVNTLKA TIPOYPALOTA TIOU
nipoPAEémouv TNV UAomoinorn Toug PECW ouvepyaclwv Kal efacdalion akadnuoikwv n
TAPAYWYLKWV ETAipWV,

UTOSELEN ETLOTNOVIKWY EPYAOTNPILWY (TTAVETILOTNULOKWY KAl LELWTIKWY) OTIOU UImopolV va
ylvouv TLOTOTIOLNOELG, VOl SOKLUAOTOUV LOEEG-TIATEVTEC, VO OLVATITUXTOUV MpOolovIa,
T(POETOLLACIA YL TNV TIPOGEAKUON VEWV EMEVOUTIKWY Kedalaiwv,

n akplprg levBuveon Twv eniyelprioewv kat o T.K. Ba emitpénmouv 6to HEAAOV TNV avamTuén
edpapuoywv smart city, omou Ba pmopel £vag Snpog ) Evag emevouTAG va mapakoAouBel tnv
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TIOPELQ TNG ETUXELPNUATIKOTNTOG LLOG TTEPLOXAG (CUVOLKIAG, YELTOVLAG, EUTIOPLKOU KEVTPOU) KL
TOUG EMUEPOUC TOUEIG 1 Selkteg SpaoTnPLOTNTAG OTOUC OMOIOUG UOTEPEL | UTEPTEPEL OE
oxéon pe aAAa yewypadikd cuvoha' n Baon dedopévwy tou IME Ba ocuvdebel peconpdBeopa
Me TNV edapuoyn google maps ylo vo UMOPel va PETOTPONEL O €PYOAELO QMOTINONG
EMEVOUTIKWY TIPOOTITIKWY KOl AoTIKOU oxedlacpol pe tnv mpolmobeon tg tpnong tou
GDPR,

o Awadnuioslg: n emokePpudtnta tou IME Ba mpooeAkloel onpoavtiky StadnpLotikn
Spaotnplétnta, GAAou TUTIOU amo tn cuvhiBn, 6mou ol emelpnoelg dev Ba ameuBUvovtal oTo
0YOPAOTIKO KOO, AAAG OTNV ETLXELPNMATIKA KOWVOTNTA,

e aflonoinon Baong dedopévwy IME yla eumopilkouq Kat cUBoUAeUTIKOUG okomoUg: n Baon
Sedopévwy mepllapBavel éva mARB0G oTOLXEIWV yla TNV EMLXELPNUATIKOTNTA TO omoio Sev
elvat SlaBéopa otig udlotapeveg Baoelg dedopévwy Kal PUmopouv va aglomoinBolv yla
e€elSIKeVEVEG UTNPEDieC Kal aVaAUOELS TACOEWV OTNV TAPAywyr, OTNV ayopa Kal OTLG
OTAOELC KAl aVTIAAPELG TWV ETILXELPNUATLWV,

e TuoTOonoinon cUBOUAWY EMLXELPROEWV O cuvepyacia pe tnv TUV, woTte n umoothpLen mou
Ba MaPEXOUV OTLG ETIXELPNOELG VA ELVOL UMTOTEAECUATIKEG" OL TILOTOTIOLN EVOL cUMBOUAOL TOU
IME Ba amotelolv éva Siktuo umoothpléng eBviknG euBEAELAg,

e UTOOTNPLEN TWV ETUXELPNCEWV OTN SLapOPd WO TIOALTIKIG ETALPLKNA G KOL KOWVWVLIKAG EVBUVNG.

OL napandavw unnpeoieg Ba petatpéPouv otadiakd to IME oe éva dnuodhég hub
ETUKOWVWVIOG, EVNUEPWONG, KATAPTLONG KOL EMIXELPNUATIKWY ouvoAAaywv Tou Ba auénoet
avaAoya TNV ETUOKEPLUOTNTA, TN XPNOLLOTNTA KAl TN BLWOLLOTNTA TOU EYXELPHHATOG.

7. Emtiloyog

JUVOAKA, TOo IME OXeSLAOTNKE yla VA TIAPEXEL VO KOLVOTOUO €pyaleio Kal €val HNXOVIOUO
UTIOOTNPLENG TNG ULKPNG ETUXELPNONG OTOV EVIOMLOMO KOL TNV AVILUETWIILON TWV SLapBPpWTIKWVY TNG
npoPAnuatwy pe tn xpnon big data kat business analytics og éva nmeptBaAAov to omolo yivetal mo
OVTAYWVLOTLKO YLOL T ULKPQA LEYEDN.

To «latpeio» mapéxel Swpedv To Bacikd MAALOLO UTINPECLWY TOU, TO omoio mepAappBavel
v afloAdynon, tn Slayvwon Kal T cUUPBOUAEG Kal KATELOBUVOELG HEoa amo eDLKTA PHECO KOl
ETUAOYEC YL TNV QAVTLLETWTLON TWV poPAnudatwy. H dwpeav apoyr Oa yivetal avtopata kat Ha
adopd OAEC TIG ETUXELPNOELG OL OTOLEG ETIOKEMTOVTAL» TNV MAATPOpUa Kot {nTouv BonBela.
EruumAgov, n mAatdopua Ba npoodépetal Swpedv wg Pndlakog tonog avalntnong npoundeutwy,
TMEAATWY, OUVEPYOTWY, OTeAEXwv, oupBoUAwv, SleBvwv ekBéoewv, emevOUTIKWV ayabwv Kot
TeEXVoAoylwy, w¢ MAatdopua avaltnong eMeVOUTIKWY oXediwy yla xpnuatodotnon amo funds n
Business Angels, w¢ mAatdopua Stapopdpwong torikwy clusters, wg mMAAThOpUA EMLXELPNUATIKOU
TELPAUATIOUOU Kol oUVEEDNG VEWV LOEWV UE UDLOTAUEVA OXAUATA, WG TAATPOpUa avalnTnong Kot
T(POPOANG EMIXELPNUATIKWY BgpUOKOLTIOWY, WG XWPOCS TPOBOAAG EMITUXNUEVWY TTAPASELYUATWY
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OUVEPYAOLOG TOU ETLOTNMOVIKOU KOL TOU TOPAYWYWKOU TOMEA N WG XWPOG TPOROAAG Twv
SLapBPpWTIKWV SpACEWV KAl TwV SNUOCLWV TIOALTIKWY YLA TIC HLKPEG eMLXELPHOELS. OL TpooBeTeg
QUTEG Aettoupyieg Ba petatpéPouv TNV MAathopua o onpeio avadopdg kot Oa avfnoouv tnv
ETUOKEPLUOTNTA NG, OnUloupywvtag €Tol ONUAVTIKEG eukalpieg kepSodopiag ywa To
ETUXELPNHUATIKO oxfua Ttou Ba Aettoupyet To latpelo.

MoapdAAnAa, TpoPAEMETAL N TTOPOXN) CUVOPOUNTIKWY UTINPECLWY KoL EEELOIKEUUEVWV KL
€EUTOUKEVUEVWV UTINPECLWV YLa O0EG eTXELPNOELS Ba emBupovoav mepattépw umootnpLén. Ou
eTMA€éoV aUTEG umtnpeoieg Ba SlatiBevral pe g€alpetikd xapnAn tiwoAoynon, kabwg to latpeio
enwdeleital and 1o gUpog G IATNONG Kot €xel e§oodalioel olkovouieg KAHAKAG HEOW TWV
£DAPUOIOUEVWV TEXVOAOYLWV.

To IME 81a0£tel MoAAEG SuvaTdTNTEG OLKOVOULKAG aflomoinong tng mAatdOopuag, Twv
S6ed0opEVY TOU KAl TwV UTINPECLWY TOU (a) apEXovTag CUUPBOUAEUTIKEG UTINPECLEG TPOG ULIKPES
eruxelpnoets, (B) katéxovrag aflomolrjowun texvoyvwoia (know-how) wg Stavontikn dloktnoia
péow adelwv ekpeTtdMevong (wg matévra /| wg petadopd yvwong-know how transfer) kat (y)
SlaBétovtag Baoelg dedopévwy pe Selkteg Aeltoupylog Twv EAANVIKWY ETIXELPHOEWY, ML TWV
omolwv pnopel va napayxwpnBet adela xpronc.
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