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Νο µι κές και διοι κη τι κές προ ϋ πο θέ σεις
ε φαρ µο γής της Ο δη γί ας 92/43 στην Ελ λά δα:
ει σα γω γι κές σκέ ψεις και πα ρα τη ρή σεις*

Μά ριος Χα ϊ νταρ λής
∆ι δά σκων (407), Πα νε πι στή µιο Θεσ σα λί ας

Πε ρί λη ψη
Με την κοι νο τι κή Ο δη γί α 92/43 ε πι χει ρεί ται η δη µιουρ γί α ε νός ευ ρύ οι κο λο γι κού δι κτύ ου
προ στα τευό µε νων πε ριο χών στον ευ ρω πα ϊ κό χώ ρο, µε κύ ρια φι λο δο ξί α τη δια χρο νι κή δια φύ -
λα ξη της κοι νής ευ ρω πα ϊ κής φυ σι κής κλη ρο νο µιάς. Η λει τουρ γι κή έ ντα ξη στο ε θνι κό δί καιο
του κοι νο τι κού αυ τού νο µι κού κει µέ νου, η ε φαρ µο γή του ο ποί ου α φο ρά µε τον έ να ή τον άλλο
τρό πο στο 18% πε ρί που της συ νο λι κής γε ω γρα φι κής ε πι φά νειας της Ελ λά δας, α πο τε λεί ένα
ιδιαί τε ρα ε πί πο νο εγ χεί ρη µα. Η α νά γκη ορ θής ε ναρ µό νι σης του ελ λη νι κού δι καί ου προς την
Ο δη γί α, η ι σορ ρο πη µέ νη χρή ση κα νο νι στι κών και συµ βα τι κών µε θό δων, η ε πι λο γή του
κατάλ λη λου διοι κη τι κού σχή µα τος διοί κη σης και ορ γά νω σης των προ στα τευό µε νων πε ριο -
χών και η α ντι µε τώ πι ση των συ γκρού σε ων µε τα ξύ ι διο κτη σια κών δι καιω µά των και προ στα -
σί ας του πε ρι βάλ λο ντος α πο τε λούν τις βα σι κό τε ρες προ ϋ πο θέ σεις ε νερ γο ποί η σης του
∆ικτύου "Natura 2000". Η ε πί τευ ξη του στό χου αυ τού προ βλέ πε ται να κα λύ ψει σε ση µα ντι -
κό βαθ µό το έλ λειµ µα νο µο θε τι κής πο λι τι κής που υ πάρ χει α φε νός στα ζη τή µα τα της δια χεί -
ρι σης του πε ρι βάλ λο ντος, α φε τέ ρου δε στη συ σχέ τι ση της πε ρι βαλ λο ντι κής προ στα σί ας µε
την α νά γκη ι σόρ ρο πης α νά πτυ ξης του ελ λη νι κού χώ ρου.       
Λέ ξεις κλει διά
Προ στα σί α/∆ια χεί ρι ση του πε ρι βάλ λο ντος, προ στα τευό µε νη πε ριο χή,  κα νο νι στι κή/συµ βα τι -
κή µέ θο δος, φο ρέ ας δια χεί ρι σης, δι καί ω µα της ι διο κτη σί ας.

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò
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* Tο άρ θρο αυ τό α πο δί δει σε ση µα ντι κό βαθ µό ει σή γη σή µου που πραγ µα το ποι ή θη κε σε η µε ρί δα για την Oδη γί α
"Natura 2000", την ο ποί α ορ γά νω σε στις 26-4-02 στο Βό λο το Τµή µα Μη χα νι κών Χω ρο τα ξί ας, Πο λε ο δο µί ας και Πε -
ρι φε ρεια κής Α νά πτυ ξης του Πα νε πι στη µί ου Θεσ σα λί ας. Ο προ σα να το λι σµός της ει σή γη σης αυ τής κι νεί ται προς τη
πλευ ρά του τι πρέ πει να γί νει σε ε πί πε δο νο µο θε τι κής πο λι τι κής πε ρι βάλ λο ντος, µε άλ λα λό για σε ε πί πε δο de lege
ferenda, για την έ γκαι ρη και ορ θή ε νερ γο ποί η ση της Ο δη γί ας αυ τής. Οι πε ρι λαµ βα νό µε νες στο άρ θρο πλη ρο φο ρί ες
κα λύ πτουν µέ χρι και τα τέ λη Ο κτω βρί ου 2002.

αειχώρος, 2 (2): 98-113



Legal and administrative prerequisites for the implementation of Directive
92/43 in Greece; Introductory reflections and comments
Council Directive 92/43 attempts to create a wide ecological network of protected areas in
Europe, principally aiming at the lasting conservation of the common European natural
heritage. The functional integration in national law of this European Community legal text,
whose application involves, in one way or another, the covering of almost 18% of the total
geographical area of Greece, is a painstaking task. The need of a correct harmonization of
Greek Law with the Directive, the balanced use of command-and-control and contractual
approaches, the choice of the proper administrative tools for the management and
organization of protected areas, and conflict management between property rights and the
protection of the environment are the key prerequisites to activate the "Natura 2000"
network. The achievement of this aim is expected to cover to an important extent, on one
hand the current legislative policy deficit on environmental management issues and on the
other hand the correlation of environmental protection with the need for sustainable
development of the Greek area.
Keywords
Environmental protection/management, protected area, command-and-control/
contractual approach, management body, property rights.

ΕΙ ΣΑ ΓΩ ΓΗ

Η θέ σπι ση και η ε φαρ µο γή ρυθ µί σε ων προ στα σί ας της φύ σης, ή µε άλ λα λό για, ο ριο θέ τη σης
των σχέ σε ων του αν θρώ που µε το φυ σι κό του πε ρι βάλ λον µέ σα α πό νο µι κούς κα νό νες, συ νι -
στά α ναµ φί βο λα έ να ι διό τυ πο και συ χνά δυ σχε ρές εγ χεί ρη µα. Το εν λό γω εγ χεί ρη µα γί νε ται
ί σως πιο δυ σχε ρές ό ταν οι κα νό νες αυ τοί έ χουν τε θεί σε πε ρι φε ρεια κό ή διε θνές ε πί πε δο,
οπό τε στην πε ρί πτω ση αυ τή ο φεί λει να µε σο λα βή σει η έ ντα ξη και "προ σαρ µο γή" τους στην
ε θνι κή πραγ µα τι κό τη τα. Η Κοι νο τι κή Ο δη γί α 92/431 φαί νε ται να ε µπί πτει σε αυ τή την κα τη -
γο ρί α.

Μο λο νό τι κά θε χώ ρα-µέ λος της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης έ χει το δι κό της κα θε στώς προ -
στα σί ας του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος, εί ναι α ναµ φί βο λο ό τι τα τε λευ ταί α χρό νια υ πό την ε πή -
ρεια των διε θνών συµ βά σε ων, κυ ρί ως ό µως της Ο δη γί ας "Natura 2000", δια µορ φώ νε ται βαθ -
µιαί α έ να κοι νό πλαί σιο ι δε ών α να φο ράς. Τα πε ρι βαλ λο ντι κά προ βλή µα τα, άλ λω στε, υ πό µια
έν νοια, έ χουν πα ντού ό µοια εν πολ λοίς χα ρα κτη ρι στι κά. 
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1 Η Ο δη γί α 92/43/Ε ΟΚ "για τη δια τή ρη ση των φυ σι κών οι κο τό πων και της ά γριας πα νί δας και χλω ρί δας" (Ε.Ε. L
206/1992)  στη συ νέ χεια του πα ρό ντος άρ θρου θα α πο κα λεί ται Ο δη γί α "Natura 2000", έκ φρα ση που έ χει ε πι βλη θεί
στο κα θη µε ρι νό λε ξι λό γιο. Για την Ο δη γί α γε νι κά βλέ πε Νι κο λό που λος (1997: 521 και 1998: 67-88).



Ό πως εί ναι γνω στό, µε την Ο δη γί α "Natura 2000" ε πι χει ρεί ται η δη µιουρ γί α ε νός οι -
κο λο γι κού δι κτύ ου προ στα τευό µε νων πε ριο χών στον ευ ρω πα ϊ κό χώ ρο, µε βα σι κή φι λο δο ξί α
τη δια χρο νι κή δια σφά λι ση της (κοι νής) ευ ρω πα ϊ κής φυ σι κής κλη ρο νο µιάς (Bell και
McGillivray, 2001: 617-655· Jans, 2000: 418·Kramer, 2000: 131·Scott: 106). Αρ κεί και µόνο
να α να λο γι στεί κα νείς ό τι το 7% - 10% πε ρί που του ευ ρω πα ϊ κού χώ ρου2 έ χει ε ντα χθεί από τα
κρά τη µέ λη στο πε δί ο ε φαρ µο γής της Ο δη γί ας, για να α ντι λη φθού µε το µέ γε θος του εγ χει ρή -
µα τος, πράγ µα που ε ξη γεί τους τριγ µούς που έ χει προ κα λέ σει ως σή µε ρα η θέ σπι σή της,
κυρίως όµως η εν δε χό µε νη ε φαρ µο γή της. 

Ει δι κό τε ρα η Ελ λά δα, α κο λου θώ ντας µια µάλ λον µα ξι µα λι στι κή ο δό, λό γω και των
αδυ να µιών που πα ρα τη ρή θη καν κα τά την "προ δι κα σί α" προσ διο ρι σµού των πε ριο χών που
θα υ πά γο νταν στο δί κτυο "Natura 2000"3, έ χει ε ντά ξει σε αυ τό έ να ε ξαι ρε τι κά µε γά λο µέ γε -
θος της γε ω γρα φι κής της ε πι φά νειας. Συ γκε κρι µέ να, µό νο το ε ντα χθέν χερ σαί ο τµή µα,
συµπε ρι λαµ βα νο µέ νων και των ε σω τε ρι κών υ δά των, ε κτι µά ται ό τι α νέρ χε ται στο 18% πε ρί -
που της συ νο λι κής γε ω γρα φι κής της ε πι φά νειας4. 

Υ πό το φως των α νω τέ ρω, εί ναι προ φα νές ό τι η ε νερ γο ποί η ση της Ο δη γί ας "Natura
2000" στον Ελ λη νι κό χώ ρο συ νι στά έ να ι διαί τε ρα φι λό δο ξο εγ χεί ρη µα, κα θό σον α φε νός µεν
τα µέ σα ε φαρ µο γής της Ο δη γί ας πρέ πει να α ντα πο κρί νο νται στις ελ λη νι κές ι διο µορ φί ες,
αφε τέ ρου δε η ί δια η νο µι κή προ σέγ γι ση πρέ πει να βρί σκε ται σε α ντι στοι χί α τό σο µε την ετε -
ρο γέ νεια των ε ντα χθει σών στο δί καιο πε ριο χών ό σο και µε την πο λυ πλο κό τη τα των τι θέ µε -
νων προ βλη µά των.

Πρω ταρ χι κός στό χος της Ο δη γί ας µπο ρεί µεν α ναµ φί βο λα να εί ναι η δια φύ λα ξη της
ευ ρω πα ϊ κής φυ σι κής κλη ρο νο µιάς, ή κα τά µια πιο "τε χνι κή" ο ρο λο γί α, της ευ ρω πα ϊ κής βιο -
ποι κι λό τη τας5, ω στό σο η πραγ µά τω ση αυ τού του στό χου δεν µπο ρεί να α γνο εί ή, σε κά θε πε -
ρί πτω ση, να µην συ νε κτι µά τις λε λο γι σµέ νες του λά χι στον "α ντο χές" της κοι νω νί ας. 
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2 ∆ιευ κρι νί ζε ται ό τι το πο σο στό αυ τό δεν εί ναι ε πί ση µο διό τι δεν έ χουν α να κοι νω θεί α κό µη ο ρι στι κά στοι χεί α, λό -
γω των συ νε χών αλ λα γών στις ο ποί ες προ βαί νουν τα κρά τη-µέ λη στον α ριθ µό των ε ντασ σό µε νων στους ε θνι κούς κα -
τα λό γους πε ριο χών. Α πο τε λεί µό νο την α νε πί ση µη ε κτί µη ση των ε µπει ρο γνω µό νων της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης που α -
σχο λού νται µε την ορ γά νω ση των Βιο γε ωρ γα φι κών Σε µι να ρί ων, των ο ποί ων στό χος εί ναι η ο ρι στι κο ποί η ση των ε -
θνι κών κα τα λό γων.
3 Χα ρα κτη ρι στι κό της "προ δι κα σί ας" που α κο λου θή θη κε εί ναι ό τι η σύ ντα ξη του ε πι στη µο νι κού κα τα λό γου των πε -
ριο χών που πραγ µα το ποι ή θη κε α πό το Ελ λη νι κό Κέ ντρο Βιο τό πων - Υ γρο τό πων (ΕΚ ΒΥ) σε συ νερ γα σί α µε Πα νε πι -
στή µια, έ γι νε χω ρίς ι διαί τε ρη συ νερ γα σί α µε τη ∆ιοί κη ση, γε γο νός το ο ποί ο προσ διο ρί ζει κα θο ρι στι κά και το εύ ρος
του υ πό σύ ντα ξη τε λι κού ε θνι κού κα τα λό γου. Το στοι χεί ο αυ τό δεί χνει και στη συ γκε κρι µέ νη πε ρί πτω ση την πα θο -
γέ νεια γε νι κά της σχέ σης ε πι στή µης και πο λι τι κής στην Ελ λά δα.
4 Βλ. σχε τι κά και το κεί µε νο Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε (2001).
5 Σύµ φω να µε την πιο ε πε ξερ γα σµέ νη ί σως έ ως σή µε ρα προ σέγ γι ση, η έν νοια της βιο ποι κι λό τη τας, η ο ποί α αρ χι -
κώς σή µαι νε κά θε µορ φή ζω ής, πε ρι κλεί ει σή µε ρα τέσ σε ρις δια στά σεις: τη γε νε τι κή βιο ποι κι λό τη τα, τη βιο ποι κι λό -
τη τα των ει δών, τη βιο ποι κι λό τη τα των οι κο συ στη µά των και τη βιο ποι κι λό τη τα των το πί ων, βλ. α να λυ τι κό τε ρα Ντά -
φης (1997).  



Η Ο δη γί α "Natura 2000" δεν εί ναι ε πι τρε πτό να µεί νει έ να α κό µη α νε φάρ µο στο νο µι -
κό κεί µε νο µέ σα στα τό σα άλ λα που κα τά και ρούς έ χουν υ ιο θε τη θεί στον το µέ α του πε ρι βάλ -
λο ντος. Για να γί νει ό µως αυ τό θα πρέ πει να πλη ρού νται κά ποιες ε ντε λώς στοι χειώ δεις προϋ -
πο θέ σεις. Ας δού µε ό µως τις, κα τά τη γνώ µη µας, κυ ριό τε ρες εξ αυ τών.

Η ΟΡ ΘΗ Ε ΝΑΡ ΜΟ ΝΙ ΣΗ ΠΡΟΣ ΤΗΝ Ο ∆Η ΓΙΑ NATURA 2000

Τον ∆ε κέµ βριο του έ τους 1988, ή τοι έ ξι ο λό κλη ρα χρό νια µε τά την υ ιο θέ τη ση της Ο δη γί ας, η
ελ λη νι κή κυ βέρ νη ση προ χώ ρη σε στην έ ντα ξή της στο ε θνι κό δί καιο6. Το βα σι κό ε ρώ τη µα που
τί θε ται σχε δόν αυ τό µα τα εί ναι το κα τά πό σον µε την ε ναρ µό νι ση αυ τή δη µιουρ γή θη καν σε
ικα νο ποι η τι κό βαθ µό οι κυ ριό τε ρες του λά χι στον νο µι κο-διοι κη τι κές προ ϋ πο θέ σεις ε φαρ µο -
γής της στις πε ριο χές που ή δη α πο τε λούν µέ ρος του δι κτύ ου. 

Πέ ρα α πό την εν σω µά τω ση των τε χνι κών λε πτο µε ρειών που θα έ πρε πε ού τως ή άλ λως
να πε ρι λαµ βά νο νται στην Κ.Υ.Α. ε ναρ µό νι σης, το "στρα τη γι κό" ση µεί ο που κα θο ρί ζει και τη
φυ σιο γνω µί α της εί ναι α ναµ φί βο λα ο ε πι λε γό µε νος τρό πος σύν δε σης των κοι νο τι κών προ -
βλέ ψε ων µε την ε θνι κή νο µι κο-διοι κη τι κή πραγ µα τι κό τη τα, και κυ ρί ως µε τον νό µο
1650/1986 "για την προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος".

Ό πως προ κύ πτει α πό πολ λά ση µεί α της Κ.Υ.Α. ε ναρ µό νι σης, ο έλ λη νας νο µο θέ της ε πι -
λέ γει τη στε νή, αν ό χι α νε λα στι κή σύν δε ση της Ο δη γί ας µε τον Ν.1650/1986, δη λα δή την ε -
νερ γο ποί η σή της µέ σω των δια δι κα σιών του Ν.1650/1986 (α παι τή σεις εκ πό νη σης Ει δι κής
Πε ρι βαλ λο ντι κής Με λέ της, έκ δο σης Προ ε δρι κού ∆ια τάγ µα τος κ.λπ.).

Η ε πι λο γή αυ τή, ό µως, φαί νε ται ν' α πο τε λεί και την α χίλ λειο πτέρ να του ό λου εγ χει ρή -
µα τος της ε ναρ µό νι σης, και κατ' ε πέ κτα ση της ε νερ γο ποί η σης της Ο δη γί ας "Natura 2000"
στον ελ λη νι κό χώ ρο7.

Εί ναι γνω στό ό τι ο νο µι κός χα ρα κτη ρι σµός, τον ο ποί ο χρη σι µο ποιεί η Ο δη γί α, εί ναι αυ -
τός της Ει δι κής Ζώ νης ∆ια τή ρη σης. Θα µπο ρού σε να υ πο στη ρι χθεί ό τι πρό κει ται για έ ναν νο -
µι κό χα ρα κτη ρι σµό µε κα θα ρά "λει τουρ γι κό" χα ρα κτή ρα, υ πό την έν νοια ό τι εί ναι α πό λυ τα
γνω στοί οι τύ ποι οι κο τό πων στους ο ποί ους α να φέ ρε ται, σή µε ρα δε εί ναι πλέ ον γνω στά και τα
ό ρια των προ στα τευό µε νων πε ριο χών του δι κτύ ου8. Η βα σι κή αυ τή πα ρα δο χή σε συν δυα σµό
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6 Συ γκε κρι µέ να η ε ναρ µό νι ση πραγ µα το ποι ή θη κε µε την 33318/3028/1998 Κοι νή Υ πουρ γι κή Α πό φα ση (Κ.Υ.Α.) µε
τί τλο "Κα θο ρι σµός µέ τρων και δια δι κα σιών για τη δια τή ρη ση των φυ σι κών οι κο τό πων (εν διαι τη µά των) κα θώς και
της ά γριας πα νί δας και χλω ρί δας" (ΦΕΚ Β' 1289).
7 Την α δυ να µί α αυ τή δεν µπο ρεί να θε ω ρη θεί ό τι αί ρει η ad hoc πρό βλε ψη (βλ. το άρ θρο 13 του ν. 3044/2002) πε -
ρί κα θο ρι σµού των ό ρων προ στα σί ας και δια χεί ρι σης των 25 πιο σπου δαί ων ί σως πε ριο χών, για τις ο ποί ες έ χει α πο -
φα σι σθεί η δη µιουρ γί α Φο ρέ ων ∆ια χεί ρι σης (βλ. ει δι κό τε ρα πιο κά τω) µέ σω υ πουρ γι κών α πο φά σε ων. Στη συ γκε κρι -
µέ νη µά λι στα πε ρί πτω ση πα ρα τη ρεί ται το ο ξύ µω ρο σχή µα οι ση µα ντι κό τε ρες οι κο λο γι κά πε ριο χές να θε σµο θε τού -
νται µέ σω υ πουρ γι κών α πο φά σε ων και οι υ πο δε έ στε ρης ση µα σί ας µέ σω προ ε δρι κών δια ταγ µά των.
8 Α πό τη σκο πιά αυ τή εί ναι χα ρα κτη ρι στι κός ο ί διος ο ο ρι σµός που δί νε ται α πό την Ο δη γί α στην έν νοια της Ει δι -
κής Ζώ νης ∆ια τή ρη σης, ό που ως τέ τοια ο ρί ζε ται α πό το άρ θρο 2 (ιβ): "έ νας τό πος κοι νο τι κής ση µα σί ας ο ρι σµέ νος



µε τη µε γά λη ε τε ρο γέ νεια ως προς την έ κτα ση αλ λά και τα πε ρι βαλ λο ντι κά χα ρα κτη ρι στι κά
αυ τών των πε ριο χών µας ο δη γεί α βί α στα στην ά πο ψη ό τι πρό κει ται για µια αυ το τε λή νο µι κή
κα τη γο ρί α µε "λει τουρ γι κό" προ σα να το λι σµό, δη λα δή µε σκο πό την προ στα σί α και δια χεί -
ριση των συ γκε κρι µέ νων και µε γνω στά και σα φή ό ρια πε ριο χών.

Με βά ση τα α νω τέ ρω, κα θί στα ται δύ σκο λα κα τα νο η τή στο πλαί σιο µιας ορ θο λο γι κής
θε ώ ρη σης η στε νή σύν δε ση των δια δι κα σιών ε νερ γο ποί η σης της Ο δη γί ας "Natura 2000" µε
τις δια δι κα σί ες θε σµο θέ τη σης προ στα τευό µε νων πε ριο χών σύµ φω να µε το άρ θρο 18 του
Ν.1650/1986.

Κα τά τη γνώ µη µου, η σε εύ λο γο χρο νι κό διά στη µα ε νερ γο ποί η ση της Ο δη γί ας "Natura
2000" συ ναρ τά ται άρ ρη κτα µε τη µε ρι κή του λά χι στον α πο σύν δε σή της α πό τις ι σχύ ου σες
δια δι κα σί ες προ ώ θη σης και ε φαρ µο γής του Ν.1650/1986, ή τοι την πρό βλε ψη, σε ό λες α νε -
ξαι ρέ τως τις πε ρι πτώ σεις, εκ πό νη σης ει δι κής πε ρι βαλ λο ντι κής µε λέ της και έκ δο σης προ ε δρι -
κού δια τάγ µα τος.   

Α πό την άλ λη πλευ ρά, α ξί ζει ν' α να φερ θεί ό τι η µε γά λη ποι κι λί α προ στα τευό µε νων
περιο χών ου δό λως δι καιο λο γεί σε ό λες τις πε ρι πτώ σεις την εκ πό νη ση µε λε τών µε τα χα ρα -
κτη ρι στι κά της ει δι κής πε ρι βαλ λο ντι κής µε λέ της, ό πως άλ λω στε δεν δι καιο λο γεί και τη χρήση
ως µο να δι κού κα νο νι στι κού µέ σου του προ ε δρι κού δια τάγ µα τος.

Α ντί θε τα, θα πρέ πει να θε ω ρη θεί ό τι η βα ρύ τη τα της µε λε τη τι κής προ σέγ γι σης των
περιο χών, ό πως και η ε πι λο γή ως νο µι κού µέ σου του προ ε δρι κού δια τάγ µα τος, της υ πουρ γι -
κής α πό φα σης ή α κό µη και της α πό φα σης του Γε νι κού Γραµ µα τέ α της Πε ρι φέ ρειας ή του
Νοµάρ χη ο φεί λει να συν δυά ζε ται µε τα οι κο λο γι κά και πε ρι βαλ λο ντι κά χα ρα κτη ρι στι κά των
πε ριο χών και την πο λυ πλο κό τη τα των τι θέ µε νων θε µά των. Την ά πο ψη αυ τή ε νι σχύ ει, α πό µια
άλ λη ο πτι κή γω νί α, και το γε γο νός ό τι οι νο µι κοί κα νό νες δεν πρέ πει να εί ναι το α πο τέ λε σµα
µό νον ά τε γκτων ε πι στη µο νι κών προ σεγ γί σε ων αλ λά εί ναι συ χνά α πα ραί τη το να συ νε κτι µώ -
νται και άλ λες πα ρά µε τροι του ε πι στη τού.

Θα ή ταν τέ λος πα ρά λει ψη να µην ση µειω θεί ό τι η κα τά τα προ α να φε ρό µε να σύν δε ση
της Ο δη γί ας µε τον N.1650/1986 έ χει ή δη προ κα λέ σει δευ τε ρο γε νή αλ λά µεί ζο να ερ µη νευ τι -
κά προ βλή µα τα9 κα τά την ε φαρ µο γή των προ βλε πό µε νων α πό τη νο µο θε σί α (άρ θρο 28
Ν.1650/1986) ποι νι κών κυ ρώ σε ων στις πε ρι πτώ σεις προ σβο λής (ρύ παν σης ή υ πο βάθ µι σης)
των φυ σι κών οι κο τό πων των πε ριο χών του ∆ι κτύ ου "Natura 2000". 

Αυ τοί εί ναι, ε ξάλ λου, και οι κυ ριό τε ροι λό γοι για τους ο ποί ους προ τεί νε ται η µε ρι κή
έστω του λά χι στον α πο σύν δε ση των δια δι κα σιών ε νερ γο ποί η σης της Ο δη γί ας "Natura 2000"

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò

102

από τα κρά τη µέ λη µέ σω κα νο νι στι κής, διοι κη τι κής ή/και συµ βα τι κής πρά ξης, στον ο ποί ο ε φαρ µό ζο νται τα µέ τρα
δια τή ρη σης που α παι τού νται για τη δια τή ρη ση ή την α πο κα τά στα ση, σε ι κα νο ποι η τι κή κα τά στα ση δια τή ρη σης, των
φυ σι κών οι κο τό πων ή και των πλη θυ σµών των ει δών για τα ο ποί α ο ρί στη κε ο τό πος".
9 Για τα προ βλή µα τα αυ τά και την α ντι µε τώ πι σή τους α πό τη θε ω ρί α βλ. ει δι κό τε ρα Νι κο λό που λος (2002: 15-22).



α πό τις δια δι κα σί ες θε σµο θέ τη σης προ στα τευό µε νων πε ριο χών σύµ φω να µε τα άρ θρα 18 επ.
του Ν.1650/1986.

Θα πρέ πει, ω στό σο, να ση µειω θεί, ό τι η α πο σύν δε ση αυ τή και κυ ρί ως η ε φαρ µο γή της
δεν µπο ρεί να πραγ µα το ποι η θεί µε νο µι κή α σφά λεια, αν δεν γί νει δε κτή η ά πο ψη ό τι εί ναι
συ νταγ µα τι κά ε πι τρε πτή η µε τα φο ρά κα νο νι στι κών αρ µο διο τή των πε ρι βαλ λο ντι κού χα ρα -
κτή ρα στα διά φο ρα, πλην του Προ έ δρου της ∆η µο κρα τί ας, όρ γα να της ∆ιοί κη σης. Ό πως
είναι γνω στό ο Πρό ε δρος της ∆η µο κρα τί ας εί ναι κα τά το Σύ νταγ µα (άρ θρο 43) το αρ µό διο
όρ γα νο για την µε τά α πό πρό τα ση του αρ µό διου Υ πουρ γού και βά σει ει δι κής νο µο θε τι κής
εξου σιο δό τη σης, έκ δο ση των κα νο νι στι κών δια ταγ µά των, ε νώ τα υ πό λοι πα όρ γα να της ∆ιοί -
κη σης εί ναι, υ πό την προ ϋ πό θε ση πά ντο τε της ε ξου σιο δό τη σης, αρ µό δια για την έκ δο ση
άλλης µορ φής κα νο νι στι κών πρά ξε ων µε σκο πό τη ρύθ µι ση ει δι κό τε ρων θε µά των. 

Κα τά τη γνώ µη µου η α σφα λι στι κή δι κλεί δα της ει δι κής ε ξου σιο δό τη σης, η ο ποί α εί ναι
α να γκαί α για την έκ δο ση κά θε µορ φής κα νο νι στι κών πρά ξε ων, σε συν δυα σµό µε την αρ χή
της α πο κε ντρω µέ νης διοί κη σης (άρ θρο 101 Συν.) αλ λά και την πα ρα σχε θεί σα (άρ θρο 102
Συν.) δυ να τό τη τα µε τα φο ράς στην Το πι κή Αυ το διοί κη ση αρ µο διο τή των που α νή κουν α κό µη
και στην α πο στο λή του κρά τους, τεκ µη ριώ νει και στη ρί ζει τη συ νταγ µα τι κό τη τα της µε τα φο -
ράς αρ µο διο τή των πε ρι βαλ λο ντι κού χα ρα κτή ρα στα διά φο ρα όρ γα να της ∆ιοί κη σης.

Α πε να ντί ας η α ντί θε τη ά πο ψη, ό τι δη λα δή µό νον ο Πρό ε δρος της ∆η µο κρα τί ας θα
ήταν το αρ µό διο όρ γα νο για τη θέ σπι ση κα νο νι στι κών ρυθ µί σε ων σε ό λες ή στις σπου δαιό τε -
ρες προ στα τευό µε νες πε ριο χές (λ.χ. στα ε θνι κά πάρ κα) έρ χε ται σε α ντί θε ση µε την προ α να -
φε ρό µε νη προ σέγ γι ση και ερ µη νεί α των ε µπλε κό µε νων συ νταγ µα τι κών δια τά ξε ων10. Η
ελλειµ µα τι κή νο µο θε τι κή πο λι τι κή πε ρι βάλ λο ντος γε νι κά, αλ λά και σε σχέ ση µε τα κρι τή ρια
κα τα νο µής των αρ µο διο τή των µε τα ξύ των δια φό ρων ορ γά νων της ∆ιοί κη σης, δεν θα πρέ πει
να ο δη γή σει σε α νε πί τρε πτες θε σµι κές στρε βλώ σεις ή και πα ρα λύ σεις. 

ΟΙ ΣΑ ΦΕΙΣ ΝΟ ΜΙ ΚΟΙ ΣΤΟ ΧΟΙ 

Απ' ό σα ή δη α να φέρ θη καν προ κύ πτει ό τι η υ πέρ βα ση των α γκυ λώ σε ων, που στην πρά ξη πα -
ρα τη ρού νται κα τά την ε νερ γο ποί η ση της Ο δη γί ας, προ ϋ πο θέ τει µια πιο ευέ λι κτη προ σέγ γι ση
του ό λου θέ µα τος. Η ευε λι ξί α ό µως αυ τή δεν µπο ρεί να δώ σει α πτά α πο τε λέ σµα τα, αν δεν συ -
νο δεύ ε ται α πό έ να ευ κρι νές πλαί σιο ι δε ών και στό χων.

Α πό τη σκο πιά αυ τή, εί ναι α να γκαί ο να το νι σθεί ό τι τα τε λευ ταί α χρό νια, ι διαί τε ρα δε
µε τά την κα τα λυ τι κή ε πιρ ρο ή που έ χει α σκή σει και α σκεί το σύ νο λο ι δε ών και α πό ψε ων που
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10 Με την α ντί θε τη, πά ντως, ά πο ψη συ ντάσ σε ται η 601/2002 Γνω µο δό τη ση (Πρα κτι κό Ε πε ξερ γα σί ας) του Σ.τ.Ε.,
ό που θε ω ρή θη κε ό τι για τα ση µα ντι κό τε ρα πο λε ο δο µι κά θέ µα τα, α πό την ά πο ψη κυ ρί ως των χω ρι κών τους ε πι πτώ -
σε ων, δεν εί ναι συ νταγ µα τι κά ε πι τρε πτή η υ ιο θέ τη ση των κα νο νι στι κών ρυθ µί σε ων πα ρά µό νον µε την έκ δο ση προ -
ε δρι κών δια ταγ µά των. 



συ ναρ τώ νται µε την α ει φό ρο α νά πτυ ξη, η πα ρα δο σια κή προ βλη µα τι κή της προ στα σί ας του
πε ρι βάλ λο ντος έ χει ου σιω δώς µε τα κυ λι θεί προς µια κα τεύ θυν ση ό σο το δυ να τόν πιο σφαι ρι -
κών και ο λο κλη ρω µέ νων θε ω ρή σε ων.

Το γε γο νός αυ τό δεν µπο ρεί βε βαί ως ν' α φή σει α νε πη ρέ α στο το ί διο το δί καιο της
φύσης, ση µα ντι κό µέ ρος του ο ποί ου χω ρίς αµ φι βο λί α α πο τε λεί η Ο δη γί α "Natura 2000". Οι
319 πε ριο χές του ελ λη νι κού χώ ρου, οι ο ποί ες συ να παρ τί ζουν έ ως σή µε ρα το ∆ί κτυο "Φύ ση
2000"11 µε την πο λυ µορ φί α που τις δια κρί νει, δεν προ σφέ ρο νται για µια µο νο διά στα τη α νά -
γνω ση και προ σέγ γι ση.

Σύµ φω να µε αυ τή την α ντί λη ψη, κύ ριο µέ λη µα της ο ποί ας εί ναι η ε φαρ µο γή, α νά λο γα
µε τις πε ρι πτώ σεις, µιας προ σέγ γι σης εί τε αυ στη ρής προ στα σί ας που µε τα φρά ζε ται κυ ρί ως
σε α πο χή α πό δρά σεις, εί τε ο λο κλη ρω µέ νης προ στα σί ας, που χα ρα κτη ρί ζε ται πε ρισ σό τε ρο
από µια λο γι κή άρ σης των συ γκρού σε ων, τα χρη σι µο ποιού µε να νο µι κά µέ σα θα µπο ρού σαν
να δια κρι θούν σε δύ ο µε γά λες κα τη γο ρί ες.

Πρώ τον, σε µέ σα κα νο νι στι κού χα ρα κτή ρα (δη λα δή πε ριο ρι σµοί, α πα γο ρεύ σεις κ.λπ.)
ή τοι σε ρυθ µί σεις που α πο τυ πώ νουν µια κα θα ρά κα νο νι στι κή λο γι κή του τύ που "ε πι τρέ πε -
ται", "α πα γο ρεύ ε ται", "ε πι βάλ λε ται"12, και δεύ τε ρον σε στό χους των ο ποί ων εί ναι ε πι θυ µη τή
η ε πί τευ ξη χω ρίς αυ τό να συ νε πά γε ται κατ' α νά γκην κα νο νι στι κού τύ που ρυθ µί σεις.

Η διτ τή αυ τή στρα τη γι κού τύ που προ σέγ γι ση πα ρου σιά ζε ται σε έ να µι κρό α ριθ µό
έννο µων τά ξε ων, ή δη α πό το 1949 στην Αγ γλί α µε ά ξο να την έν νοια της συ νερ γα σί ας-ε ται ρι -
κό τη τας (partnership) και πρό σφα τα στη Γαλ λί α, ό που έ χει α νοί ξει σχε τι κός διά λο γος για τη
συµ βα τι κή προ στα σί α (protection conventionnelle). 

Στην Αγ γλί α το σύ στη µα που ι σχύ ει ή δη α πό το 1949, πρό σφα τα α να θε ω ρή θη κε υ πό
την ε πιρ ρο ή και της α νά γκης ε ναρ µό νι σης µε την Ο δη γί α 92/43. Ε νώ το σύ στη µα ε ξα κο λου -
θεί να ε πι λέ γει κατ' αρ χήν την, πα ρα δο σια κή για τα βρε τα νι κά δε δο µέ να, συ νερ γα σί α-συµ -
φω νί α µε τον ι διο κτή τη των ε κτά σε ων που χα ρα κτη ρί ζο νται Ευ ρω πα ϊ κού εν δια φέ ρο ντος µε
την υ πο γρα φή συµ φω νί ας δια χεί ρι σης (management agreement), η α πο ζη µί ω ση πλέ ον
περιο ρί ζε ται στο κό στος ερ γα σιών συ ντή ρη σης της πε ριο χής µε γνώ µο να τη δια τή ρη ση της
οι κο λο γι κής της α ξί ας, και ό χι σε δια φυ γό ντα κέρ δη λό γω της α πα γό ρευ σης κά ποιων συ γκε -
κρι µέ νων δρα στη ριο τή των στην πε ριο χή, ό πως ί σχυε πα λαιό τε ρα. Οι δρα στη ριό τη τες αυ τές
µπο ρούν να γί νουν µό νο µε συ ναί νε ση της κα τά τό πον αρ µό διας Υ πη ρε σί ας Προ στα σί ας της
Φύ σης, µε πρό βλε ψη στη συµ φω νί α δια χεί ρι σης ή µε την πα ρέ λευ ση τε τρα µή νου α πό την
ειδο ποί η ση εκ µέ ρους του ι διο κτή τη της έ κτα σης προς την Υ πη ρε σί α Προ στα σί α της Φύ σης.
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11 Μέ χρι τη συγ γρα φή του πα ρό ντος άρ θρου, σύµ φω να µε πλη ρο φο ρί ες που λή φθη καν α πό τις αρ µό διες υ πη ρε σίες
του Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε, ο α ριθ µός των προ τει νό µε νων στον Ε θνι κό Κα τά λο γο πε ριο χών α νέρ χε ται σε 319, εκ των ο ποί ων οι
83 πε ριο χές προ τεί νο νται ως Ζώ νες Ει δι κής Προ στα σί ας ά ξιες προ στα σί ας για την ορ νι θο πα νί δα τους (βλ. σχε τικά
και το άρ θρο 4 της Ο δη γί ας 79/409 που α να φέ ρε ται στην προ στα σί α των που λιών). 
12 Για την τρι πλή αυ τή κα τη γο ριο ποί η ση των χα ρα κτη ρι στι κών που συ νή θως έ χουν, α νά λο γα µε το ρυθ µι ζό µε νο
αντι κεί µε νο, οι κα νο νι στι κές προ τά σεις βλ. Σούρ λας (1986: 98). 



Η βα σι κή δια φο ρά µε το προ ϊ σχύ σαν σύ στη µα εί ναι ό τι τώ ρα δί νε ται στον Υ πουρ γό δια κρι -
τική ευ χέ ρεια µε α πό φα σή του να α πα γο ρεύ σει τη συ γκε κρι µέ νη δρα στη ριό τη τα µό νι µα στην
προ στα τευό µε νη πε ριο χή, ε νώ πα λαιό τε ρα η πα ρέ λευ ση του τε τρα µή νου έ δι νε το δι καί ω µα
στον ι διο κτή τη να προ βεί σύν νο µα στην ε πι διω κό µε νη δρα στη ριό τη τα (Last, 2003).

Στη Γαλ λί α έ χει ε πι λε γεί ως έ νας εκ των βα σι κών τρό πων ε νερ γο ποί η σης του ∆ι κτύ ου
Natura 2000 η συµ βα τι κή µέ θο δος, η ο ποί α λαµ βά νει τη µορ φή ε ξα το µι κευ µέ νων συµ βά -
σεων µε τα ξύ του ∆η µο σί ου και των ι διο κτη τών ε κτά σε ων που "θί γο νται" στην προσ δο κώ µενη
α πό αυ τούς εκ µε τάλ λευ ση των ι διο κτη σια κών δι καιω µά των τους. Οι συµ βά σεις αυ τές έ χουν
ως α πο δέ κτες α πο κλει στι κά ι διο κτή τες α γρο τι κών ε κτά σε ων, η α ξιο ποί η ση των ο ποί ων ο φεί -
λει να δια φο ρο ποι η θεί α πό έ να συµ βα τι κό µο ντέ λο ή και να α δρα νο ποι η θεί, ώ στε να εί ναι
συµ βα τή µε τις οι κο λο γι κές α παι τή σεις της προ στα τευό µε νης πε ριο χής. Οι συµ βαλ λό µε νοι
ανα λαµ βά νουν συ γκε κρι µέ νες δε σµεύ σεις, οι ο ποί ες εί ναι α πόρ ροια των στό χων που έ χουν
τε θεί για την ε κά στο τε πε ριο χή, για ο ρι σµέ νες εκ των ο ποί ων η α νά λη ψη συ ναρ τά ται µε την
κα τα βο λή οι κο νο µι κών α ντι σταθ µι σµά των, ε νώ για άλ λες ό χι διό τι κρί νο νται ως µη ι διαί τε ρα
ε πα χθείς (λ.χ. "κα λές" καλ λιερ γη τι κές πρα κτι κές)13.

Ας ση µειω θεί ό τι η διτ τή αυ τή προ σέγ γι ση, η ο ποί α α πο τυ πώ νει τις σύγ χρο νες ευ ρω -
πα ϊ κές τά σεις, αλ λά και ό χι µό νο, στον το µέ α της προ στα σί ας και δια χεί ρι σης του πε ρι βάλ λο -
ντος, υ πάρ χει στο ί διο το "γράµ µα" της Ο δη γί ας. Συ γκε κρι µέ να υ πάρ χει στο άρ θρο 6 αυ τής,
ό που στο πλαί σιο της ευ ρύ τη τας των µέ σων που µπο ρούν να ε πι λέ ξουν τα κρά τη µέ λη για την
ε πί τευ ξη των στό χων τους, δί νε ται σε αυ τά η δυ να τό τη τα θε σµο θέ τη σης τό σο κα νο νι στι κών
ό σο και συµ βα τι κών µέ τρων14.

Ε πί σης, µε την προ σέγ γι ση αυ τή φαί νε ται να ε ναρ µο νί ζε ται και η πρό βλε ψη του έλ λη -
να νο µο θέ τη για τη σύ ντα ξη Σχε δί ου ∆ια χεί ρι σης για τις ή δη θε σµο θε τη µέ νες πε ριο χές, δε -
δο µέ νου ό τι η ί δια η έν νοια του Σχε δί ου ∆ια χεί ρι σης15 πα ρα πέ µπει σ' έ να ερ γα λεί ο µέ σα α πό
το ο ποί ο θα ορ γα νω θεί, µε συ ναι νε τι κούς πε ρισ σό τε ρο ό ρους, η ε νερ γός δια χεί ρι ση µιας προ -
στα τευό µε νης πε ριο χής.
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13 Για το α κρι βές πε ριε χό µε νων των ί διων των νο µι κών δια τά ξε ων βλ. Décret No 2001-1216/ 20.12.2001 "Relatif à
la gestion des sites Natura 2000 et modifiant le code rural". Βλ. πα ράλ λη λα και Université de Limoges - Institut
National de Recherche sur l' Espace Rural, Les difficultés de mise en œuvre de la directive Habitats (sous les regards
croisés de sociologques, juristes, economistes et géographes), Actes et Communications, No 19, Juin 2002,
Université de Limoges - Faculté de Droit et des Sciences Economiques, La protection conventionnelle des espaces
naturels (étude de droit comparé de l' environnement), Ouvrage collectif sous la direction scientifique de Catherine
Giraudel (Préface: Michel Prieur), Presses Universitaires de Limoges, 2000.
14 Συ γκε κρι µέ να, σύµ φω να µε την α κρι βή δια τύ πω ση του άρ θρου 6 παρ. 1 "Για τις ει δι κές ζώ νες δια τή ρη σης, τα
κρά τη-µέ λη κα θο ρί ζουν τα α να γκαί α µέ τρα δια τή ρη σης που εν δε χο µέ νως συ νε πά γο νται ει δι κά εν δε δειγ µέ να σχέ δια
δια χεί ρι σης ή εν σω µα τω µέ να σε άλ λα σχέ δια διευ θέ τη σης και τα δέ ο ντα κα νο νι στι κά, διοι κη τι κά ή συµ βα τι κά µέ τρα
που να α ντα πο κρί νο νται στις οι κο λο γι κές α παι τή σεις των τύ πων φυ σι κών οι κο τό πων του πα ραρ τή µα τος Ι και των
ει δών του Πα ραρ τή µα τος Ι Ι, τα ο ποί α α πα ντώ νται στους τό πους". 
15 Βλ. σχε τι κά το άρ θρο 18 του N.1650/1986, ό πως τρο πο ποι ή θη κε α πό το άρ θρο 16 παρ. 1 του N.2742/1999 "Χω -
ρο τα ξι κός σχε δια σµός και α ει φό ρος α νά πτυ ξη" (ΦΕΚ Α' 207).



Μέ χρι σή µε ρα, δυ στυ χώς, λό γω της µη ύ παρ ξης σα φών στρα τη γι κών νο µι κών κα τευ -
θύν σε ων, που εί ναι α πόρ ροια βε βαί ως και της έλ λει ψης στρα τη γι κής στα θέ µα τα πε ρι βάλ λο -
ντος και κυ ρί ως στα θέ µα τα εν σω µά τω σής τους στις άλ λες πο λι τι κές, πα ρα τη ρεί ται µια κραυ -
γα λέ α α να ντι στοι χί α µε τα ξύ µε λε τών που α φο ρούν φυ σι κές πε ριο χές και θέ σπι σης νο µι κών
κα νό νων ή α πο σα φή νι σης νο µι κών στό χων γι' αυ τές. Η ο ριο θέ τη ση, ό µως, των στρα τη γι κών
κα τευ θύν σε ων α πο τε λεί sine qua non προ ϋ πό θε ση για την α ντι στρο φή αυ τής της α να ντι στοι -
χί ας, εν τέ λει για την α ξιο ποί η ση των εκ πο νού µε νων κά θε φο ρά µε λε τών.

Η α πο σα φή νι ση των κα τευ θύν σε ων θα συµ βά λει α ναµ φί βο λα στην ταυ τό χρο νη δια χεί -
ρι ση των δύ ο προ α να φε ρό µε νων νο µι κών προ σεγ γί σε ων, τό σο αυ τή της stricto sensu προ -
στα σί ας του πε ρι βάλ λο ντος ό σο και ε κεί νη της α ει φό ρου χω ρι κής α νά πτυ ξης, οι ο ποί ες ού τε
α ντι φα τι κές συ νο λι κά πρέ πει να θε ω ρού νται αλ λά ού τε και εν σω µα τώ σι µες η µια στην άλ λη.
Θα συµ βά λει τε λι κά, µε άλ λα λό για, στην ί δια την προ ώ θη ση των δια δι κα σιών νο µι κής ω ρί -
µαν σης της Ο δη γί ας "Natura 2000" στην ε θνι κή έν νο µη τά ξη, στοι χεί ο α να γκαί ο, αν λη φθούν
υ πό ψη οι α σά φειες που εκ των πραγ µά των υ πάρ χουν σ' αυ τό το στά διο ε φαρ µο γής της16. Ας
ση µειω θεί ό τι το δεύ τε ρο στά διο του άρ θρου 4 παρ. 2 της Ο δη γί ας δεν έ χει α κό µη ο λο κλη ρω -
θεί, δε δο µέ νου ό τι ού τε ο ε θνι κός κα τά λο γος έ χει ε γκρι θεί µε κοι νή α πό φα ση των Υ πουρ γών
ΠΕ ΧΩ ∆Ε και Γε ωρ γί ας17 ού τε βε βαί ως ο κοι νο τι κός κα τά λο γος των ελ λη νι κών πε ριο χών
κοινο τι κής ση µα σί ας.

ΤΟ ΚΑ ΤΑΛ ΛΗ ΛΟ ΣΧΗ ΜΑ ∆ΙΟΙ ΚΗ ΣΗΣ ΚΑΙ ΟΡ ΓΑ ΝΩ ΣΗΣ 

Α κο λου θώ ντας την ί δια γραµ µή σκέ ψης, ό τι δη λα δή η νο µι κο-διοι κη τι κή προ σέγ γι ση ο φεί λει
να συ ναρ τά ται µε τη φυ σιο γνω µί α των πε ριο χών, το ί διο θα πρέ πει, τη ρου µέ νων των α να λο -
γιών, να συµ βαί νει και µε τη διοι κη τι κή προ σέγ γι ση του εγ χει ρή µα τος ε νερ γο ποί η σης της
Οδη γί ας "Natura 2000".

Αν µπο ρού σε κα νείς να δια γρά ψει τους Φο ρείς που θα µπο ρού σαν να α σκή σουν το
έργο της διοί κη σης και δια χεί ρι σης των πε ριο χών του δι κτύ ου "Natura 2000", αυ τοί θα ή ταν
πρώ τα απ' ό λα το ∆η µό σιο µε τις καθ' ύ λην αρ µό διες υ πη ρε σί ες του, κα θώς και η Το πι κή Αυ -
το διοί κη ση  πρώ του και δεύ τε ρου βαθ µού αλ λά και ad hoc δη µιουρ γού µε νοι Φο ρείς ∆ια χεί -
ρι σης δη µό σιου ή ι διω τι κού χα ρα κτή ρα, ή α κό µη και άλ λα νο µι κά πρό σω πα µε συγ γε νές αντι -
κεί µε νο ε να σχό λη σης (π.χ. Μη Κυ βερ νη τι κές Ορ γα νώ σεις, Συ νε ται ρι σµοί κ.λπ.).
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16 Για τις υ φι στά µε νες α σά φειες ως προς τις υ πο χρε ώ σεις που πη γά ζουν για τα κρά τη-µέ λη σ' αυ τό το στά διο εφαρ -
µο γής της Ο δη γί ας βλ. και το κα τευ θυ ντή ριο κεί µε νο της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής για το άρ θρο 6 µε τί τλο: ∆ια χεί ρι -
ση των πε ριο χών του ∆ι κτύ ου Νatura 2000 (οι δια τά ξεις του άρ θρου 6 της Ο δη γί ας 92/43/Ε ΟΚ για τα εν διαι τή µα -
τα), Υ πη ρε σί α Ε πί ση µων Εκ δό σε ων των Ευ ρω πα ϊ κών Κοι νο τή των, 2000.
17 Ση µειώ νε ται ό τι η υ πο χρέ ω ση έ γκρι σης του ε θνι κού κα τα λό γου µε κοι νή α πό φα ση των υ πουρ γών ΠΕ ΧΩ ∆Ε και
Γε ωρ γί ας πε ριέ χε ται στην ί δια την ΚΥΑ ε ναρ µό νι σης προς την Ο δη γί α "Natura 2000" (βλ. σχε τι κά το άρ θρο 4 αυ -
τής).



Έ χει ση µα σί α να α να φερ θεί ό τι σε κά ποιο βαθ µό προς την ορ θή αυ τή κα τεύ θυν ση
κινεί ται και η υ φι στά µε νη νο µο θε σί α, η ο ποί α προ βλέ πει τό σο για τις πε ριο χές του άρ θρου 18
του ν. 1650/1986 ό σο και για τις Ει δι κές Ζώ νες ∆ια τή ρη σης της Ο δη γί ας, τη δυ να τό τη τα ανά -
θε σης της διοί κη σης και δια χεί ρι σης σε έ ναν ση µα ντι κό α ριθ µό φο ρέ ων18.

Α νε ξάρ τη τα, πά ντως, α πό το έλ λειµ µα ε φαρ µο γής αυ τής της ρύθ µι σης σε συ γκε κρι µέ -
νες πε ρι πτώ σεις, έλ λειµ µα βε βαί ως συν δε ό µε νο µε τη γε νι κό τε ρη α δρά νεια ε φαρ µο γής της
Ο δη γί ας "Natura 2000", εί ναι δυ να τό να γί νουν οι ε ξής πα ρα τη ρή σεις:

Πρώ τον, θα έ πρε πε να εί χε προ βλε φθεί ως δυ να τό τη τα και η δη µιουρ γί α, σε ε ξαι ρε τι -
κές και ι διά ζου σες πε ρι πτώ σεις, ό που οι συ γκρού σεις εί ναι µε γά λες, νο µι κών προ σώ πων
δηµο σί ου δι καί ου, νο µι κό µόρ φω µα άλ λω στε, το ο ποί ο έ χει το πλε ο νέ κτη µα ά σκη σης αρ µο -
διο τή των δη µό σιου χα ρα κτή ρα.

∆εύ τε ρον, έ χει ορ θώς προ βλε φθεί η δυ να τό τη τα α νά θε σης, µε την α πο κα λού µε νη
"σύµ βα ση δια χεί ρι σης", κα θη κό ντων δια χεί ρι σης ε ξα το µι κευ µέ να σε νο µι κά πρό σω πα ι διω -
τι κού δι καί ου, που έ χουν δια κρι θεί για το έρ γο τους στον το µέ α της προ στα σί ας του πε ρι βάλ -
λο ντος. Πρό κει ται α ναµ φί βο λα για ρύθ µι ση, η ο ποί α κι νεί ται κατ' αρ χήν στη σω στή κα τεύ -
θυν ση, α πο µέ νει ω στό σο η ε ξει δί κευ σή της µέ σω της κα νο νι στι κής ο δού και κυ ρί ως η ε φαρ -
µο γή της στην πρά ξη, ι δί ως αν λη φθούν υ πό ψη τα "ό ρια" των ε ξου σιών, των ο ποί ων εί ναι
δυνα τό να κά νει χρή ση το νο µι κό µόρ φω µα αυ τού του τύ που, στο ο ποί ο α ντι στοι χούν κα τά
βά ση οι διά φο ρες πε ρι βαλ λο ντι κές ορ γα νώ σεις σω µα τεια κής ή ε ται ρι κής (µη κερ δο σκο πι κής)
µορ φής.

Η µό νη ί σως κρι τι κή που µπο ρεί να γί νει στη συ γκε κρι µέ νη ρύθ µι ση εί ναι ό τι το πε ριε -
χό µε νο της ε ξου σιο δό τη σης που δί νε ται στον κα νο νι στι κό νο µο θέ τη εί ναι ελ λι πές19, γε γο νός
που δεν α πο κλεί ε ται εν τέ λει να υ πο νο µεύ σει την ί δια την ε νερ γο ποί η σή της. 

Κα τά µί α ά πο ψη, την ο ποί α θε ω ρώ και τη µό νη ρε α λι στι κή για τα α µέ σως του λά χι στον
ε πό µε να χρό νια, η πο λι τι κή στον το µέ α αυ τό θα πρέ πει να κι νη θεί προς την κα τεύ θυν ση
σύστα σης ε νός πε ριο ρι σµέ νου α ριθ µού Φο ρέ ων ∆ια χεί ρι σης µό νον για τις µε γά λης οι κο λο γι -
κής α ξί ας πε ριο χές (Πα ντής, 2001), ε νώ οι αρ µο διό τη τες δια χεί ρι σης για τις υ πό λοι πες πε ριο -
χές θα πρέ πει να πε ριέλ θουν εί τε σε υ φι στά µε νες υ πη ρε σί ες εί τε να δια χυ θούν σε άλ λους υφι -
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18 Συ γκε κρι µέ να, σύµ φω να µε το άρ θρο 15 παρ. 1 του N.2742/1999 η διοί κη ση και δια χεί ρι ση των προ στα τευό µε -
νων πε ριο χών "…….. µπο ρεί να α να τί θε ται σε υ φι στά µε νες δη µό σιες υ πη ρε σί ες ή σε ει δι κές υ πη ρε σί ες που συ νι στώ -
νται για το σκο πό αυ τό κα τά τις κεί µε νες δια τά ξεις, σε ορ γα νι σµούς το πι κής αυ το διοί κη σης και των δύ ο βαθ µί δων,
σε Α νώ τα τα Εκ παι δευ τι κά Ι δρύ µα τα (Α.Ε.Ι.) και δη µό σια ε ρευ νη τι κά κέ ντρα ή άλ λα νο µι κά πρό σω πα δη µο σί ου ή
ιδιω τι κού δι καί ου µη κερ δο σκο πι κού χα ρα κτή ρα του ευ ρύ τε ρου δη µό σιου το µέ α, κα θώς και σε µη κερ δο σκο πι κά νο -
µι κά πρό σω πα του ι διω τι κού το µέ α, που έ χουν δια κρι θεί για το έρ γο τους στην προ στα σί α της φύ σης ή γε νι κό τε ρα
της προ στα σί ας του πε ρι βάλ λο ντος και τα ο ποί α δια θέ τουν την κα τάλ λη λη τε χνι κή και ε πι στη µο νι κή υ πο δο µή, κα -
θώς και α πο δε δειγ µέ νη ε µπει ρί α στην υ λο ποί η ση α νά λο γων έρ γων".
19 Κα τά το άρ θρο 15 παρ. γ του N.2742/1999 "………. Με κοι νή α πό φα ση των Υ πουρ γών Α νά πτυ ξης, Πε ρι βάλ λο ντος,
Χω ρο τα ξί ας και ∆η µο σί ων Έρ γων και Γε ωρ γί ας ε ξει δι κεύ ο νται το πε ριε χό µε νο και η δια δι κα σί α σύ να ψης συµ βά σε -
ων δια χεί ρι σης, τα κρι τή ρια ε πι λο γής των φο ρέ ων και κά θε άλ λη σχε τι κή λε πτο µέ ρεια" (η υ πο γράµ µι ση δι κή µου). 



στά µε νους Φο ρείς. Την προ σέγ γι ση αυ τή φαί νε ται σε κά ποιο βαθ µό να εν στερ νί ζε ται και ο
έλ λη νας νο µο θέ της, ο ο ποί ος µε πρό σφα τη ρύθ µι σή του20 προ βαί νει στην ί δρυ ση εί κο σι πέ ντε
Φο ρέ ων ∆ια χεί ρι σης, µε σκο πό τη διοί κη ση και δια χεί ρι ση α ντί στοι χων προ στα τευό µε νων
πε ριο χών.

Α πό τη σκο πιά αυ τή εί ναι α να γκαί ο, πά ντως, να α να ζη τη θεί σε νο µο θε τι κό ε πί πε δο µια
πιο συ γκε κρι µέ νη α ντι στοι χί α και σύν δε ση της φυ σιο γνω µί ας των προ α να φε ρό µε νων πε ριο -
χών µε το ε πι λε γό µε νο κά θε φο ρά διοι κη τι κό σχή µα, ό πως και µια µε γα λύ τε ρη ευε λι ξί α στην
α πό κοι νού α νά θε ση σε Φο ρείς κα θη κό ντων διοί κη σης και δια χεί ρι σης µιας προ στα τευό µε -
νης πε ριο χής.  

Η Ε ΠΙ ΛΥ ΣΗ ΤΗΣ ΣΥ ΓΚΡΟΥ ΣΗΣ Ι ∆ΙΟ ΚΤΗ ΣΙΑ ΚΩΝ ∆Ι ΚΑΙΩ ΜΑ ΤΩΝ
ΚΑΙ ΠΕ ΡΙ ΒΑΛ ΛΟ ΝΤΟΣ 

Α πο τε λεί κοι νή πα ρα δο χή στο χώ ρο της δια χεί ρι σης του πε ρι βάλ λο ντος ό τι δεν µπο ρεί να
υπάρ ξει α πο τε λε σµα τι κή προ στα σί α και δια χεί ρι ση των προ στα τευό µε νων πε ριο χών ε άν
προ η γου µέ νως δεν α ντι µε τω πι σθούν ι κα νο ποι η τι κά οι α να πό φευ κτες συ γκρού σεις συµ φε ρό -
ντων, που εί ναι φυ σι κό να εκ δη λώ νο νται σε αυ τές τις πε ρι πτώ σεις. Η κλασ σι κό τε ρη ί σως εκ -
δη λω νό µε νη σύ γκρου ση εί ναι αυ τή µε τα ξύ των ι διο κτη σια κών δι καιω µά των και των α παι τή -
σε ων της πε ρι βαλ λο ντι κής προ στα σί ας, ή µε άλ λους πε ρισ σό τε ρο νο µι κούς ό ρους, η σύ γκρου -
ση µε τα ξύ του δι καιώ µα τος της ι διο κτη σί ας και του δι καιώ µα τος στο πε ρι βάλ λον21.

Εί ναι γνω στό ό τι συ χνά οι κα νό νες προ στα σί ας του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος εν σω µα -
τώ νουν µι κρό τε ρες ή µε γα λύ τε ρες, σχε τι κές ή α πό λυ τες, α πα γο ρεύ σεις σε σχέ ση µε την οι κο -
νο µι κή α ξιο ποί η ση της γης, η ο ποί α κυ ρί ως µε τα φρά ζε ται σε δυ να τό τη τα οι κο δο µι κής εκ µε -
τάλ λευ σης της. Α πό τη σκο πιά, έ τσι, της δια σφά λι σης του δι καιώ µα τος της ι διο κτη σί ας, το
κύριο ε ρώ τη µα που τί θε ται εί ναι το α πό πιο ση µεί ο και µε τά οι πε ριο ρι σµοί στην ι διο κτη σί α
εί ναι τό σο ε πα χθείς που να κα θι στούν α να γκαί α την πρό βλε ψη α ντι σταθ µι στι κών µέ τρων
υπέρ των θι γο µέ νων;

Ο έλ λη νας νο µο θέ της προ έ βλε ψε γε νι κά κά ποιες µορ φές τέ τοιων α ντι σταθ µι στι κών από
τη δε κα ε τί α ή δη του 198022, χω ρίς ω στό σο να ε ξει δι κεύ σει διά της κα νο νι στι κής ο δού τις δια -
δι κα στι κές και ου σια στι κές προ ϋ πο θέ σεις που θα ε πέ τρε παν την ε φαρ µο γή τους στην πρά ξη.
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20 Βλ. α να λυ τι κά το άρ θρο 13 του N.3044/2002 "Με τα φο ρά συ ντε λε στή δό µη σης και ρυθ µί σεις άλ λων θε µά των
αρ µο διό τη τας Υ πουρ γεί ου Πε ρι βάλ λο ντος, Χω ρο τα ξί ας και ∆η µο σί ων Έρ γων" (ΦΕΚ Α' 197).
21 Για τη σχέ ση των δύ ο δι καιω µά των γε νι κά (∆ω ρής, 1998: 29-41· Falque και Massenet, 1997· Ελ λη νι κή Ε ται ρεί α
∆ι καί ου του Πε ρι βάλ λο ντος, 2003).
22 Συ γκε κρι µέ να, σύµ φω να µε το  άρ θρο 22 παρ. 1 του N.1650/1986 "……… το ∆η µό σιο ύ στε ρα α πό αί τη ση των θι -
γο µέ νων, µπο ρεί κα τά το µέ τρο του δυ να τού, να α πο δε χθεί εί τε την α νταλ λα γή των ι διω τι κών ε κτά σε ων µε ε κτά σεις
του ∆η µο σί ου εί τε την πα ρα χώ ρη ση κα τά χρή ση στους θι γό µε νους δη µο σί ων ε κτά σε ων σε πα ρα πλή σιες πε ριο χές για
α νά λο γη χρή ση ή εκ µε τάλ λευ ση εί τε την κα τα βο λή ε φά παξ ή πε ριο δι κής α πο ζη µί ω σης, για τον προσ διο ρι σµό της



Μο λο νό τι η προ σέγ γι ση του θέ µα τος "ι διο κτη σί α-πε ρι βάλ λον" εί ναι έ να µε γά λο θέ µα
που α παι τεί ξε χω ρι στή α νά λυ ση, εί ναι δυ να τό, στο πλαί σιο της συ γκε κρι µέ νης προ βλη µα τι -
κής, να γί νουν κά ποιες ε πι ση µάν σεις:

Η συ γκε κρι µέ νη πρό βλε ψη πε ρί α ντι σταθ µι στι κών έ χει το µειο νέ κτη µα ό τι δεν αγ γί ζει
µε συ γκε κρι µέ νο και ε πι χει ρη σια κό τρό πο, σε σχέ ση µε τις α νά γκες δια χεί ρι σης του φυ σι κού
πε ρι βάλ λο ντος το καί ριο ε ρώ τη µα: ποιο εί ναι το ό ριο ε κεί νο πέ ραν του ο ποί ου υ πάρ χει υ πέρ -
µε τρη και νο µι κά α νε πί τρε πτη δέ σµευ ση της ι διο κτη σί ας;

Το γε γο νός αυ τό έ χει ως συ νέ πεια οι συ γκρού σεις µε τα ξύ "ι διο κτη σί ας-πε ρι βάλ λο ντος"
να ε πι λύ ο νται µέ σα α πό τη δι κα στι κή ο δό, µε πε νι χρά ω στό σο α πο τε λέ σµα τα στο πε δί ο της
δια χεί ρι σης του χώ ρου. Χα ρα κτη ρι στι κές, α πό τη σκο πιά αυ τή, εί ναι µια σει ρά α πο φά σε ων
του Συµ βου λί ου της Ε πι κρα τεί ας23, οι ο ποί ες συ νε κτι µώ ντας τον κοι νω νι κό χα ρα κτή ρα της
ιδιο κτη σί ας, δί νουν έ να "προ βά δι σµα" στην προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος έ να ντι της ι διο -
κτη σί ας. Τού το µε τα φρά ζε ται στο ό τι κρί νο νται νό µι µοι οι πε ριο ρι σµοί του δι καιώ µα τος της
ι διο κτη σί ας εί τε για τί οι ε κτός σχε δί ου πε ριο χές δεν προ ο ρί ζο νται για δό µη ση (ά ρα οι πε ριο -
ρι σµοί εί ναι εν προ κει µέ νω συ νταγ µα τι κά α νε κτοί24) εί τε για τί οι ι διο κτή τες έ χουν τη δυ να τό -
τη τα, α κό µη και στην πε ρί πτω ση α πό λυ της ή ου σιώ δους (µη α νε κτής) στέ ρη σης της ι διο κτη -
σί ας, να α σκή σουν το α γω γι κό τους δι καί ω µα. 

Λαµ βά νο ντας υ πό ψη α φε νός τις προ α να φε ρό µε νες α δυ να µί ες της νο µο θε σί ας, σε συν -
δυα σµό και µε τις πε ριο ρι σµέ νες δυ να τό τη τες που προ σφέ ρει η νο µο λο γί α, α φε τέ ρου δε το
ότι η ρύθ µι ση του άρ θρου 22 του Ν.1650/1986 έ χει έ ναν α µι γώς "δη µο σιο κε ντρι κό" χα ρα -
κτήρα, κρί νε ται α να γκαί α η α να µόρ φω σή της προς δύ ο κα τευ θύν σεις: πρώ τον, προς την
κατεύ θυν ση προσ διο ρι σµού του ο ρί ου πέ ραν του ο ποί ου υ πάρ χει µη α νε κτή δέ σµευ ση της
ιδιο κτη σί ας στις πε ριο χές του ∆ι κτύ ου "Natura 2000" και ευ ρύ τε ρα στις  προ στα τευό µε νες
πε ριο χές και δεύ τε ρον, προς την κα τεύ θυν ση νο µι κής ο ριο θέ τη σης των δυ να το τή των που
παρέ χει ο χώ ρος της ι διω τι κής οι κο νο µί ας. Οι δυ να τό τη τες αυ τές θα µπο ρού σαν, υ πό συ γκε -
κρι µέ νες έστω προ ϋ πο θέ σεις, να λά βουν τη µορ φή α ντι σταθ µι στι κών.

Ό πως ει πώ θη κε, η υ φι στά µε νη ρύθ µι ση έ χει κα θα ρά "δη µο σιο κε ντρι κό" χα ρα κτή ρα,
ή τοι προ σεγ γί ζει το θέ µα των α ντι σταθ µι στι κών µέ σω της ρύθ µι σης της σχέ σης δη µο σί ου-θι -
γό µε νου ι διο κτή τη, α φή νο ντας ε κτός του ρυθ µι στι κού της πε δί ου τις δυ να τό τη τες που προ -
σφέ ρει ο χώ ρος της ι διω τι κής οι κο νο µί ας.

Μια νέ α ρύθ µι ση, η ο ποί α εί ναι ού τως ή άλ λως α να γκαί α, κα θώς και η αρ τί ω σή της δια
της κα νο νι στι κής ο δού, θα έ πρε πε να δώ σει νο µι κή υ πό στα ση σε δυ να τό τη τες α ντι σταθ µι στι -
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οποί ας λαµ βά νε ται υ πό ψη η υ φι στά µε νη χρή ση της ι διω τι κής έ κτα σης, εί τε τη µε τα φο ρά τού συ ντε λε στή δό µη σης
σε άλ λη ι διο κτη σί α κατ' α νά λο γη ε φαρ µο γή των δια τά ξε ων του N.880/1979".
23 Βλ. κυ ρί ως τις α πο φά σεις 3146/1986, 3067/2001 και 3135/2002, οι ο ποί ες α φο ρούν σε α πα γο ρεύ σεις και πε -
ριο ρι σµούς που έ χουν τε θεί εί τε για την προ στα σί α της πο λι τι στι κής κλη ρο νο µιάς (η πρώ τη), εί τε για την προ στα σία
του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος (οι δύ ο ε πό µε νες). 
24 Βλ. σχε τι κά και τις α πο φά σεις του Σ.τ.Ε. 1169/1994, 533,534,535/2003.



κών µέ τρων που πα ρέ χει η οι κο νο µί α της α γο ράς µέ σα α πό πρω το βου λί ες, ό πως η δη µιουρ -
γί α ε ται ρι κών σχη µά των µε τα ξύ θι γό µε νων ι διω τών και Φο ρέ ων ∆ια χεί ρι σης προ στα τευό µε -
νων πε ριο χών, οι χο ρη γί ες πά σης φύ σε ως (α κό µη και α κι νή των), η α γο ρά ή και ε νοι κί α ση
ακι νή των α πό τους Φο ρείς ∆ια χεί ρι σης κ.λπ.25.

Α ξί ζει να ση µειω θεί ό τι η α νά γκη α ξιο ποί η σης ό λων των µορ φών α ντι σταθ µι στι κών µέ -
τρων που θα µπο ρού σαν να ε πι νο η θούν ε νι σχύ ε ται α πό το ό τι η προ ώ θη ση της Ο δη γί ας
"Natura 2000" περ νά ει στην πρά ξη µέ σα τό σο α πό stricto sensu κα νο νι στι κά µέ τρα ό σο και
α πό µέ τρα συ ναι νε τι κής ή συµ βα τι κής µορ φής. Και στη µια και στην άλ λη πε ρί πτω ση,
πάντως, η άρ ση ή έ στω η άµ βλυν ση των συ γκρού σε ων µε τα ξύ του δι καιώ µα τος της ι διο κτη -
σί ας και αυ τού στο πε ρι βάλ λον διευ κο λύ νει την ε φαρ µο γή κά θε µορ φής µέ τρου, εν κα τα -
κλείδι διευ κο λύ νει την ί δια την ε φαρ µο γή της Ο δη γί ας. 

Α ξί ζει να ση µειω θεί ό τι η α νά γκη α ξιο ποί η σης ό λων των µορ φών α ντι σταθ µι στι κών
µέτρων που θα µπο ρού σαν να ε πι νο η θούν ε νι σχύ ε ται α πό το ό τι η προ ώ θη ση της Ο δη γί ας
"Natura 2000" περ νά ει στην πρά ξη µέ σα τό σο α πό stricto sensu κα νο νι στι κά µέ τρα ό σο και
α πό µέ τρα συ ναι νε τι κής ή συµ βα τι κής µορ φής. Και στη µια και στην άλ λη πε ρί πτω ση,
πάντως, η άρ ση ή έ στω η άµ βλυν ση των συ γκρού σε ων µε τα ξύ του δι καιώ µα τος της ι διο κτη -
σί ας και αυ τού στο πε ρι βάλ λον διευ κο λύ νει την ε φαρ µο γή κά θε µορ φής µέ τρου, εν κα τα -
κλείδι διευ κο λύ νει την ί δια την ε φαρ µο γή της Ο δη γί ας. 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Η ε φαρ µο γή της Ο δη γί ας "Natura 2000" α πο τε λεί σχε δόν εξ ο ρι σµού µια πρό κλη ση για τον
ε θνι κό νο µο θέ τη, τη διοί κη ση, την ελ λη νι κή πο λι τεί α γε νι κώς. Η πρό κλη ση αυ τή γί νε ται
ακόµη µε γα λύ τε ρη, αν α να λο γι στεί κα νείς ό τι η ε φαρ µο γή της συν δέ ε ται και ε πη ρε ά ζει έ να
µε γά λο τµή µα του ελ λη νι κού χώ ρου, εν τέ λει µε γά λες ε νό τη τες του φυ σι κού αλ λά και του
ανθρω πο γε νούς πε ρι βάλ λο ντός µας. 

Ι διαί τε ρη, ω στό σο, α ξί α προ σλαµ βά νει η ε φαρ µο γή της Ο δη γί ας για την νο µι κή προ -
βλη µα τι κή που συ νο δεύ ει τό σο την προ στα σί α της φύ σης ό σο και την α ει φό ρο α νά πτυ ξη. Και
τού το για τί η ε φαρ µο γή της Ο δη γί ας αυ τής έρ χε ται σε ση µα ντι κό βαθ µό να κα λύ ψει το
έλλειµ µα νο µο θε τι κής πο λι τι κής που υ πάρ χει α φε νός στα ζη τή µα τα της δια χεί ρι σης του περι -
βάλ λο ντος, α φε τέ ρου δε στη συ σχέ τι ση της πε ρι βαλ λο ντι κής προ στα σί ας µε το αί τη µα της
ισόρ ρο πης α νά πτυ ξης του ελ λη νι κού χώ ρου. 
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25 Οι κραυ γα λέ ες νο µο θε τι κές α δυ να µί ες στην προ ώ θη ση των α ντι σταθ µι στι κών µέ τρων εί ναι ή δη ο ρα τές σε αρ -
κε τές πε ρι πτώ σεις, µε ε ξέ χου σα την πε ρί πτω ση της Ζα κύν θου, ό που εκ του λό γου τού του η υ λο ποί η ση των µέ τρων
προ στα σί ας και δια χεί ρι σης του δη µιουρ γη θέ ντος Ε θνι κού Θα λάσ σιου Πάρ κου Ζα κύν θου (ΕΘ ΠΖ) συ να ντά πολ λά ε -
µπό δια. Το ΕΘ ΠΖ θε σµο θε τή θη κε µε το α πό 1-12-1999 Προ ε δρι κό ∆ιά ταγ µα "Χα ρα κτη ρι σµός χερ σαί ων και θα λασ -
σί ων πε ριο χών του κόλ που Λα γα νά και των νή σων Στρο φά δων ως Ε θνι κό Θα λάσ σιο Πάρ κο……… Ν. Ζα κύν θου",
(ΦΕΚ ∆' 906/22-12-1999).



Η Ο δη γί α "Natura 2000" δεν µπο ρεί και δεν πρέ πει να α ντι µε τω πι στεί ως έ να α κό µη
"ξη ρό" νο µι κό κεί µε νο, ως έ να α κό µη "τε χνο λο γι κό" ερ γα λεί ο, α ντί θε τα πρέ πει να α ντι µε τω -
πι στεί ως µια ευ και ρί α ε πα να ο ριο θέ τη σης των σχέ σε ων του αν θρώ που µε τον πε ρι βάλ λο ντα
χώ ρο του. Η πλή ρω ση των προ ϋ πο θέ σε ων που α να πτύ χθη καν, σε συν δυα σµό µε µια σα φή
βού λη ση εκ µέ ρους της πο λι τεί ας, των ε πί ση µων φο ρέ ων της κοι νω νι κής και οι κο νο µι κής
ζωής, αλ λά και αυ τών της εκ προ σώ πη σης των πο λι τών, θα συ νέ βα λε χω ρίς κα µί α αµ φι βο λί α
απο φα σι στι κά σε αυ τό.
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