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Ο σχεδιασµός του χώρου: εξελίξεις και
προοπτικές από το παράδειγµα της Ιταλίας 

Παύλος Μαρίνος ∆ελλαδέτσιµας 1

Επίκουρος Καθηγητής, Χαροκόπειο Πανεπιστήµιο

Περίληψη
Σκο πός αυ τού του κει µέ νου εί ναι η πα ρου σί α ση και κρι τι κή α ξιο λό γη ση της ε ξέ λι ξης του µε -
τα πο λε µι κού συ στή µα τος σχε δια σµού στην Ι τα λί α, ε ντο πί ζο ντας τα κρί σι µα ε κεί να στοι χεί α
–που α νε ξάρ τη τα α πό τη θε τι κή ή αρ νη τι κή τους ε πιρ ρο ή– µπο ρούν να συµ βάλ λουν στο γε -
νι κό τε ρο προ βλη µα τι σµό α να φο ρι κά µε το σχε δια σµό του χώ ρου στην Ευ ρώ πη. Α κό µα πε ρισ -
σό τε ρο, µπο ρούν να συµ βάλ λουν στη συ ζή τη ση που α να πτύσ σε ται ως προς τις ι διο µορ φί ες
της πο λε ο δο µι κής-χω ρο τα ξι κής πο λι τι κής των χω ρών της Νό τιας Ευ ρώ πης και ει δι κό τε ρα της
Ελ λά δας. Το κεί µε νο ε ξε τά ζει αρ χι κά τη διοι κη τι κή δο µή και στο σύ στη µα δια κυ βέρ νη σης
στην Ι τα λί α και στη συ νέ χεια –ως α να πό σπα στο τµή µα του τε λευ ταί ου– το σύ στη µα σχε δια -
σµού του χώ ρου. Έµ φα ση δί δε ται στην α νά λυ ση των συµ βα τι κών σε α ντι δια στο λή µε τις και -
νο τό µες πτυ χές του συ στή µα τος. Τέ λος το κεί µε νο ε πι κε ντρώ νε ται στις πρό σφα τες ε ξε λί ξεις
ό πως αυ τές δια µορ φώ νο νται α πό τη δια πλο κή θε σµι κών-νο µο θε τι κών πρω το βου λιών σε
εθνι κό και πε ρι φε ρεια κό ε πί πε δο.
Λέξεις κλειδιά
Σχεδιασµός χώρου, Ιταλία.
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1 To ε ρέ θι σµα για τη συγ γρα φή του κει µέ νου δό θη κε στον γρά φο ντα α πό την εκ παι δευ τι κή εκ δρο µή που πραγ µα -
το ποί η σε το Τµή µα Γε ω γρα φί ας του Χα ρο κό πειου Πα νε πι στη µί ου στην Ι τα λί α και συ γκε κρι µέ να στις πε ρι φέ ρειες:
Le Marche και Umbria, τον Ιού νιο 2003.

αειχώρος, 2 (2): 6-31



Spatial Planning: Prospects and Developments from the Italian Paradigm 
The aim of this paper is to present and critically evaluate the making of the post-war
planning system in Italy, in view of identifying those key elements that (irrespective of their
positive of negative impact) can contribute to the broader European planning debate and
even more to the one in a Southern context as in Greece. The paper examines first the
administrative and governance system in Italy and secondly as an integral part of the latter:
the planning system. At a third stage the emphasis is given on the analysis of the conventional
versus innovative facets of the Italian planning system. Finally the paper focuses on the
recent developments stipulated by the interplay between central and regional institutional-
legislative initiatives.
Keywords 
Spatial planning, Italy.

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το κεί µε νο αυ τό ί σως και να ή ταν πε ριτ τό να γρα φεί µε τη συ γκε κρι µέ νη µορ φή του αν τα δε -
δο µέ να και η δυ να µι κή της πο λι τι κής του χώ ρου στην Ελ λά δα ή ταν έ στω και στοι χειω δώς δια -
φο ρε τι κά. ∆η λα δή έ να α νά λο γο κεί µε νο θα µπο ρού σε να ή ταν µί α α πό πει ρα συ γκρι τι κής θε -
ώ ρη σης των ε ξε λί ξε ων στο σχε δια σµό του χώ ρου µε τα ξύ δύ ο γει το νι κών χω ρών, µε λών της
Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης: της Ελ λά δας και της Ι τα λί ας, υ πό το πρί σµα κά ποιων κοι νών προ βλη -
µά των ή της προ σαρ µο γής τους σε ευ ρύ τε ρες ευ ρω πα ϊ κές αρ χές πο λι τι κής (π.χ. Σχέ διο Α νά -
πτυ ξης Κοι νο τι κού Χώ ρου). ∆υ στυ χώς, µια τέ τοια συ γκρι τι κή δυ να τό τη τα δεν υ πάρ χει στο
βαθ µό που η Ελ λη νι κή πραγ µα τι κό τη τα πα ρα µέ νει σχε τι κά α δρα νής και σε τε λευ ταί α α νά λυ -
ση α σφυ κτι κά προ σκολ λη µέ νη στη λο γι κή του φυ σι κού σχε δια σµού και των κα νο νι στι κών
όρων ε λέγ χου της α νά πτυ ξης. Με άλ λα λό για, η ό λη κα τά στα ση στην Ελ λά δα (υ πό την κυ -
ριαρ χί α της "ε κτός και ε ντός σχε δί ου" διά στα σης, της λο γι κής των προ τύ πων που διέ πει τα
Γε νι κά Πο λε ο δο µι κά Σχέ δια και τα ελ λείµ µα τα σε ε πί πε δο χω ρο τα ξι κού και στρα τη γι κού
σχε δια σµού) α φή νει πε ριο ρι σµέ να πε ρι θώ ρια συ γκρι τι κής α νά λυ σης. Θε ω ρώ, ό τι η χώ ρα µας
έ χει πο λύ λί γα πράγ µα τα να ε πι δεί ξει ως τις σύγ χρο νες εκ δο χές του σχε δια σµού που α πορ ρέ -
ουν α πό το συν δυα σµό φυ σι κών, κοι νω νι κών, οι κο νο µι κών και πε ρι βαλ λο ντι κών πα ρα µέ -
τρων της πό λης και της πε ρι φέ ρειας. Α ναµ φί βο λα τα τε λευ ταί α χρό νια κά τι α πο τυ πώ νε ται ως
µε ταρ ρυθ µι στι κή πρό θε ση, η ο ποί α ό µως πε ριο ρί ζε ται σε ε πί πε δο ρη το ρεί ας2, σε κά ποιες
πτυ χές του θε σµι κού πλαι σί ου (Ν.2508/13-6-1997, Ν.2742/07-10-1999), σε δρά σεις που
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2 Π.χ. η γε νι κευ µέ νη α να φο ρά στον ό ρο της βιώ σι µης α νά πτυ ξης σε ό λο το φά σµα της πο λι τι κής και ε πι µέ ρους δρά -
σε ων σε ε θνι κό, πε ρι φε ρεια κό και το πι κό ε πί πε δο.



έχουν ως α φε τη ρί α προ γράµ µα τα και πρω το βου λί ες της Ε.Ε.3, κα θώς και σε ο ρι σµέ νες ο λο -
κλη ρω µέ νες προ τά σεις που δεν έ χουν βρει ου σια στι κό πε δί ο ε φαρ µο γής4. Σε γε νι κές γραµ µές
η δυ να µι κή του χώ ρου στην Ελ λά δα, φαί νε ται α κό µα να υ πα κού ει σε µί α δι κή της λο γι κή που
λί γο ε πη ρε ά ζε ται α πό πο λε ο δο µι κά, χω ρο τα ξι κά ή άλ λα σχέ δια και προ γράµ µα τα. Η ό λη κα -
τά στα ση πε ρι πλέ κε ται α κό µα πε ρισ σό τε ρο α πό την πο λυ διά σπα ση και τη σύγ χυ ση των αρ µο -
διο τή των που έ χει ε πέλ θει µε τά τη διοι κη τι κή µε ταρ ρύθ µι ση και τη σύ στα ση των ε ρε τών νο -
µαρ χια κών αυ το διοι κή σε ων και των πε ρι φε ρειών (Betimes και Helps, 2004). Το δε δο µέ νο
άλ λω στε ό τι µό λις πρό σφα τα σε προ ε κλο γι κή πε ρί ο δο ήλ θαν στο προ σκή νιο τα "πα τρο πα ρά -
δο τα ζη τή µα τα" της νο µι µο ποί η σης αυ θαι ρέ των, ή/και της προ στα σί ας του αι για λού και των
δα σών, κα τα δει κνύ ει την α δυ να µί α της ό ποιας συ γκρι τι κής θε ώ ρη σης της Ελ λά δας µε άλ λη
ευ ρω πα ϊ κή χώ ρα. Αρ κεί α πλά να ει πω θεί ό τι σε άλ λα ε θνι κά πλαί σια, τα εν λό γω ζη τή µα τα
έχουν διευ θε τη θεί ή α πο τε λέ σει α ντι κεί µε νο ρύθ µι σης κα τά τη διάρ κεια προ γε νέ στε ρων
ιστο ρι κών πε ριό δων.

Α ντί θε τα µε την Ελ λη νι κή, η Ι τα λι κή ε µπει ρί α σή µε ρα, έ χει πολ λά να ε πι δεί ξει στο γί -
γνε σθαι του Ευ ρω πα ϊ κού σχε δια σµού του χώ ρου. Εί ναι ή δη ευ ρύ τε ρα γνω στή η µε γά λη πα -
ρά δο ση της Ι τα λί ας σε ό τι έ χει να κά νει µε την προ στα σί α - α πο κα τά στα ση οι κι στι κών συ νό -
λων και ι στο ρι κών κέ ντρων πό λε ων. Ε πί σης α ξιο ση µεί ω τη εί ναι η πο λι τι κή πε ρι βάλ λο ντος και
των προ στα τευό µε νων φυ σι κών πε ριο χών (Νewman και Thornley, 1996: 51· Gambino,
2003:1). Πιο συ γκε κρι µέ να, η ε µπει ρί α του σχε δια σµού ε θνι κών πάρ κων και δρυ µών έ χει φέ -
ρει την Ι τα λί α στο ε ξής ε ντυ πω σια κό (του λά χι στον πο σο τι κά) ε πί πε δο ό που: πε ρισ σό τε ρο
από το 11% της έ κτα σης του ε θνι κού χώ ρου κα λύ πτε ται α πό προ στα τευό µε νες πε ριο χές. Αν
δε λη φθούν υ πό ψη και οι πε ριο χές SIC και ZPS5 τό τε οι προ στα τευό µε νες φθά νουν έ ως και
το 19% της συ νο λι κής έ κτα σης. (Viola et al, 2002: 10-19· Gambino, 2003:2)6. Ε πι πλέ ον, πε -
ποί θη ση εί ναι ό τι τρέ χου σες ε ξε λί ξεις στην Ι τα λί α α να δει κνύ ουν νέ α και νο τό µα δε δο µέ να σε
διά φο ρα πε δί α του σχε δια σµού. ∆ε δο µέ να, που έ χουν να κά νουν µε την υ ιο θέ τη ση νέ ων συ -
στη µά των δια κυ βέρ νη σης και ά σκη σης πο λι τι κής, νέ ων προ τύ πων κοι νω νι κής συµ µε το χής,
µε θο δο λο γιών προ γραµ µα τι σµού, σχε δί ων και συ στη µά των ε φαρ µο γής. Σή µε ρα, στην πε ρί -
πτω ση της Ι τα λί ας οι πα ρά µε τροι που κα τά βά ση προσ διο ρί ζουν την ό λη δυ να µι κή της πο λι -
τι κής του χώ ρου εί ναι:
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3 URBAN, Recite, Interreg κ.ά.
4 Ό πως: Στρα τη γι κό Σχέ διο Χω ρι κής Α νά πτυ ξης για την Α θή να-Ατ τι κή, Στρα τη γι κό Σχέ διο Βιώ σι µης Α νά πτυ ξης
Θεσ σα λο νί κης, Α να διάρ θρω ση της ∆ιοί κη σης/ Αυ το διοί κη σης στη Μη τρο πο λι τι κή Πε ριο χή της Ατ τι κής-Θεσ σα λο νί -
κης.
5 SIC: Siti di Importanza Communtraria (Πε ριο χές Ευ ρω πα ϊ κής Ση µα σί ας
ZPS: Zone di Protezione Speciale per gli Uccelli (Ζώ νες Ε δι κής Προ στα σί ας για Πτη νά).
6 Σύµ φω να µε σχε τι κή έ ρευ να σε 33 χώ ρες της Ευ ρώ πης (Gambino, 2003) οι προ στα τευ µέ νες πε ριο χές κα λύ πτουν
κα τά µέ σο ό ρο 14,1% της συ νο λι κής ε πι φά νειας. Α πό αυ τές το 5,5% ο ρί ζο νται ως φυ σι κά πάρ κα (ε θνι κά ή πε ρι φε -
ρεια κά), το 6,3%, "ως προ στα τευό µε νες πε ριο χές ει δι κού κά λους", το 2,3% ως φυ σι κά α πο θέ µα τα και το 0,1% ως αλ -
λά φυ σι κά µνη µεί α ή διά φο ρες πε ριο χές προ στα σί ας.



� Η α πο κε ντρω τι κή δια δι κα σί α που εν πολ λοίς ε νι σχύ θη κε α πό την κρί ση του κε ντρι κού
πο λι τι κού συ στή µα τος των κοµ µά των. Μί α κρί ση, που ε κτός των άλ λων, έ φε ρε στο προ -
σκή νιο την πε ρι φέ ρεια και την πό λη ως αυ τό νο µους και α µι γώς πο λι τι κούς θε σµούς
(Ceccarelli, 2000).

� Οι µε γά λες κοι νω νι κο οι κο νο µι κές µε τα βο λές που ε ντά θη καν τα τε λευ ταί α χρό νια και τα
νέ α χω ρι κά πρό τυ πα που τις συ νο δεύ ουν (Sernini, 1996 και 2000).

� Ο ε ντει νό µε νος ρό λος υ πε ρε θνι κών θε σµών-πο λι τι κών και κυ ρί ως της Ευ ρω πα ϊ κής Ε νω -
σης (Ε.Ε.).

Σκο πός ε πο µέ νως του συ γκε κρι µέ νου κει µέ νου εί ναι να πα ρου σια σθεί α ξιο λο γι κά η
όλη πο ρεί α του συ στή µα τος σχε δια σµού στην Ι τα λί α µε κύ ριο ά ξο να την α νά δει ξη στοι χεί ων,
α πό την πρό σφα τη ε µπει ρί α, τα ο ποί α α νε ξάρ τη τα α πό τη θε τι κή ή αρ νη τι κή τους διά στα ση
µπο ρούν να ε µπλου τί σουν έ ναν γε νι κό τε ρο προ βλη µα τι σµό που (σε κά ποιο βαθ µό) µπο ρεί να
έ χει α ξί α και για τη χώ ρα µας. Ως εκ τού του θα προ χω ρή σου µε αρ χι κά µε την πα ρου σί α ση
του διοι κη τι κού πλαι σί ου και του συ στή µα τος δια κυ βέρ νη σης στην Ι τα λί α, µέ σα στο ο ποί ο
εντάσ σε ται ως βα σι κή λει τουρ γί α του και ο σχε δια σµός. Στη συ νέ χεια θα α να λυ θεί η ε ξέ λι ξη
του κα θε αυ τού συ στή µα τος σχε δια σµού σε ό τι α φο ρά τις συµ βα τι κές ή κυ ρί αρ χες πτυ χές του.
Τέ λος το κεί µε νο θα ε πι κε ντρω θεί στην πα ρου σί α ση και α νά λυ ση των πρό σφα των ε ξε λί ξε ων
και των και νο τό µων πτυ χών του συ στή µα τος.

ΤΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ ΣΤΗΝ ΙΤΑΛΙΑ 

Το διοι κη τι κό σύ στη µα στην Ι τα λί α α πο τε λεί ται α πό τις εί κο σι συ νο λι κά πε ρι φέ ρειες
(Regioni) –α πό τις ο ποί ες πέ ντε µε αυ τό νο µο κα θε στώς7– τις ε παρ χί ες (Province) και τους
∆ή µους. Οι πε ρι φέ ρειες σή µε ρα λει τουρ γούν ως πλή ρως αυ το διοι κού µε νοι το πι κοί θε σµοί µε
ει δι κές ε ξου σί ες και αρ µο διό τη τες. Σε γε νι κές γραµ µές οι συµ βα τι κές αρ µο διό τη τές των πε -
ρι φε ρειών κα λύ πτουν τα ε ξής πε δί α: γε ωρ γί α, του ρι σµός, ε µπό ριο, βιο τε χνί α, ε πι κοι νω νί ες
και υ πο δο µές πε ρι φε ρεια κής εµ βέ λειας, µε τα φο ρές πε ρι φε ρεια κής εµ βέ λειας, ε πι µόρ φω ση-
κα τάρ τι ση, βι βλιο θή κες και µου σεί α, υ γεί α πρό νοια, πε ρι βαλ λο ντι κή πο λι τι κή, χω ρο τα ξι κός
και πο λε ο δο µι κός σχε δια σµός (µε ά ξο νες δρά σης το συ ντο νι σµό, έ γκρι ση, έ λεγ χο σχε δί ων και
προ γραµ µά των που εκ πο νού νται α πό την το πι κή αυ το διοί κη ση, βλ. ε νό τη τα που α κο λου θεί).
Ε πι πλέ ον, αν και µέ χρι πρό σφα τα οι αρ µο διό τη τες των πε ρι φε ρειών στο πε δί ο του οι κο νο µι -
κού σχε δια σµού ή ταν κα θα ρά εν δει κτι κού χα ρα κτή ρα (indicative), κα τά τα τε λευ ταί α χρό νια
κα τα γρά φο νται –κυ ρί ως στη βό ρεια και κε ντρι κή Ι τα λί α– σα φείς τά σεις υ πέρ βα σης. Το κυ -
ριό τε ρο δε εί ναι, ό τι πε ρι φέ ρειες έ χουν πλέ ον α πο κτή σει και α σκούν τις δι κές τους νο µο θε τι -
κές αρ µο διό τη τες, στα ό ρια των αρ χών που κα θο ρί ζο νται α πό το κε ντρι κό κρά τος. Μέ σα σε
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7 Σικελία, Σαρδηνία, Trentino-Alto Adige, Vale d' Aosta, Friuli-Vevezia-Giulia.



αυ τή τη θε σµι κή δο µή πολ λές πε ρι φέ ρειες8 φαί νε ται να εν δυ να µώ νουν τον α να πτυ ξια κό τους
ρό λο και να πα ρεµ βαί νουν ε νερ γά στη βιο µη χα νι κή πο λι τι κή, στην πα ρο χή πι στω τι κών και
οι κο νο µι κών κι νή τρων σε ε πι χει ρή σεις και στην πο λι τι κή α πα σχό λη σης. Πρό κει ται για έ να
ρό λο που µέ χρι πρό σφα τα, θε σµι κά του λά χι στον, κα τεί χαν µό νον οι πε ρι φέ ρειες µε αυ τό νο -
µο κα θε στώς.

Σε έ να εν διά µε σο ε πί πε δο µε τα ξύ πε ρι φε ρειών και δή µων ε ντάσ σο νται οι ε παρ χί ες
(Province) οι αρ µο διό τη τες των ο ποί ων α φο ρούν κυ ρί ως σε το πι κές ε πι κοι νω νί ες, υ πο δο µές
κοι νής ω φε λεί ας και στον έ λεγ χο-α δειο δό τη ση δρα στη ριο τή των ε ξό ρυ ξης. Στην πλέ ον πρό -
σφα τη εκ δο χή τους οι αρ µο διό τη τες των ε παρ χιών ε πε κτεί νο νται στο πε δί ο της δια χεί ρι σης
δια δη µο τι κών έρ γων υ πο δο µής, κοι νω νι κών υ πη ρε σιών, κα θώς και στο συ ντο νι σµό δρά σε ων
στα πε δί α του α στι κού και µη τρο πο λι τι κού σχε δια σµού. Τέ λος οι δή µοι, που υ πό τα ση µε ρι -
νά δε δο µέ να χα ρα κτη ρί ζο νται α πό την εν δυ νά µω ση του ρό λου τους σε συµ βα τι κά πε δί α πα -
ρο χής υ πη ρε σιών (ό πως έ λεγ χος της α νά πτυ ξης, πο λε ο δο µι κός σχε δια σµός, κοι νω νι κές υ πη -
ρε σί ες, δια χεί ρι ση α πορ ριµ µά των, ύ δρευ ση κ.ο.κ.) ό σο και α πό την ε νερ γο ποί η ση τους σε νέα
πε δί α πε ρισ σό τε ρου α να πτυ ξια κού ή ε πι χει ρη µα τι κού πε ριε χο µέ νου (Fera, 2002).

Το ό λο σύ στη µα συ µπλη ρώ νε ται α πό έ ναν αυ ξα νό µε νο α ριθ µό νέ ων το πι κών φο ρέ ων
και θε σµών που ει σή χθη σαν εί τε ά τυ πα (κοι νο πρα ξί ες δή µων για την πα ρο χή υ πη ρε σιών και
τη δια χεί ρι ση βιο µη χα νι κών-ε πι χει ρη µα τι κών πε ριο χών κ.ά.) εί τε τυ πι κά βά σει ει δι κών ε θνι -
κών νό µων (ό πως η σύ στα ση των Ο ρει νών Κοι νο τή των "Communitά Montane", Το πι κών Μο -
νά δων Πα ρο χής υ γεί ας "Unitα Sanitarie Locali", το πι κών θε σµών εκ παί δευ σης κ.ά.). Όλοι
αυ τοί οι το πι κοί φο ρείς έ χουν αυ ξη µέ νες δι καιο δο σί ες α να φο ρι κά µε την πα ρο χή υ πη ρε σιών,
τη χω ρι κή ορ γά νω ση δρα στη ριο τή των και την το πι κή α νά πτυ ξη. Ε πι πλέ ον, ή δη α πό τη δε κα -
ε τί α του 1990 δη µιουρ γή θη καν µι κτές (joint-stock) ε ται ρεί ες στη µε το χι κή σύν θε ση των ο ποί -
ων µε τέ χουν: οι πε ρι φέ ρειες (που ε λέγ χουν συ νή θως και την πλειο ψη φί α του µε το χι κού κε -
φα λαί ου), το πι κά ε µπο ρι κά και πι στω τι κά ι δρύ µα τα, ε πι χει ρη µα τι κές ε νώ σεις και εµπο ρι κά-
βιο µη χα νι κά ε πι µε λη τή ρια. Οι σκο ποί των εν λό γω ε ται ρειών ποι κί λουν α πό την προ ώ θη ση
της οι κο νο µι κής α νά πτυ ξης της πε ρι φέ ρειας, την ορ γά νω ση και δια χεί ρι ση ε πι χει ρη µα τι κών
ζω νών, µέ χρι την πα ρο χή συµ βου λευ τι κών υ πη ρε σιών τε χνι κο-οι κο νο µι κού πε ριε χο µέ νου σε
δί κτυα ε πι χει ρή σε ων. Τέ λος θα πρέ πει να στα θού µε και στον ση µα ντι κό ρό λο που δια δρα µα -
τί ζουν στην α να πτυ ξια κή πο ρεί α των πε ρι φε ρειών τα ε µπο ρι κά-βιο µη χα νι κά ε πι µε λη τή ρια.
Τα τε λευ ταί α χρό νια ε νερ γο ποιού νται σε ε πί πε δο ε παρ χί ας και α να πτύσ σουν µια σει ρά και -
νο το µι κών δρά σε ων ό πως: η προ ώ θη ση-marketing πρoϊ ό ντων, η στή ρι ξη της το πι κής πα ρα -
γω γής και η πα ρο χή συµ βου λευ τι κών υ πη ρε σιών σε το πι κές ε πι χει ρή σεις.

Εν κα τα κλεί δι, έ χου µε να κά νου µε µε έ να ι διαί τε ρα σύν θε το, α πο κε ντρω µέ νο σύ στη µα
πε ρι φε ρεια κής δια κυ βέρ νη σης που κα τά τον Marcou (2003:3) α πο τε λεί "πα ρά δειγ µα µιας εν
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8 Όπως η Lombardia, Toscana, Emiglia Romagna, Le Marche, Umbria κ.ά.. 



τη γε νέ σει της δια δι κα σί ας πε ρι φε ρεια κής αυ το νο µί ας και η ο ποί α ε πι δρά στη συ νο λι κή δο -
µή και ορ γά νω ση του κρά τους". Η µέ χρι στιγ µής ε πι τυ χί α της δια δι κα σί ας αυ τής ε ντο πί ζε ται
κυ ρί ως ως προς τη σχε τι κή ι σορ ρο πί α που έ χει ε ξα σφα λι σθεί µε τα ξύ του ρό λου του κε ντρι κού
κρά τους, των δή µων και των πε ρι φε ρειών9. Ο ρό λος του κε ντρι κού κρά τους εί ναι βέ βαια δι ι -
στά µε νος, και εκ δη λώ νε ται θε σµι κά α πό τη µια πλευ ρά µε τη δρά ση των υ πουρ γεί ων που συ -
στά θη καν ε δι κά για τη στή ρι ξη της α πο κε ντρω τι κής δια δι κα σί ας10. Α πό την άλ λη, ο ρι σµέ να
"πα ρα δο σια κά υ πουρ γεί α"11 συ ντη ρούν εν πολ λοίς τον ρό λο του κε ντρι κού κρά τους κυ ρί ως
µέ σω της οι κο νο µι κής πο λι τι κής, των µε γά λων έρ γων υ πο δο µής και της πο λι τι κής για την
αντι µε τώ πι ση ε κτά κτων κα τα στά σε ων (Sernini, 1978)12. Μέ σα σε αυ τό το δι ι στά µε νο ρό λο
του κε ντρι κού κρά τους οι πε ρι φε ρεια κές και το πι κές αυ το διοι κή σεις δεν εί ναι (α κό µα) αυ τό -
νο µες ως προς το σκέ λος των δα πα νών (του λά χι στον µέ χρι συ γκε κρι µέ νο ύ ψος δα πα νών) και
ε ξαρ τώ νται α πό υ ψη λό τε ρου κε ντρι κού ε πι πέ δου α πο φά σεις. ∆εν εί ναι εύ κο λο να ε ντο πι -
σθούν µε α κρί βεια σα φείς δια συν δέ σεις µε τα ξύ τύ πων ε σό δων και δα πα νών των πε ρι φε ρειών
και των δή µων. Ό µως η ω ρί µαν ση της α πο κε ντρω τι κής πο λι τι κής, πα ρέ χει σή µε ρα τη δυ να -
τό τη τα αντι στοί χι σης συ γκε κρι µέ νων τύ πων φο ρο λο γί ας µε τύ πους δα πα νών. Ε ξε τά ζο ντας
δε, την κα τα νο µή των αρ µο διο τή των και των δα πα νών µε τα ξύ των α πο κε ντρω µέ νων θε σµών
της Ιτα λί ας (ΙSAE 2002), προ βάλ λει µί α αυ ξη µέ νη συµ µε το χή των πε ρι φε ρειών στους το µείς
πρό νοιας και υ γεί ας (73%), οι κο νο µι κών πα ρεµ βά σε ων (78%) και κα τοι κί ας (50%). Α ντί στοι -
χα οι δή µοι φαί νε ται να δια δρα µα τί ζουν αυ ξη µέ νο ρό λο στους το µείς των µε τα φο ρών (57%),
πο λι τι σµού και παι δεί ας (66%), κα τοι κί ας (47%). Τέ λος οι ε παρ χί ες α πο κτούν σχε τι κή βα ρύ -
τη τα στους το µείς πο λι τι σµού και παι δεί ας (15%) και µε τα φο ρών-ε πι κοι νω νιών (13%). 

∆εν εί ναι φυ σι κά στις ε πι διώ ξεις µας η α νά λυ ση και α ξιο λό γη ση του ό λου συ στή µα τος
δια κυ βέρ νη σης, αλ λά η θε ώ ρη ση της ε ξέ λι ξης του σχε δια σµού του χώ ρου που α πο τε λεί α να -
πό σπα στο τµή µα του. Οι διερ γα σί ες που ο δή γη σαν στη δια µόρ φω ση του ση µε ρι νού συ στή -
µα τος δια κυ βέρ νη σης στην Ι τα λί α –και κατ' ε πέ κτα ση της πο λε ο δο µι κής/χω ρο τα ξι κής πο λι -
τι κής– συ ντε λέ σθη καν στα δια κά κα τά τρεις βα σι κές πε ριό δους: 
� Η πρώ τη έ λα βε χώ ρα την πε ρί ο δο 1970-72, και ο δή γη σε στη µε ρι κή µε τα φο ρά αρ µο διο -

τή των α πό το κε ντρι κό κρά τος στις πε ρι φε ρεια κές και το πι κές αυ το διοι κή σεις. Μέ σα σε
αυ τές τις αρ µο διό τη τες συ µπε ρι λαµ βά νο νταν για πρώ τη φο ρά και αυ τές του σχε δια σµού
του χώ ρου, που µέ χρι τό τε ή ταν α ντι κεί µε νο των πε ρι φε ρεια κών ορ γά νων του κε ντρι κού
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9 Σε άλ λες πε ρι πτώ σεις για πα ρά δειγ µα ό πως το Βέλ γιο ο ρό λος των Ο ΤΑ πα ρου σιά ζε ται σα φώς πιο α πο δυ να µω -
µέ νος σε σχέ ση µε αυ τόν των πε ρι φε ρειών (Del Martino, 1991· Marcou 2003).
10 Riforme Ιstituzionali e Devoluzione, Affari Regionali, Politiche Comunitarie.
11 Interno, Economia e Finanze, Funzione Pubblica, Innovazione e Tecnologie, Ambiente e Tutela del Territorio,
Lavoro e Politiche Sociali, Infrastrutture e Ttrasporti, Salute, Beni e Αttività Culturali, Comunicazioni.
12 Αν και η πο λι τι κή για την α να συ γκρό τη ση της πε ρι φέ ρειας Umbria µε τά το σει σµό της 26/9/1997, ση µα το δό τη -
σε µια πλή ρη α να τρο πή του ρό λου του κε ντρι κού κρά τους ως προς το συ γκε κρι µέ νο αυ τό πε δί ο δρά σης.



κρά τους. Ο Νό µος 281/1970 α πο τέ λε σε την α παρ χή της α πο κε ντρω τι κής δια δι κα σί ας
στη χώ ρα.

� H δεύ τε ρη φά ση ο δή γη σε στην α πο κέ ντρω ση αρ µο διο τή των για την δη µιουρ γί α πε ρι φε -
ρεια κών συ στη µά των και πραγ µα το ποι ή θη κε µέ σω του Ν.382/1975 και του Προ ε δρι κού
∆ια τάγ µα τος 616/1977. Με τις εν λό γω νο µο θε τι κές ρυθ µί σεις κα θο ρί σθη καν στην ου σία
µε α κρί βεια οι α πο κε ντρω τι κές δια δι κα σί ες και οι αρ µο διό τη τες του κε ντρι κού κρά τους,
των πε ρι φε ρειών και των το πι κών διοι κή σε ων (Garofoli, 1993).

� Η τρί τη φά ση α πο κέ ντρω σης ξε κί νη σε το 1997 έ χο ντας ως κα τευ θυ ντή ρια αρ χή την ε πι -
κου ρι κό τη τα –σε ό λα τα διοι κη τι κά ε πί πε δα– και εκ χω ρώ ντας α κό µα πε ρισ σό τε ρες
εξου σί ες στις πε ρι φε ρεια κές και το πι κές κοι νω νί ες. Πο λύ λί γες λει τουρ γί ες πα ρέ µει ναν
στο κε ντρι κό κρά τος κα θώς το κύ ριο βά ρος µε τα το πί σθη κε στις πε ρι φέ ρειες και στους
δή µους (στο σύ νο λο τους δε οι αρ µο διό τη τες του σχε δια σµού). Βα σι κό θε σµι κό πλαί σιο
στην προ κει µέ νη πε ρί πτω ση υ πήρ ξε ο Ν.142/1990.

Υ πό το πρί σµα των α πο κε ντρω τι κών διερ γα σιών που προ α να φέρ θη καν θα πρέ πει να
προ σεγ γι σθεί και η α νά πτυ ξη των θε σµών και σχε δια σµού του χώ ρου. Μπο ρεί κα νείς να ι σχυ -
ρι σθεί ό τι η ε ξέ λι ξη του σχε δια σµού στην Ι τα λί α, πα ρα κο λού θη σε σχε δόν ε πα κρι βώς τις φά -
σεις της µε ταρ ρυθ µι στι κής α πο κε ντρω τι κής δια δι κα σί ας των τε λευ ταί ων 30 ε τών.

ΟΙ Α ΠΑΡ ΧΕΣ ΚΑΙ Η Ε ΞΕ ΛΙ ΞΗ ΤΟΥ ΜΕ ΤΑ ΠΟ ΛΕ ΜΙ ΚΟΥ
ΣΥ ΣΤΗ ΜΑ ΤΟΣ ΣΧΕ ∆ΙΑ ΣΜΟΥ 

Τo µε τα πο λε µι κό Iτα λι κό πο λε ο δο µι κό σύ στη µα, έ χει ως α φε τη ρί α τον α πό του 1942 "Νό µο
πε ρί Πο λε ο δο µί ας" (Legge Urbanistica 1150/17-8-1942) της φα σι στι κής πε ριό δου. Η ση µα -
σί α του Νό µου δεν θα πρέ πει να ι σο πε δω θεί α πό το χα ρα κτη ρι σµό του ως φα σι στι κού, κα θό -
τι ε µπε ριεί χε πολ λά στοι χεί α τα ο ποί α εί χαν τε θεί κα τά τις προ γε νέ στε ρες πε ριό δους δη µο -
κρα τι κής δια κυ βέρ νη σης. Η ό λη του φι λο σο φί α δο µεί ται µε ά ξο να την "α νά γκη προ στα σί ας
της υ παί θρου α πό µε τα να στευ τι κές ε κρο ές και τον πε ριο ρι σµό της α στι κο ποί η σης" (Μajoli,
2003: 2). Ο "Νό µος πε ρί Πο λε ο δο µί ας", στην ου σί α κα θό ρι σε έ να ιε ραρ χι κό σύ στη µα σχε δια -
σµού που στη ρί ζε ται στην ά µε ση πα ρέµ βα ση της κε ντρι κής διοί κη σης για την ά σκη ση αυ στη -
ρού ε λέγ χου στον α στι κό και πε ρι φε ρεια κό χώ ρο (Samona, 1971· Benevolo, 1972· Detti, 1975).
Ο Νό µος ει σή γα γε δύ ο τύ πους σχε δί ων το Γε νι κό Πο λε ο δο µι κό Σχέ διο (Pianο Regolatore
Generale) και έ να σχέ διο "στρα τη γι κής υ φής" (για τα δε δο µέ να της ε πο χής) το απο κα λού -
µενο Σχέ διο Χω ρι κού Συ ντο νι σµού (Piano di Co-ordinamento Territoriale). Οι δύ ο τύ ποι
σχε δί ων α ντι στοι χούν και σε δύ ο ξε χω ρι στά ε πί πε δα διοί κη σης: στους δή µους και στο κε ντρι -
κό κρά τος. Ε κτός αυ τών, ο νό µος έ θε σε το γε νι κό πλαί σιο πο λι τι κής του χώ ρου, κα θό ρι σε µε
λε πτο µέ ρεια τη λο γι κή των ζω νών χρή σε ων γης, ει σή γα γε ε πί σης µη χα νι σµούς ε λέγ χου της
φυ σι κής α νά πτυ ξης, ε ξει δι κευ µέ νο κα τα σκευα στι κό κώ δι κα και δια δι κα σί ες α παλ λο τρί ω σης.
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Ως προς το τε λευ ταί ες, α ξί ζει να ε πι ση µαν θεί η και νο το µί α του νό µου, που ε πι τρέ πει για τις πε -
ριο χές ε πέ κτα σης τη δυ να τό τη τα α παλ λο τρί ω σης σε τι µή που δεν πε ρι λαµ βά νει την αύ ξη ση
από τις προ βλε πό µε νες (κα τά κα νό να α κρι βό τε ρες) χρή σεις του σχε δί ου (άρ θρο 18).

Το Γε νι κό Πο λε ο δο µι κό Σχέ διο (PRG) α πο τέ λε σε το βα σι κό ερ γα λεί ο σχε δια σµού ο λό -
κλη ρης τη µε τα πο λε µι κής πε ριό δου. Ου σια στι κά α κό µα και στις µέ ρες µας ο πο λε ο δο µι κός
σχε δια σµός των δή µων της Ι τα λί ας (8.103 συ νο λι κά) α πο τε λεί α ντι κεί µε νο ε νός θε σµι κού
πλαι σί ου που έ χει ως υ πό βα θρο το Γε νι κό Πο λε ο δο µι κό Σχέ διο (PRG). Εί ναι τo PRG που µέσω
των ζω νών ρυθ µί ζει τις χρή σεις γης σε ό λη την έ κτα ση του δή µων. Eί ναι αυ τό που ε πι βάλ λει
όρια ως προς την έ ντα ση της α νά πτυ ξης (ύ ψη κτη ρί ων, τυ πο λο γί ες δό µη σης, πυ κνό τη τες),
ρυθ µί σεις α να φο ρι κά µε την προ στα σί α ι στο ρι κών κτη ρί ων, "λε πτο µε ρεια κά σχέ δια" (piani
particolareggiati) ή τα "σχέ δια ρυ µο τό µη σης" (piani di lotizzazione convenzioanta), κα θώς
και ρυθ µί σεις α να φο ρι κά µε θέ µα τα χω ρο θέ τη σης υ πη ρε σιών και υ πο δο µών. Τo Γε νι κό Πο λε -
ο δο µι κό Σχέ διο, υ πό κει ται µό νο σε πε ριο δι κές δια δι κα σί ες α να θε ώ ρη σης και τρο πο ποί η σης.
Το υ φι στά µε νο θε σµι κό πλαί σιο προ βλέ πει την α να θε ώ ρη ση του σχε δί ου κά θε 10 χρό νια.

O Νό µος του 1942, ό πως ε πι σή µα νε ο Salzano (1978: 9-10), ου δέ πο τε α ντι κα τα στά θηκε
ο λο κλη ρω τι κά κα τά τη µε τα πο λε µι κή πε ρί ο δο α πό κά ποιο νέ ο ορ γα νι κό σύ νο λο ρυθ µί σεων,
αλ λά µε τα βλή θη κε α πό α να ρίθ µη τες προ σθή κες και τρο πο ποι ή σεις το µε α κού ή ει δι κού
τύπου, µέ σω δια ταγ µά των και µε τα βα τι κών νό µων. Kα τά αυ τόν τον τρό πο, το 1951 ψη φί ζε -
ται ο Ν.1402 προ βλέ πει, για συ γκε κρι µέ νους –πλη γέ ντες κα τά τον Β’ Πα γκό σµιο Πό λε µο–
δή µους, την εκ πό νη ση ε νός σχε δί ου α να συ γκρό τη σης το ο ποί ο συ νο δεύ ε ται α πό ει δι κά
πιστω τι κά προ γράµ µα τα και ευερ γε τι κές δια τά ξεις για την προ ώ θη ση της πο λι τι κής α στι κών
επε κτά σε ων. Το πρώ το πά ντως Γε νι κό Πο λε ο δο µι κό Σχέ διο ε γκρί θη κε το 1950 εν µέ σω των
πλέ ον α κραί ων φαι νο µέ νων α στι κο ποί η σης και α πο τέ λε σε µί α "αρ χι κή µη δα µι νή έν δει ξη για
την πρό θε ση ά σκη σης ε λέγ χου" στην α νά πτυ ξη των πό λε ων (Detti, 1975:7). Ε κτο τε µπο ρεί
κα νείς να ι σχυ ρι σθεί ό τι α να πτύσ σε ται µια δια πά λη µε τα ξύ του κα τα σκευα στι κού κυ κλώ µα -
τος πα ρα γω γής στέ γης (ι διω τι κής εκ µε τάλ λευ σης) και του σχε δια σµού του χώ ρου, που θα
δια τη ρη θεί καθ' ό λη σχε δόν τη µε τα πο λε µι κή πε ριό δου µέ χρι σχε δόν τη δε κα ε τί α του 1970. Ο
σχε δια σµός κα τα φέρ νει να ε δραιω θεί και να νο µι µο ποι η θεί τε λι κά ως κρα τι κή λει τουρ γί α,
"στο βαθ µό που α πο τέ λε σε προ ϋ πό θε ση ή εγ γε νές στοι χεί ο της βιο µη χα νι κής α νά πτυ ξης και
κυ ρί ως κλά δων του βιο µη χα νι κού κε φα λαί ου που ε νερ γο ποιού νται στη βό ρεια και κε ντρι κή
Ι τα λί α" (Detti, 1975:9). Ό πως πα ρα τη ρεί ο Μajoli (2003:3) "…ό σο πε ρισ σό τε ρο ε νι σχύ ε ται η
βιο µη χα νι κή βά ση της χώ ρας, τό σο α να δει κνύ ε ται η πρω ταρ χι κή α ντί θε ση µε τα ξύ του κατα -
σκευα στι κού κλά δου ι διω τι κής κα τοι κί ας (που ευ νο εί ται α πό τη συν θή κη µη-σχε δια σµού και
συ νε χών α στι κών ε πε κτά σε ων) και των πιο προ ηγ µέ νων βιο µη χα νι κών κλά δων, οι ο ποίοι επι -
διώ κουν µί α ορ θο λο γι κό τε ρη χρή ση του χώ ρου, ώ στε να δια σφα λί ζο νται οι οι κο νο µί ες κλί µα -
κας και να πε ριο ρί ζε ται ο α ντα γω νι σµός για την εκ µε τάλ λευ ση του χώ ρου α πό διά φο ρες
άλλες κα τη γο ρί ες κε φα λαί ου". 
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Ως πρώ τη έκ φαν ση της εν δυ νά µω σης του ρό λου του σχε δια σµού στο Ι τα λι κό κοι νω νι -
κο πο λι τι κό σύ στη µα εί ναι η ψή φι ση του Ν.167/196213. Ο Νό µος αυ τός για πρώ τη φο ρά συν -
δέ ει την πο λι τι κή κα τοι κί ας µε το πο λε ο δο µι κό σχε δια σµό, ε νι σχύ ο ντας τις δυ να τό τη τες α πό -
κτη σης γης α πό πλευ ράς δη µο σί ου, σε ζώ νες ε πέ κτα σης για τη δη µιουρ γί α συ γκρο τη µά των
λα ϊ κής στέ γης. Α µέ σως µε τά το 1964 ό µως εκ δη λώ νε ται ί σως η πρώ τη µε γά λη στε γα στι κή
κρί ση που α πο δυ να µώ νει την α πο τε λε σµα τι κό τη τα του Νό µου. Ό πως ε πι ση µαί νει ο Μajoli
(2003: 5) "Aπο έ ρευ να του Υ πουρ γεί ου ∆η µο σί ων Ερ γων προ κύ πτουν ο ρι σµέ να ε ντυ πω σια -
κά στοι χεί α σε 2000 δή µους της Ι τα λί ας –έ να τέ ταρ το πε ρί που του συ νό λου– κα τα γρά φο νται
ορ γα νω µέ νες ε πε κτά σεις 115.000 ε κτα ρί ων, που α ντι στοι χούν σε 18.000.000 µο νά δες κα τοι -
κί ας, ι κα νές να κα λύ ψουν τις στε γα στι κές α νά γκες της χώ ρας µέ χρι το 1980. Εί ναι πε ριτ τό να
το νι σθεί ό τι οι εν λό γω ε πε κτά σεις δεν α ντα πο κρί νο νται σε κά ποιες συ γκε κρι µέ νες α νά γκες
αλ λά ε πι δει νώ νουν τις υ φι στά µε νες α νι σορ ρο πί ες της ε πο χής. "Οι πε ριο χές που πλήτ το νται
πε ρισ σό τε ρο εί ναι οι µε γά λές α στι κές συ γκε ντρώ σεις και αυ τές µε τη µε γα λύ τε ρη "φυ σι κή
αξί α: τις α κτές". Οι ε ξε λί ξεις πιέ ζουν σε τέ τοιο βαθ µό ώ στε το 1967 λαµ βά νει χώ ρα η πρώ τη
ου σια στι κή τρο πο ποί η ση του α πό 1942 Νό µου, µε τον µε τα βα τι κό Νό µο 765/1967 (γνω στό ως
"Νό µος Γέ φυ ρα" Legge Ponte). Ο µε τα βα τι κός Νό µος α πο σκο πεί να διευ ρύ νει την ι σχύ του
Γε νι κού Πο λε ο δο µι κού Σχε δί ου και ε πι βάλ λει αυ στη ρό τε ρο ε λέγ χο στη δό µη ση, µέ σω της
υιο θέ τη σης νέ ων προ τύ πων και ό ρων δό µη σης (standards urbanistici). Η ε φαρ µο γή του Νό -
µου ε ξει δι κεύ ε ται τo 1968 µε τα δια δο χι κά Υ πουρ γι κά ∆ια τάγ µα τα, που ε κτός των άλ λων οδή -
γη σαν και στη δυ να τό τη τα ε πι βο λής φο ρο λο γί ας µε σκο πό τη δη µιουρ γί α εγ γεί ου α πο θέ µα -
τος για χρή σεις κοι νής ω φε λεί ας. Η αυ στη ρό τη τα του µε τα βα τι κού νό µου προ κα λεί τό σο θε -
τι κές ό σο και αρ νη τι κές ε πι πτώ σεις, κα θό τι ε νώ σε πολ λές πε ρι πτώ σεις πό λε ων ε δραιώ νε ται
µια αυ στη ρή πρα κτι κή, σε άλ λες οι α ντι δρά σεις που προ κα λούν οι δια δι κα σί ες α παλ λο τρί ω -
σης φέρ νουν σε α διέ ξο δο την ό λη πο ρεί α ε φαρ µο γής των σχε δί ων (Εrba, 1978:79). Σε µί α
προ σπά θεια "θε σµι κού κλει σί µα τος" αυ τής της α ντι φα τι κό τη τας ψη φί ζε ται ο Νό µος 1187/13-
11-1967 {για αυ τό µά λι στα και α πο κα λεί ται και "Νό µος Πώ µα" (Legge Tappo)} ο ποί ος ορί ζει
ό τι το σκέ λος των πο λε ο δο µι κών σχε δί ων που ε µπε ριέ χει δια δι κα σί ες α παλ λο τρί ω σης χά νει
την ι σχύ του, ε φό σον ε ντός πέ ντε ε τών α πό την έ γκρι ση του σχε δί ου δεν έ χουν γί νει απο δε -
κτά τα "λε πτο µε ρεια κά σχέ δια" (piani particolareggiati) ή τα "συµ βα τι κά σχέ δια ρυµο τό µη -
σης" (piani di lotizzazione convenzionata). 

Η ό λη αυ τή πο ρεί α έ φε ρε τε λι κά έ να αρ κε τά ση µα ντι κό α πο τέ λε σµα, που έ δω σε µε γά -
λη ώ θη ση στο ρό λο του σχε δια σµού του χώ ρου (Ιndovina, 1988). Πρό κει ται για το Νό µο
865/1971 ο ο ποί ος α να θε ώ ρη σε κα θο ρι στι κά –θέ το ντας σε ά µε ση συ νάρ τη ση– τη σχέ ση της
α παλ λο τρί ω σης για λό γους δη µο σί ου συµ φέ ρο ντος µε τα προ γράµ µα τα και δια δι κα σί ες πο λι -
τι κής κα τοι κί ας (Εrba 1978, Indovina 1992). Mε τον εν λό γω Νό µο14: "Το α ντι κεί µε νο της

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò

14

13 Που αποτελεί προέκταση του βασικού νόµου του 1942.
14 Που στην ουσία τροποποιεί τόσο το βασικό Νόµο του 1942 όσο και τον Ν. 167/1962.



απαλ λο τρί ω σης διευ ρύ νε ται κα τα λυ τι κά, πε ρι λαµ βά νο ντας δυ να τό τη τες για την α πό κτη ση
γης και α κι νή των σχε τι κά µε: α) την πραγ µα το ποί η ση προ γραµ µά των ε πι δο τού µε νης στέ γης,
β) προ γραµ µά των ορ γα νω µέ νης δό µη σης µε βά ση το Ν.167/1962, γ) την δη µιουρ γί α πρω το -
γε νούς και δευ τε ρο γε νούς υ πο δο µής, κα θώς και δ) για την α πο κα τά στα ση-συ ντή ρη ση του
κυ ρί ως α στι κού ι στού". Ε πι πλέ ον δί δε ται και το δι καί ω µα στους Ο ΤΑ "να α παλ λο τριώ νουν
(εκτός α πό τις ε κτά σεις προς ε φαρ µο γή του Ν.167/1962) και το 20% των προς ε πέ κτα ση ζω -
νών, χω ρίς πε ριο ρι σµό ως προς την προ βλε πό µε νη χρή ση (βιο µη χα νι κή, ε µπο ρι κή, του ρι στι -
κή). Το κυ ριό τε ρο δε εί ναι, ό τι το τί µη µα της α παλ λο τρί ω σης δεν κα θο ρί ζε ται µε βά ση την
αξί α α γο ράς αλ λά –α νά λο γα µε τη θέ ση των ε κτά σε ων ε ντός ή ε κτός των δο µη µέ νων ζω νών–
µε τη µέ ση α ξί α της α γρο τι κής γης πολ λα πλα σια ζό µε νης µε διά φο ρους συ ντε λε στές" (Μajoli,
2003: 21). Η σχέ ση της έγ γειας ι διο κτη σί ας ε πα να προσ διο ρί ζε ται εκ νέ ου (Ν.10/28-1-1997
γνω στός ως Νό µος Bucalossi) σε συ νάρ τη ση µε τη δυ νη τι κή χρή ση του α κι νή του. Με άλ λα
λόγια δια φο ρο ποιεί ται το δι καί ω µα της α νά πτυ ξης/κα τα σκευ ής α πό το δι καί ω µα της ι διο κτη -
σίας. Η διά κρι ση αυ τή πραγ µα το ποιεί ται µέ σω της δι καιο δο σί ας που α πο κτά η δη µό σια και
το πι κή διοί κη ση να εκ χω ρεί στον ι διο κτή τη το δι καί ω µα της α νά πτυ ξης της χρή σης (conces-
sione edilizia oneroza). Η εκ χώ ρη ση στην ου σί α πραγ µα το ποιεί ται µε την κα τα βο λή τι µή µα -
τος (και ό χι πλέ ον µέ σω της οι κο δο µι κής ά δειας) που α πο τε λεί πο σο στό του κό στους κα τα -
σκευ ής (α πό 5 έ ως 20%) και ε νός ε πι πλέ ον πο σού τα ο ποί ο κα τα βάλ λε ται ως α πο ζη µί ω ση για
το κό στος της υ πο δο µής. Ε πί σης, ει δι κή α να φο ρά θα πρέ πει να γί νει τέ λος σε δύ ο Νό µους,
που εν πολ λοίς κα θό ρι σαν τη δυ να µι κή της α στι κής α νά πτυ ξης και της κτη µα τα γο ράς των
Ιτα λι κών α στι κών κέ ντρων για πε ρί που δε κα πέ ντε έ τη: Ο Νό µος 392/1978 "Πε ρί Κα νο νι σµού
της Χω ρο θε τι κής Α ξί ας των Α στι κών Α κι νή των" (Disciplina delle Locazione degli Immobili,
ή Equo Canone) και ο Ν.457/5-8-1978 "Πε ρί Κα νό νων Στε γα στι κής Πο λι τι κής". Ο πρώ τος
απο τε λεί µί α συ στη µα τι κή προ σπά θεια α πο δυ νά µω σης των ε νοι κιο στα σια κών ρυθ µί σε ων
(που ί σχυαν α πό την α µέ σως µε τα πο λε µι κή πε ρί ο δο), ει σά γο ντας ορ θο λο γι κό σύ στη µα
πρoσδιο ρι σµού των ε νοι κί ων. Εν πολ λοίς α πο τε λεί µια µη χα νι στι κή µε ταφoρά στην πρά ξη
(Ιndovina, 1977:15-35) της θε ω ρί ας τoυ "πλειο δο τι κού τι µή µα τος" του Alonso (1971). O δεύ -
τε ρος Νό µος α πο τε λεί µια α πό πει ρα προ γραµ µα τι σµού της πα ρα γω γής κα τοι κί ας κα θώς και
της δια δι κα σί ας α πο κα τά στα σης-ε πα νά χρη σης του υ φι στά µε νου κτη ρια κού α πο θέ µα τος.

Εν συ ντο µί α, ό λα τα προ α να φερ θέ ντα κα τα δει κνύ ουν µί α σύν θε τη –µε σω ρεί α α ντι ξο -
ο τή των και ε µπο δί ων– πο ρεί α ε δραί ω σης του σχε δια σµού του χώ ρου. Κα τά τον Indovina
(1992) µό νο στα τέ λη της δε κα ε τί ας του 1970 η πο λε ο δο µί α-χω ρο τα ξί α προ βάλ λουν ως µια
ανώ τα τη µορ φή δη µό σιας πα ρέµ βα σης, α πο κτούν µε γά λη νο µι µο ποι η τι κή ι σχύ και γί νο νται
α πο δε κτές α πό έ να ευ ρύ τα το φά σµα κοι νω νι κών δυ νά µε ων. Α µέ σως µε τά ό µως, α κο λου θεί
µί α ι διαί τε ρα αρ νη τι κή δυ να µι κή που α πό α πορ ρέ ει α πό τις τό τε υ ιο θε τού µε νες οι κο νο µι κές
πο λι τι κές της προ σφο ράς ή/και "α πο ρύθ µι σης". Οι πο λι τι κές αυ τές στο χεύ ουν και στην α πο -
δυ νά µω ση "ό λων των θε σµι κών κα τα κτή σε ων α να φο ρι κά µε την πο λε ο δο µι κή πο λι τι κή"
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(Sernini 1996) και εκ φρά ζο νται µέ σω νο µο θε σιών που ε πι διώ κουν τη χα λά ρω ση των υ φι στά -
µε νων ρυθ µί σε ων (Ν.47/28-2-1984), αλ λά και µέ σω της προ ώ θη σης µε γά λων ε πεµ βά σε ων
στις πό λεις15. Οι εν λό γω ε πεµ βά σεις α πο τε λούν έ να εί δος α πό κρι σης στη βιο µη χα νι κή α να -
διάρ θρω ση και α πο σκο πούν στον ε πα να προσ διο ρι σµό της α στι κής οι κο νο µί ας µέ σω της ε ξει -
δί κευ σης σε νέ ους κλά δους υ πη ρε σιών. Συ ντε λούν ό µως και στη δια µόρ φω ση ε νός αρ νη τι κού
κλί µα τος για την πο λε ο δο µι κή πρα κτι κή, κα θό τι η δυ να τό τη τα ε φαρ µο γής τους συ νο δεύ ε ται
α πό το αί τη µα για α πε λευ θέ ρω ση των πό λε ων α πό τους πε ριο ρι σµούς του σχε δί ου. Κα τά πολ -
λούς (Indovina 1992, Sernini 1996) η προ στα σί α της ι σχύ ος του PRG α πο τέ λε σε και τον α κρο -
γω νιαί ο λί θο της α µυ ντι κής στρα τη γι κής για την α ντι µε τώ πι ση των πο λι τι κών α πο ρύθ µι σης
στον α στι κό χώ ρο.

ΣΧΕ ∆ΙΑ ΣΜΟΣ ΚΑΙ Α ΠΟ ΚΕ ΝΤΡΩ ΣΗ

Ως α πό κρι ση στις πο λι τι κές α πο ρύθ µι σης και στην κρί ση του κε ντρι κού πο λι τι κού συ στή µα -
τος ε ντεί νο νται, σχε δόν ως φυ σι κή συ νέ πεια, οι δια δι κα σί ες µε τα βί βα σης των σχε τι κών µε
την πο λε ο δο µί α - χω ρο τα ξί α αρ µο διο τή των στις πε ρι φέ ρειες16. Η συν θή κη αυ τή κα τά πρώ το
λό γο φέρ νει στο προ σκή νιο και α να βαθ µί ζει τα Σχέ δια Χω ρι κού Συ ντο νι σµού (Pianι di Co-
ordinamento Territoriale)17 λό γω της δι καιο δο σί ας που α πο κτούν οι πε ρι φέ ρειες σχε τι κά µε
την έ γκρι ση των χω ρι κών σχε δί ων που εκ πο νούν οι δή µοι. ∆ια µορ φώ νε ται δη λα δή έ να ευ νο -
ϊ κό κλί µα για τη στή ρι ξη νέ ων πρω το βου λιών που δεν προ έρ χο νται α πό το κε ντρι κό κρά τος,
κα θώς και έ να πλαί σιο συ ναί νε σης που ευ νο εί τη συ νερ γα τι κό τη τα των δύ ο ε πι πέ δων. Ε πι -
πλέ ον, η α πο κέ ντρω ση στην Ι τα λί α στη ρί χθη κε πο λύ και σε έ να έ κτα το στοι χεί ο που εί χε να
κά νει µε την "α νά γκη προ στα σί ας" των το πι κών κοι νω νιών α πό την κρί ση του κε ντρι κού πο -
λι τι κού συ στή µα τος. Τo στοι χεί ο αυ τό ο δή γη σε τις πε ρι φέ ρειες και του δή µους σε µί α δια δι -
κα σί α α να ζή τη σης µί ας νέ ας σχέ σης µε τον το πι κό πλη θυ σµό η ο ποί α συ νο δεύ θη κε µε την
ανά πτυ ξη συµ µε το χι κών δια δι κα σιών και συ στη µά των λή ψης α πο φά σε ων (Franz, 2001).

Α πό τέ λος της δε κα ε τί ας του 1980 το θε σµι κό πλαί σιο ε µπλου τί ζε ται πε ραι τέ ρω και
εντεί νο νται οι πρω το βου λί ες δια δη µο τι κού ε πι πέ δου (Fera, 2002:97). Εν δει κτι κό της εν λό -
γω ε ξέ λι ξης εί ναι το ∆ιά ταγ µα 26/11/1985 (γνω στό ως ∆ιά ταγ µα Galasso) που ε πι κε ντρώ νε -
ται στο χα ρα κτη ρι σµό και προ στα σί α των φυ σι κών πε ριο χών ει δι κής ση µα σί ας (α κτές, πο τα -
µοί, εθνι κά πάρ κα, δά ση κ.ά.). Στην ί δια κα τεύ θυν ση –ως προ σαρ µο γή των ρυθ µί σε ων του
δια τάγ µα τος στις το πι κές α νά γκες– α κο λου θεί ο Ν.431/8-1985, ο ο ποί ος ε πι βάλ λει σε ό λες
τις πε ρι φέ ρειες την εκ πό νη ση "Σχε δί ων Προ στα σί ας Το πί ου" (Piani Paesistici). Τέ λος ο
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15 Ο πως του προ γράµ µα τος α νά πλα σης του Lingotto στο Toρίνo, στην πε ριο χή Novoli στη Φλω ρε ντί α, του προ -
γράµ µα τος Pirelli-Bicocca στο Μι λά νο, τις ι δέ ες για το Montecity στο Μι λά νο, του Centro Direzionale στη Napoli κ.ά.
16 Εντατικοποιείται δηλαδή η εφαρµογή των διατάξεων του ∆ιατάγµατος 616/76
17 Πρόκειται για τα σχέδια που προέβλεπε ο αρχικός Ν. 1150-17/8/1942.



Ν.183/25-5-1989 α πο τε λεί ί σως την πλέ ον ση µα ντι κή κα µπή στον χω ρο τα ξι κό-πε ρι βαλ λο ντι -
κό σχε δια σµό, ει σά γο ντας το "Σχέ διο Προ στα σί ας των Λε κα νών Α πορ ρο ής" (Piano di
Bacino)18. Τα πα ρε πό µε να αυ τής της αρ χι κής δια δι κα σί ας α πο κέ ντρω σης α πο τυ πώ νο νται σή -
µε ρα µε την ύπαρ ξη δια πε ρι φε ρεια κών φο ρέ ων για τη δια χεί ρι ση πο τα µών και υ δά τι νων πό -
ρων (Autorita di Bacino) και πε ριο χών ε ξό ρυ ξης {Ambiti Terrtotiali Ottimali (ATO)}.

Την κα θο ρι στι κή ό µως ώ θη ση για τη µε τα βο λή του συ στή µα τος σχε δια σµού στην Ι τα -
λί α δί νει, ό πως ε πι ση µάν θη κε, ο Ν.142/1990. Ο εν λό γω νό µος α πο τε λεί το προ οί µιο για τη
θε σµο θέ τη ση της πε ρι φε ρεια κής νο µο θε σί ας και τη στή ρι ξη το πι κών πρω το βου λιών σχε δια -
σµού. Το προ η γού µε νο πρό τυ πο µί ας α νε λα στι κής θε σµι κής και πο λι τι κής ιε ραρ χί ας µε ταλ -
λάσ σε ται τώ ρα σε κά τι νέ ο, το ο ποί ο αν µη τι άλ λο συν δυά ζε ται µε µί α αυ ξη µέ νη αυ το νο µί α
και ποι κι λί α πα ρα γό ντων πε ρι φε ρεια κής πο λι τι κής. Έ να νέ ο ρυθ µι στι κό πλαί σιο αρ χί ζει να
κά νει τώ ρα την εµ φά νι σή του, που συ νο δεύ ε ται και α πό έ ντο νες α να ζη τή σεις (ή/και πιέ σεις)
για τη µε ταρ ρύθ µι ση του συ στή µα τος σχε δια σµού του χώ ρου. Με τά την ψή φι ση του Νό µου
πολ λά πράγ µα τα αρ χί ζουν να αλ λά ζουν, µί α de facto µε ταρ ρύθ µι ση λαµ βά νει χώ ρα µέ σω των
πε ρι φε ρεια κών νο µο θε σιών και των δια φο ρο ποι η µέ νων ε φαρ µο γών των Γε νι κών Πο λε ο δο -
µι κών Σχε δί ων, υ ιο θε τώ ντας κρι τή ρια βιώ σι µης α νά πτυ ξης, α ντι σταθ µι στι κών α πο ζη µιώ -
σεων αλ λά και κρι τή ρια α µι γώς ι δω τι κο-οι κο νο µι κού πε ριε χο µέ νου. Η µε ταρ ρύθ µι ση βέ βαια
ενέ χει και στοι χεί α α βε βαιό τη τας, κυ ρί ως εξ αι τί ας των θε σµι κών α γκυ λώ σε ων και κα θυ στε -
ρή σε ων σε ε θνι κό νο µο θε τι κό ε πί πε δο, σε ό τι α φο ρά θέ µα τα διευ θέ τη σης του κα θε στώ τος
χρή σε ων γης, φο ρο λο γί ας και α πο ζη µιώ σε ων της έγ γειας ι διο κτη σί ας ως α ντι στάθ µι σµα
απω λειών α πό πο λε ο δο µι κού πε ριε χο µέ νου πρά ξεις.

ΟΙ ΚΟΙ ΝΩ ΝΙ ΚΟ ΟΙ ΚΟ ΝΟ ΜΙ ΚΕΣ ΜΕ ΤΑ ΒΟ ΛΕΣ ΚΑΙ ΠΡΟ ΤΥ ΠΑ
ΧΩ ΡΙ ΚΗΣ Α ΝΑ ΠΤΥ ΞΗΣ 

Πα ράλ λη λα µε την α πο κε ντρω τι κή δια δι κα σί α, η ί δια η κοι νω νι κο οι κο νο µι κή δυ να µι κή –που
αρ χί ζει να α να πτύσ σε ται α πό τις αρ χές της δε κα ε τί ας του 1990– συ ντε λεί στη µε τα βο λή του
πο λε ο δο µι κού-χω ρο τα ξι κού συ στή µα τος. Οι πε ρι φέ ρειες και οι πό λεις τις Ι τα λί ας υ φί στα νται
στην πλειο νό τη τα τους φαι νό µε να α πο βιο µη χά νι σης, τη µε ρι κή κα τάρ ρευ ση συ στη µά των µι -
κρο µε σαί ων ε πι χει ρή σε ων, τη ρα γδαί α µε τα στρο φή τους σε οι κο νο µί ες των υ πη ρε σιών και
τις ε πι πτώ σεις της τε χνο λο γί ας στην πα ρα γω γή και κα τα νά λω ση, κα θώς και τις µε γά λες µε -
τα να στευ τι κές ρο ές α πό τον Τρί το Κό σµο και α πό πρώ ην σο σια λι στι κές χώ ρες τις Ευ ρώ πης.
Πρό κει ται για µί α κοι νω νι κο οι κο νο µι κή δυ να µι κή που συ νο δεύ ε ται και µε νέ α πρό τυ πα α στι -
κής α νά πτυ ξης (Cavola και Μartinelli, 2002). 
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18 Η λε κά νη α πορ ρο ής ο ρί ζε ται ως ορ γα νι κή ε νό τη τα και ως εκ τού του υ ιο θε τού νται για την προ στα σί α της ε δι κά
σχέ δια µε τους ε ξής στό χους: 1) προ στα σί α και α πο κα τά στα ση του ε δά φους σε λε κά νες α πορ ρο ής, 2) κα θα ρι σµός
των ε πι φα νεια κών υ δά των και προ στα σί α της ποιό τη τας 3) δια χεί ρι ση των υ δά τι νων πό ρων για χρή σεις συµ βα τές
µε ορ θο λο γι κή κοι νω νι κή και οι κο νο µι κή α νά πτυ ξη 4) α ντι πληµ µυ ρι κή προ στα σί α (Αρ θρο 1). 



Ει δι κό τε ρα, µέ σα σε αυ τές την κοι νω νι κο οι κο νο µι κές α να κα τά ξεις, α πο τυ πώ θη κε και
µί α µε γά λη ύ φε ση της κα τα σκευα στι κής δρα στη ριό τη τας, µε τά α πό µί α πα ρα τε τα µέ νη πε ρί -
ο δο ε ντα τι κών ρυθ µών α νοι κο δό µη σης. Η εν λό γω ύ φε ση ο φεί λο νταν κυ ρί ως στην υ περ πα -
ρα γω γή της προ η γού µε νης δε κα ε τί ας του 1980 (Βentivegna, 1985) και η ο ποί α εί χε ως κι νη -
τή ριο µο χλό τη ζή τη ση στον το µέ α της κα τοι κί ας. Η υ περ πα ρα γω γή ε πη ρέ α σε ι διαί τε ρα αρ -
νη τι κά την ε νοι κια ζό µε νη στέ γη (µε χα µη λά µι σθώ µα τα) και τις κα τη γο ρί ες ε πι δο τού µε νης
κα τοι κί ας (Bellicini και Toso, 1995· Cavola και Vicari, 2000)19. Ως α λυ σι δω τή ε πί πτω ση της
ύφε σης ή ταν και η στρο φή του κα τα σκευα στι κού κλά δου σε νέ ους το µείς της κτη µα τα γο ράς
ό πως: µε γά λοι χώ ροι στάθ µευ σης, ε µπο ρι κά κέ ντρα, εκ θε σια κά κέ ντρα κ.ο.κ. Αυ τοί οι νέ οι
επεν δυ τι κοί το µείς, συν δυά ζο νται ό µως µε κτη ρια κά α πο θέ µα τα που πρέ πει να πα ρα χθούν µε
πο λύ τα χύ τε ρους ρυθ µούς α πό ό τι οι συµ βα τι κές κα τα σκευές του πα ρελ θό ντος. Στις πε ρισ σό -
τε ρες δε των πε ρι πτώ σε ων το θε σµι κά ε πι τρε πό µε νο διά στη µα τρο πο ποί η σης των σχε δί ων,
υ πε ρέ βαι νε κα τά πο λύ τις πιε στι κές χρο νι κά α παι τή σεις υ λο ποί η σης των νέ ων ε πεν δύ σε ων.
Ε κτός ό λων αυ τών, οι νέ ες ε πεν δύ σεις ε πέ βα λαν και τη δη µιουρ γί α πρό σθε των έρ γων υ πο δο -
µής που δεν ή ταν συµ βα τά µε τις οι κο νο µι κές δυ να τό τη τες των δη µο τι κών και πε ρι φε ρεια -
κών αρ χών. Άρ χι σε µε αυ τό τον τρό πο να ε πα νέρ χε ται η προ βλη µα τι κή α να φο ρι κά µε το ρό -
λο και τους στό χους του σχε δια σµού του χώ ρου, που ε ντά θη κε πε ραι τέ ρω κα τά τα µέ σα της
δε κα ε τί ας του 1990. Ως ε πι στέ γα σµα αυ τής της προ βλη µα τι κής ή ταν η α να γνώ ρι ση της πε -
ριο ρι σµέ νης βιω σι µό τη τας και δια χει ρι στι κής ι κα νό τη τας των πα ρα δο σια κών σχε δί ων, στο
βαθ µό που ή ταν προσ δε µέ να σε πο σο τι κές α ντι λή ψεις και πρό τυ πα "ε κτα τι κής" α νά πτυ ξης
προ η γού µε νων δε κα ε τιών. Α κο λου θεί ως εκ τού του µί α πε ρί ο δος συ στη µα τι κής ε να σχό λη σης
των το πι κών διοι κή σε ων σχε τι κά µε το χρό νο ε πε ξερ γα σί ας και τη δια µόρ φω ση του πο λε ο δο -
µι κού σχε δί ου σε σχέ ση µε τις α παι τή σεις της α γο ράς και τη δυ να τό τη τα ά σκη σης µί ας πιο
ευέ λι κτης πο λι τι κής (Mazza, 1997: 118-19). Το πρό βλη µα πλέ ον δεν εί ναι ο έ λεγ χος της α νά -
πτυ ξης, αλ λά οι τρό ποι προ σέλ κυ σης ε πεν δύ σε ων, η ε ξεύ ρε ση πό ρων και συ να κό λου θα, η
ευε λι ξί α της υ ιο θε τού µε νης χω ρι κής πο λι τι κής. 
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19 Τη δε κα ε τί α του 1980 ο κα τα σκευα στι κός κλά δος εί χε βρει και νέ α πε δί α της α γο ράς κυ ρί ως σε α κί νη τα για χρή -
σεις υ πη ρε σιών, που ε κεί νη την πε ρί ο δο γνώ ρι ζαν µε γά λη α νά πτυ ξη σε ό λες τις µε γά λες Ι τα λι κές πό λεις. Μέ σα σε
αυ τή δυ να µι κή της α γο ράς α να δει κνύ ε ται και "έ κτα κτη ή συ γκυ ρια κή λο γι κή" των µε γά λων ση µεια κών α στι κών
επεµ βά σε ων. Η α νά πτυ ξη ό µως των υ πη ρε σιών σύ ντο µα α ντι µε τώ πι σε κα τα στά σεις ύ φε σης λό γω των τε χνο λο γι κών
ε ξε λί ξε ων και της γε νι κό τε ρης οι κο νο µι κής κρί σης.



ΤΟ ΝΕ Ο ΠΕ ΡΙ ΦΕ ΡΕΙΑ ΚΟ ΠΛΑΙ ΣΙΟ ΠΟ ΛΙ ΤΙ ΚΗΣ ΣΧΕ ∆ΙΑ ΣΜΟΥ

Η πί ε ση ε πο µέ νως α πό την πο λι τι κή της α πο κέ ντρω σης20 σε συν δυα σµό µε τις κοι νω νο νι κο-
οι κο νο µι κές α νά γκες, εί χε ως συ νέ πεια την µε ταρ ρύθ µι ση της πο λε ο δο µι κής και χω ρο τα ξι κής
νο µο θε σί ας και κατ΄ ε πέ κτα ση την εν δυ νά µω ση της θε σµι κής ι σχύ ος των πε ρι φε ρειών στο εν
λό γω πε δί ο. Σύµ φω να µε τον Ceccarelli (2000:16) "H πο λε ο δο µι κή και χω ρο τα ξι κή πο λι τι κή
α πο τε λεί πλέ ον τµή µα της πε ρι φε ρεια κής ταυ τό τη τας που σφυ ρη λα τεί ται…µέ σα σε έ να διά -
στη µα µι κρό τε ρο των δέ κα χρό νων έ χει λά βει χώ ρα µί α βα θιά µε τα βο λή, η ο ποί α ε πη ρε ά ζει
σο βα ρά τα πο λε ο δο µι κά δρώ µε να και συγ χρό νως τη νο ο τρο πί α που οι το πι κές αρ χές προ σεγ -
γί ζουν τα προ βλή µα τα του χώ ρου αλ λά και υ ιο θε τούν τα δια θέ σι µα ερ γα λεί α και µη χα νι -
σµούς". Υ πό αυ τές τις συν θή κες έ χει α να δει χθεί έ να ευ ρύ τα το φά σµα δρά σε ων και πρω το -
βου λιών που πε ρι λαµ βά νει:
� Συ νο λι κού πε ριε χο µέ νου ρυθ µί σεις που κα λύ πτουν ευ ρύ τε ρες χω ρι κές ε νό τη τες και συν -

δυά ζουν τα νέ α στοι χεί α που ει σή γα γε ο Ν.142/1990 µε την πα ράλ λη λη ε φαρ µο γή µί ας
ποι κι λί ας α πό τυ πο λο γί ες σχε δί ων. 

� Συµ βα τι κές πο λε ο δο µι κές πρω το βου λί ες, που στην ου σί α πε ριο ρί ζο νται στην τρο πο ποί -
η ση-βελ τί ω ση του υ φι στά µε νου πλαι σί ου χω ρίς να ει σα γά γουν κά ποια στοι χεί α ρι ζο σπα -
στι κής α να τρο πής.

� Έ ναν α ριθ µό ει δι κού πε ριε χο µέ νου νό µων που ε στιά ζουν στον α στι κό ι στό και σε συ γκε -
κρι µέ νες πτυ χές του σχε δια σµού του χώ ρου. Σε πολ λές πε ρι πτώ σεις ει σά γουν νε ω τε ρι -
στι κά στοι χεί α τό σο σε ε πί πε δο πε ριε χο µέ νου ό σο και δια δι κα σιών ε φαρ µο γής.

Γε νι κά στο σύ νο λο της ε πι κρά τειας οι πε ρι φέ ρειες ε νερ γο ποιού νται {έ χο ντας ως πλαί -
σιο τα δι κά τους σχέ δια δο µής (piani quadro)} για την α νά πτυ ξη νέ ων ορ γα νι κών νο µο θε σιών
προ σαρ µο σµέ νων στην το πι κή πραγ µα τι κό τη τα (Leggi Urbanistiche Regionali)21. Α ξιο ση µεί -
ω το εί ναι ό τι τα κρι τή ρια και οι α φορ µές για την προ ώ θη ση των πε ρι φε ρεια κών νο µο θε σιών
δια φέ ρουν κα τά πο λύ α πό πε ρι φέ ρεια σε πε ρι φέ ρεια. Η πε ρι φέ ρεια της Umbria για πα ρά -
δειγ µα "εκ µε ταλ λεύ θη κε" τη δια δι κα σί α α να συ γκρό τη σης µε τά σει σµό της 26-9-1997 για
προ ω θή σει έ να συ νο λι κά δια φο ρο ποι η µέ νο σύ στη µα δια κυ βέρ νη σης και σχε δια σµού
(Αvanello 2002:247), µε σα φώς µε γα λύ τε ρο βαθ µό αυ το νο µί ας α πό αυ τόν που ί σχυε κα τά
την προ της κα τα στρο φής πε ρί ο δο.
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20 Με άξονα τον Ν.142/1990.
21 Α πό την ποι κι λί α των πρό σφα των πε ρι φε ρεια κών πο λε ο δο µι κών νο µο θε σιών ει δι κή α να φο ρά µπο ρεί να γί νει σε
αυ τές των πε ρι φε ρειών: Friuli-Vezia-Giulia, Veneto, Lombardia, Emilia-Romagna, Toscana, Lazio, Campania, κ.ά.. 



Ρυθ µί σεις Συ νο λι κού Πε ριε χο µέ νου σε Ευ ρύ τε ρες Χω ρι κές Ε νό τη τες

Oι αρ χές που διέ πουν τις νέ ες ρυθ µί σεις σε ευ ρύ τε ρες χω ρι κές ε νό τη τες εί ναι δύ ο: α) η αρ χή
της ε πι κου ρι κό τη τας και β) το κε ντρι κό κρά τος ο ρί ζει τους κα νό νες και οι πε ρι φέ ρειες ε ξει δι -
κεύ ουν τους στό χους και δια χει ρί ζο νται τα κε φά λαια-πό ρους για την ε φαρ µο γή τους. Α ξί ζει
στο ση µεί ο αυ τό να δού µε τις τέσ σε ρις βα σι κές κα τη γο ρί ες συ νο λι κών ρυθ µί σε ων που ε φαρ -
µό σθη καν.
Α. Η πρώ τη κα τη γο ρί α δια µορ φώ θη κε, σε συ νάρ τη ση µε αυ τό που α πο κα λεί ται "Πε ρι φε -

ρειο ποί η ση των Πε ρι βαλ λο ντι κών Πο λι τι κών". Το 1999 µί α ε πι τρο πή ε µπει ρο γνω µό νων
του Υ πουρ γεί ου ∆η µο σί ων Ερ γων συ νέ τα ξε έκ θε ση α να φο ρι κά µε την χά ρα ξη κα τευ θύν -
σε ων για την "Πε ρι βαλ λο ντι κή και Xω ρι κή Πο λι τι κή", έ χο ντας ως πε δί ο α να φο ράς την
προ ϋ πάρ χου σα ε µπει ρί α µε: τα "Σχε δί α Προ στα σί ας Το πί ου", τα "Σχέ δια Προ στα σί ας
των Λε κα νών Α πορ ρο ής" κ.ά.. Η έκ θε ση ε ντό πι σε µε ρι κά α πό τα ε µπό δια και τις προ ο -
πτι κές για µί α ο λο κλη ρω µέ νη προ ώ θη ση του ζη τή µα τος της πε ρι βαλ λο ντι κής προ στα σί -
ας. Οι κα τευ θύν σεις που δια τυ πώ θη καν στό χευαν στην εν σω µά τω ση πε ρι βαλ λο ντι κών
και χω ρι κών πο λι τι κών µε µί α πα ράλ λη λη προ σπά θεια υ πέρ βα σης ε δραιω µέ νων πο λι τι -
κών συ µπε ρι φο ρών και πο λι τι σµι κών πα ρα δό σε ων. Έ κτο τε άρ χι σε να συ γκρο τεί ται σε
διά φο ρες πε ρι φέ ρειες µί α νέ α φι λο σο φί α α να φο ρι κά µε τη δια χεί ρι ση-προ στα σί α των
φυ σι κών πό ρων σε ά µε ση συ νάρ τη ση µε τη χω ρο τα ξι κή πο λι κή (Franz, 2001)22.

Β. Η δεύ τε ρη κα τη γο ρί α ρυθ µί σε ων α φο ρά στη δια κυ βέρ νη ση και σχε δια σµό Μη τρο πο λι -
τι κών πε ριο χών. Πρό κει ται για ρύθ µι ση που ει σή γα γε ο Ν.142/1990 µε τη θε σµο θέ τη ση
των Σχε δί ων Μη τρο πο λι τι κής Εµ βέ λειας (Piani di Area Metropolitana). Τα Σχέ δια Μη -
τρο πο λι τι κής Εµ βέ λειας εί ναι το α πο τέ λε σµα προ γε νέ στε ρων α να λύ σε ων και θέ σε ων
που εν σω µα τώ θη καν στο Νό µο. Ή δη α πό το 1986 µί α στα τι στι κή έ ρευ να α να φο ρι κά µε
τις δια δη µο τι κές ρο ές και τις το πι κές α γο ρές ερ γα σί ας στις Ι τα λι κές πό λεις (Sernini,
2000), κα τέ λη ξε στον προσ διο ρι σµό του ει δι κού χα ρα κτή ρα ο ρι σµέ νων µε γά λων α στι -
κών συ γκε ντρώ σε ων. Αρ γό τε ρα, ως µη τρο πο λι τι κές πε ριο χές ο ρί σθη καν οι: "λει τουρ γι -
κές α στι κές πε ριο χές", µε έ να µε γά λο κε ντρι κό δή µο και µε πλη θυ σµό που υ περ βαί νει
τους 200.000 κα τοί κους. Κύ ριο χα ρα κτη ρι στι κό µη τρο πο λι τι κών πε ριο χών εί ναι η "α στι -
κή τους ω ρι µό τη τα" (που ο ρί ζε ται ως η τά ση του α στι κού πυ ρή να να χά νει πλη θυ σµό και
α πα σχό λη ση σε α ντί θε ση µε τις αυ ξη τι κή δυ να µι κή των πε ρια στι κών πε ριο χών). Στο
Ν.142/90 γί νε ται α να φο ρά σε έ ντε κα 11 µη τρο πο λι τι κές πε ριο χές, µε σκο πό την ε νο ποί -
η ση των συ στη µά των δια κυ βέρ νη σης και την ει σα γω γή ε νιαί ων σχε δί ων δια χεί ρι σης23.
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22 Α να φο ρά ε δώ θα πρέ πει να γί νει και σε νέ α σχε τι κά προ γράµ µα τα της κε ντρι κής κυ βέρ νη σης ό πως το "Γε νι κό
Σχέ διο Με τα φο ρών" και O Χάρ της της Φύ σης.
23 Ως µη τρο πο λι τι κές πε ριο χές ο ρί σθη καν: το Το ρί νο, το Μι λά νο, η Γέ νο βα, η Βε νε τί α , η Ρώ µη, η Νά πο λη, το Μπά -
ρι, η Μπο λό νια, η Φλω ρε ντί α, το Πα λέρ µο και η Κα τά νια.



Οι πρω το βου λί ες µε βά ση το Ν.142/1990 δεν ο δή γη σαν ά µε σα σε κά ποιο α πτό α πο τέ λε -
σµα, κα θό τι κα µί α α πό αυ τές τις πό λεις δεν α πέ κτη σε ου σια στι κές µη τρο πο λι τι κές αρ µο -
διό τη τες και λει τουρ γί ες. ∆εν θα πρέ πει να α γνο η θεί ό µως ο έ ντο νος προ βλη µα τι σµός
που α να πτύ χθη κε και που έ φε ρε στο προ σκή νιο ζη τή µα τα ό πως: της µη τρο πο λι τι κής
δια κυ βέρ νη σης και της προ ώ θη σης στρα τη γι κών σχε δί ων για τις µε γά λες α στι κές συ γκε -
ντρώ σεις. Η µη τρο πο λι τι κή διά στα ση ε δραιώ θη κε, µε ρι κώς, ως βα σι κή πτυ χή του σχε -
δια σµού του χώ ρου µε την ε πό µε νη κα τη γο ρί α ρυθ µί σε ων.

Γ. Η τρί τη κα τη γο ρί α ρυθ µί σε ων α πορ ρέ ουν και αυ τές α πό το Ν.142/1990 και ει δι κό τε ρα
από τη θε σµο θέ τη ση των Συ ντο νι στι κών Χω ρι κών Σχε δί ων Ε παρ χιών (Piani Τerritoriali
di Coordiamento Proviciale). ∆έ κα χρό νια µε τά την ψή φι ση του Nό µου 142/1990 α κο -
λού θη σε η ε φαρ µο γή των Συ ντο νι στι κών Χω ρι κών Σχε δί ων Ε παρ χιών. Μέ χρι σή µε ρα
πε ρί που 80 ε παρ χί ες έ χουν συ ντά ξει και υ ιο θε τή σει τέ τοια σχέ δια. Η ει κό να βέ βαια είναι
ακό µα συ γκε χυ µέ νη α ντα να κλώ ντας τις δια φο ρε τι κές το πι κές πο λι τι κές νο ο τρο πί ες και
προ θέ σεις. Σε µε ρι κές πε ρι πτώ σεις τα ε παρ χια κά σχέ δια ήλ θαν να συν δυα σθούν µε την
εκ φρα σµέ νη πρό θε ση α να νέ ω σης της πο λε ο δο µι κής πρα κτι κής, στοι χεί ο που προ σέ δωσε
µια µε γα λύ τε ρη και νο το µι κή δυ να µι κή στην ό λη κα τά στα ση. Ε πί σης, µέ σω των εν λό γω
σχε δί ων πολ λές ε παρ χί ες άρ χι σαν να α πο κτούν και αρ µο διό τη τες µη τρο πο λι τι κών φο -
ρέων σχε δια σµού, πα ράλ λη λα µε µί α προ σπά θεια ε ναρ µό νι σης χω ρι κών και οι κο νο µι -
κών µέ τρων24.

∆. Τέ λος η τε λευ ταί α κα τη γο ρί α και ί σως µε τη µε γα λύ τε ρη ση µα σί α ως συ νο λι κή και νο το -
µι κή χω ρι κή δρά ση, έ χει να κά νει µε τις συµ βά σεις προ γραµ µα τι σµού. To 1996 ως α πο -
τέ λε σµα µί ας κοι νής θέ σης των δή µων πε ρι φε ρειών και κε ντρι κής διοί κη σης προ ω θή θη -
κε η Συµ φω νί α για τη Α πα σχό λη ση η (Accordo per il Lavoro), ε δραιώ νο ντας έ να νέ ο ερ -
γα λεί ο προ γραµ µα τι σµού στα πλαί σια του ο ποί ου προ βλέ πε ται ως προ ϋ πό θε ση πο λι τι -
κής: η σύ να ψη συµ φω νί ας µε τα ξύ ό λων των ε µπλε κό µε νων µε ρών. Με τά α πό µια έ ντο -
νη πο λι τι κή και κοι νω νι κή α ντι πα ρά θε ση, α κο λού θη σε ο Νό µος 662/96 (άρ θρο 2) ο
όποιος ρυθ µί ζει ό λα α να γκαί α ζη τή µα τα για την προ ώ θη ση της σύµ βα σης, µε τα βι βά ζο -
ντας στην ∆ι υ πουρ γι κή Ε πι τρο πή Οι κο νο µι κών (CIPE)25 την αρ µο διό τη τα για τον κα θο -
ρι σµό των α να γκαί ων ε ξει δι κεύ σε ων. Η ε πι τρο πή ο ρι στι κο ποί η σε τις α πα ραί τη τες ε ξει δι -
κεύ σεις του Νό µου µέ σω υ πουρ γι κής α πό φα σης (21-3-97), που κα θό ρι σε τα βα σι κά ερ γα -
λεί α και µη χα νι σµούς συµ βά σε ων για την το πι κή α νά πτυ ξης. Τα ερ γα λεί α αυ τά εί ναι:
� H Θε σµι κή Συ να πό φα ση Προ γράµ µα τος (Intesa Istituzionale di Programma)
� H Χω ρι κή Σύµ βα ση (Patto Territoriale) και 
� To Συµ βό λαιο Πε ριο χής (Contratto d'Area)26.
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24 π.χ. το σχέδιο της επαρχίας του Lecce (Franz, 2001)
25 Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica
26 Patti territoriali e Contratti d'Αrea: N. 662/1997 και Del. Cipe 21.3.1997). 



Τα τρί α αυ τά ερ γα λεί α ση µα το δο τούν µί α πολ λή ση µα ντι κή κα µπή για τον α να πτυ -
ξιακό-χω ρι κό σχε δια σµό κα θό τι α πο τε λούν τη θε σµι κή έκ φαν ση µιας πο λυ διά στα της µε θό -
δου προ γραµ µα τι σµού, α νοί γο ντας πα ράλ λη λα και την προ ο πτι κή για την εν δυ νά µω ση µιας
ε κτε τα µέ νης κοι νω νι κής σύ µπρα ξης για την προ ώ θη ση α να πτυ ξια κών πρω το βου λιών.

Ει δι κό τε ρα, το ερ γα λεί ο της "Θε σµι κής Συ να πό φα σης. Προ γράµ µα τος", συ νι στά έ ναν
κώ δι κα λει τουρ γί ας για κοι νή δρά ση, µε τα ξύ της κε ντρι κής κυ βέρ νη σης και των πε ρι φε ρειών
για την ε νί σχυ ση της πε ρι φε ρεια κής α νά πτυ ξης (στη λο γι κή του Γαλ λι κού Contrat de Plan):
µε τη συ να πό φα ση προσ διο ρί ζο νται οι στό χοι και οι το µείς για του ο ποί ους κρί νε ται α να -
γκαία η κοι νή δρά ση των δύ ο ε πι πέ δων διοί κη σης. Κά θε συ να πό φα ση πρέ πει να συ νο δεύ ε -
ται α πό προ τά σεις ως προς τα προ γράµ µα τα ε φαρ µο γής, τα όρ γα να συ ντο νι σµού και ε λέγ -
χου. Οι προ τά σεις ε γκρί νο νται α πό τη ∆ι υ πουρ γι κή Ε πι τρο πή Οι κο νο µι κών.

To δεύ τε ρο ερ γα λεί ο: η Χω ρι κή Σύµ βα ση (Patto Territoriale), α πο τε λεί µια προ σπά -
θεια συ γκρό τη σης κοι νω νι κών ε ταί ρων, στη βά ση µί ας πο λυ µε ρούς συµ φω νί ας, για την προ -
ώ θη ση και πραγ µα το ποί η ση προ γραµ µά των το πι κής α νά πτυ ξης. Τα προ γράµ µα τα ε στιά ζουν
στους το µείς της βιο µη χα νί ας, των υ πη ρε σιών, των ο λο κλη ρω µέ νων υ πο δο µών και κα λύ -
πτουν ο λό κλη ρο τον ε θνι κό χώ ρο. Τον κύ ριο ά ξο να ό µως των Χω ρι κών Συµ βά σε ων α πο τε -
λούν οι προ βλη µα τι κές πε ριο χές της χώ ρας για τις ο ποί ες και µό νο δια τί θε νται τα ει δι κά κον -
δύ λια της ∆ι υ πουρ γι κή Ε πι τρο πή Οι κο νο µι κών (CIPE). Η κά θε πρό τα ση για τη προ ώ θη ση
Χω ρι κής Σύµ βα σης δια µορ φώ νε ται α πό το πι κούς οι κο νο µι κούς, κοι νω νι κούς και θε σµι κούς
πα ρά γο ντες, οι ο ποί οι και δε σµεύ ο νται για την ε φαρ µο γή της. Οι ί διοι ο ρί ζουν και τον φο ρέα
υ λο ποί η σης ο ο ποί ος µε τη σει ρά του ε νη µε ρώ νει το Υ πουρ γεί ο Οι κο νο µι κών και την Πε ρι φέ -
ρεια για τη πρό ο δο του προ γράµ µα τος. Το πρω τό κολ λο που συ νυ πο γρά φε ται α πό ό λα τα µέ -
ρη πε ρι λαµ βά νει: το πρό γραµ µα "συ νά φειας" µε τον πε ρι φε ρεια κό προ γραµ µα τι σµό, τις επι -
µέ ρους υ πο χρε ώ σεις και δε σµεύ σεις των µε ρών, κα θώς και τη χρο νι κή διάρ κεια και τα συ στή -
µα τα πα ρέµ βα σης. Η και νο το µί α δε ε δώ έ γκει ται, στο ό τι σε πε ρί πτω ση που στην πο ρεί α
προ κύ ψουν νέ ες ε πεν δυ τι κές προ ο πτι κές, πα ρέ χε ται η δυ να τό τη τα υ πο βο λής συ µπλη ρω µα -
τι κών πρω το κόλ λων, α πο φεύ γο ντας µε αυ τόν τον τρό πο να α πο κτή σει η Χω ρι κή Σύµ βα ση
έναν έ κτα κτο ή πε ριο ρι σµέ νης διάρ κειας χα ρα κτή ρα.

Το τρί το ερ γα λεί ο εί ναι το Συµ βό λαιο Πε ριο χής (Contratto d'Area) µε το ο ποί ο εκ φρά -
ζε ται µί α άλ λη εκ δο χή της αρ χής της "κοι νω νι κής ε ται ρεί ας". Α πο σκο πεί στη δια µόρ φω ση
"ενός το πι κού οι κο νο µι κού πε ρι βάλ λο ντος που να ευ νο εί τις νέ ες ε πι χει ρη µα τι κές πρω το βου -
λί ες και τη δη µιουρ γί α νέ ων θέ σε ων α πα σχό λη σης". Οι πε ριο χές που έ χουν τη δυ να τό τη τα να
συ νά πτουν συµ βό λαια εί ναι: "πε ριο χές σε κρί ση α πα σχό λη σης", "κρί ση βιο µη χα νί ας" και
"βιο µη χα νι κοί θύ λα κες των Στό χων 1 (Mezzogiorno) 2 και 5b της Ε .Ε.". Τα συν δι κά τα και οι
ερ γο δο τι κοί ορ γα νι σµοί α να λαµ βά νουν α πό κοι νού την πρω το βου λί α σύ να ψης του Συµ βο λαί -
ου Πε ριο χής και ε νη µε ρώ νουν σχε τι κά την Πε ρι φέ ρεια, α φού έ χουν προ η γου µέ νως κα λύ ψει
κά ποιες προ ϋ πο θέ σεις α να φο ρι κά µε προ τει νό µε να ε πεν δυ τι κά προ γράµ µα τα. Τα πε ριε χό -
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µενα των Συµ βο λαί ων Πε ριο χής δεν δια φέ ρουν κα τά πο λύ α πό αυ τά των Χω ρι κών Συµ βά σε -
ων, ενυ πάρ χει ί σως µί α µε γα λύ τε ρη έµ φα ση τους κοι νω νι κούς φο ρείς που συµ µε τέ χουν και
για αυ τό άλ λω στε προ βλέ πε ται και η σύ να ψη µί ας ει δι κής συµ φω νί ας µε τα ξύ τους. Το Συµ -
βό λαιο Πε ριο χής πα ρέ χει α κό µα τη δυ να τό τη τα (στα πλαί σια της ε φαρ µο γής του
Ν.662/11996) να συ µπε ρι λά βει α πο φά σεις πο λε ο δο µι κού, διοι κη τι κού και δια χει ρι στι κού
περιε χο µέ νου.

Πρω το βου λί ες Τρο πο ποί η σης-Βελ τί ω σης του Υ φι στά µε νου Πλαι σί ου

Το γε νι κό τε ρο κλί µα αλ λα γής στο πε δί ο του σχε δια σµού του χώ ρου συ µπί πτει µε µί α πε ρί ο -
δο (α πό τα τέ λη της δε κα ε τί ας του 1990 µέ χρι σή µε ρα) ό που στις µε γά λες πό λεις της Ι τα λί ας,
βρί σκε ται ε ξέ λι ξη η δια δι κα σί α α να θε ώ ρη σης των πο λε ο δο µι κών σχε δί ων τους.27 Οι δια δι κα -
σί ες α να θε ώ ρη σης ό µως έ φε ραν στο προ σκή νιο και κρί σι µες α να ζη τή σεις που κα λύ πτουν το
σύ νο λο του το πι κού και πε ρι φε ρεια κού πο λι τι κού φά σµα τος. Κοι νός ά ξο νας των α να ζη τή σε -
ων –υ πό δια φο ρε τι κές α πό ψεις και ο πτι κές– ή ταν η α να γνώ ρι ση της δυ σκαµ ψί ας του
Γενικoύ Πο λε ο δο µι κού Σχε δί ου και η α δυ να µί α του να α ντα πο κρι θεί στη συν θε τό τη τα του
σύγ χρο νου α στι κού και πε ρι φε ρεια κού χώ ρου, αλ λά και στα νέ α ε πεν δυ τι κά πρό τυ πα. Στην
κα τεύ θυν ση αυ τή ψη φί ζε ται αρ χι κά ο Ν.203/1991 που α ντι µε τω πί ζει ζη τή µα τα ε πι τά χυν σης
και βελ τί ω σης των δια δι κα σιών λή ψης α πο φά σε ων στα πλαί σια του PRG. Α µέ σως µε τά α κο -
λου θεί ο Ν.179/1992 που προσ διο ρί ζει τους βα σι κούς ά ξο νες ε νός νέ ου πο λε ο δο µι κού ερ γα -
λεί ου του "ενιαί ου σχε δί ου" (Piano Integrato), που σύµ φω να µε το νό µο ε ξει δι κεύ ε ται α πό τις
ε πι µέ ρους πε ρι φέ ρειες ως προς τις διά φο ρες µορ φές και στό χους του.

Ό πως ε πι ση µαί νει ο Ceccarelli (2000), α πό τέ λη της δε κα ε τί ας του 1990, εί ναι διά χυτη
η ά πο ψη ό τι το Γε νι κό Πο λε ο δο µι κό Σχέ διο (PRG) έ χει ε ξα ντλή σει τα ό ριά του. Πολ λοί µά λι -
στα δή µοι ει σά γουν τό σο α κραί ες µε τα βο λές, στο πε ριε χό µε νο και στους στό χους των PRG,
που τους κά νουν να κι νού νται στα ό ρια των θε σµι κών δυ να το τή των τους. Οι µε τα βο λές αυ -
τές γί νο νται κα τά κα νό να α πο δε κτές λό γω "της α νε κτι κό τη τας" που διέ πει τη σχέ ση των δή -
µων µε τις ε πο πτεύ ου σες αρ χές τους: τις πε ρι φέ ρειες (Franz, 2001). Στην πό λη του Μι λά νο,
για πα ρά δειγ µα, το PRG συ νο δεύ θη κε µε την ει σα γω γή ε νός "Πλαι σί ου Πο λε ο δο µι κών Πο λι -
τι κών" µε σκο πό να συ γκρο τη θούν κοι νές "στρα τη γι κές δρά σης" και σχέ δια δη µό σιων και
ιδιω τι κών φο ρέ ων, κα θώς και κοι νών µη χα νι σµών α ξιο λό γη σης α να πτυ ξια κών προ τά σε ων.
Το προ τει νό µε νο γε νι κό πλαί σιο δια σφα λί ζει την ευε λι ξί α ε κεί νη ως προς τις χρή σεις γης,
ώστε τα ε γκρι µέ να ο λο κλη ρω µέ να προ γράµ µά τα να µπο ρούν να πραγ µα το ποι η θούν α πό
ιδιω τι κούς θε σµι κούς ε πεν δυ τές (Comune di Milano, 2001). Ε πι πλέ ον, έ χο ντας α να γνω ρί σει
την α να γκαιό τη τα συν δυα σµού του φυ σι κού µε τον οι κο νο µι κό σχε δια σµό, το σύ νο λο σχε δόν
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27 Η δη οι πε ρισ σό τε ρες πό λεις έ χουν ο λο κλη ρώ σει τις δια δι κα σί ες αυ τές π.χ. Το ρί νο, Μι λά νο, Γέ νο βα, Μπά ρι, Φλω -
ρε ντί α, Τερ γέ στη, Πί ζα, Ρώ µη, Νά πο λη, Βε νε τί α, Μπο λό νια Πα λέρ µο Κα τά νια κ.ά..



των µε γά λων και µε σαί ων Ι τα λι κών δη µο τι κών αρ χών δια µορ φώ νουν Στρα τη γι κά Σχέ δια
τόσο για την προ ώ θη ση συ γκε κρι µέ νων ε πεν δυ τι κών πρω το βου λιών, τό σο και ως α πό κρι ση
σε έ κτα κτα γε γο νό τα (π.χ. το στρα τη γι κό σχέ διο του Το ρί νο α πο σκο πεί να λει τουρ γή σει και
ως "ο δη γός" για τους Χει µε ρι νούς Ο λυ µπια κούς Α γώ νες του 2006). Στο σύ νο λό τους στρα τη -
γι κά σχέ δια συ νο δεύ ο νται και α πό ε κτε τα µέ νες προ σαρ µο γές των α ντί στοι χων PRG.

Και νο τό µες Πρω το βου λί ες Ει δι κού Πε ριε χο µέ νου στον κυ ρί ως Α στι κό Ι στό

Το 1993 µε τά α πό την ψή φι ση ε νός µε γά λου α ριθ µό πε ρι φε ρεια κών νό µων για την λα ϊ κή στέ -
γη, η Βου λή κα θό ρι σε τε λι κά σε ε θνι κό ε πί πε δο το "Ε νιαί ο Στε γα στι κό Πρό γραµ µα". Η ε φαρ -
µο γή του ό µως γρή γο ρα α νε στά λη, κα θό τι συ νά ντη σε µε γά λες δυ σκο λί ες στην πρά ξη. Μό νο
στα πλαί σια µε ρι κών πε ρι φε ρεια κών δρά σε ων, ως προ έ κτα ση αυ τού του ε θνι κού νό µου,
εφαρ µό σθη καν πι λο τι κά –και υ πό το πρί σµα µί ας έ κτα κτης λο γι κής– µε ρι κά στε γα στι κά
προ γράµ µα τα που συ ντο νί σθη καν κυ ρί ως α πό το κε ντρι κό κρά τος. Μέ σα σε αυ τό το πνεύ µα
ακο λου θεί η ψή φι ση τεσ σά ρων ση µα ντι κών ρυθ µί σε ων που γνω ρί ζουν ε ντε λώς δια φο ρε τι κή
εφαρ µο γή στην κά θε πό λη, α φή νο ντας πα ράλ λη λα και τε ρά στια πε ρι θώ ρια ευε λι ξί ας ως προς
του υ ιο θε τού µε νους στό χους. 
Α. Η πρώ τη (Ν.493/1993) α φο ρά στην προ ώ θη ση των Προ γραµ µά των Α στι κής Α πο κα τά -

στα σης (Programmi di Recupero Urbano), που ε στιά ζουν στην α πο κα τά στα ση/α νά πλα -
ση πε ριο χών ερ γα τι κής κα τοι κί ας. Πρό κει ται για τη θε σµο θέ τη ση µί ας σει ράς πα ρεµ βά -
σε ων α πο κα τά στα σης πε ριο χών ερ γα τι κής κα τοι κί ας που στο χεύ ουν στη συ ντή ρη ση του
υ φι στά µε νου α πο θέ µα τος αλ λά και στην ει σα γω γή δια φο ρε τι κών λει τουρ γιών και χρή -
σε ων (κα τοι κί ας, υ πη ρε σιών, συλ λο γι κού ε ξο πλι σµού και υ πο δο µών), κα θώς και στη δια -
µόρ φω ση συ νερ γιών µε τα ξύ δη µο σί ων και ι διω τι κών φο ρέ ων.

Β. Το ∆ε κέµ βριο του 1994 εκ δί δε ται το Υ πουρ γι κό ∆ιά ταγ µα (D.M. 21-12-1994) που κα θο -
ρί ζει το πε ριε χό µε νο και τις δια δι κα σί ες ε φαρ µο γής για τα Προ γράµ µα τα Α στι κής Α να -
βάθ µι σης (Programmi di Riqualificazione Urbana). Τα Προ γράµ µα τα Α στι κής Α να βάθ -
µι σης α πο τε λούν ερ γα λεί α που α πο σκο πούν να ε πη ρε ά σουν θε τι κά τις δια δι κα σί ες µε τα -
βο λής α στι κών πε ριο χών που α ντι µε τω πί ζουν φαι νό µε να πα ρακ µής. Τα προ γράµ µα τα
έχουν ως βα σι κό στό χο την ε νερ γο ποί η ση πό ρων α πό τον ι διω τι κό και δη µό σιο φο ρέ α
και την δια τή ρη ση της ι σορ ρο πί ας µε τα ξύ της δη µο σί ου συµ φέ ρο ντος και της α γο ράς.

Γ. Κα τά τα τέ λη του 1997 ει σά γο νται (N.∆.22-10-1997)τα Συµ βό λαια Γει το νιάς: (Contratti
di Quartiere), α πο τε λούν µια δια φο ρε τι κή κα τη γο ρί α ρυθ µί σε ων α πό τις προ η γού µε νες.
Τα συµ βό λαια αυ τά µπο ρούν να πραγ µα το ποι η θούν στα πλαί σια της ευ ρύ τε ρης πο λι τι -
κής κα τοι κί ας και α στι κής α πο κα τά στα σης. Α φο ρούν σε πε ριο χές (γει το νιές) των πό λεων
που χα ρα κτη ρί ζο νται α πό "συν θή κες διά χυ της υ πο βάθ µι σης του α στι κού πε ρι βάλ λο ντος
και των κε λυ φών, έλ λει ψη α στι κής και κοι νω νι κής υ πο δο µής, ελ λι πή κοι νω νι κή συ νο χή

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò

24



και προ βλη µα τι κές συν θή κες κα τοι κί ας". Τα Συµ βό λαια Γει το νιάς µπο ρούν να πραγ µα -
το ποι η θούν µε τα ξύ κε ντρι κών φο ρέ ων, το πι κών φο ρέ ων αλ λά και του ι διω τι κού το µέ α.
Η πο λι τι κή των Συµ βο λαί ων Γει το νί ας έ χει πρό σφα τα α να νε ω θεί και συ νε χί ζε ται η
εφαρ µο γή τους28.

∆. Τέ λος το 1998, η κε ντρι κή κυ βέρ νη ση άρ χι σε να ε πε ξερ γά ζε ται τα "Προ γράµ µα τα Α στι -
κής Α να βάθ µι σης και Βιώ σι µης Α νά πτυ ξης του Χώ ρου" (Programma di Riqualificazione
Urbana e Sviluppo Sostenibile del Territorio). Τα συ γκε κρι µέ να προ γράµ µα τα
PRUSST29 α πο τε λούν στην ου σί α προ έ κτα ση αν ό χι ε ξει δί κευ ση των Χω ρι κών Συµ βά σε -
ων (Patti Territoriali). Η λο γι κή ε δώ εί ναι ό τι –µε δε δο µέ νη τη γε ω γρα φι κή διά στα ση
των προ γραµ µά των– οι πό ροι που θα χρη σι µο ποιού νται για την στή ρι ξή τους α πο τε λούν
στην ου σί α πε δί ο δια µε σο λά βη σης για τη σύ µπρα ξη: πα ρα γό ντων του κε ντρι κού κρά -
τους, της Ε Ε, του το πι κού κρά τους, άλ λα και του ι διω τι κού το µέ α. Η ά πο ψη ε δώ εί ναι
(Bando Nazionale del Ministero dei Lavori Pubblici DM 8-10-98) ό τι δια µε σο λα βη τι κές
διερ γα σί ες θα εµ φυ σή σουν: 
� Την α ντί λη ψη ό τι τα χω ρι κά ζη τή µα τα, πρέ πει να συν δυά ζο νται µε άλ λα, τό σο σε

τοπι κό ό σο και σε ευ ρύ τε ρο πε ρι φε ρεια κό ε πί πε δο. 
� Μια νέ α α ντί λη ψη της έν νοιας του δη µό σιου συµ φέ ρο ντος.
� Την ε δραί ω ση της συ νά φειας µε τα ξύ του οι κο νο µι κού µε το κοι νω νι κό και τον

φυσικό σχε δια σµό.
� Την υ ιο θέ τη ση νέ ων συµ µε το χι κών και συ νερ γα τι κών διερ γα σιών.

Οι στό χοι των PRUSST έ χουν να κά νουν κυ ρί ως µε πε ρι βαλ λο ντι κή α να βάθ µι ση και
το πι κή α νά πτυ ξη. Προ τά θη καν 316 προ γράµ µα τα α πό ο λό κλη ρη τη χώ ρα και α ξιο λο γή θη -
καν, βά σει κρι τη ρί ων που προσ διο ρί σθη καν σε ε θνι κού ε πι πέ δου προ κή ρυ ξη εκ δή λω σης
ενδια φέ ρο ντος (Ministero dei Lavori Pubblici, 1998). Ε γκρί θη καν τε λι κά οι µι σές πε ρί που
από τις υ πο βλη θεί σες προ τά σεις. Η κε ντρι κή κυ βέρ νη ση χρη µα το δό τη σε το σχε δια σµό και
την τε χνι κή στή ρι ξη 48 προ γραµ µά των (έ να σε κα θε µί α α πό το τις 21 πε ρι φέ ρειες). Τα πα ρα -
κά τω εί ναι µε ρι κά α πό τα βα σι κά ζη τή µα τα στα ο ποί α ε πι κε ντρώ θη καν οι στό χοι των προ τά -
σε ων που υ πο βλή θη καν:

25

ÊÅÉ ÌÅ ÍÁ
ÐÏ ËÅ Ï ÄÏ ÌÉÁÓ
×Ù ÑÏ ÔÁ ÎÉÁÓ
ÊÁÉ Á ÍÁ ÐÔÕ ÎÇÓ

28 Τα Contratti di quartiere (Del. CER 5-6-1997) α πο τε λούν µι κρο γρα φί α του συ στή µα τος των συµ βά σε ων η προ -
έ κτα ση της ό λης λο γι κής. Oι δη µο τι κές αρ χές υ πο βάλ λουν αί τη µα προς την πε ρι φέ ρεια ή ο ποί α, βά σει ει δι κής δια δι -
κα σί ας µε το κε ντρι κό κρά τος ο δη γεί ται στην ε πι λο γή της πρό τα σης προς χρη µα το δό τη ση. Ο σον α φο ρά στην α µι γώς
πο λε ο δο µι κή-οι κι στι κή διά στα ση τα Συµ βό λαια Γει το νιάς έ χουν ως στό χους: 1) την α να νέ ω ση του οι κι στι κού α πο θέ -
µα τος, την αύ ξη ση της λει τουρ γι κό τη τας των α στι κών πε ριο χών, 2) την ε ξοι κο νό µη ση των φυ σι κών ό ρων και κυ ρί -
ως ε νέρ γειας 3) την αύ ξη ση των δια θέ σι µων υ πη ρε σιών, του πρα σί νου και των υ πο δο µών στις γει το νί ες. 4) τη βελ -
τί ω ση της ποιό τη τας κα τοι κί ας µε την υ ιο θέ τη ση κα λύ τε ρων προ τύ πων που ε µπε ριέ χουν και στοι χεί α πε ρι βαλ λο ντι -
κής ποιό τη τας.
29 Prusst, Dm LL.PP. 8-10-1998.



� Πε ρι βαλ λο ντι κές πο λι τι κές (α πο κα τά στα ση και βελ τί ω ση βιο µη χα νι κών πε ριο χών
µεί ω ση της βιο µη χα νι κής µό λυν σης, έρ γα υ δρο γε ω λο γι κής α πο κα τά στα σης, πο λι τι -
στι κό πε ρι βάλ λον).

� Κοι νω νι κή πο λι τι κή (πα ρα γω γι κές δρα στη ριό τη τες που δια σφα λί ζουν την α πα σχό -
λη ση).

� Συ ντο νι σµός µε (ή συµ µε το χή σε) άλ λες πρω το βου λί ες30 (Ceccarelli, 2000).
Α πό τις πρώ τες α ξιο λο γή σεις των PRUSST (Franz, 2004) προ βάλ λει η έµ φα ση που δό -

θη κε α πό τους συµ µε τέ χο ντες δή µους σε σύν θε τα δί κτυα υ πο δο µών (σε συ ντο νι σµό µε άλ λες 
πρω το βου λί ες) ό πως: δια µε τα κο µι στι κά κέ ντρα, µη τρο πο λι τι κοί σταθ µοί και ε νιαί ες µε τα φο -
ρι κές συν δέ σεις. Ε να µε γά λο δε πο σο στό των ε πεν δύ σε ων που πραγ µα το ποι ή θη κε α φο ρά και 
στην ερ γα σια κή κι νη τι κό τη τα, ε νώ µι κρό τε ρα πο σά α πορ ρό φη σαν συµ βα τι κοί το µείς ό πως η 
κοι νω νι κή πο λι τι κή και ει δι κό τε ρα η κα τοι κί α. 

Σε συ νάρ τη ση µε τα προ η γού µε να θα πρέ πει να γί νει α να φο ρά και σε µε ρι κά άλ λα 
προ γράµ µα τα τα ο ποί α ε φαρ µό ζο νται στα πε ρισ σό τε ρα α στι κά συ γκρο τή µα τα, α να πα ρά γο -
ντας τη λο γι κή των συµ βά σε ων αλ λά και των ο λο κλη ρω µέ νων πα ρεµ βά σε ων. Τα προ γράµ µα -
τα αυ τά α φο ρούν στην ερ γα σια κή κι νη τι κό τη τα, σε ε φαρ µο γές της Local Agenda 21, αλ λά και 
σε πρω το βου λί ες µε έ ντο νη χω ρι κή-α στι κή διά στα ση που α πορ ρέ ουν ά µε σα τό σο α πό την πο -
λι τι κή της Ε Ε (ό πως τα προ γράµ µα τα URBAN και η υ ιο θέ τη ση στό χων του Σχέ διο Α νά πτυ -
ξης Κοι νο τι κού Χώ ρου κ.ά.). Συ νο λι κά ό λες οι νέ ες Ει δι κού Πε ριε χο µέ νου Και νο τό µες Πρω -
το βου λί ες α ντι µε τω πί ζο νται σε πολ λές πό λεις εί τε ως µια µε τα βλη τή "προ σαρ µο γής" της συµ -
βα τι κής πο λι τι κής σε κά τι νέ ο, εί τε ως "αυ θύ παρ κτα" στρα τη γι κά ερ γα λεί α (Franz, 2001). 
Ανε ξάρ τη τα ό µως α πό αυ τό, οι εν λό γω πρω το βου λί ες, έ χουν σί γου ρα α να νε ώ σει τη πρα κτι -
κή του σχε δια σµού σε το πι κό και πε ρι φε ρεια κό ε πί πε δο αλ λά και συ ντε λέ σει στη δια µόρ φω -
ση µί ας σύν θε της δυ να µι κής σχε δια σµού του χώ ρου. 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Ό πως το νί σθη κε και στη ει σα γω γι κή ε νό τη τα, το πα ρά δειγ µα της Ι τα λί ας δύ σκο λα µπο ρεί να 
τε θεί σε συ γκρι τι κή θε ώ ρη ση µε τα δε δο µέ να µί ας άλ λης ε µπει ρί ας. Κά τι τέ τοιο θα ή ταν ε φι -
κτό µό νο στην πε ρί πτω ση που προ τα χθεί ως ου σια στι κό ζη τού µε νο η ρι ζι κή µε τα βο λή ε νός 
συ στή µα τος σχε δια σµού –π.χ. ό πως αυ τού της Ελ λά δας– και η ο ποί α θα εί χε α νά γκη να υ πο -
στη ρι χθεί α πό την α φο µοιω µέ νη γνώ ση που α ντλεί ται α πό έ να ο λο κλη ρω µέ νο µε ταρ ρυθ µι -
στι κό εγ χεί ρη µα. Η Ι τα λί α, έ χει ο δη γη θεί σε µί α µε ταρ ρυθ µι στι κή ο λο κλή ρω ση (ή για να το 
πού µε δια φο ρε τι κά, η χώ ρα δια νύ ει µί α εν δια φέ ρου σα κοµ βι κή πε ρί ο δο) που της προσ δί δει 
µο να δι κό τη τα ως προς τα ση µε ρι νά Ευ ρω πα ϊ κά δρώ µε να του σχε δια σµού του χώ ρου. 
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30 Κυρίως µε Χωρικές Συµβάσεις (Patti Territoriali) και το Συµβόλαια Περιοχής (Contratti d'Area).



Α πο τυ πώ νε ται, πά νω α πό ό λα µί α δρα στι κή µε τα βο λή του ρό λου του σχε δια σµού και
των α ντί στοι χων θε σµών. Πε ποί θη ση ε πο µέ νως εί ναι, ό τι το Ι τα λι κό πα ρά δειγ µα θα ά ξι ζε
ίσως µε γα λύ τε ρης προ σο χής, κα θό τι πολ λές πλευ ρές του µπο ρούν να α πο τε λέ σουν πε δί ο
ανα φο ράς µέ σα στη γε νι κό τε ρη προ βλη µα τι κή σχε τι κά µε το σχε δια σµό του χώ ρου στην
Ευρώ πη. Αν για πα ρά δειγ µα σή µε ρα η Ι σπα νι κή ε µπει ρί α α φή νει πολ λά ση µα ντι κά στοι χεί α
σε ε πί πε δο πο λι τι κής γης και α στι κής δια χεί ρι σης, η Ι τα λί α φαί νε ται να α νοί γει νέ α πε δί α
στην πο λι τι κή των µη τρο πο λι τι κών πε ριο χών, στην πο λι τι κή για το πε ρι βάλ λον και στην
εδραί ω ση συµ µε το χι κών δια δι κα σιών (Franz, 2001). Ως εκ τού του, αυ τό που µπορoύ µε να
κά νου µε εδώ, εί ναι να σκια γρα φή σου µε µε ρι κά α πό τα θε τι κά (ή/και αρ νη τι κά) στοι χεί α της
πρό σφα της ε µπει ρί ας, τα ο ποί α κα τά τη γνώ µη µας, α πο τε λούν και ου σια στι κές συ νει σφο ρές
σε αυ τή τη γε νι κό τε ρη προ βλη µα τι κή.

Η ι διο µορ φί α της Ι τα λί ας ως προς σχε δια σµό του χώ ρου σε σχέ ση µε άλ λες χώ ρες της
Ευ ρώ πης (CEC, 1997) έ γκει ται κατ΄ αρ χήν στον τρό πο µε τον ο ποί ο έ να πα ρα δο σια κό –και
ίσως δύ σκα µπτο– σύ στη µα µε ταλ λά χθη κε χω ρίς κά ποια γε νι κό τε ρη θε σµι κή ρή ξη. Το βα σι -
κό δε δο µέ νο που ει σή γα γε τα "α να τρε πτι κά" στοι χεί α στην πο ρεί α ε ξέ λι ξης, δεν ή ταν µια κα -
θε αυ τή µε ταρ ρύθ µι ση του συ στή µα τος σχε δια σµού του χώ ρου αλ λά η δια δι κα σί α α πο κέ -
ντρω σης. Με αλ λά λό για, χω ρίς να υ πάρ ξουν α να τρο πές στη ό λη φι λο σο φί α των νό µων και
του Γε νι κού Πο λε ο δο µι κού Σχε δί ου, ο τρό πος ά σκη σης πο λι τι κής και τα υ ιο θε τού µε να συ στή -
µα τα άλ λα ξαν. Το γε γο νός αυ τό ο φεί λε ται στην α να γκα στι κή προ σαρ µο γή του ε θνι κού πο λε -
ο δο µι κού πλαι σί ου –που εκ των πραγ µά των ε πέ βα λε η α πο κέ ντρω ση– στα σύν θε τα δε δο -
µένα και στη δυ να µι κή των πε ρι φε ρειών και των το πι κών κοι νο τή των της Ι τα λί ας. Κα τά τη
διάρ κεια των τε λευ ταί ων χρό νων ο σχε δια σµός του χώ ρου ε µπλου τί σθη κε σε ε πι µέ ρους πεδία
και γε ω γρα φι κές πε ριο χές µε νέ α συ στή µα τα και ερ γα λεί α, α ντα να κλώ ντας µί α προ σπά θεια
να δο θούν ά µε σες λύ σεις σε νέ α προ βλή µα τα ή να α ντι µε τω πι σθούν ο ρι στι κά µα κρο χρό νια
προ βλή µα τα για τα ο ποί α οι πα ρα δο σια κοί τρό ποι α πο δεί χθη καν α να πο τε λε σµα τι κοί. Οι
τοπι κοί και πε ρι φε ρεια κοί θε σµοί µε τα το πί ζουν τους ά ξο νες των δρα στη ριο τή των τους α πό
το πα ρα δο σια κό πε δί ο "της λή ψης α πο φά σε ων" σε έ να νέ ο "της δια χεί ρι σης των το πι κών
δρώ µε νων" (Sernini, 2000). 

Κα τά τον Ceccarelli (2000), στην Ι τα λί α εί ναι υ πό δια µόρ φω ση µί α νέ α κουλ τού ρα
σχε δια σµού και δια κυ βέρ νη σης που λί γο έ χει να κά νει µε την προ η γού µε νη των δε κα ε τιών
του 1980-90. Ως α πο τέ λε σµα, αρ χί ζει να συ γκρο τεί ται έ να νέ ο τε χνι κό-ε παγ γελ µα τι κό δυ να -
µι κό (τό σο σε ε πί πε δο αν θρώ πι νων πό ρων και υ πο δο µών) που µε τα βάλ λουν και εκ των έ σω
τα δε δο µέ να της πο λε ο δο µι κής και χω ρο τα ξι κής πρα κτι κής. Κα τα γρά φο νται ε πι πλέ ον, πο λυ -
ποί κι λες πρω το βου λί ες και σύν θε τα προ γράµ µα τα, που συµ βάλ λουν στη διά δο ση µί ας νέ ας
πα ρεµ βα τι κής λο γι κής στο χώ ρο. Τα συµ βα τι κά ερ γα λεί α και κυ ρί ως το Γε νι κό Πο λε ο δο µι κό
Σχέ διο µε ταλ λάσ σο νται συ νε χώς, α πό τη δυ να µι κή σχέ ση που α να πτύσ σε ται µε τα ξύ των
δήµων και των πε ρι φε ρειών. Βα σι κοί πα ρά µε τροι α πο τε λε σµα τι κό τη τας, λει τουρ γι κό τη τας,
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και νο το µί ας έ χουν πλέ ον εν σω µα τω θεί στην πρα κτι κή του σχε δια σµού. Πα ράλ λη λα δε έ χουν
τε θεί σε διαρ κή πο ρεί α ε φαρ µο γής πρω το βου λί ες ό πως: δια χεί ρι ση σύν θε των προ γραµ µά των
(multiproject management) προ γράµ µα τα κοι νω νι κής συ γκρό τη σης (community building)
και α ξιο ποί η σης κοι νω νι κού κε φα λαί ου (Franz, 2001). Σε µε γά λο βαθ µό –και α νά λο γα µε τις
ε πι µέ ρους πε ρι φέ ρειες– ε πι κρα τεί έ να κλί µα εκ συγ χρο νι σµού και α να διορ γά νω σης της ό λης
πρα κτι κής, το ο ποί ο εί ναι έκ δη λο πλέ ον α κό µα και σε πολ λές πε ριο χές ή πό λεις της Νό τιας
Ιτα λί ας31. Εί ναι ά γνω στο ό µως το πό τε και πως έ να τέ τοιο νε ω τε ρι στι κό κλί µα θα α πο τυ πω -
θεί και σε µί α ε θνι κού ε πι πέ δου θε σµι κή µε ταρ ρύθ µι ση. Πιο συ γκε κρι µέ να το ε ρώ τη µα εί ναι
αν οι και νο το µι κές τά σεις ο δη γή σουν τε λι κά µια "κα νο νι κό τη τα πο λι τι κής" υ περ βαί νο ντας
τον κα θα ρά µε τα βα τι κό ή συ γκυ ρια κό χα ρα κτή ρα. που έ χουν µέ χρι τώ ρα (Sernini, 2000).

Α ναµ φί βο λα το Ι τα λι κό πα ρά δειγ µα, α πο πνέ ει το µί α θε τι κή πο ρεί α ε ξέ λι ξης, η ο ποί α
ό µως ε µπε ριέ χει και πολ λές α ντι φα τι κές κα τα στά σεις που µπο ρούν να την α να τρέ ψουν. Πιο
συ γκε κρι µέ να, έ να πρώ το ε ρώ τη µα που προ κύ πτει έ χει να κά νει µε το ρό λο του κε ντρι κού
κρά τους. Ο ρό λος αυ τός συ ντη ρεί ται έ χο ντας ως ά ξο να την αρ χή ε πι κου ρι κό τη τας και εκ δη -
λώ νε ται σε συ νάρ τη ση τό σο µε "Συ νο λι κού Πε ριε χο µέ νου Ρυθ µί σεις σε Ευ ρύ τε ρες Χω ρι κές
Ε νό τη τες" (Πε ρι φε ρειο ποί η ση των Πε ρι βαλ λο ντι κών Πο λι τι κών, Σχέ δια Μη τρο πο λι τι κής Εµ -
βέ λειας, Συ ντο νι στι κά Χω ρι κά Σχε δί α Ε παρ χιών), ό σο και µε "Ει δι κού Πε ριε χο µέ νου Και νο -
τό µες Πρω το βου λί ες στον κυ ρί ως Α στι κό Ι στό" (Προ γράµ µα τα Α στι κής Α πο κα τά στα σης,
Αστι κής Α να βάθ µι σης, Α στι κής Α να βάθ µι σης και Βιώ σι µης Α νά πτυ ξης του Χώ ρου)32. Η πο λι -
τι κή ό µως του κε ντρι κού κρά τους έ χει ι στο ρι κά λει τουρ γή σει και ως ε ξι σορ ρο πη τι κός µη χα -
νι σµός α να φο ρι κά µε την κα τα νο µή των πό ρων µε τα ξύ των πλου σί ων και πτω χό τε ρων πε ρι -
φε ρειών και πό λε ων του βορ ρά και του νό του α ντί στοι χα (ό πως κατ το πα ρελ θόν µε την
εµπει ρί α της "Cassa per il Mezzogiorno"). Η λει τουρ γί α µά λι στα αυ τή φαί νε ται να α να τρέ -
πε ται πλή ρως α πό την τρέ χου σα κυ βερ νη τι κή πο λι τι κή (Franz, 2001). Ο α να πτυ ξια κός ρό λος
των τε λευ ταί ων κυ βερ νή σε ων σε πε ρι φε ρεια κό ε πί πε δο, πε ριο ρί ζε ται κυ ρί ως στα µε γά λα τε -
χνι κά έρ γα υ πο δο µής (De Mateis, 2001). Πώς ε πο µέ νως πολ λές α πό τις νό τιες πε ρι φέ ρειες
και πό λεις (αλ λά και µι κροί δή µοι της κε ντρι κής και βό ρειας Ι τα λί ας) θα κα τορ θώ σουν να
υπερ βούν σύ ντο µα τις α γκυ λώ σεις α πό το υ φι στά µε νο πλαί σιο πο λι τι κής; Πό σο µάλ λον, ό ταν
πολ λές α πό αυ τές δεν έ χουν ού τε καν προ χω ρή σει στην α να θε ώ ρη ση των συµ βα τι κών δο µών
και α πέ χουν πο λύ α πό τη νέ α δυ να µι κή;
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31 Ο πως: Cosenza, Salerno, δή µους της µη τρο πο λι τι κής πε ριο χής του Palermo ό πως ο δή µος Pianta deli Albanesi
κ.ά. (Franz, 2001).
32 Ε κτός βέ βαια και α πό τα συµ βα τι κά πε δί α πο λι τι κής που α κό µα δια τη ρεί ό πως οι κο νο µι κή-φο ρο λο γι κή πο λι τική,
µε γά λες υ πο δο µές και πο λι τι κή έ κτα κτων κα τα στά σε ων.



Ε να δεύ τε ρο στοι χεί ο σε ά µε ση συ νάρ τη ση µε το προ η γού µε νο, που πε ρι πλέ κει την
κατά στα ση –ως προς πι θα νές αρ νη τι κές ε πι πτώ σεις και κα τά συ νέ πεια να προ κα λέ σει την
όξυν ση α νι σορ ρο πιών– έ χει να κά νει µε την νο µι µο ποι η µέ νη πλέ ον ε µπλο κή του ι διω τι κού
το µέα. Πρό κει ται για µια ε µπλο κή που δεν πε ριο ρί ζε ται σε κά ποιο α µι γώς πι στω τι κό-οι κο νο -
µι κό πλαί σιο, κα θώς ο ι διω τι κός το µέ ας συµ µε τέ χει πλέ ον ε νερ γά στις α πο φά σεις των το πι -
κών διοι κή σε ων για α να πτυ ξια κές πρω το βου λί ες α στι κής και πε ρι φε ρεια κής εµ βέ λειας. Προ -
βάλ λει και ε δώ το ε ρώ τη µα του κα τά πό σο µί α τέ τοια ε ξέ λι ξη δεν θα πε ριο ρί σει η σφαί ρα της
δη µό σιας πα ρέµ βα σης και δεν θα ευ νο ή σει τις πε ριο χές ε κεί νες µε σα φώς πιο πλε ο νε κτι κό
επεν δυ τι κό δυ να µι κό ή/και εν δια φέ ρον α πό άλ λες;

Κά ποια σα φή ε κτί µη ση α να φο ρι κά µε τις µελ λο ντι κές ε ξε λί ξεις δεν εί ναι εύ κο λο να
δια τυ πω θεί στα πλαί σια αυ τού του κει µέ νου. Πό σο µάλ λον που α πό τη φύ ση τους τέ τοιες εξε -
λί ξεις δεν µπο ρούν να α κο λου θή σουν µί α γραµ µι κή και µο νο διά στα τη πο ρεί α. Ε κεί νο που
εδώ συ γκρα τού µε εί ναι το γε γο νός ό τι στη γει το νι κή χώ ρα α πο τυ πώ νε ται µί α πο λυ-ε πί πε δη
τά ση α να τρο πής των συµ βα τι κών προ τύ πων. Ε πί σης ο φεί λου µε έ να το νί σου µε ό τι η Ι τα λί α
συ γκε ντρώ νει και νο το µι κά χα ρα κτη ρι στι κά που –υ πό τα ση µε ρι νά δε δο µέ να– την α να δει -
κνύ ουν ως έ να ξε χω ρι στό Ευ ρω πα ϊ κό πα ρά δειγ µα. Α να φε ρό µα στε σε χα ρα κτη ρι στι κά που
έχουν να κά νουν µε τη σχέ ση: του κρά τους µε την α γο ρά, του δη µό σιου µε τον ι διω τι κό τοµέα
και της α στι κής α νά πτυ ξης µε τη κτη µα τα γο ρά. Χα ρα κτη ρι στι κά, τα ο ποί α ο σχε δια σµός του
χώ ρου και το σύ στη µα δια κυ βέρ νη σης εν σω µα τώ νουν κα τά ε ντει νό µε νο τρό πο σε α να πτυ ξια -
κές-στρα τη γι κές ε πι λο γές. Εί ναι βέ βαια πι θα νό ό λα αυ τά να α πο δυ να µω θούν α πό ακραί ους
το πι κι σµούς, την ε πι κυ ριαρ χί α της ι διω τι κής σφαί ρας ή α κό µα α πό φαι νό µε να δια φθο ράς
όπως κα τά το πα ρελ θόν. Σί γου ρα ό µως η πι θα νό τη τα αυ τή πε ριο ρί ζε ται σε µε γά λο βαθ µό,
από την πα ρά δο ση που έ χει πλέ ον κτι σθεί γύ ρω α πό την προ στα σί α του το πι κού, την προ σο -
χή που συ γκε ντρώ νουν σε ε θνι κό και πε ρι φε ρεια κό ε πί πε δο το πι κές α πο φά σεις και από ό λες
τις θε σµι κές ρυθ µί σεις που πλέ ον ε πι βάλ λουν λο γι στι κή πλη ρό τη τα και δια φά νεια.
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