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Την τε λευ ταί α δε κα ε τί α η έν νοια της βιώ σι µης α νά πτυ ξης µε διαρ κώς αυ ξα νό µε νη βα ρύ τη τα,
πλαι σί ω σε τις διε θνείς συ ζη τή σεις για τη λή ψη α πο φά σε ων σχε τι κά µε το πε ρι βάλ λον και την
α νά πτυ ξη. Προ βλή θη κε µε την έκ θε ση Brutland, ε πι ση µο ποι ή θη κε σαν στό χος πο λι τι κής στο
Ρί ο και ε ντά χθη κε στο λε ξι λό γιο διε θνών ορ γα νι σµών, ε νώ α πέ κτη σε σχε τι κή θε σµι κή ι σχύ
στην Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση (Ε Ε) µε την εν σω µά τω σή της στις συν θή κες του Μά α στρι χτ και του
Άµ στερ νταµ. Σε ο λό κλη ρο τον κό σµο πο λι τι κοί αρ χη γοί και δη µό σιοι λει τουρ γοί δι καιο λο -
γούν τις πο λι τι κές, τα έρ γα και τις πρω το βου λί ες τους µέ σω της συµ βο λής τους στην πραγ µα -
το ποί η ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης.

Πα ρά την κε ντρι κή θέ ση της ι δέ ας στις σύγ χρο νες συ ζη τή σεις για θέ µα τα πε ρι βάλ λο -
ντος και α νά πτυ ξης ε λά χι στες συ γκρι τι κές µε λέ τες έ χουν γί νει για την πρα κτι κή πλευ ρά της
στρο φής προς τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη. Το µε γά λο ζή τη µα που πα ρα µέ νει α νοι χτό σχε τί ζε ται µε
τις πρα κτι κές ε φαρ µο γής της. Έ χει µέ χρι τώ ρα α πο τε λέ σει σε κά ποιες χώ ρες πρω ταρ χι κό
σκο πό; Με ποιό τρό πο; Τι δια φο ρές µπο ρούν ν' α νι χνευ θούν στους τρό πους µε τους ο ποί ους
η έν νοια ερ µη νεύ θη κε και ε φαρ µό στη κε σε δια φο ρε τι κά ε θνι κά πε ρι φε ρεια κά και πο λι τι σµι -
κά πλαί σια;

Τα πα ρα πά νω ζη τή µα τα εί ναι τα θέ µα τα που πραγ µα τεύ ε ται το βι βλί ο. Ει δι κό τε ρα
στό χος του εί ναι η διε ρεύ νη ση των τρό πων µε τους ο ποί ους οι κυ βερ νή σεις εν νέ α α να πτυγ -
µέ νων κρα τών –Αυ στρα λί α, Κα να δάς, Γερ µα νί α, Ι σπα νί α, Ολ λαν δί α, Νορ βη γί α, Σου η δί α,
Η.Β. και Η ΠΑ– κα θώς και τα κε ντρι κά θε σµι κά όρ γα να της Ε Ε δε σµεύ τη καν πά νω στο θέ µα
της βιώ σι µης α νά πτυ ξης.
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Ε πο µέ νως η µε λέ τη ε στιά ζε ται στις πο λι τι κές ι δέ ες, τους προ σα να το λι σµούς της πο λι -

τι κής και τα προ γράµ µα τα που σχε διά στη καν για να α πο σα φη νί σουν και να κα τα στή σουν

επι χει ρη σια κή την έν νοια, κα θώς και τα πρα κτι κά µέ τρα που υ ιο θε τή θη καν για να µε τα φέ -

ρουν την ι δέ α α πό τους σκο πούς στην πρά ξη. Ε ξε τά ζει ε πί σης πώς η έν νοια που αρ θρώ θη κε

µέ σω συ ζη τή σε ων σε διε θνή forum εµ φα νί στη κε σε συ ζη τή σεις πο λι τι κής και σε πο λι τι κά

προ γράµ µα τα ε θνι κών κοµ µα τι κών σχη µα τι σµών. Τέ λος α νι χνεύ ει την κλί µα κα και τον χα ρα -

κτή ρα των τρό πων α πό κρι σης των δια φό ρων κυ βερ νή σε ων και τα ε ξε τά ζει συ γκρι τι κά.

Το ει σα γω γι κό κε φά λαιο του βι βλί ου πα ρα θέ τει τον πα ρα πά νω προ βλη µα τι σµό κα θώς

και τη µε θο δο λο γί α της α νά λυ σης: τα κρι τή ρια ε πι λο γής των ε ξε τα ζό µε νων πε ρι πτώ σε ων, τα

πε δί α ε στί α σης της α νά λυ σης και ο ρι σµέ νες βα σι κές δια πι στώ σεις.

Ε πει δή η Ε πι τρο πή Brutland και η ∆ιά σκε ψη του Ρί ο α πέ δω σαν τη µε γα λύ τε ρη ευ θύ -

νη για την ε πί τευ ξη της βιώ σι µης α νά πτυ ξης στις πε ρισ σό τε ρο α νε πτυγ µέ νες χώ ρες, η µε λέ -

τη ε πέ λε ξε να ε στια στεί στις Κοι νω νί ες Υ ψη λής Κα τα νά λω σης. Η λο γι κή αυ τής της θέ σης εί -

ναι ό τι υ ψη λά ε πί πε δα πα ρα γω γής και κα τα νά λω σης προ κα λούν υ πο βάθ µι ση του πε ρι βάλ λο -

ντος σε πα γκό σµια κλί µα κα, ε πο µέ νως οι χώ ρες που ε πι λέ χθη καν εί ναι α πό τις πρώ τες που

θα έ πρε πε να υ πο στούν έ λεγ χο. Ε πί σης, κατ' ε ξο χήν, δια θέ τουν την πα ρα γω γι κή, τε χνο λο γι -

κή και οι κο νο µι κή ι κα νό τη τα να α να λά βουν προ σπά θειες ε πα νόρ θω σης. Πρέ πει να α να γνω -

ρι στεί η ύ παρ ξη διε θνούς ο µο φω νί ας γύ ρω α πό το γε γο νός ό τι η βιώ σι µη α νά πτυ ξη βα σί ζε ται

σε µια αρ χή "δια φο ρο ποι η µέ νης ευ θύ νης", µε τις πλού σιες χώ ρες να έ χουν δη µό σια α να γνω -

ρί σει την υ πο χρέ ω ση να α να λά βουν δρά ση. Αν δεν το κά νουν αυ τές, εί ναι α πί θα νο να το κά -

νουν οι α να πτυσ σό µε νες.

Ε πί σης θε ω ρή θη κε σκό πι µο να πε ρι λη φθεί η Ε Ε σαν ι διαί τε ρη µο νά δα λό γω της ε πιρ -

ρο ής που α σκεί στις ε θνι κές πο λι τι κές. Τα κε ντρι κά θε σµι κά όρ γα να της Ε Ε παί ζουν βα σι κό

ρό λο στη λή ψη α πο φά σε ων για το πε ρι βάλ λον ε νώ, α πό την άλ λη οι ε θνι κές πο λι τι κές δο µές

και δια δι κα σί ες ε πι δει κνύ ουν µια διαρ κού σα ζω τι κό τη τα που πε ριο ρί ζει τις δυ νά µεις της Ε Ε,

έ τσι ώ στε να µην µπο ρεί να θε ω ρη θεί η Ε Ε α πλά σαν µια νέ α χώ ρα.

Η ε φαρ µο γή της βιώ σι µης α νά πτυ ξης µπο ρεί να ε ξε τα στεί µε βά ση έ να τε ρά στιο πλή -

θος κυ βερ νη τι κών δρα στη ριο τή των: α πό την εκ πό νη ση πο λι τι κών και την ε φαρ µο γή της ε πι -

κου ρι κό τη τας σε διά φο ρους το µείς, µέ χρι πρω το βου λί ες που α να λαµ βά νο νται σε διά φο ρα

επί πε δα της κυ βέρ νη σης. Αυ τή η πο λυ πλο κό τη τα που α ντι κα θρε φτί ζε ται στον ε ξαι ρε τι κά ευ -

ρύ χα ρα κτή ρα των θε µά των και συ στά σε ων που πε ρι λαµ βά νο νται στην Agenda 21 κα τέ στη -

σε α πα ραί τη τη τη δια τύ πω ση ο ρι σµέ νων ε πι λο γών, ή δη α πό την αρ χή της έ ρευ νας. 

Ει δι κό τε ρα α πο φα σί στη κε η ε πι κέ ντρω ση στις κε ντρι κές κυ βερ νή σεις µό νο. Ε πί σης

επι λέ χθη καν συ γκε κρι µέ να πε δί α δρά σης των κε ντρι κών κυ βερ νή σε ων για λε πτο µε ρή α νά λυ -

ση. Τα πε δί α µε βά ση τα ο ποί α ε πι χει ρή θη κε η α πο τί µη ση της στά σης των κυ βερ νή σε ων απέ -

να ντι στα θέ µα τα της βιώ σι µης α νά πτυ ξης ή ταν τα ε ξής:

1. Βα σι κός τρό πος µε τον ο ποί ο γί νε ται κα τα νο η τός ο ό ρος
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2. Θε σµι κός ή νο µι κός τρό πος κυ βερ νη τι κής δέ σµευ σης 
3. Με τρή σεις και πα ρα κο λού θη ση 
4. Συµ µε το χή άλ λων το πι κών δρώ ντων
5. Πρω το βου λί ες µε διε θνή προ σα να το λι σµό 
6. Βιώ σι µη πα ρα γω γή και κα τα νά λω ση.

Στα ε πό µε να δέ κα κε φά λαια α να λύ ο νται οι προ σπά θειες των εν νέ α κυ βερ νή σε ων κα -
θώς και των ορ γά νων της Ε Ε να ε φαρ µό σουν τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη. Η α νά λυ ση αυ τή α πο κα -
λύ πτει ό τι πα ρά τις α ντι φα τι κές ι στο ρι κές και πο λι τι σµι κές πα ρα δό σεις, τις ποι κί λες νο µι κές
και συ νταγ µα τι κές δο µές και ε ναλ λασ σό µε νους α στε ρι σµούς πο λι τι κών δρώ ντων, υ πάρ χουν
α ξιο ση µεί ω τες ο µοιό τη τες στα θε σµι κά σχή µα τα, τις πο λι τι κές και τους πε ρι βαλ λο ντι κούς
δεί κτες στον α να πτυγ µέ νο κό σµο. Το γε γο νός αυ τό µπο ρεί να ε ξη γη θεί µε κοι νές βα σι κές οι -
κο νο µι κές και πο λι τι κές δο µές, α πό κοι νές κοι νω νι κές δια δρο µές και πιέ σεις πα ρα γω γι κού
δυ να µι σµού, τε χνο λο γι κές αλ λα γές και α ντα γω νι στι κές αλ λη λε πι δρά σεις. Υ πήρ ξαν ω στό σο
και συ νει δη τή διε θνής µί µη ση και εκ µά θη ση στον το µέ α των πε ρι βαλ λο ντι κών πο λι τι κών.
Πρα κτι κές που εµ φα νί στη καν σε κά ποια νο µο λο γί α διε σπά ρη σαν στη συ νέ χεια και στις α ντί -
στοι χες άλ λων κρα τών. Έ νας τε λευ ταί ος πα ρά γο ντας για τις ο µοιό τη τες µπο ρεί να θε ω ρη θεί
η αυ ξα νό µε νη δρα στη ριό τη τα των διε θνών δρώ ντων.

Παρ' ό λα αυ τά µια λε πτο µε ρής α νά λυ ση α πο κα λύ πτει βα θιές δια φο ρές στις πε ρι βαλ -
λο ντι κές προ τε ραιό τη τες στις διά φο ρες χώ ρες, α ντι φα τι κά σχή µα τα πο λι τι κής διάρ θρω σης
των πε ρι βαλ λο ντι κών ζη τη µά των και δια φο ρε τι κούς τρό πους ρύθ µι σης, πο λι τι κών και σύ νο -
λα προ τι µώ µε νων ερ γα λεί ων.

Ί σως η ση µα ντι κό τε ρη πα ρα τή ρη ση εί ναι η α στα µά τη τη αλ λα γή και ο δυ να µι σµός στο
πε δί ο των πε ρι βαλ λο ντι κών πο λι τι κών τα προ η γού µε να 30 χρό νια, κα θώς τα θέ µα τα και οι
προ σεγ γί σεις συ νέ χι σαν να προ ο δεύ ουν και µια πο λύ ση µα ντι κό τε ρη πο σό τη τα κοι νω νι κών
πό ρων α φιε ρώ θη κε στον το µέ α του πε ρι βάλ λο ντος.

Στα δύ ο τε λευ ταί α κε φά λαια ε πι χει ρεί ται η δια τύ πω ση συ µπε ρα σµά των τό σο σε σχέση
µε την α πο τί µη ση των µέ χρι σή µε ρα προ σπα θειών των κυ βερ νή σε ων και της Ε Ε, ό σο και σε
σχέ ση µε τις προ δια γρα φό µε νες προ ο πτι κές για την ε φαρ µο γή της βιώ σι µης α νά πτυ ξης µε
ση µεί ο α φε τη ρί ας τις προ η γού µε νες δια πι στώ σεις.

ΕΥ ΡΩ ΠΑ Ϊ ΚΗ Ε ΝΩ ΣΗ ΚΑΙ ΒΙΩ ΣΙ ΜΗ Α ΝΑ ΠΤΥ ΞΗ 

Ι διαί τε ρο εν δια φέ ρον πα ρου σιά ζει το κε φά λαιο το ο ποί ο α φιε ρώ νε ται στη δρα στη ριο ποί η ση
της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης προς την κα τεύ θυν ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης. Ε στιά ζε ται στη συν -
δρο µή της Ε.Ε. στις δια δι κα σί ες που κι νή θη καν µε τά την έκ θε ση Brutland, συ µπε ρι λαµ βα νο -
µέ νης της ∆ιά σκε ψης του Ρί ο και τα συ στή µα τα κα νο νι σµών, α πο λο γι σµού και πα ρα κο λού -
θη σης που θε µε λιώ θη καν σαν α πο τέ λε σµα της ∆ιά σκε ψης των Η νω µέ νων Ε θνών για το Πε -
ρι βάλ λον και την Α νά πτυ ξη (UNCED).
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Η συγ γρα φέ ας του κε φα λαί ου, Susan Baker, θε ω ρεί σκό πι µο να προ τά ξει ο ρι σµέ να ζη -

τή µα τα που πε ρι πλέ κουν την προ σπά θεια προ ώ θη σης της βιώ σι µης α νά πτυ ξης α πό την Ε.Ε.

Η πε ρι βαλ λο ντι κή πο λι τι κή της Ε.Ε κα λεί ται να ε ξα σφα λί σει µια α πο τε λε σµα τι κή και

κοι νή α πά ντη ση στη σει ρά πε ρι βαλ λο ντι κών προ κλή σε ων που εµ φα νί ζο νται στα Κρά τη Μέ -

λη, τα ο ποί α δια θέ τουν δια φο ρε τι κά φυ σι κά χα ρα κτη ρι στι κά και βαθ µό α νά πτυ ξης. Ο φεί λει

ε πί σης να λά βει υπ' ό ψιν και να συ µπλη ρώ σει τους δια φο ρε τι κούς τρό πους µε τους ο ποί ους

τα Κρά τη Μέ λη, α ντι µε τω πί ζουν τα ί δια προ βλή µα τα ε νώ, συγ χρό νως, πρέ πει να α γρυ πνά

ώστε η χρή ση πε ρι βαλ λο ντι κών ρυθ µί σε ων και στα θε ρό τυ πων α πό τα Κρά τη Μέ λη να µην

λει τουρ γεί σαν φράγ µα στο ε µπό ριο και ε πο µέ νως να µην πα ρε µπο δί ζει την α νά πτυ ξη της

Ενιαί ας Ευ ρω πα ϊ κής Α γο ράς και τη συ νο λι κή δια δι κα σί α της Ευ ρω πα ϊ κής ο λο κλή ρω σης.

Πα ρά τις δύ ο δε κα ε τί ες Ευ ρω πα ϊ κής πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής, πρό σφα τες εκ θέ σεις

δια πι στώ νουν µια στα θε ρή αλ λά α νη λε ή υ πο βάθ µι ση του πε ρι βάλ λο ντος στην Ευ ρώ πη.

Ωστό σο αν και α ντι µε τω πί ζει σο βα ρές δυ σχέ ρειες στην α ντι µε τώ πι ση της πε ρι βαλ λο ντι κής

της υ πο βάθ µι σης η Ε.Ε. έ χει α να πτύ ξει έ ναν η γε τι κό ρό λο στην πα γκό σµια πε ρι βαλ λο ντι κή

πο λι τι κή. Για να γί νει κα τα νο η τός αυ τός ο ρό λος και οι πε ριο ρι σµοί γύ ρω α πό αυ τόν πρέ πει

να λη φθούν υπ' ό ψιν µια σει ρά χα ρα κτη ρι στι κά που α πορ ρέ ουν α πό τις σύν θε τες θε σµι κές

και πο λι τι κές δο µές της Ε.Ε. Αυ τά τα χα ρα κτη ρι στι κά σχε τί ζο νται µε:

1. Την ι κα νό τη τα διε θνούς δρά σης,

2. Τις σύν θε τες δια δι κα σί ες λή ψης α πο φά σε ων,

3. Την ύ παρ ξη δια φο ρε τι κών ε πι πέ δων κοι νω νι κο-οι κο νο µι κής α νά πτυ ξης µέ σα στην

Ένω ση και

4. Ι στο ρι κές δε σµεύ σεις σε άλ λες πο λι τι κές προ τε ραιό τη τες.

Ι κα νό τη τα διε θνούς δρά σης

Η δια δι κα σί α Ευ ρω πα ϊ κής ο λο κλή ρω σης κα τέ λη ξε σε µια βαθ µιαί α µε τα βο λή στη δια δι κα σί -

α λή ψης α πο φά σε ων: α πό το ε θνι κό ε πί πε δο, αυ τό του Κρά τους Μέ λους, βαθ µιαί α µε τα πή -

δη σε στο συλ λο γι κό ε πί πε δο, αυ τό της Ε.Ε. Ω στό σο αν και οι πο λι τι κές υ ιο θε τού νται ό λο και

πε ρισ σό τε ρο α πό κοι νού, τα Κρά τη Μέ λη, δια τη ρούν την ε θνι κή τους κυ ριαρ χί α και ε σω-κυ -

βερ νη τι κές α πο φά σεις υ πε ρι σχύ ουν σε πολ λά πε δί α πο λι τι κής. Αυ τός ο δι χο το µι κός χα ρα κτή -

ρας ο δή γη σε σε έ να σχή µα δια κυ βέρ νη σης, το ο ποί ο δεν µπο ρεί να χα ρα κτη ρι στεί ού τε σαν

διε θνής ορ γα νι σµός ού τε σαν κυ ρί αρ χος δρων, µε δι κό του δί καιο.

Παρ' ό λο που η Κοι νό τη τα έ χει έ ναν σα φή ρό λο στα διε θνή θέ µα τα τα Κρά τη Μέ λη

µπο ρούν να ε νερ γούν ταυ τό χρο να και α νε ξάρ τη τα σε διε θνές πε ρι βάλ λον (αν και η Κοι νό τη -

τα µε αι τιο λο γί α την α συµ βα τό τη τα µε διε θνείς υ πο χρε ώ σεις, µπο ρεί να αρ νη θεί τις ε νέρ γειες

τους). Με βά ση αυ τή τη λο γι κή υ πάρ χει πο λύ α σά φεια σε ό τι α φο ρά την κα τα νο µή του έρ γου

µε τα ξύ Κοι νό τη τας και κρα τών µε λών.
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Θε σµι κά όρ γα να και λή ψη α πο φά σε ων

Οι πο λι τι κές της Ε.Ε. εί ναι α πο τέ λε σµα σύν θε των δια πραγ µα τεύ σε ων και µε τα βαλ λό µε νων
συµ µα χιών µε τα ξύ Κρα τών Με λών και µε τα ξύ των τε λευ ταί ων και της Ε.Ε. ∆ια φο ρές µπο -
ρούν να προ κύ ψουν µε τα ξύ θε σµι κών ορ γά νων και ει δι κά µέ σα στην Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή
που α πο τε λεί ται α πό πολ λές ∆ιευ θύν σεις. Η Ε πι τρο πή έρ χε ται α ντι µέ τω πη µε το Ευ ρω πα ϊ κό
Συµ βού λιο και το Συµ βού λιο Υ πουρ γών, που εί ναι τα κύ ρια όρ γα να λή ψης α πο φά σε ων. Ο µά -
δες συµ φε ρό ντων, ό πως αυ τών που εκ προ σω πούν τη βιο µη χα νί α, ε πη ρε ά ζουν τη Ευ ρω πα ϊ κή
πο λι τι κή και ε πι δρούν και στην πε ρι βαλ λο ντι κή πο λι τι κή.

Α κό µα, υ πάρ χει το πρό βλη µα της διά σπα σης αρ µο διο τή των στα διά φο ρα στά δια των
πο λι τι κών: η Ε.Ε. κυ ρί ως εκ πο νεί πο λι τι κές αλ λά δεν α σχο λεί ται µε την ε φαρ µο γή τους, που
εί ναι αρ µο διό τη τα των κρα τών µε λών. Για τον ί διο λό γο δυ σχε ρής α πο δει κνύ ε ται η πα ρα κο -
λού θη ση. Τέ λος, υ πάρ χει έ να δη µο κρα τι κό έλ λειµ µα στα πλαί σια της Έ νω σης. Τα όρ γα να που
εί ναι κε ντρι κά στη δια δι κα σί α λή ψης α πο φά σε ων δεν ε κλέ γο νται ά µε σα ού τε υ πό κει νται
στον έ λεγ χο των πο λι τών της Ε.Ε..

∆ια φο ρε τι κά ε πί πε δα κοι νω νι κο-οι κο νο µι κής α νά πτυ ξης και ε πι δί ω ξης της
πε ρι βαλ λο ντι κής προ στα σί ας

Τα Κρά τη Μέ λη έ χουν δια φο ρε τι κά ε πί πε δα οι κο νο µι κής α νά πτυ ξης και στο ε σω τε ρι κό της
Ε.Ε. πα ρα τη ρού νται έ ντο να φαι νό µε να πε ρι φε ρεια κών α νι σο τή των. Η κα τά στα ση αυ τή συ -
νε πά γε ται και δια φο ρε τι κούς βαθ µούς ε πι δί ω ξης της βιώ σι µης α νά πτυ ξης. Η πε ποί θη ση ό τι
η πε ρι βαλ λο ντι κή προ στα σί α α πο βαί νει σε βά ρος της οι κο νο µι κής α νά πτυ ξης, εί ναι ι διαί τε ρα
δια δε δο µέ νη στις λι γό τε ρο α νε πτυγ µέ νες χώ ρες της Ε.Ε. αλ λά οι µι κρό τε ρες ε πι δό σεις στην
πε ρι βαλ λο ντι κή προ στα σί α κα τα γρά φο νται σε ο ρι σµέ νες α πό τις πιο α νε πτυγ µέ νες χώ ρες.
Στα πε ρισ σό τε ρα Κρά τη Μέ λη δεν ε φαρ µό ζο νται στρα τη γι κές α πο τί µη σης των πε ρι βαλ λο ντι -
κών ε πι πτώ σε ων των πο λι τι κών και στό χοι και δρά σεις προς την κα τεύ θυν ση της βιώ σι µης α -
νά πτυ ξης δεν έ χουν ε παρ κώς κα θο ρι στεί.

Ι στο ρι κές δε σµεύ σεις σε άλ λες πο λι τι κές προ τε ραιό τη τες

Ο πωσ δή πο τε η Ε.Ε. δυ σκο λεύ ε ται να συµ φι λιώ σει την ι στο ρι κά θε µε λιω µέ νη προ σή λω σή της
στην οι κο νο µι κή α νά πτυ ξη µε την ε πι δί ω ξη της πε ρι βαλ λο ντι κής προ στα σί ας. Ει δι κά η δη -
µιουρ γί α της Ε νιαί ας Ευ ρω πα ϊ κής Α γο ράς δυ σχε ραί νει την ε πι δί ω ξη της βιώ σι µης α νά πτυ ξης
δε δο µέ νου ό τι η αρ χι κή α πό φα ση για υ λο ποί η ση της δεν έ λα βε υπ' ό ψιν της τις πε ρι βαλ λο ντι -
κές της ε πι πτώ σεις.

Η έ ναρ ξη της ε στί α σης του βά ρους α πό τα γε νι κά µέ τρα πε ρι βαλ λο ντι κής προ στα σί ας
στην προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης χρο νο λο γεί ται α πό τη ∆ια κή ρυ ξη του Ευ ρω πα ϊ κού
Συµ βου λί ου στη Ρό δο το 1988. Η ε πι δί ω ξη αυ τή πε ρι λή φθη κε στη Συν θή κη του Μά α στρι χτ
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(1993) και εν δυ να µώ θη κε στο Άµ στερ νταµ (1997). Για την Ε.Ε. αυ τή η θε σµι κή πρό βλε ψη εί -
ναι πο λύ ση µα ντι κή, ε πει δή η Έ νω ση έ πρε πε να δι καιο λο γή σει τον προ σα να το λι σµό των πο -
λι τι κών της µε βά ση τις αρ µο διό τη τες που εί χε αυ το προσ διο ρί σει κά τω α πό τη Συν θή κη της
Ρώ µης και τις τρο πο ποι ή σεις της.

Η α νά µι ξη στη ∆ιά σκε ψη του Ρί ο ή ταν µια ευ και ρί α για την Ε.Ε. να α να πτύ ξει έ ναν η -
γε τι κό ρό λο στη διε θνή δια χεί ρι ση πε ρι βάλ λο ντος. Πρό κει ται για έ να θέ µα ι διαί τε ρα ση µα -
ντι κό εξ αι τί ας της οι κο νο µι κή του ση µα σί ας, δη λα δή µε την έν νοια ό τι µπο ρεί εν δε χο µέ νως
να ε πη ρε ά σει την α ντα γω νι στι κό τη τά της.

Η Ε.Ε. έ χει έ ναν στρα τη γι κό ρό λο: να δια σφα λί σει ό τι οι ευ ρω πα ϊ κές πο λι τι κές α να -
κλούν τις δε σµεύ σεις ε νώ πιον της UNCED. ∆εύ τε ρον η Ε.Ε. έ χει έ να ρό λο πα ρα κο λού θη σης,
εφ' ό σον πα ρα κο λου θεί και α πο τι µά τις προ σπά θειες των κρα τών µε λών να ε φαρ µό σουν τις
διε θνείς δε σµεύ σεις. Ε πί σης εν δια φέ ρε ται οι δρά σεις των τε λευ ταί ων να µην πα ρε µπο δί ζουν
την Ε.Ε. να προ ω θή σει τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη. Α πό τα πα ρα πά νω συ νά γε ται ό τι διε θνείς συµ -
φω νί ες και υ πο χρε ώ σεις θα πρέ πει να στο χεύ ουν συγ χρό νως: α) στην υ ιο θέ τη ση κοι νών πο -
λι τι κών και β) στον συ ντο νι σµό των ε θνι κών πο λι τι κών. Στην πρώ τη πε ρί πτω ση µε τα φέ ρο -
νται αρ µο διό τη τες στην Ε.Ε. Στη δεύ τε ρη οι αρ µο διό τη τες πα ρα µέ νουν στα Κρά τη Μέ λη.
Στην πρά ξη ω στό σο αυ τή η κα τα νο µή αρ µο διο τή των α πο δεί χτη κε δύ σκο λη.

Στρα τη γι κή α πό κρι σης στην προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης
Κατ' αρ χήν υ πάρ χει µια γλωσ σι κή σύγ χυ ση γύ ρω α πό τη στά ση της Ε.Ε. σε ό τι α φο ρά στην
προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης. Τό σο στις δια κη ρύ ξεις ό σο και στα νο µι κά κεί µε να πα -
ρα τη ρεί ται σο βα ρή σύγ χυ ση στη χρη σι µο ποί η ση των ό ρων. Ει δι κά η Συν θή κη του Μά α στριχτ
µι λά ει για προ ώ θη ση της βιώ σι µης µε γέ θυν σης (growth), πα ράλ λη λα µε την προ στα σί α του
πε ρι βάλ λο ντος. Αλ λού, ω στό σο α να φέ ρε ται στην προ ώ θη ση στης οι κο νο µι κής και κοι νω νι κής
προ ό δου που εί ναι βιώ σι µη. Η χρη σι µο ποί η ση κα τά πε ρί πτω ση δια φο ρε τι κών ό ρων επι τρέ -
πει τη δια τύ πω ση του συ µπε ρά σµα τος, ό τι η Ε Ε χρη σι µο ποιεί την έν νοια της βιώ σι µης α νά -
πτυ ξης στις α να πτυσ σό µε νες χώ ρες, ε νώ υ ιο θε τεί τον πιο α συ νή θι στο ό ρο της "βιώ σι µης µε -
γέ θυν σης" για την Ε Ε. 

Η χρή ση δια φο ρε τι κής ο ρο λο γί ας δεν εί ναι χω ρίς ε πι πτώ σεις για τις Ευ ρω πα ϊ κές πο λι -
τι κές. Κατ' αρ χήν αυ ξά νει την πι θα νό τη τα α σα φειών στον τρό πο προ ώ θη σης της βιώ σι µης
ανά πτυ ξης. ∆εύ τε ρον, µπο ρεί να ε πι τρέ ψει στην Ε Ε να υ ιο θε τή σει την πα λιά της στρα τη γι κή
για την οι κο νο µι κή α νά πτυ ξη που βα σί ζε ται στη µε γέ θυν ση και στα πλαί σια της ο ποί ας υ πάρ -
χουν µι κρά πε ρι θώ ρια για πε ρι βαλ λο ντι κές θε ω ρή σεις. Τρί τον, δη µιουρ γεί α βε βαιό τη τα ως
προς τους στό χους των πο λι τι κών: η βιώ σι µη µε γέ θυν ση σαν στό χος πο λι τι κής θα µπο ρού σε
να θε ω ρη θεί ό τι α πο συν δέ ει την πε ρι βαλ λο ντι κή δια χεί ρι ση α πό πιο ρι ζι κές κοι νω νι κές, οι κο -
νο µι κές και πο λι τι κές αλ λα γές που πε ρι λαµ βά νει η Έκ θε ση Brutland και η δια δι κα σί α
UNCED.
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Ο πωσ δή πο τε η Συν θή κη του Άµ στερ νταµ ε πα να φέ ρει την προ σή λω ση στην ε πι δί ω ξη
της βιώ σι µης α νά πτυ ξης, αλ λά δεν υ πο κα θι στά τη Συν θή κη του Μά α στρι χτ, πράγ µα που ση -
µαί νει ό τι το κε νό πα ρα µέ νει.

Το ση µα ντι κό τε ρο σχέ διο για την προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης εί ναι το 5ο Πρό -
γραµ µα ∆ρά σης για το Πε ρι βάλ λον και τη Βιώ σι µη Α νά πτυ ξη. Α πο τε λεί την προ σπά θεια της
Ε Ε να µε τα φρά σει τις δια κη ρύ ξεις του Ευ ρω πα ϊ κού Συµ βου λί ου, τις νο µι κές δε σµεύ σεις που
πε ρι λαµ βά νο νται στις Συν θή κες και τις διε θνείς υ πο χρε ώ σεις της Κοι νό τη τας σε συ γκε κρι µέ -
νες προ τά σεις πο λι τι κής. Αν και δη µο σιεύ τη κε τρεις µή νες πριν το Ρί ο, εκ πο νή θη κε πα ράλ λη -
λα και α πο τε λεί την κυ ριό τε ρη στρα τη γι κή α πό κρι ση της Ε Ε στις υ πο χρε ώ σεις α πό τη ∆ιά -
σκε ψη και την Α τζέ ντα 21.

Το 5� Πρό γραµ µα κα θο ρί ζει έ ξι ση µεί α-κλει διά για την προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά -
πτυ ξης στην Ε Ε:
� Την εν σω µά τω ση της πε ρι βαλ λο ντι κής διά στα σης στις άλ λες Ευ ρω πα ϊ κές πο λι τι κές.
� Τη διεύ ρυν ση της σει ράς των ερ γα λεί ων που χρη σι µο ποιού νται για να ε πι τύ χουν πε -

ρισ σό τε ρο φι λι κή στο πε ρι βάλ λον κοι νω νι κή και οι κο νο µι κή συ µπε ρι φο ρά.
� ∆η µιουρ γί α ε ται ρι κών σχέ σε ων µε τα ξύ Ε Ε, κοι νού, ε πι χει ρη µα τι κού κό σµου και ε θνι -

κών κυ βερ νή σε ων και δια µοί ρα ση αρ µο διο τή των σε ε θνι κό και υ πο-ε θνι κό ε πί πε δο για
την πραγ µα το ποί η ση της αλ λα γής.

� Εκ πό νη ση νέ ων πο λι τι κών µε σκο πό την αλ λα γή στά σης και ση µε ρι νών προ τύ πων πα -
ρα γω γής και κα τα νά λω σης.

� Έµ φα ση στα θέ µα τα της πρα κτι κής ε φαρ µο γής και εν δυ νά µω σης.
� Ισχυ ρο ποί η ση του διε θνούς ρό λου της Κοι νό τη τας

Μια σει ρά α να σκο πή σε ων των προ σπα θειών της Ε Ε να α ντα πο κρι θεί στην ε πι δί ω ξη
της βιώ σι µης α νά πτυ ξης που συ ντά χθη καν εί τε α πό την ί δια, εί τε α πό άλ λους ορ γα νι σµούς
πε ρι λαµ βά νουν το κοι νό µή νυ µα ό τι δεν έ γι ναν αρ κε τά για να α ντι µε τω πι στεί η διαρ κής υ πο -
βάθ µι ση του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος στην Ευ ρώ πη και για να ση µειω θεί ου σια στι κή πρό ο δος
στην κα τεύ θυν ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης. Με βά ση αυ τές τις εκ θέ σεις γί νε ται προ σπά θεια
στη συ νέ χεια να α πο τι µη θούν οι προ σπά θειες της Ε Ε στην κα τεύ θυν ση των έ ξι πα ρα πά νω
ση µεί ων.

Εν σω µά τω ση της πε ρι βαλ λο ντι κής διά στα σης στις άλ λες Ευ ρω πα ϊ κές πο λι τι κές
"Εν σω µά τω ση" ση µαί νει ό τι οι πε ρι βαλ λο ντι κές προ τε ραιό τη τες "κτί ζο νται" στο σχε δια σµό
και την ε κτέ λε ση άλ λων πο λι τι κών, ει δι κά στους το µείς του του ρι σµού, της βιο µη χα νί ας,
ενέρ γειας, µε τα φο ρών και γε ωρ γί ας. Μέ σω των Εκ θέ σε ων δια πι στώ νε ται ό τι η εν σω µά τω ση
εί ναι γε νι κά πε ριο ρι σµέ νη και ποι κίλ λει στους διά φο ρους το µείς: σε µε γα λύ τε ρο βαθ µό έ χει
ε πι τευ χθεί στη βιο µη χα νί α και σε µι κρό τε ρο στον του ρι σµό και τη γε ωρ γί α.

Η εν σω µά τω ση εί ναι δύ σκο λη α πό πο λι τι κή και διοι κη τι κή ά πο ψη. Κατ' αρ χήν υ πάρ -
χει ι στο ρι κά δια µορ φω µέ νη τά ση στις Γε νι κές ∆ιευ θύν σεις να ε νερ γούν το µε α κά και να θε ω -
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ρούν τις ε πι πτώ σεις σε άλ λους το µείς ως πα ρά πλευ ρες συ νέ πειες. Ε πο µέ νως α ντι µε τω πί ζουν

την ο ρι ζό ντια δρά ση της Γε νι κής ∆ιεύ θυν σης για το Πε ρι βάλ λον σαν α νά µι ξη στις αρ µο διό -

τη τές τους. ∆εύ τε ρον, η θε σµι κή α καµ ψί α στο ε σω τε ρι κό της Ε Ε κα θι στά δυ σχε ρή την α να -

τρο πή της διά σπα σης αρ µο διο τή των. Η ε πι κου ρι κό τη τα κά νει α κό µα πιο πο λύ πλο κα πα ρό -

µοια εγ χει ρή µα τα.

∆ιεύ ρυν ση της σει ράς των ερ γα λεί ων

Τα ερ γα λεί α πο λι τι κής διευ ρύ νο νται στα πλαί σια µιας προ σπά θειας µε τά βα σης α πό α πο κλει -

στι κά νο µο θε τι κά µέ σα πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής σε µια πο λι τι κή πε ρι βαλ λο ντι κής δια χεί -

ρι σης βα σι σµέ νης στη συ ναί νε ση. Το πρό βλη µα που ε ντο πί ζε ται σχε τι κά µε την προ σπά θεια

αυ τή εί ναι ό τι συν δέ ε ται στε νά µε την ι δε ο λο γί α της α γο ράς, στην ο ποί α βα σί ζε ται η Ε νιαί α

Κοι νή Α γο ρά. Ο πωσ δή πο τε η ε φαρ µο γή στην πρά ξη αυ τών των ε πι διώ ξε ων εί ναι πο λύ αρ γή.

Η ση µα ντι κό τε ρη πρό ο δος ση µειώ θη κε στη χρή ση ε θε λο ντι κών συµ φω νιών µε τον βιο µη χα -

νι κό το µέ α.

Ε ται ρι κό τη τα και α µοι βαί α ευ θύ νη

Η Α τζέ ντα 21 δια κη ρύσ σει ό τι "κρί σι µη για την ε φαρ µο γή της εί ναι η δέ σµευ ση και η πραγ -

µα τι κή συµ µε το χή ό λων των κοι νω νι κών ο µά δων". Η προ σή λω ση στην αρ χή της ε ται ρι κό τη -

τας κρί νε ται ως η σπον δυ λι κή στή λη στην προ σπά θεια της Ε Ε για τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη και

την ε φαρ µο γή των συµ φω νιών του Ρί ο και προ ϋ πο θέ τει την α νά λη ψη δρά σης α πό την Ε Ε και

ει δι κά την Ε πι τρο πή σε πέ ντε ε πί πε δα: στο θε σµι κό, σε αυ τό των Κρα τών Με λών, στο κυ βερ -

νη τι κό, το το µε α κό και τέ λος, στο ε πί πε δο των ο µά δων εν δια φε ρο µέ νων.

Ό σον α φο ρά στο θε σµι κό ε πί πε δο, η κοι νω νί α των πο λι τών έ χει ει δι κούς µη χα νι σµούς

συµ µε το χής στη λή ψη α πο φά σε ων στην Ε Ε, που, ό µως, δεν συν δέ ο νται ά µε σα µε τη συµ µε -

το χή της Κοι νό τη τας στην UNCED. Ω στό σο η Ε πι τρο πή έ χει συ στή σει ει δι κά δί κτυα πο λι τι -

κών για την προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης και ι διαί τε ρα το General Consultative Forum

για τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη.

Η αρ χή της ε πι κου ρι κό τη τας συ νε πά γε ται ε πί σης την α πό δο ση ε νός πιο α να βαθ µι σµέ -

νου ρό λου στα Κρά τη Μέ λη. Αυ τό εί ναι ση µα ντι κό για τί διευ κο λύ νει την προ ώ θη ση της βιώ -

σι µης α νά πτυ ξης "εκ των κά τω προς τα ά νω" και ε πι τρέ πει στις πο λι τι κές να λαµ βά νουν υπ'

ό ψιν δια φο ρές σε πο λι τι στι κές, οι κο νο µι κές και κοι νω νι κές συν θή κες στο ε σω τε ρι κό της

Ένω σης. Ό µως, συ νε πά γε ται συγ χρό νως και µε γά λες α νι σό τη τες στην ε νερ γο ποί η ση των πο -

λι τι κών, που ποι κίλ λει έ ντο να α κό µα και στο ε σω τε ρι κό των Κρα τών Με λών.

Η ε φαρ µο γή των αρ χών της ε ται ρι κό τη τας και της δια µοί ρα σης αρ µο διο τή των ε πι τρέ -

πει τη σύ σφι ξη των σχέ σε ων της Ε Ε µε τις διοι κή σεις ε πι πέ δων χα µη λό τε ρων του ε θνι κού,

όπως των το πι κών αυ το διοι κή σε ων. Αυ τό εί χε σαν α πο τέ λε σµα την οι κο νο µι κή ε νί σχυ ση α πό

την Κοι νό τη τα δι κτύ ων το πι κών αυ το διοι κή σε ων µε αρ µο διό τη τες σε θέ µα τα σχε δια σµού κυ -
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κλο φο ρί ας, του ρι στι κής δια χεί ρι σης και α στι κής α νά πτυ ξης, κα θώς και στη χρη µα το δό τη ση

δια πε ρι φε ρεια κής συ νερ γα σί ας σε θέ µα τα πε ρι βαλ λο ντι κής δια χεί ρι σης.

Έµ φα ση δί νε ται στην αρ χή δια µοί ρα σης αρ µο διο τή των σε το µε α κό ε πί πε δο και σε

σχέ ση µε την α νά µι ξη πε ρι βαλ λο ντι κών µη κυ βερ νη τι κών ορ γα νι σµών (NGOs) στην εκ πό νη -

ση πο λι τι κών. NGOs συµ µε τέ χουν στην α ντι προ σω πεί α της Κοι νό τη τας στη Σύ νο δο Κο ρυ φής

και στις πε ρισ σό τε ρες συ νε δριά σεις της CSD. Ε πί σης προ βλέ φθη κε η δυ να τό τη τα χρη µα το -

δό τη σης NGOs. Ό µως, πα ρά την προ σπά θεια της Ε Ε να διευ ρύ νει τον κύ κλο συµ µε τε χό ντων

στη δια µόρ φω ση πο λι τι κών µέ σω των δύ ο αρ χών, ο ρι σµέ νες ο µά δες πα ρα µέ νουν ε πι φυ λα -

κτι κές. Οι NGOs θε ω ρούν ό τι η Ε Ε έ ναν τρό πο στη δια µόρ φω ση πο λι τι κών που διέ πε ται α πό

µυ στι κο πά θεια και ό τι τα ε πι χει ρη µα τι κά και ε µπο ρι κά συµ φέ ρο ντα α σκούν έ ντο νη ε πιρ ρο ή

στις πο λι τι κές. 

Αλ λα γή προ τύ πων πα ρα γω γής και κα τα νά λω σης

Σύµ φω να µε την Α τζέ ντα 21 η Έ νω ση έ χει δε σµευ θεί να ε ντο πί ζει µη α ει φο ρι κά πρό τυ πα πα -

ρα γω γής και κα τα νά λω σης και να α να πτύσ σει στρα τη γι κές για να τα µε τα βάλ λει. Ε πι πλέ ον η

Κοι νό τη τα α να γνω ρί ζει τη στρα τη γι κή ση µα σί α αυ τού του στό χου, ει δι κά σε σχέ ση µε τους

στό χους άλ λων πο λι τι κών. Τα πρα κτι κά α πο τε λέ σµα τα σ' αυ τόν τον το µέ α πα ρα µέ νουν πο λύ

φτω χά.

Ο πωσ δή πο τε η προ σπά θεια συ νο λι κής α πο τί µη σης ε γεί ρει την α παι σιο δο ξί α και η ί δια

η Κοι νό τη τα ε πι χει ρη µα το λο γεί ό τι η βιο µη χα νί α α ντι λαµ βά νε ται την προ ώ θη ση της βιώ σι -

µης α νά πτυ ξης σαν ε µπό διο στην οι κο νο µι κή α νά πτυ ξη. Α νά λο γη ει κό να πα ρου σιά ζε ται και

στα ζη τή µα τα της κα τα νά λω σης, ό που πρό ο δος ση µειώ θη κε σε πο λι τι κές που σχε τί ζο νται µε

την α να κύ κλω ση και την πλη ρο φό ρη ση του κα τα να λω τή. Η ί δια η Ε πι τρο πή α να γνω ρί ζει ό τι

ε λά χι στα κα τορ θώ θη καν ως προς την αλ λα γή συ µπε ρι φο ράς σε θέ µα τα πα ρα γω γής και κα -

τα νά λω σης µέ σα στη Ε Ε. Θε τι κό στοι χεί ο α πο τε λεί ό µως η ι διαί τε ρη ση µα σί α που τους α πο -

δό θη κε στο νέ ο πε ρι βαλ λο ντι κό Πρό γραµ µα ∆ρά σης.

Ε φαρ µο γή νο µο θε σί ας

Η ε φαρ µο γή της νο µο θε σί ας εί ναι κα θή κον των Κρα τών Με λών. Τα πε ρισ σό τε ρα έ χουν συ -

ντά ξει στρα τη γι κές βιώ σι µης α νά πτυ ξης ή σχέ δια πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής. Ε πι πλέ ον α πό

το 1992 η πλειο νό τη τα των Κρα τών Με λών εί τε συ νέ στη σαν κά ποιο τύ πο ε θνι κού φό ρουµ

δια βού λευ σης για το πε ρι βάλ λον ή ε πα να προσ διό ρι σαν τους ρό λους των υ φι στα µέ νων ορ γά -

νων για να ε ξα σφα λί σουν έ να πα ρό µοιο φό ρουµ. Η πε ριο ρι σµέ νη, ό µως, ε φαρ µο γή της Ευ -

ρω πα ϊ κής πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής πι θα νόν να ο φεί λε ται στην υ περ βο λι κή προ σή λω ση στη

νο µο θε τι κή προ σέγ γι ση και µά λι στα στις ο δη γί ες ρύθ µι σης της πε ρι βαλ λο ντι κής συ µπε ρι φο -

ράς. ∆ια φο ρές στην έκ δο ση νο µο θε τη µά των στο ε πί πε δο των Κρα τών Με λών ε πι δει νώ νουν

το πρό βλη µα. Οι α σά φειες στην ο ρο λο γί α που ε πι ση µάν θη καν νω ρί τε ρα α πο κτούν µε γα λύ τε -
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ρη ση µα σί α. Ω στό σο, πρό σφα τες θε σµι κές και νο το µί ες, συ µπε ρι λαµ βα νο µέ νων του Ευ ρω πα -
ϊ κού Πε ρι βαλ λο ντι κού Γρα φεί ου, της Ο µά δας Α να θε ώ ρη σης της Πε ρι βαλ λο ντι κής Πο λι τι κής
και του ∆ι κτύ ου Ε φαρ µο γής µπο ρούν να βο η θή σουν την Έ νω ση στην εν θάρ ρυν ση των Κρα -
τών Με λών να ε πι τύ χουν κα λύ τε ρη ε φαρ µο γή των πο λι τι κών που συ ντε λούν στην προ ώ θη ση
της βιώ σι µης α νά πτυ ξης.

Ι σχυ ρο ποί η ση του διε θνούς ρό λου της Ε Ε
Ο διε θνής ρό λος της Κοι νό τη τας δια κρί νε ται: α) σε συµ µε το χή σε διε θνή φό ρουµ πε ρι βαλ λο -
ντι κής δια χεί ρι σης και β) σε προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης σε τρί τες χώ ρες. Ει δι κά ως
προς το δεύ τε ρο ση µα ντι κή κρί νε ται η συµ βο λή της Ε Ε στην προ ώ θη ση της πε ρι βαλ λο ντι κής
πο λι τι κής στις υ πό έ ντα ξη χώ ρες.

ΣΥ ΜΠΕ ΡΑ ΣΜΑ ΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟ Ο ΠΤΙ ΚΕΣ

Στα κε φά λαια 11 και 12 ε ξε τά ζο νται ο µοιό τη τες και δια φο ρές στις προ σεγ γί σεις των κε ντρι -
κών κυ βερ νή σε ων κα τα να λω τι κών κρα τών ως προς την έν νοια της βιώ σι µης α νά πτυ ξης και
προ δια γρά φο νται οι προ ο πτι κές για το µέλ λον της έν νοιας "βιώ σι µη α νά πτυ ξη". Οι συγ γρα -
φείς ε στιά ζο νται ε πί σης σε ζη τή µα τα-κλει διά που προ κύ πτουν α πό τη µε λέ τη και εκ φρά ζουν
α πό ψεις για τον χα ρα κτή ρα και τη ση µα σί α των δια δι κα σιών που ε ξε τά στη καν. Τα ση µεί α
στα ο ποί α ε στιά στη κε το εν δια φέ ρον εί ναι τα πα ρα κά τω:
� Με δε δο µέ νες τις δια φο ρές που ε ντο πί στη καν, ποιοι πα ρά γο ντες µπο ρούν να τις δι -

καιο λο γή σουν.
� Τι µπο ρεί να συ µπε ρά νει κα νείς για την ποιό τη τα των προ σπα θειών ε φαρ µο γής της

βιώ σι µης α νά πτυ ξης.
� Η α πο τί µη ση που προ η γή θη κε τι συ νε πά γε ται για την ε ξέ λι ξη της πε ρι βαλ λο ντι κής πο -

λι τι κής στις α νε πτυγ µέ νες βιο µη χα νι κές χώ ρες και πως συ σχε τί ζε ται µε τη συ ζή τη ση
πε ρί "οι κο λο γι κού εκ συγ χρο νι σµού;".

� Τι προ ο πτι κές δια γρά φο νται α πό την α νά λυ ση σχε τι κά µε την ι σχύ και τη µα κρο χρό -
νια βιω σι µό τη τα της α τζέ ντας για τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη;
∆ια πι στώ θη κε στο προ η γού µε νο κε φά λαιο ό τι οι υ πό ε ξέ τα ση κυ βερ νή σεις µπο ρούν να

κα τα τα γούν σε τρεις ο µά δες µε βά ση την α ντί δρα σή τους ως προς τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη: τις
"εν θου σιώ δεις" (Ολ λαν δί α, Νορ βη γί α και Σου η δί α), τις "α διά φο ρες" (Η ΠΑ), και τις "συ γκρα -
τη µέ να υ πο στη ρι κτι κές" (Αυ στρί α, Κα να δάς, Γερ µα νί α, Ια πω νί α, Ην. Βα σί λειο, Ε.Ε.).

Οι πα ρά γο ντες που ε ξη γούν τις α ντί στοι χες στά σεις σχε τί ζο νται µε το ε σω τε ρι κό γί γνε -
σθαι των πα ρα πά νω χω ρών και δια πι στώ νε ται ό τι οι "εν θου σιώ δεις" χώ ρες έ χουν κοι νά χα -
ρα κτη ρι στι κά. Ω στό σο ό λες οι κυ βερ νή σεις –µε ε ξαί ρε ση τις Η ΠΑ– κα τά φε ραν να εν σω µα -
τώ σουν τον ό ρο και µά λι στα πέ τυ χαν να κα θο ρί σουν ε θνι κούς "δεί κτες" µε τους ο ποί ους να
ταυ τι στεί η βιώ σι µη α νά πτυ ξη. Μια βα σι κή ά πο ψη σε σχέ ση µε την ε φαρ µο γή της βιώ σι µης

191

ÊÅÉ ÌÅ ÍÁ
ÐÏ ËÅ Ï ÄÏ ÌÉÁÓ
×Ù ÑÏ ÔÁ ÎÉÁÓ
ÊÁÉ Á ÍÁ ÐÔÕ ÎÇÓ



α νά πτυ ξης εί ναι να συν δε θεί η έν νοια µε ή δη ε θνι κά θε µε λιω µέ νες ι δέ ες, ει κό νες και προ τε -

ραιό τη τες.

Η συ νταγ µα τι κή δο µή των κρα τών εί ναι έ νας άλ λος πα ρά γο ντας που ε πη ρε ά ζει την

από κρι ση των κυ βερ νή σε ων. Οι ο µο σπον δια κές χώ ρες έ χουν µε γα λύ τε ρες δυ σκο λί ες να α να -

πτύ ξουν ου σια στι κές α πο κρί σεις, γε γο νός, που α πο δί δε ται στη στε νό τε ρη σχέ ση που α να -

πτύσ σε ται µε τα ξύ πο λι τι κών των χα µη λό τε ρων του ε θνι κού ε πί πε δου και ι σχυ ρών οι κο νο µι -

κών πα ρα γό ντων.

Α ντί θε τα µι κρό τε ρο ρό λο, παί ζει το "χρώ µα" των ε κλεγ µέ νων στην κυ βέρ νη ση κοµ µά -

των, πα ρό τι η πα ρά δο ση στις α ξί ες της ι σό τη τας και της συ ναί νε σης δια πι στώ θη κε ό τι εί ναι

α πο φα σι στι κός πα ρά γων. ∆ια πι στώ θη κε π.χ. ό τι σο σιαλ δη µο κρα τι κά κόµ µα τα στην προ σπά -

θεια να α ντι µε τω πί σουν προ βλή µα τα α νερ γί ας, πα ρα µε λούν τα ζη τή µα τα πε ρι βαλ λο ντι κής

προ στα σί ας.

Η ύ παρ ξη πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής πριν την Έκ θε ση Brutland θα α να µε νό ταν να

συµ βάλ λει θε τι κά. Ό µως η σχέ ση µε τα ξύ ε πι τευγ µά των της πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής και

του εν θου σια σµού για τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη εί ναι δι φο ρού µε νη ό πως α πο δει κνύ ε ται α πό τις

πε ρι πτώ σεις Γερ µα νί ας και Ην. Βα σι λεί ου. Στο τέ λος της δε κα ε τί ας 1980 η Γερ µα νί α θε ω ρεί -

το πρω το πό ρος στην ε φαρ µο γή πε ρι βαλ λο ντι κών πο λι τι κών, σε α ντί θε ση µε την Αγ γλί α. Την

ε πό µε νη δε κα ε τί α ό µως η σχέ ση αυ τή α ντι στρά φη κε, µε την Αγ γλί α να κα τα βάλ λει µε γά λη

προ σπά θεια προς την κα τεύ θυν ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης.

Η ορ γά νω ση των διοι κη τι κών δο µών παί ζει µε γά λο ρό λο. Έ να αυ στη ρό διοι κη τι κό

πλαί σιο µε σα φή, το µε α κό δια χω ρι σµό αρ µο διο τή των και σα φώς κα θο ρι σµέ νες αρ µο διό τη -

τες, ό πως της Γερ µα νί ας, έρ χε ται σε α ντί θε ση µε τις δια το µε α κές προ σεγ γί σεις και τις συµ -

µε το χι κές δια δι κα σί ες που προ βλέ πει η βιώ σι µη α νά πτυ ξη και εί ναι α δύ να το να υ ιο θε τή σει

τις πρα κτι κές των "συµ φώ νων δια πραγ µά τευ σης µε τα ξύ δη µό σιων αρ χών και ι διω τών που

έχει υ ιο θε τή σει η Ολ λαν δί α.

Η πρω το πο ρί α στην υ ιο θέ τη ση πε ρι βαλ λο ντι κών πο λι τι κών δεν α πο τε λεί εγ γύ η ση για

δια τή ρη ση αυ τής της στά σης σε σχέ ση µε τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη. Έ τσι χώ ρες ό πως η Γερ µα -

νί α που προ η γή θη καν σε µέ τρα ε λέγ χου α έ ριας ρύ παν σης, α να κύ κλω σης α πορ ριµ µά των και

κλι µα τι κής αλ λα γής στη συ νέ χεια εµ φά νι σαν ση µα ντι κή υ στέ ρη ση.

Τέ λος, ως προς τις ε πι δό σεις τους σε σχέ ση µε τη διε θνή πε ρι βαλ λο ντι κή πο λι τι κή οι

Ολ λαν δί α, Νορ βη γί α και Σου η δί α κα τα τάσ σο νται στις "πρω το πό ρους" χώ ρες. Α κό µα µπο -

ρούν να δια κρι θούν δύ ο ο µά δες κρα τών α να φο ρι κά µε τη στά ση τους α πέ να ντι στις Ευ ρω πα -

ϊ κές πο λι τι κές. Ε κεί να που εκ πο νούν "προ ω θη µέ νες" στρα τη γι κές και χρη σι µεύ ουν σαν πα -

ρά δειγ µα για τις διά φο ρες χώ ρες, ε νώ ε κεί να που προ σα να το λί ζο νται σε "προ ω θη τι κές"

στρα τη γι κές έ χουν στό χο να ε ξα σφα λί σουν την υ ιο θέ τη ση των Ευ ρω πα ϊ κών πε ρι βαλ λο ντι -

κών πο λι τι κών α πό τις διά φο ρες χώ ρες. 
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Φτά νο ντας στην τε λι κή α πο τί µη ση της προ σπά θειας δια πι στώ νο νται τα ε ξής:
i. Ο βαθ µός εν σω µά τω σης της οι κο νο µί ας και του πε ρι βάλ λο ντος στη λή ψη α πο φά σε ων

µπο ρεί να κρι θεί α πό το βαθ µό στον ο ποί ο τα διά φο ρα υ πουρ γεί α κα τά φε ραν να εί ναι
οι δρά σεις τους πε ρι βαλ λο ντι κά συµ βα τές, εί τε α πό το βαθ µό που η πε ρι βαλ λο ντι κή
διά στα ση εν σω µα τώ θη κε γε νι κό τε ρα στη λή ψη α πο φά σε ων. Και στις δύ ο πε ρι πτώ σεις
προ κύ πτει ό τι το α πο τέ λε σµα εί ναι πε ρισ σό τε ρο θε ω ρη τι κό, πα ρά πρα κτι κό.

ii. Πρό ο δος στη σύ ντα ξη σχε δί ων και δια κή ρυ ξη πο λι τι κών, κα θώς και σε δια δι κα σί ες πα -
ρα κο λού θη σης. Αν και τα µέ σα δια φέ ρουν ό λα συν δέ ο νται µε τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη.
Οπωσ δή πο τε ση µα ντι κό ρό λο έ παι ξε η βελ τί ω ση της ι κα νό τη τας µέ τρη σης των πε ρι -
βαλ λο ντι κών συν θη κών και πα ρα κο λού θη σης των πο λι τι κών στην δε κα ε τί α '80. Ό µως
οι µε ταρ ρυθ µί σεις αυ τές δεν έ χουν πα γιω θεί.

iii. Η συµ µε το χή στη δια δι κα σί α της λή ψης α πο φά σε ων ευ ρύ τε ρων κοι νω νι κών ο µά δων
και ά νοιγ µα κλει στών δι κτύ ων πο λι τι κών έ χουν διευ θυν θεί. Ε πι χει ρή σεις που µε τέ χουν
σε δη µό σιες δρα στη ριό τη τες και πε ρι βαλ λο ντι κές ο µά δες δρά σης έ χουν α να πτύ ξει
εται ρι κές σχέ σεις. Ω στό σο πα ρα τη ρού νται µε γά λες δια φο ρο ποι ή σεις µε τα ξύ κρα τών
ενώ δια τυ πώ νε ται το ε πι χεί ρη µα ό τι ο διά λο γος και η δια πραγ µά τευ ση κα θι στούν πο -
λυ πλο κό τε ρη τη λή ψη α πο φά σε ων σε θέ µα τα πε ρι βάλ λο ντος, ε νώ ε πι τρέ πουν σε οι κο -
νο µι κούς δρώ ντες να κα θυ στε ρούν τις µε ταρ ρυθ µί σεις.

iv. Η διε θνο ποί η ση της πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής ή ταν α ξιο ση µεί ω τη. Οι κυ βερ νή σεις
οδη γή θη καν σε διε θνείς συµ φω νί ες για την προ στα σί α του πα γκό σµιου πε ρι βάλ λο ντος
και υ πήρ ξε διά δο ση προ σεγ γί σε ων και νε ω τε ρι σµών α πό τη µια ε θνι κή νο µο θε σί α στην
άλ λη, πα ρά τις δυ σκο λί ες ό χι µό νο σε ε πί πε δο συµ φω νιών αλ λά λό γω του ε µπο ρί ου.

v. Ως προς την αλ λα γή των προ τύ πων, πα ρα γω γής και κα τα νά λω σης µπο ρεί να λε χθεί ότι
έ χουν ε πι τευ χθεί πά ρα πολ λά και συγ χρό νως πο λύ λί γα. Το βά ρος της προ σπά θειας
έχει ε ντο πι στεί στην ε νερ γεια κή ε πάρ κεια και τη µεί ω ση των συµ βα τι κών ρυ πα ντι κών
φορ τί ων. Το γε γο νός ό τι α παι τού νται τε ρά στια οι κο νο µι κά και πο λι τι κά κό στη ώ στε
φι λό δο ξα προ γράµ µα τα να µε τα βάλ λουν τα τρέ χο ντα πρό τυ πα, µε αµ φί βο λα α πο τε λέ -
σµα τα α πο θαρ ρύ νει τους πο λι τι κούς α πό την α νά λη ψη ου σια στι κής δρά σης.
Σαν κα τα κλεί δα της µε λέ της οι συγ γρα φείς ε πι χει ρούν µια κατ' αρ χήν δια τύ πω ση σκέ -

ψε ων για το µέλ λον των πο λι τι κών γύ ρω α πό τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη και συ γκε κρι µέ να για τις
πι θα νό τη τες µα κρο χρό νιας βιω σι µό τη τάς τους. Η σχε τι κά γρή γο ρη εν σω µά τω ση του ό ρου
στην πο λι τι κή ζω ή των α να πτυγ µέ νων χω ρών και η µε γά λη ση µα σί α που του α πο δό θη κε,
έστω και σε θε ω ρη τι κό µό νο ε πί πε δο, κα τα τάσ σο νται στα θε τι κά στοι χεί α για το µέλ λον. Η
α πο τί µη ση, ό µως, των µε λε τών πε ρί πτω σης δεί χνει µια αλ λα γή στά σης µέ σα στο χρό νο. Ε νώ
στη δε κα ε τί α 1983-1993 ση µειώ θη κε πο λύ µε γα λύ τε ρο εν δια φέ ρον για τα θέ µα τα της α νά -
πτυ ξης και του πε ρι βάλ λο ντος, στο δεύ τε ρο µι σό της δε κα ε τί ας 1990 η στά ση στα πλαί σια
των Η νω µέ νων Ε θνών εί χε αρ κε τά αλ λά ξει και διε πό ταν α πό σκε πτι κι σµό.
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Ο ποια δή πο τε προ σπά θεια α πο τί µη σης του µέλ λο ντος της βιώ σι µης α νά πτυ ξης πρέ πει
να λαµ βά νει υπ' ό ψιν της τρί α βα σι κά ση µεί α. Ό τι πε ρι λαµ βά νει:
� Στό χους και α ξί ες που εί ναι συγ χρό νως κα νο νι στι κές αλ λά και σχε τι κά α σα φείς,
� Ένα "πρό γραµ µα" που ε πι βλή θη κε έ ξω θεν στις ε θνι κές κυ βερ νή σεις και 
� Μια πο λι τι κή στά ση, που εξ αι τί ας των δύ ο πα ρα πά νω χα ρα κτη ρι στι κών εί ναι χα λα ρή

σε ό τι α φο ρά στην προ σπά θεια για αλ λα γή.
Συγ χρό νως, ό µως, δια πι στώ θη κε α πό τις µε λέ τες πε ρί πτω σης ό τι, πα ρά τις πε ριο ρι σµέ -

νες πρα κτι κές ε φαρ µο γές, υ πάρ χει µια σο βα ρή ευαι σθη το ποί η ση του πο λι τι κού κό σµου και
της κοι νω νί ας γύ ρω α πό τα θέ µα τα αυ τά, που εκ δη λώ νε ται τό σο στο ε σω τε ρι κό των κρα τών,
ό σο και στις σχέ σεις µε τα ξύ τους. Στο ε σω τε ρι κό των κρα τών πα ρα τη ρή θη κε α νά δυ ση νέ ων
πο λι τι κών σχη µα τι σµών, τα διά φο ρα κόµ µα τα ευ θυ γραµ µί ζο νται µε συ γκε κρι µέ νες δια στά -
σεις της βιώ σι µης α νά πτυ ξης ε νώ τα ΜΜΕ και οι NGOs, στη ρι ζό µε να στη συ ναι νε τι κή φύ ση
των διε θνών συµ φω νιών στα πλαί σια της UNCED, πιέ ζουν για πα ρα πέ ρα δρά ση. Τέ λος εί ναι
προ φα νές, ό τι α κό µα και αν υ πάρ ξει η τά ση να υ πο βαθ µι στεί η ση µα σί α της έν νοιας της βιώ -
σι µης α νά πτυ ξης στα πλαί σια των Η νω µέ νων Ε θνών, λό γω και των δια φω νιών µε τα ξύ Ε Ε και
Η ΠΑ, θα α να δυ θεί έ νας νέ ος ό ρος που θα εν σω µα τώ νει α νά γκες και διεκ δι κή σεις των σύγ -
χρο νων κοι νω νιών. Ό λοι οι πα ρα πά νω λό γοι ο δη γούν τους συγ γρα φείς να θε ω ρή σουν ό τι η
έν νοια της βιώ σι µης α νά πτυ ξης θα ε πι βιώ σει στο προ σε χές µέλ λον του λά χι στον.

Α ΕΙ ΦΟ ΡΙ ΚΟ ΤΗ ΤΑ ΚΑΙ ΤΟ ΕΛ ΛΗ ΝΙ ΚΟ ΣΥ ΣΤΗ ΜΑ ΣΧΕ ∆ΙΑ ΣΜΟΥ ΤΟΥ ΧΩ ΡΟΥ 

Οι δια πι στώ σεις του βι βλί ου θα ή ταν χρή σι µο να διε ρευ νη θούν κα τά α νά λο γο τρό πο στην ελ -
λη νι κή πραγ µα τι κό τη τα. Στο πλαί σια του πα ρό ντος τεύ χους, ει δι κό τε ρο εν δια φέ ρον πα ρου -
σιά ζει η διε ρεύ νη ση της ι κα νό τη τας του σχε δια σµού του χώ ρου να εν σω µα τώ σει και να προ -
ω θή σει τους στό χους και τις αρ χές της βιώ σι µης α νά πτυ ξης. Γε νι κά τα συ στή µα τα σχε δια -
σµού του χώ ρου παί ζουν πρω ταρ χι κό ρό λο στην προ ώ θη ση της βιώ σι µης α νά πτυ ξης µέ σω της
ρύθ µι σης των χρή σε ων γης, της προ στα σί ας και α νά δει ξης του πε ρι βάλ λο ντος και της ο λο -
κλή ρω σης των το µε α κών πο λι τι κών. Ω στό σο η ι κα νό τη τά τους να προ ω θή σουν τη βιώ σι µη
ανά πτυ ξη δεν ε ξαρ τά ται µό νο α πό τα ί δια αλ λά α πό τις γε νι κό τε ρες συν θή κες µέ σα στις ο ποί -
ες α να πτύσ σο νται.

Στη συ νέ χεια ε πι χει ρεί ται η α πο τί µη ση της ι κα νό τη τας αυ τής µε βά ση ε ρευ νη τι κές ερ -
γα σί ες που πραγ µα το ποι ή θη καν τα προ η γού µε να χρό νια1 και α να φο ρι κά µε τέσ σε ρα γε νι κά
χα ρα κτη ρι στι κά του συ στή µα τος χω ρι κού σχε δια σµού:
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1  �Kάρ κα Ε. (1998) "Η α πο τε λε σµα τι κό τη τα των βα σι κών θε σµών και ερ γα λεί ων χω ρο τα ξι κού και πο λε ο δο -
µι κού σχε δια σµού στην προ ώ θη ση των στό χων της βιώ σι µης α νά πτυ ξης", ∆ιε θνές Συ νέ δριο "Βιώ σι µη Α νά -
πτυ ξη και Χω ρο τα ξι κή Ορ γά νω ση του Ευ ρω πα ϊ κού χώ ρου", Ε.Μ.Π., Α θή να.

� Wassenhoven L., Karka L. και Sapountzaki P. "Sustainability, Development and Spatial Planning in Europe
- Greece" Routledge London.



� τη δο µή και το γε νι κό προ σα να το λι σµό του
� τους µη χα νι σµούς ο λο κλή ρω σης των πο λι τι κών 
� το ε πί πε δο λή ψης των α πο φά σε ων και 
� τη συµ µε το χι κό τη τα

Πα ρεν θε τι κά θα πρέ πει να α να φερ θεί ό τι το ελ λη νι κό σύ στη µα σχε δια σµού α πο τε λεί -
ται ό χι µό νο α πό τα νο µο θε τή µα τα (Νό µους, ∆ια τάγ µα τα, Υ πουρ γι κές Α πο φά σεις κ.λπ.) που
α φο ρούν τον χω ρι κό σχε δια σµό αλ λά και α πό τα σχέ δια του οι κο νο µι κού προ γραµ µα τι σµού,
τις Ευ ρω πα ϊ κές πο λι τι κές και κα νο νι σµούς που ε πη ρε ά ζουν το σχε δια σµό του χώ ρου και τις
σχε τι κές µε τον τε λευ ταί ο ή την πε ρι βαλ λο ντι κή προ στα σί α α πο φά σεις του ΣτΕ. Στα θε σµι κά
όρ γα να πε ρι λαµ βά νο νται ε κτός α πό το Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε και το Υ ΠΕ ΘΟ, τα δύ ο "πε ρι φε ρεια κά"2

και τα το µε α κά Υ πουρ γεί α, οι Γε νι κές Γραµ µα τεί ες Πε ρι φέ ρειας, οι Νο µαρ χια κές Αυ το διοι -
κή σεις και οι Ο ΤΑ.

Α να φο ρι κά µε τη δο µή και το γε νι κό προ σα να το λι σµό του συ στή µα τος σχε δια σµού δια -
πι στώ νο νται τα ε ξής σε ό τι α φο ρά τη χρή ση του ό ρου "βιώ σι µη α νά πτυ ξη": η έν νοια εί ναι πο -
λύ πρό σφα τη στο χώ ρο του ελ λη νι κού συ στή µα τος σχε δια σµού. Έ χει κυ ρί ως εν σω µα τω θεί σε
κεί µε να πο λι τι κών που α φο ρούν στο πε ρι βάλ λον και, λι γό τε ρο αλ λά µε αύ ξου σα πο ρεί α, τον
πο λε ο δο µι κό και χω ρο τα ξι κό σχε δια σµό. Η χρή ση της στα κεί µε να πο λι τι κών θα πρέ πει να
απο δο θεί στις ε πιρ ρο ές των ι διω τών συµ βού λων, των πα νε πι στη µί ων, των ε παγ γελ µα τι κών
ορ γα νώ σε ων, του ΣτΕ και πά νω απ' ό λα της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης. Στη νο µο θε σί α πρω το εµ -
φα νί ζε ται, µε έµ φα ση εί ναι α λή θεια, το 1997 στο Ν. 2508 για τη Βιώ σι µη Α νά πτυ ξη των πό -
λε ων και οι κι σµών της χώ ρας. Ω στό σο ε πί κλη σή της γί νε ται και σε προ η γού µε να νο µο θε τή -
µα τα που στο χεύ ουν στην α ντι µε τώ πι ση ε πί µέ ρους προ βλη µά των προ στα σί ας του πε ρι βάλ -
λο ντος.

Γε νι κά δια πι στώ νε ται, ό τι ο ό ρος "βιώ σι µη α νά πτυ ξη" συν δέ ε ται πε ρισ σό τε ρο µε την
προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος και τη δια χεί ρι ση των πό ρων και δεν πα ρα πέ µπει σε µια ο λι -
στι κή θε ώ ρη ση, µε συν δυα σµό κοι νω νι κών και πο λι τι κών στοι χεί ων µε πε ρι βαλ λο ντι κά ζη τή -
µα τα. Το συ µπέ ρα σµα αυ τό συ νά γε ται κυ ρί ως α πό τη µε λέ τη της ε τή σιας έκ θε σης της Ε πι -
τρο πής Βιώ σι µης Α νά πτυ ξης που ε δρεύ ει στο Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε και για την ο ποί α γί νε ται λό γος πα -
ρα κά τω.

Η ι κα νό τη τα του συ στή µα τος σχε δια σµού να ε ξα σφα λί σει κά θε τη και ο ρι ζό ντια ο λο -
κλή ρω ση των πο λι τι κών εί ναι α πό τις προ ϋ πο θέ σεις-κλει διά, αλ λά και α πό τα δυ σκο λό τε ρα
ση µεί α στην προ σπά θεια εν σω µά τω σης των αρ χών της βιώ σι µης α νά πτυ ξης.

Η ο ρι ζό ντια ο λο κλή ρω ση φαί νε ται να πα ρου σιά ζει τις µε γα λύ τε ρες δυ σκο λί ες. Ο πωσ -
δή πο τε η ύ παρ ξη ε νός υ πουρ γεί ου, αρ µό διου για τη δια χεί ρι ση και προ στα σί α του πε ρι βάλ -
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λο ντος, τον πο λε ο δο µι κό και χω ρο τα ξι κό σχε δια σµό και τα δη µό σια έρ γα µπο ρεί να θε ω ρη -

θεί σαν µια προ σπά θεια να συν δε θούν οι πο λι τι κές για το πε ρι βάλ λον, τις χρή σεις γης και τη

µε τα φο ρι κή υ πο δο µή. Εί ναι ω στό σο γνω στό πό σο µι κρή εί ναι η συ σχέ τι ση της τρί της πο λι τι -

κής µε τις δύ ο πρώ τες, ό πως και το πό σο κα θο ρι στι κή για την ε ξέ λι ξή τους εί ναι η βού λη ση

του Υ ΠΕ ΘΟ και σε ο ρι σµέ νες πε ρι πτώ σεις των το µε α κών Υ πουρ γεί ων. Ε πι πλέ ον δεν έ χουν υ -

πάρ ξει θε σµι κά κα το χυ ρω µέ νες ει δι κές µο νά δες ο ρι ζό ντιου συ ντο νι σµού. Η εν σω µά τω ση των

το µε α κών πο λι τι κών στο χω ρι κό σχε δια σµό ε πι χει ρεί ται µε το σχη µα τι σµό δι ϋ πουρ γι κών επι -

τρο πών ή µέ σω των συµ µε το χι κών δια δι κα σιών κα τά την δια δι κα σί α έ γκρι σης σχε δί ων ή

προ γραµ µά των.

Θε τι κό βή µα προς την κα τεύ θυν ση του συ ντο νι σµού των πο λι τι κών α πο τε λεί το σύ στη -

µα των συ ντο νι στι κών ορ γά νων που προ βλέ πει ο Ν. 2742/1999 για το Χω ρο τα ξι κό Σχε δια σµό

και τη Βιώ σι µη Α νά πτυ ξη. Α ντί θε τα δυ σµε νής ή ταν η ε ξέ λι ξη του ε θνι κού συ ντο νι στι κού µη -

χα νι σµού για τη βιώ σι µη α νά πτυ ξη που προ σπά θη σε να προ ω θή σει το Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε µε τά τη

∆ιά σκε ψη του Ρί ο. Στό χος της ή ταν να κι νή σει το εν δια φέ ρον και τη συµ µε το χή των συ ναρ -

µο δί ων Υ πουρ γεί ων και δη µό σιων ορ γα νι σµών και να συ νερ γα στεί µε κοι νω νι κές ο µά δες πί -

ε σης. Ο µη χα νι σµός αυ τός δεν στη ρί χθη κε α πο τε λε σµα τι κά, ι διαί τε ρα ως προς το α πα ραί τη -

το προ σω πι κό, µε α πο τέ λε σµα να πε ριο ρι στεί στη σύ ντα ξη του ε τή σιου α πο λο γι σµού για την

πρό ο δο στα θέ µα τα της βιώ σι µης α νά πτυ ξης, συλ λέ γο ντας την α πα ραί τη τη πλη ρο φο ρί α α πό

τις κα τά πε ρί πτω ση αρ µό διες υ πη ρε σί ες.

Έ νας ση µα ντι κός συ ντο νι στι κός µη χα νι σµός, τό σο ο ρι ζό ντιος ό σο και κά θε τος, εί ναι τα

ΚΠΣ, τα ο ποί α µέ σω των πε ρι φε ρεια κών ή το µε α κών υ πο προ γραµ µά των συν δέ ουν τα δια φο -

ρε τι κά Υ πουρ γεί α και τα ε πί πε δα της Κυ βέρ νη σης σ' έ να αυ στη ρά ε λεγ χό µε νο πρό γραµ µα

επεν δύ σε ων.

Κά θε τη ο λο κλή ρω ση: η προ σπά θεια να δια σφα λι στεί ο συ ντο νι σµός των δια φο ρε τι κών

ε πι πέ δων της κυ βέρ νη σης συ στη µα το ποι ή θη κε τη δε κα ε τί α του '80. Η ε ξα σφά λι ση της συ νο -

χής των α να πτυ ξια κών πο λι τι κών α πό το ε θνι κό στο το πι κό ε πί πε δο ή ταν η βα σι κή αρ χή που

υ πα γό ρευ σε το ιε ραρ χι κό σύ στη µα των α ντί στοι χων προ γραµ µά των. Α νά λο γες δο µές προ -

βλέ φθη καν και για τον πο λε ο δο µι κό και χω ρο τα ξι κό σχε δια σµό. Οι νό µοι 2508/1997 και

2742/1999 δια τη ρούν την ιε ράρ χη ση των σχε δί ων, η ο ποί α εί ναι βα σι κής ση µα σί ας για τη

δια σφά λι ση της συ νο χής των πο λι τι κών ει δι κά στις νέ ες συν θή κες διοι κη τι κής α πο κέ ντρω σης

και ε νί σχυ σης του 1ου και 2ου βαθ µού αυ το διοί κη ση.

Το τρί το θε µε λιώ δες στοι χεί ο για την ι κα νό τη τα του συ στή µα τος σχε δια σµού να ε φαρ -

µό σει την α ει φο ρι κό τη τα σε πρά ξη εί ναι το ε πί πε δο λή ψης α πο φά σε ων. Η γε νι κή δια πί στω -

ση εί ναι ό τι τα συ στή µα τα που έ χουν µε τα φέ ρει πολ λές αρ µο διό τη τες στο το πι κό ε πί πε δο

εξα σφα λί ζουν ψη λό τε ρα ε πί πε δα δη µο κρα τί ας στη λή ψη α πο φά σε ων α πό τα πε ρισ σό τε ρο

συ γκε ντρω τι κά συ στή µα τα. Η πε ρι φέ ρεια θε ω ρεί ται στοι χεί ο κλει δί στην ε πι δί ω ξη της α ει -

φο ρι κό τη τας κα θώς (α νά λο γα βέ βαια και µε το πως έ χει κα θο ρι στεί) α πο τε λεί µια λει τουρ γι -
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κή χω ρι κή ε νό τη τα στην ο ποί α οι πό ροι µπο ρούν να ε κτι µη θούν και να δια χει ρι στούν.
Το ελ λη νι κό σύ στη µα σχε δια σµού εί ναι ι διαί τε ρα συ γκε ντρω τι κό, αν και τα τε λευ ταί α

χρό νια γί νο νται ση µα ντι κές προ σπά θειες α πο κέ ντρω σης και ε νί σχυ σης των χα µη λό τε ρων
επι πέ δων. Στις προ σπά θειες αυ τές συ γκα τα λέ γο νται η δη µιουρ γί α του 2�� βαθ µού αυ το διοί -
κη σης, η α να διάρ θρω ση δή µων και κοι νο τή των και η µε τα φο ρά αρ µο διο τή των στις Πε ρι φέ -
ρειες.

Το ζή τη µα της λή ψης α πο φά σε ων πα ρα πέ µπει µοι ραί α και στο ζή τη µα της συµ µε το χής
του κοι νού στη δια δι κα σί α αυ τή. Οι µε ταρ ρυθ µί σεις στην το πι κή αυ το διοί κη ση και ο ρι σµέ νοι
νέ οι µη χα νι σµοί ε νη µέ ρω σης και συµ µε το χής στη δια δι κα σί α σχε δια σµού συ νε τέ λε σαν σε µια
µε γα λύ τε ρη δυ να τό τη τα πα ρέµ βα σης σ' αυ τόν ορ γα νω µέ νων ο µά δων και κοι νού. Πρό κει ται
κυ ρί ως για την ΚΥΑ 75308/90 πε ρί δη µο σιο ποί η σης των Με λε τών Πε ρι βαλ λο ντι κών Ε πι πτώ -
σε ων µε γά λων έρ γων η ο ποί α ει σή γα γε γι' αυ τές τις µε λέ τες µια δια δι κα σί α συµ µε το χής α νά -
λο γη µε ε κεί νη των πο λε ο δο µι κών σχε δί ων. Οι συµ µε το χι κές δια δι κα σί ες θε ω ρού νται ε πί σης
ση µα ντι κές στις διά φο ρες φά σεις εκ πό νη σης των χω ρο τα ξι κών µε λε τών, µε κύ ριο πα ρά δειγ -
µα τα εκ πο νού µε να χω ρο τα ξι κά αλ λά συ νή θως δεν κα τα λή γουν σε πα ρα γω γι κά α πο τε λέ σµα -
τα.

Στην Ελ λη νι κή πραγ µα τι κό τη τα πε ρισ σό τε ρο πρα κτι κή σε α πο τέ λε σµα α πο δει κνύ ε ται
η ά τυ πη συµ µε το χή. Το πο λι τι κό και διοι κη τι κό σύ στη µα ευ νο ούν τη συµ µε το χή µέ σω ά τυ πων
δια δι κα σιών που αν και µε έλ λειµ µα δια φά νειας και α νε ξαρ τη σί ας α πό πο λι τι κά κόµ µα τα,
δια τη ρούν πρω τεύ ο ντα ρό λο στη δια µόρ φω ση και ε φαρ µο γή του σχε δια σµού του χώ ρου.
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