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Πε ρί λη ψη
Σκο πός αυ τού του άρ θρου εί ναι να πα ρου σιά σει και να α να λύ σει ε κτε νώς το δη µο σιο νο µι κό

πλαί σιο της νέ ας διεύ ρυν σης της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης µε 10 νέ ες χώ ρες, κα θώς και τις προ -

ο πτι κές του µε τά το 2006, ι διαι τέ ρως σ' ό τι α φο ρά την τύ χη της Κοι νής Γε ωρ γι κής Πο λι τι κής,

αλ λά και της ∆ιαρ θρω τι κής Πο λι τι κής, α πό την ο ποί α µέ χρι στιγ µής η χώ ρα µας α ντλεί µε γά -

λο µε ρί διο πό ρων, και στη ρί ζει τα Προ γράµ µα τα ∆η µο σί ων Ε πεν δύ σε ων και την πο λι τι κή πε -

ρι φε ρεια κής α νά πτυ ξης.Με την προ σφυ γή σε πρω το γε νές υ λι κό τεκ µη ριώ νο νται και σχο λιά -

ζο νται τα βα σι κά δε δο µέ να του Κοι νο τι κού προ ϋ πο λο γι σµού για την προ γραµ µα τι κή πε ρί ο δο

2000-2006, κα θώς και οι ε κτι µή σεις για την ε πό µε νη πε ρί ο δο 2007-2013. Ι διαί τε ρη έµ φα ση

δί νε ται στην κρι τι κή α πο τί µη ση και στο µέλ λον της κοι νο τι κής διαρ θρω τι κής πο λι τι κής, κα -

θώς και στην ε πάρ κειά της να α ντι µε τω πί σει τα προ βλή µα τα των έ ντο νων πε ρι φε ρεια κών οι -

κο νο µι κών α νι σο τή των που δια µορ φώ νο νται στο ευ ρω πα ϊ κό οι κο δό µη µα, µε τά τη διεύ ρυν ση.

Προς τού το κα τα γρά φο νται µια σει ρά α πό α πλά και σύν θε τα οι κο νο µι κά µο ντέ λα, και λαµ -

βά νο νται υ πό ψη συ µπε ρά σµα τα µε λε τών, που έ χουν ή δη εκ πο νη θεί, για τις ε πι πτώ σεις της

διεύ ρυν σης. Α ναµ φι σβή τη τα, έ να µίγ µα πο λι τι κών µε ι σορ ρο πη µέ νο δη µο σιο νο µι κό πε ριε χό -

µε νο προ τάσ σε ται ως λύ ση στην πρό κλη ση της διεύ ρυν σης και προς την κα τεύ θυν ση αυ τή

τεκ µη ριώ νε ται, τε λι κά, η ε πι χει ρη µα το λο γί α των συγ γρα φέ ων.
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Λέ ξεις κλει διά 
Κοι νο τι κός προ ϋ πο λο γι σµός, διεύ ρυν ση, πε ρι φε ρεια κές α νι σό τη τες, πε ρι φε ρεια κή πο λι τι κή.

Enlargement, E.U. budget, and European regional policy
The objective of this article is to shed light on the main budgetary elements and provisions
related to the last enlargement of the European Union, which is the largest in its history. In
their methodological assessment and analysis the authors identify the main financial fac-
tors in terms of expenditures and contributions to the E.U. budget, while they make estima-
tions for financing needs of main E.U. policies in the light of the next financial framework.
In their conclusions, the authors are of the opinion that the budgetary pressures and also
the need to sufficiently finance the Community Policies consist the main factors which are
going to determine the functions of the E.U. financial system at the next planning period
after the enlargement. It is a common view of the authors that enlargement poses a severe
challenge for E.U. structural and cohesion policies, the implications of which should be con-
sidered in designing the actions of the new financial framework from 2007 onwards.
Keywords
Enlargement, regional policy, E.U. budget, structural funds.

ΕΙ ΣΑ ΓΩ ΓΗ

Η Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, α πό τό τε που δη µιουρ γή θη κε, στις αρ χές της δε κα ε τί ας του 1950, βρί -
σκε ται σε συ νε χή πο ρεί α διεύ ρυν σης. Α πό τα αρ χι κά έ ξι µέ λη, έ φθα σε στα εν νέ α, τα δέ κα, τα
δώ δε κα, τα δε κα πέ ντε, και πρό σφα τα, τα ει κο σι πέ ντε, στη µε γα λύ τε ρη διεύ ρυν ση που γνώ -
ρι σε πο τέ στην ι στο ρί α της. 

Οι υ πο ψή φιες χώ ρες ή ταν δε κα τρείς. Πρό κει ται για ο κτώ χώ ρες της Κε ντρι κής και
Ανα το λι κής Ευ ρώ πης, δη λα δή την Τσε χί α, Ε σθο νί α, Ουγ γα ρί α, Λε το νί α, Λι θουα νί α, Πο λω νί -
α, Σλο βε νί α και Σλο βα κί α, δύ ο Βαλ κα νι κές, Βουλ γα ρί α και Ρου µα νί α, δύ ο Με σο γεια κές χώ -
ρες, Κύ προ και Μάλ τα, και την Τουρ κί α, µε τά την κα το χύ ρω ση του status της υ πο ψή φιας
προς έντα ξη χώ ρας στο Ευ ρω πα ϊ κό Συµ βού λιο στο Ελ σίν κι. Οι δέ κα ο λο κλή ρω σαν τις δια -
πραγ µα τεύ σεις, και στο Ευ ρω πα ϊ κό Συµ βού λιο της Κο πεγ χά γης τον ∆ε κέµ βριο του 2002, α -
πο φα σί στη κε η έ ντα ξή τους. Η Βουλ γα ρί α και Ρου µα νί α πρό κει ται να ε ντα χθούν το 2007, ε -
νώ η Τουρ κί α δεν εκ πλη ρώ νει α κό µη τα α πα ραί τη τα πο λι τι κά κρι τή ρια για την έ ναρ ξη ε ντα -
ξια κών δια πραγ µα τεύ σε ων.  

Η διεύ ρυν ση µε δώ δε κα χώ ρες µέ χρι το 2007, θα αυ ξή σει την ε πι κρά τεια της Έ νω σης
κα τά 34% και τον πλη θυ σµό της κα τά 28% (σε 500 εκ. κα τοί κους πε ρί που). Πα ράλ λη λα, θα
µειώ σει το µέ σο κα τά κε φα λήν Α ΕΠ κα τά 18% πε ρί που (Ε.Ε., 2002: 2•Weise et. al., 2001b:
135) και θα δι πλα σιά σει τις πε ρι φε ρεια κές α νι σό τη τες (Ε.Ε., 2001: 8). 
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Η συ νο χή του νέ ου ευ ρω πα ϊ κού χώ ρου έ χει α πα σχο λή σει τό σο την Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο -
πή, ό σο και την ε πι στη µο νι κή κοι νό τη τα  (E.E., 2001b•EC, 2000•Agnew, 2001•Petrakos,
2000•Bachtler et al., 1999•Avery και Cameron, 1998•Croft et al., 1999•Harrop, 2000: 284•

Τσού κα λης, 2000).
Έ να ζή τη µα, λοι πόν, που εύ λο γα κυ ριαρ χεί στη συ ζή τη ση αυ τή α φο ρά στο κα τά πό σο,

ο προ ϋ πο λο γι σµός της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης, ε παρ κεί να χρη µα το δο τή σει τις α πα ραί τη τες
διαρ θρω τι κές δρά σεις προ κει µέ νου να α ντι µε τω πι στούν οι µε γά λες πε ρι φε ρεια κές α νι σό τη -
τες και να ε νι σχυ θεί η συ νο χή του νέ ου ευ ρω πα ϊ κού χώ ρου (Mayhew, 2000•Βαλ ντέν, 2000•

Begg, 2000•Trupiano, 1999•Hagen et. al., 2001•Brenton και Gross, 1993).
Σκο πός αυ τού του άρ θρου εί ναι να ε ξε τά σει αυ τό το ζή τη µα υ πό το φως των πλέ ον πρό -

σφα των ε ξε λί ξε ων. Στην Ε νό τη τα 2, πα ρου σιά ζε ται η Agenda 2000, που κα θό ρι σε το δη µο -
σιο νο µι κό πλαί σιο της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης για την προ γραµ µα τι κή πε ρί ο δο 2000-2006, το
ο ποί ο συ νι στά και το πλαί σιο υ πο δο χής της διεύ ρυν σης. Στην Ε νό τη τα 3, ε ξε τά ζε ται η συµ µε -
το χή των υ πό έ ντα ξη κρα τών, στα έ σο δα και τις δα πά νες του Κοι νο τι κού Προ ϋ πο λο γι σµού,
τα α ντί στοι χα έ τη. Στην Ε νό τη τα 4 ε ξε τά ζο νται οι δη µο σιο νο µι κές προ ο πτι κές µε τά το 2006,
δη λα δή κα τά τη νέ α προ γραµ µα τι κή πε ρί ο δο 2007-2013. Στην Ε νό τη τα 5 πα ρου σιά ζο νται οι
οι κο νο µι κές ε πι πτώ σεις της διεύ ρυν σης. Ει δι κή µνεί α για τις ε πι πτώ σεις της διεύ ρυν σης στις
συ νο ρια κές πε ριο χές της Έ νω σης µε τις υ πό έ ντα ξη χώ ρες γί νε ται στην Ε νό τη τα 6, ε νώ η Ενό -
τη τα 7 α να φέ ρε ται στις ε πι πτώ σεις της διεύ ρυν σης στη χώ ρας µας. Το άρ θρο ο λο κλη ρώ νε ται
µε την Ε νό τη τα 8, ό που και δια τυ πώ νο νται ο ρι σµέ να συ µπε ρά σµα τα και σκέ ψεις για τη συ -
νο χή και το µέλ λον της πε ρι φε ρεια κής πο λι τι κής της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης.

Ο ΠΡΟ Ϋ ΠΟ ΛΟ ΓΙ ΣΜΟΣ ΚΑΙ ΤΟ ∆Η ΜΟ ΣΙΟ ΝΟ ΜΙ ΚΟ ΠΛΑΙ ΣΙΟ ΤΗΣ Ε.Ε. 

Ο προ ϋ πο λο γι σµός της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης, που χρη µα το δο τεί ό λες τις πο λι τι κές της, έ χει
µια ι στο ρί α πα ράλ λη λη µε την ε ξέ λι ξή της (Begg, 2000). Το πιο πρό σφα το ση µεί ο κα µπής α -
νά γε ται στο 1998, ό που πλέ ον ο προ ϋ πο λο γι σµός χρη µα το δο τεί πο λυε τή προ γράµ µα τα που
δια µορ φώ νο νται στην αρ χή κά θε προ γραµ µα τι κής πε ριό δου. Οι πρώ τες χρη µα το δο τι κές
προ ο πτι κές α φο ρού σαν την προ γραµ µα τι κή πε ρί ο δο 1988-1992, και προ ε τοί µα σαν την ε νιαί -
α α γο ρά. Το µέ γε θος του προ ϋ πο λο γι σµού, µε τά α πό µια αρ γή α νά πτυ ξη, έ φτα σε τό τε µό λις
το 1,2% του Κοι νο τι κού Α ΕΠ (Πί να κας 1). Οι ε πό µε νες χρη µα το δο τι κές προ ο πτι κές συµ φω -
νή θη καν στο Ευ ρω πα ϊ κό Συµ βού λιο του Ε διµ βούρ γου το 1992, για το διά στη µα 1994-1999,
και κα θό ρι σαν α νώ τα το ό ριο δα πα νών το 1,27% του Α ΕΠ, και προ ε τοί µα σαν τη νο µι σµα τι κή
έ νω ση. Οι δια πραγ µα τεύ σεις του Συµ βου λί ου Κο ρυ φής του Βε ρο λί νου τον Μάρ τιο του 1999
κα θό ρι σαν το χρη µα το δο τι κό πλαί σιο της προ γραµ µα τι κής πε ριό δου 2000-2006, στην προ -
ο πτι κή της νέ ας διεύ ρυν σης. Ο προ ϋ πο λο γι σµός, το σχε τι κό µέ γε θος του ο ποί ου ή ταν ού τως
ή άλ λως µι κρό, πα ρέ µει νε στα ί δια ε πί πε δα και µά λι στα κι νεί ται αρ κε τά κά τω α πό το α νώ τα -
το ό ριο του 1,27%, ό πως φαί νε ται και στον Πί να κα 1.



Πα ρου σί α ση-α νά λυ ση του πλαι σί ου δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών του Βε ρο λί νου
για την διεύ ρυν ση µε έ ξη χώ ρες

Το δη µο σιο νο µι κό πλαί σιο της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης για την χρη µα το δό τη ση των πο λι τι κών
της κα τά την προ γραµ µα τι κή πε ρί ο δο 2000-2006 κα θο ρί στη κε στο Ευ ρω πα ϊ κό Συµ βού λιο
του Βε ρο λί νου το 1999, µε τά α πό πρό τα ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής (EC, 1997). Το µε γά -
λο εν δια φέ ρον του κει µέ νου αυ τού συ νί στα ται στο γε γο νός, ό τι α να λύ ει τις προ ο πτι κές της
Ε.Ε. α πό το 2000 µέ χρι το 2006 και προσ διο ρί ζει τα χρη µα τι κά µέ σα που θα δια τε θούν για
τις διά φο ρες δρα στη ριό τη τές της, ό πως εί ναι η Κοι νή Α γρο τι κή Πο λι τι κή, η διαρ θρω τι κή πο -
λι τι κή και, βε βαί ως, η διεύ ρυν ση. Οι α πο φά σεις αυ τές, που α πο τυ πώ νο νται στους Πί να κες 2
και 3, ε ξα κο λου θούν να ι σχύ ουν και σή µε ρα, πα ρά τις ε πι µέ ρους µε τα βο λές που ε πήλ θαν, τό -
σο ως προς τον α ριθ µό των υ πό έ ντα ξη χω ρών, ό σο και ως προς την η µε ρο µη νί α έ ντα ξης, ό -
πως θα α να λυ θεί ε κτε νέ στε ρα πα ρα κά τω. 

Η ∆ιορ γα νι κή Συµ φω νί α για τα θέ µα τα προ ϋ πο λο γι σµού, που α πο τε λεί α να πό σπα στο
µέ ρος της συµ φω νί ας του Βε ρο λί νου, προ έ βλε πε σε ει δι κό πα ράρ τη µά της το δη µο σιο νο µι κό
πλαί σιο των 15, ε νώ σε ξε χω ρι στό, το δη µο σιο νο µι κό πλαί σιο υ πο δο χής της διεύ ρυν σης των
21 χω ρών (15 νυν και 6 νέ α Κρά τη Μέ λη).

Το εν δια φέ ρον ζή τη µα που προ κύ πτει και α πό τους πί να κες εί ναι ό τι η δα πά νη του
προ ϋ πο λο γι σµού κι νεί ται, σε ό λο το διά στη µα, αρ κε τά κά τω α πό την ο ρο φή του 1,27% του
Κοι νο τι κού Α ΕΠ., και µά λι στα δια χρο νι κά µειώ νε ται.

Για την πε ρί ο δο των δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών 2000-6, έ να πο σό € 213 δις προ ο ρί -
ζε ται για τη χρη µα το δό τη ση των 15 Κρα τών Με λών µέ σω των ∆ιαρ θρω τι κών Τα µεί ων. Το πο -
σό που υ πο λο γί στη κε για την ί δια πε ρί ο δο για τις νέ ες χώ ρες της διεύ ρυν σης, που αρ χι κά
προ βλέ πο νταν έ ξι, α νήρ χε το σε € 39,6 δις. Έ τσι, συ νο λι κά η διαρ θρω τι κή πο λι τι κή α νέρ χε ται
σε € 252,6 δις, στα ο ποί α συ µπε ρι λαµ βά νο νται και τα πο σά (€ 39.6 δις) των υ πό διεύ ρυν ση
χω ρών. Ε πι πλέ ον, δια τί θε ται έ να πο σό € 7,2 δις ως διαρ θρω τι κή προ ε ντα ξια κή ε νί σχυ ση (Πί -
να κας 2).

Οι δα πά νες για την Κοι νή Α γρο τι κή Πο λι τι κή α νέρ χο νται σε € 310,5 δις α πό τα ο ποί α
τα € 298 δις α φο ρούν τα 15 Κ-Μ και τα € 12,5 δις τη διεύ ρυν ση, ε νώ δί νε ται και προ ε ντα ξια -
κή ε νί σχυ ση € 3,6 δις.
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1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
%
ÁÅÐÅ.Å. 0,03 0,11 0,74 0,54 0,80 0,93 0,95 1,06 1,13 1,09

Ðßíáêáò 1: Ç åîÝëéîç ôïõ Ðñïûðïëïãéóìïý ôçò Å.Å. 1960-2006 (% ÁÅÐ)

ÐçãÞ: E.C. 1997, E.C. 1998, Begg 2000 (åðåîåñãáóßåò äéêÝò ìáò)
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Το πρό γραµ µα Phare θα χρη µα το δο τή σει στις υ πο ψή φιες χώ ρες προ γράµ µα τα ύ ψους
€ 11 δις πε ρί που.

Η συ νο λι κή δα πά νη για τη διεύ ρυν ση κα τά την πε ρί ο δο 2000-2006 α νέρ χε ται συ νο λι -
κά στα € 80 δις (σε στα θε ρές τι µές 1999), α πό τα ο ποί α € 22 δις προ έρ χο νται α πό την Κα τη -
γο ρί α 7 (Προ ε ντα ξια κή Ε νί σχυ ση) και τα € 58 δις α πό την Κα τη γο ρί α 8 (∆ιεύ ρυν ση). Η δα -
πά νη αυ τή α ντι προ σω πεύ ει πε ρί που το 14% του συ νό λου του προ ϋ πο λο γι σµού, και ως πο σο -
στό του Α ΕΠ της Ε.Ε. α νέρ χε ται στο 0,13% για την πε ρί ο δο 2000-2006 (Βαλ ντέν, 2000:
150,151). Το κό στος της διεύ ρυν σης κα λύ πτε ται κα τά € 73 δις α πό την αύ ξη ση του Κοι νο τι -
κού Α ΕΠ, και το υ πό λοι πο α πό πε ρι κο πές δα πα νών κα τά 13% προς τα 15 Κρά τη Μέ λη, κά τι
που προ κύ πτει και α πό τη λε πτο µε ρή ε ξέ τα ση των Πι νά κων. Οι α γρο τι κές δα πά νες µειώ νο -
νται κα τά 6%, οι διαρ θρω τι κές κα τά 15%-18%, και οι υ πό λοι πες κα τά 7% (Βαλ ντέν, 2000:
154).

Το σε νά ριο διεύ ρυν σης των 10 και η προ σαρ µο γή των δη µο σιο νο µι κών 
προ ο πτι κών 

Γί νε ται φα νε ρό ε ξαρ χής, ό τι το ό λο ζή τη µα για το δη µο σιο νο µι κό κό στος της διεύ ρυν σης, έ -
γι νε πε ρί πλο κο α πό τη στιγ µή που το σε νά ριο για 6 νέ ες χώ ρες, α πό το 2003, που αρ χι κά προ -
βλέ πο νταν για το 2002, άλ λα ξε σε δέ κα, µε α φε τη ρί α το 2004.

Με βά ση το νέ ο σε νά ριο των 10 α ντί των 6 νέ ων χω ρών, α παι τεί ται προ σαρ µο γή των
δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών, µε βά ση τα συ µπε ρά σµα τα του Συµ βου λί ου του Βε ρο λί νου, ό -
σο και αυ τής, κα θαυ τής της ∆ιορ γα νι κής συµ φω νί ας κα τά το µέ ρος που α φο ρά τους πί να κες
των δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών.

Η Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή, τον Ια νουά ριο του 2002, υ ιο θέ τη σε α να κοί νω ση στο Κο λέ γιο
των Ε πι τρό πων, µε την ο ποί α τί θε ται το δη µο σιο νο µι κό πλαί σιο της διεύ ρυν σης για τα έ τη
2004-2006, για δέ κα νέ α κρά τη (EC, 2002a). Το πλαί σιο αυ τό δεν λαµ βά νει υ πό ψη τις δα πά -
νες για τη διεύ ρυν ση των χω ρών Βουλ γα ρί ας και Ρου µα νί ας, κα θώς αυ τές οι δύ ο χώ ρες προ -
βλέ πε ται να ε ντα χθούν το 2007, δη λα δή βρί σκο νται προς το πα ρόν ε κτός του πλαι σί ου των
δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών.

Η προ σαρ µο γή των δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών βα σί στη κε στο σε νά ριο, ό τι το α νώ -
τα το πο σό που εί χε προ γραµ µα τι στεί για τη διεύ ρυν ση (Κα τη γο ρί α 8) πα ρα µέ νει ως έ χει και
τρο πο ποιού νται µό νο οι υ πο κα τη γο ρί ες (sub-ceilings). Με βά ση το σε νά ριο αυ τό, οι προ βλε -
πό µε νες πι στώ σεις φαί νε ται ό τι αρ κούν να χρη µα το δο τή σουν τη διεύ ρυν ση µε δέ κα χώ ρες, ό -
χι α πλά χω ρίς να µε τα βλη θεί η ο ρο φή του προ ϋ πο λο γι σµού α πό το 1,27% του Κοι νο τι κού
ΑΕΠ, αλ λά α φή νο ντας ση µα ντι κό πε ρι θώ ριο α διά θε των πό ρων, ώ στε να χρη σι µο ποι η θούν αν
υ πάρ ξει α νά γκη.
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ÊÅÉ ÌÅ ÍÁ
ÐÏ ËÅ Ï ÄÏ ÌÉÁÓ
×Ù ÑÏ ÔÁ ÎÉÁÓ
ÊÁÉ Á ÍÁ ÐÔÕ ÎÇÓ

Στον Πί να κα 4 πα ρου σιά ζε ται το δη µο σιο νο µι κό πλαί σιο της διεύ ρυν σης για τις 10 νέ -
ες χώ ρες για την πε ρί ο δο 2004-6, σύµ φω να µε την α να κοί νω ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής,
στην ο ποί α φαί νο νται οι α να προ σαρ µο γές των πο σών του Βε ρο λί νου για τη διεύ ρυν ση.

Με την α κο λου θού µε νη προ σέγ γι ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής, ε πι τυγ χά νε ται: 
i. Οι δε σµεύ σεις στην Κα τη γο ρί α 8 των δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών (∆α πά νες ∆ιεύ ρυν -

σης), που προ βλέ πο νταν για τους 6 ό χι µό νο να φθά σουν για τους 10 αλ λά και να υ πο -
λεί πο νται για το έ τος 2004 κα τά 816 εκ. ευ ρώ των πο σών που εί χαν προ βλε φθεί για
τους 6. Οι συ νο λι κές δε σµεύ σεις µε βά ση το σε νά ριο του Βε ρο λί νου ή ταν 11.610 εκ. ευ -
ρώ, ε νώ µε βά ση την τε λευ ταί α α να κοί νω ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής εί ναι 10.794.
Η ί δια προ σέγ γι ση α κο λου θεί ται και τα ε πό µε να έ τη 2005-2006. 

ii. Σ' ό τι α φο ρά τις Πι στώ σεις Πλη ρω µών, που α πο τε λεί και το ση µα ντι κό τε ρο ζή τη µα α -
πό πλευ ράς κα θα ρών συ νει σφο ρών και δια µόρ φω σης του πε ρι θω ρί ου δα πα νών, α κο -
λου θεί ται πε ριο ρι στι κή πο λι τι κή. Ε πι ση µαί νε ται, ό τι ι διαι τέ ρως για το 2004, οι πι στώ -
σεις πλη ρω µών δια µορ φώ νο νται σε χα µη λό τε ρα, πλην ό µως πε ρισ σό τε ρο ρε α λι στι κά
ε πί πε δα, δη λα δή α ντί για 8.890, σε 5.686. Α ντί στοι χα α να προ σαρ µό ζο νται τα πο σά
για το 2005-2006.

iii. Με την προ σέγ γι ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής για δια µόρ φω ση του ύ ψους των δε -
σµεύ σε ων και πλη ρω µών στα ε πί πε δα που προ τεί νο νται, ε πι τυγ χά νε ται και ε δώ, ό χι
µό νο οι πι στώ σεις των δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών (που εί χαν προ βλε φθεί για τους 6)
να ε παρ κέ σουν, αλ λά και να α φή νουν υ ψη λό πε ρι θώ ριο δα πα νών α πό την α νώ τα τη
ορο φή της Κα τη γο ρί ας 8, α φού συ νο λι κά οι δα πά νες της διεύ ρυν σης α νέρ χο νται για το
2006 πε ρί που στο 0,14% του Κοι νο τι κού Α ΕΠ. Συ νο λι κά, α να µέ νε ται µια δια µόρ φω ση
των πλη ρω µών για το 2006, ως σύ νο λο στον προ ϋ πο λο γι σµό, της τά ξης του 1,08% (αν
υ πο λο γι στεί ό τι οι δα πά νες της διεύ ρυν σης θα α νέλ θουν πε ρί που στο 0,12%). Αυ τό µε
την σει ρά του δια µορ φώ νει το συ νο λι κό πραγ µα τι κό πε ρι θώ ριο δα πα νών του προ ϋ πο -
λο γι σµού για το 2006 στο ε πί πε δο του 0,19%, κά τω του α νω τά του ο ρί ου του 1,27%.

Η ΣΥΜ ΜΕ ΤΟ ΧΗ ΤΩΝ Υ ΠΟ Ε ΝΤΑ ΞΗ ΧΩ ΡΩΝ ΣΤΟΝ ΚΟΙ ΝΟ ΤΙ ΚΟ
ΠΡΟ Ϋ ΠΟ ΛΟ ΓΙ ΣΜΟ 

Με τα ξύ των οι κο νο µι κών ε πι πτώ σε ων που θα ε πέλ θουν α πό την διεύ ρυν ση, ση µα ντι κές εί ναι
και οι δη µο σιο νο µι κές ε πι πτώ σεις ε πί του Κοι νο τι κού Προ ϋ πο λο γι σµού. Η δη µο σιο νο µι κή
διά στα ση εκ φρά ζε ται τό σο µε τη συµ µε το χή των χω ρών αυ τών στο σύ στη µα χρη µα το δό τη -
σης της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης, δη λα δή στο ε πί πε δο των συ νει σφο ρών στον Κοι νο τι κό Προ ϋ -
πο λο γι σµό, ό σο και την πτυ χή των α να λή ψε ων, δη λα δή στη συµ µε το χή τους στις δα πά νες του
Κοι νο τι κού Προ ϋ πο λο γι σµού, που στην ου σί α λει τουρ γούν ως εν δο κοι νο τι κές µε τα βι βα στι -
κές πλη ρω µές (Γε ωρ γί ου, 2002).
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Ε πι ση µαί νου µε ε ξαρ χής, α να φο ρι κά µε τις συ νει σφο ρές των υ πό διεύ ρυν ση Κρα τών
στον προ ϋ πο λο γι σµό, (µε βά ση το ι σχύ ον σύ στη µα ι δί ων πό ρων, και τις ό ποιες µε τα βα τι κές
δια τά ξεις δρο µο λο γη θούν, ως α πο τέ λε σµα των δια πραγ µα τεύ σε ων) ό τι δεν γεν νώ νται, α πό
την διεύ ρυν ση, υ ψη λές προσ δο κί ες, λό γω του χα µη λού Α ΕΠ των χω ρών αυ τών, α φού το συ νο -
λι κό Α ΕΠ των 10 Κρα τών της διεύ ρυν σης δεν υ περ βαί νει το 5% του Κοι νο τι κού Α ΕΠ των 15.

Το χα µη λό Α ΕΠ των υ πό έ ντα ξη κρα τών µε λών, συν δυα σµέ νο µε υ ψη λή πα ρα οι κο νο -
µί α, που ό µως δεν κα τα γρά φε ται, µε τα φρά ζε ται σε χα µη λές ει σφο ρές, µέ σω αυ τής της κύ ριας
πη γής ε σό δων στον προ ϋ πο λο γι σµό. Οι συ νει σφο ρές στον προ ϋ πο λο γι σµό θα ε ξαρ τη θούν βέ -
βαια α πό τα α πο τε λέ σµα τα των δια πραγ µα τεύ σε ων και, κυ ρί ως, α πό το αν προ βλε φθεί µε τα -
βα τι κή πε ρί ο δος στις νέ ες χώ ρες. Γί νε ται ω στό σο φα νε ρό, ό τι ό σο πε ριο ρι σµέ νες εί ναι οι συ -
νει σφο ρές των νέ ων Κρα τών Με λών, τό σο αυ ξά νο νται οι δη µο σιο νο µι κές πιέ σεις στον προ ϋ -
πο λο γι σµό και οι πιέ σεις των δο τριών χω ρών (net contributors), για µε ταρ ρυθ µί σεις στις κύ -
ριες ε στί ες δα πα νών του προ ϋ πο λο γι σµού, δη λα δή τις γε ωρ γι κές δα πά νες και τις δα πά νες
των διαρ θρω τι κών δρά σε ων.

Η Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή πά ντως στην υ πό θε ση ερ γα σί ας που α κο λου θεί α να φέ ρει σα -
φώς, ό τι τα νέ α Κρά τη Μέ λη θα συµ βάλ λουν πλή ρως στους ί διους πό ρους της Ευ ρω πα ϊ κής
Ένω σης, α πό το πρώ το έ τος της συµ µε το χής τους. Βά σει των στοι χεί ων για το Α ΕΠ που πα -
ρέ σχε η Ε πι τρο πή και της υ πο λο γι ζό µε νης αύ ξη σης ε τη σί ως κα τά 4%, το 1,1% του Α ΕΠ των
10 υ πο ψη φί ων χω ρών, θα ι σο δυ να µεί µε € 5,2 δις το 2004 και € 5,7 δις. το 2006, σύµ φω να
και µε τον Πί να κα 5 που α κο λου θεί (EC, 2002α). Αυ τή α να µέ νε ται να εί ναι η συ νει σφο ρά των
νέ ων κρα τών µε λών στον Κοι νο τι κό Προ ϋ πο λο γι σµό, τα α ντί στοι χα έ τη.

Α σφα λώς τα πο σά εί ναι εν δει κτι κά, δί νουν ω στό σο µια ει κό να της ι κα νό τη τας των νέ -
ων Κρα τών Με λών να συµ βάλ λουν στα έ σο δα του προ ϋ πο λο γι σµού της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης.

Ðß íá êáò 4: Äç ìï óéï íï ìé êü ðëáß óéï ôçò äéåý ñõí óçò ìå äÝ êá íÝ åò ÷þ ñåò êáé óõ ãêñé ôé êÞ á íôé ðá ñÜ èå óç ìå ôá ðï óÜ ôïõ Âå -
ñï ëß íïõ ãéá ôç äéåý ñõí óç

ÓåíÜñéï: Äéåýñõíóç ìå 10 íÝåò ÷þñåò ôï 2004
Ðéóôþóåéò ÁíáëÞøåùò Õðï÷ñåþóåùí

(äåóìåýóåéò) åê ôùí ïðïßùí ãéá:
ÄáðÜíåò ãåùñãßáò
ÄáðÜíåò äéáñèñùôéêþí äñÜóåùí
ÅóùôåñéêÝò ðïëéôéêÝò
ÄéïéêçôéêÝò äáðÜíåò
ÓõíïëéêÝò äåóìåýóåéò (ìå âÜóç ôåëåõôáßá
áíáêïßíùóç ôçò Åõñ. ÅðéôñïðÞò, ôéìÝò 1999)
ÓõíïëéêÝò äåóìåýóåéò (ìå âÜóç óåíÜñéï Âåñïëßíïõ,
óå ôéìÝò 1999)
Ðéóôþóåéò Ðëçñùìþí ãéá äéåýñõíóç
Ðéóôþóåéò ðëçñùìþí ìå âÜóç ôï óåíÜñéï ôïõ
Âåñïëßíïõ, óå ôéìÝò 1999

2004

2.048
7.067
1.176

503
10.794

11.610

5.686
8.890

2005

3.596
8.150
1.096

558
13.400

14.200

10.493
11.440

2006

3.933
10.350
1.071

612
15.966

16.780

11.840
14.220

ÐçãÞ: European Commission (2002a)

óå åê. €



Σε σχέ ση πά ντως µε το α νώ τα το ό ριο του δη µο σιο νο µι κού πλαι σί ου της Ε.Ε. των 21 που ε -
γκρί θη κε στη διορ γα νι κή συµ φω νί α το 1999, οι α πο λή ψεις των νέ ων κρα τών µε λών προ βλέ -
πε ται να εί ναι € 8.890 δις. Κα τά συ νέ πεια η δια φο ρά δού ναι λα βείν εί ναι σχε τι κά µι κρή το
2004 (πε ρί που € 3,6 δις), γε γο νός που ση µαί νει ό τι µε ρι κά α πό τα νέ α Κρά τη Μέ λη εν δέ χε -
ται να συµ βάλ λουν ως κα θα ροί δό τες στον προ ϋ πο λο γι σµό. Ε κτι µού µε, ό τι αυ τό θα ή ταν το
χει ρό τε ρο µή νυ µα που θα µπο ρού σε να δο θεί στους πο λί τες των χω ρών αυ τών, και θα πυ ρο -
δο τού σε µια εξ' αρ χής αµ φι σβή τη ση της διεύ ρυν σης, ε νι σχύ ο ντας την ι δέ α µιας Ευ ρώ πης δύ -
ο τα χυ τή των, εκ των ο ποί ων οι νέ ες χώ ρες βρί σκο νται στην δεύ τε ρη τα χύ τη τα. Τού το άλ λω -
στε ο δή γη σε και στην α νά γκη λή ψης α ντι σταθ µί σε ων προ κει µέ νου να α πο φευ χθεί µια κα τά -
στα ση, ό που τα νέ α Κρά τη Μέ λη θα κλη θούν να συµ βάλ λουν πε ρισ σό τε ρο στον προ ϋ πο λο γι -
σµό, κα τά τον πρώ το χρό νο της διεύ ρυν σης, απ' ό τι θα ει σπράτ τουν. Χώ ρες που θα δουν τη
δη µο σιο νο µι κή τους θέ ση να χει ρο τε ρεύ ει, αν δεν υ πάρ ξει αυ τό το σύ στη µα των α ντι σταθ µί -
σε ων, τα πρώ τα χρό νια της διεύ ρυν σης, εί ναι η Κύ προς, Τσε χί α, Σλο βε νί α, Ουγ γα ρί α και
Μάλ τα (Ευ ρω πα ϊ κό Συµ βού λιο, 2002).

Κω δι κο ποιώ ντας τις α πο φά σεις σχε τι κά µε τις α να λή ψεις και α πο δό σεις των υ πό έ ντα -
ξη χω ρών στον κοι νο τι κό προ ϋ πο λο γι σµό συ νά γο νται τα α κό λου θα προ κα ταρ κτι κά συ µπε ρά -
σµα τα: 
1. Οι νέ ες χώ ρες συµ βάλ λουν στο Προ ϋ πο λο γι σµό α πό τον πρώ το χρό νο έ ντα ξή τους. 
2. Ο ρι σµέ νες εν δέ χε ται να πλη ρώ σουν πιο πολ λά απ' ό τι θα πά ρουν.
3. Για να α πο φευ χθεί κά τι τέ τοιο δί νο νται α ντι σταθ µί σεις προ ϋ πο λο γι σµού µό νο για τα

πρώ τα χρό νια, µε βά ση τις δα πά νες, και ό χι τα έ σο δα.
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Ðßíáêáò 5: Áíáìåíüìåíåò óõíåéóöïñÝò ôùí ÷ùñþí ôçò äéåýñõíóçò óôïí Êïéíïôéêü Ðñïûðïëïãéóìü (Ìå âÜóç ôï éó÷ýïí
óýóôçìá ôùí éäßùí ðüñùí, êáé ôï 1,1% ôïõ  ÁÅÐ ôùí ÷ùñþí áõôþí, óå åê. € )

×þñåò

Ôóå÷éêÞ Äçìïêñáôßá
Åóèïíßá
Ïõããáñßá
Ëåôïíßá
Ëéèïõáíßá
Ðïëùíßá
Óëïâáêßá
Óëïâåíßá
8 õðïøÞöéåò ÷þñåò ÊÁÅ
Êýðñïò
ÌÜëôá
10 õðïøÞöéåò ÷þñåò
Áíþôáôï üñéï äçìïóéïíïìéêïý ðëáéóßïõ ôçò
ÅÅ-21 ãéá äéáèÝóéìåò ðëçñùìÝò ãéá ôçí
ðñïó÷þñçóç

2004

867
86

884
118
172

2.360
297
268

5.053
135
51

5.238
8.890

2005

902
89

920
123
179

2.455
309
279

5.255
140
53

5.448
11.440

2006

938
93

956
128
186

2.553
322
290

5.465
146
55

5.666
14.220

ÐçãÞ: European Commission (2002a), European Parliament 2002, 
Õðïëïãéóìïß ðïõ âáóßæïíôáé óå ðïóÜ ÁÅÐ ôùí ÷ùñþí ìå ðñïâëåðüìåíç áýîçóç ôïõ ÁÅÐ 4% ãéá ôá Ýôç 2004-6,
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4. Η σχέ ση συ νει σφο ρών-δα πα νών βελ τιώ νε ται στα θε ρά αλ λά α πέ χει κα τά πο λύ αυ τής
που εί χε πε τύ χει η χώ ρα µας κα τά την διεύ ρυν ση.

5. Υ πάρ χουν πε ρι θώ ρια δια πραγ µα τεύ σε ων για τα α διά θε τα πο σά. 

∆Η ΜΟ ΣΙΟ ΝΟ ΜΙ ΚΕΣ ΠΡΟ Ο ΠΤΙ ΚΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΕ ΡΙΟ ∆Ο ΜΕ ΤΑ ΤΟ 2006 

Στη νέ α προ γραµ µα τι κή πε ρί ο δο που αρ χί ζει α πό το 2007, εν δια φέ ρον έ χει να ε πι κε ντρω θεί
η προ σο χή µας στην δια µόρ φω ση των πο λι τι κών τό σο για τις γε ωρ γι κές δα πά νες, ό σο και για
τις διαρ θρω τι κές δρά σεις, α φού εί ναι βέ βαιο ό τι οι πο λι τι κές αυ τές θα µε τα βλη θούν (Begg,
1998•Mayhew, 2002•Μα ρα βέ γιας, 2000•Dunford και Smith· EC, 2002c). Α πό την έ κτα ση
των µε ταρ ρυθ µί σε ων θα ε ξαρ τη θεί και ο βαθ µός της δια τή ρη σης της θε τι κής δη µο σιο νο µι κής
θέ σης της χώ ρας µας.

Η πε ρί πτω ση των γε ωρ γι κών δα πα νών 

Στη συµ φω νί α για τις δη µο σιο νο µι κές προ ο πτι κές του Βε ρο λί νου, εκ φρά στη κε ως βού λη ση
να µην δο θεί ά µε ση ε νί σχυ ση στις γε ωρ γι κές ε πι χει ρή σεις των νέ ων υ πό διεύ ρυν ση χω ρών.
Τα πο σά που προσ διο ρί ζο νται το 2006 για τη γε ωρ γί α, για τις χώ ρες αυ τές, α νέρ χο νται σε €
4 δις πε ρί που (3,4 α πό την Κα τη γο ρί α 8 - Γε ωρ γί α και, 0,52 α πό την Κα τη γο ρί α 7 - Γε ωρ γί α,
σύµ φω να µε τον Πί να κα 3). Ω στό σο, τα δε δο µέ να µε τα βάλ λο νται ση µα ντι κά µε την εί σο δο
της Ρου µα νί ας και Βουλ γα ρί ας στην Ε.Ε. το 2007, ο πό τε στην νέ α προ γραµ µα τι κή πε ρί ο δο,
µε δε δο µέ νο τον πλη θυ σµό των χω ρών αυ τών, και το σχε τι κό βά ρος του γε ωρ γι κού το µέ α, οι
α να γκαί ες γε ωρ γι κές δα πά νες προσ διο ρί ζο νται σε 6,5 µε € 7,5 δις (υ πό την προ ϋ πό θε ση ό τι
οι πο λι τι κές πα ρα µέ νουν α µε τά βλη τες).

Στην πε ρί πτω ση των γε ωρ γι κών δα πα νών, ση µα σί α έ χει αν θα συ νε χι στούν ή ό χι οι
άµε σες ε νι σχύ σεις και τι διά στα ση θα λά βει τε λι κά η α να θε ώ ρη ση της ΚΑΠ. Αν οι ά µε σες ενι -
σχύ σεις συ νε χι στούν µε βά ση τις ι σχύ ου σες ρυθ µί σεις, α να µέ νε ται αυ τές να α νέλ θουν στην
πε ρί πτω ση µιας Ε.Ε. των 27 Κρα τών-Με λών σε € 57,5 δις, δη λα δή 0,52% του Α ΕΠ. Αν ό µως
α πο κλει σθούν οι ά µε σες ε νι σχύ σεις, το σε νά ριο προσ διο ρί ζει το ε πί πε δο των γε ωρ γι κών δα -
πα νών σε ρε α λι στι κό τε ρα νού µε ρα, δη λα δή € 48 δις ή 0,48% του Α ΕΠ.

Οι πρώ τες µε λέ τες πά ντως, για την διεύ ρυν ση (WIFO, 2001· Dutch Gov., 2001), υ πο -
λό γι ζαν τις πρό σθε τες γε ωρ γι κές δα πά νες για το 2007, µε βά ση το σε νά ριο των 12 νέ ων χω -
ρών, να α νέλ θουν πε ρί που στα € 4,7 δις ε τη σί ως πε ρισ σό τε ρο, απ' αυ τό που προσ διο ρί ζε ται
στον πί να κα των υ παρ χό ντων δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών των 21 χω ρών του Βε ρο λί νου.

Οι πιέ σεις, συ νε πώς, για α να µόρ φω ση της ΚΑΠ α να µέ νε ται να ε ντα θούν µε δε δο µέ νη
την διάρ θρω ση της οι κο νο µί ας των χω ρών αυ τών, το µέ γε θος του α γρο τι κού πλη θυ σµού και
το υ ψη λό κό στος που συ νε πι φέ ρει το α ντί θε το σε νά ριο της  µη α να µόρ φω σής της.
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Υ πο γραµ µί ζε ται, πά ντως, ό τι το ύ ψος της χρη µα το δό τη σης, θα ε ξαρ τη θεί σε µε γά λο
βαθ µό, α πό το αν θα υ πάρ ξει συγ χρη µα το δό τη ση των γε ωρ γι κών δα πα νών, και εν γέ νει µε -
ταρ ρυθ µί σεις, στις γε ωρ γι κές α γο ρές. Οι τά σεις πά ντως κα τα δει κνύ ουν εµ µο νή στην α ντι κα -
τά στα ση του συ στή µα τος στή ρι ξης των τι µών, µε µέ τρα στή ρι ξης του ει σο δή µα τος. Ε πι ση µαί -
νε ται ό τι τα ό ποια µέ τρα στή ρι ξης των γε ωρ γι κών ει σο δη µά των, σύµ φω να µε την ί δια σχο λή,
θα πρέ πει να τεί νουν µειού µε να δια χρο νι κά, ε πι τρέ πο ντας ε ξοι κο νο µή σεις.

Ε πι πλέ ον, έµ φα ση α πο δί δε ται στην ι δέ α της ε θνι κής συγ χρη µα το δό τη σης των γε ωρ γι -
κών δα πα νών, µε την ο ποί α ε πι τυγ χά νε ται τα Κρά τη Μέ λη να εί ναι πε ρισ σό τε ρο υ πεύ θυ να
για την α πο τε λε σµα τι κό τη τα των πο λι τι κών, αλ λά και την δια χεί ρι ση των πό ρων. Α πο δί δε ται,
ε πί σης, προ σο χή και προς τον πα ρά γο ντα χρη µα το δό τη ση πο λι τι κών γε ωρ γι κής α νά πτυ ξης
και υ πο δο µών, προ κει µέ νου να προ ω θη θεί η α νά πτυ ξη και, δε ό ντως, το συ γκρι τι κό πλε ο νέ -
κτη µα των πα ρα γω γών.

Η πε ρί πτω ση των διαρ θρω τι κών δρά σε ων

Α νά λο γα προ βλή µα τα εµ φα νί ζο νται και στις δα πά νες των διαρ θρω τι κών δρά σε ων. Χω ρίς αύ -
ξη ση του α νω τά του ο ρί ου δα πα νών του προ ϋ πο λο γι σµού, α να γκα στι κά θα δη µιουρ γη θούν
προ βλή µα τα σχε τι κά µε τη χρη µα το δό τη ση και το µέλ λον της πε ρι φε ρεια κής πο λι τι κής της
Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης.

Ε ξε τά ζο ντας τα πο σά των δη µο σιο νο µι κών προ ο πτι κών του Βε ρο λί νου (προ-τε λευ ταία
στή λη Πί να κα 3), δια πι στώ νου µε α να φο ρι κά µε τις δα πά νες των διαρ θρω τι κών δρά σε ων, ότι
αυ τές προσ διο ρί ζο νται το 2006 σε € 41 δις, εκ των ο ποί ων 29 δις. για τα υ πάρ χο ντα 15 Κρά -
τη Μέ λη και 12 δις για τα νέ α µέ λη. Το 2007 το συ νο λι κό κό στος µα ζί µε τα νέ α Κρά τη Μέ λη
προσ διο ρί ζε ται να εί ναι της τά ξης των € 43-51 δις. Τι ση µαί νει πρα κτι κά αυ τό; Ση µαί νει, ό τι
οι πιέ σεις στα υ πάρ χο ντα Κρά τη Μέ λη θα αυ ξη θούν, προ κει µέ νου στη νέ α προ γραµ µα τι κή

Ðßíáêáò 6: ÅêôéìÞóåéò ãéá ôï êüóôïò ôçò äéåýñõíóçò ôï 2007 (óôéò åðüìåíåò äçìïóéïíïìéêÝò ðñïïðôéêÝò)

Êáôçãïñßá äáðáíþí

1. ÃåùñãéêÝò äáðÜíåò (ìå 1ï óåíÜñéï íá
ðåñéëáìâÜíïíôáé ïé Üìåóåò åíéó÷ýóåéò êáé ìå 2ï

íá ìçí ðåñéëáìâÜíïíôáé)
2. ÄéáñèñùôéêÜ Ôáìåßá êáé Ôáìåßï Óõíï÷Þò
3. ÅóùôåñéêÝò ðïëéôéêÝò 
4. ÅîùôåñéêÝò äñÜóåéò 
5. ÄéïéêçôéêÝò äáðÜíåò 
6. ÁðïèåìáôéêÜ
7. ÐñïåíôáîéáêÞ åíßó÷õóç

ÓÕÍÏËÏ ÐÏÑÙÍ

Êüóôïò äéåýñõíóçò

6,5 -16

14- 22
1- 2

0
1 - 3

0
0

22,5-43

ÄéáèÝóéìïé

3,5

12
1
0

0,5
0
3

20

¸ëëåéììáðüñùí

3 - 12,5

2 - 10
0 - 1

0
0,5 - 2,5

0
-3

2,5-23

ÐçãÞ: Áõóôñéáêü Éíóôéôïýôï ÏéêïíïìéêÞò ¸ñåõíáò (WIFO 2001,) Working Paper 

ðïóÜ óå äéò €, óå ôéìÝò 1999
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πε ρί ο δο που ξε κι νά ει το 2007, να ε ξέλ θουν α πό τις ε νι σχύ σεις, ο ρι σµέ νες πε ρι φέ ρειες που

συ γκε ντρώ νουν, πλέ ον, τα κρι τή ρια ε ξό δου (ε πί πε δο Α ΕΠ, α νερ γί α). Α ναµ φι σβή τη τα, εδώ υ -

πάρ χουν πε ρι θώ ρια ερ µη νειών και πε δί ο πο λι τι κών α πο φά σε ων που θα κα θο ρί σει και τα ε -

πί πε δα των δα πα νών. Ση µα σί α, ε πί σης, έ χει κα τά τις δια πραγ µα τεύ σεις ποιο σε νά ριο τε λι κά

θα ε πι κρα τή σει.

Στην προ σπά θεια να ε κτι µη θεί το συ νο λι κό κό στος των διαρ θρω τι κών δρά σε ων την

πε ρί ο δο µε τά την διεύ ρυν ση, οι µε λε τη τές χρη σι µο ποιούν σει ρά πα ρα δο χών και σε να ρί ων.

Έτσι:

i. Αν πά ρου µε ως βά ση α να φο ράς τα πο σά του 2006 για διαρ θρω τι κές ε νέρ γειες (Κα τη -

γο ρί α 2 = € 29,2 δις και Κα τη γο ρί α 8 = € 12,1 δις, ή τοι σύ νο λο πε ρί που € 41 δις, σε τι -

µές 1999), και την προ βάλ λου µε για τα ε πό µε να ε πτά χρό νια 2007-2013, τό τε δια µορ -

φώ νε ται για διαρ θρω τι κές δρά σεις έ να πο σό της τά ξης των € 289,8 δισ. (7 έ τη * € 41

δις/έ τος = € 289,8 δις. για την πε ρί ο δο 2007-2013), έ να ντι των 252,6 σε σχέ ση µε την

προ η γού µε νη πε ρί ο δο, δη λα δή αύ ξη ση κα τά 15% πε ρί που.

ii. Αν χρη σι µο ποι η θεί η πα ρα δο χή ό τι η δα πά νη για διαρ θρω τι κές δρά σεις δεν µπο ρεί να

υ περ βαί νει το 4% του Α ΕΠ της χώ ρας, µε βά ση τους υ πάρ χο ντες, εν ι σχύ Κα νο νι σµούς,

τό τε φτά νου µε στα € 300 δις, µια αύ ξη ση της τά ξης του 19%.

iii. Με βά ση το σε νά ριο ό τι δεν αλ λά ζει η διαρ θρω τι κή πο λι τι κή, αλ λά ού τε χρη σι µο ποιεί -

ται το κρι τή ριο του 4% του Α ΕΠ, χρεια ζό µα στε πό ρους που α νέρ χο νται σε € 340 δις,

δη λα δή µια αύ ξη ση 35%.

iv. Κά νο ντας χρή ση του κρι τη ρί ου 0,45% του Α ΕΠ ως ο ρο φή για διαρ θρω τι κές δρά σεις,

προ κύ πτει έ να πο σό της τά ξης των € 360 δις, που ση µαί νει δα πά νες υ ψη λό τε ρες κα τά

42%.

Αυ τά τα σε νά ρια χρη σι µο ποιού νται α πό ο ρι σµέ νες πλευ ρές για να βά λουν ε να ντί ον της

διαρ θρω τι κής πο λι τι κής της Έ νω σης. 

Σε µε λέ τη που εκ πο νή θη κε α πό ∆ι υ πουρ γι κή Ο µά δα Με λέ της της Ολ λαν δι κής κυ βέρ -

νη σης (Dutch Gov., 2001), α να φέ ρε ται ό τι µε το υ πάρ χον σύ στη µα χρη µα το δό τη σης µέ σω

των ∆ιαρ θρω τι κών Τα µεί ων, οι πε ρι φέ ρειες λαµ βά νουν χρη µα το δό τη ση α νε ξάρ τη τα α πό το

ε πί πε δο α νά πτυ ξης των χω ρών στις ο ποί ες α νή κουν. Στην ου σί α, κα τά τους Ολ λαν δούς, οι

χώ ρες αυ τές ε κτε λούν προ γράµ µα τα και πραγ µα το ποιούν πλη ρω µές α κρι βώς για να ει σπρά -

ξουν πί σω τις συ νει σφο ρές που δί νουν στον προ ϋ πο λο γι σµό. Ε πι πλέ ον, α να φέ ρουν, δεν

υπάρ χει βε βαιό τη τα κα τά πό σον η ε κτέ λε ση των προ γραµ µά των αυ τών συ νά δει µε τις ε θνι -

κές προ τε ραιό τη τες που τί θε νται. Συ νε πώς, κα τα λή γουν οι µε λε τη τές, χρειά ζε ται α να θε ώ ρη -

ση των πε ρι φε ρεια κών πο λι τι κών. Στην ου σί α προ τεί νουν έ να σύ στη µα α ντι λο γι σµού το ο ποί -

ο δί νει τη δυ να τό τη τα στις πλού σιες χώ ρες να µειώ νουν τις συ νει σφο ρές τους, και να χρη µα -

το δο τούν την πο λι τι κή πε ρι φε ρεια κής α νά πτυ ξης της χώ ρας τους. Ε πι πλέ ον υ πο στη ρί ζουν ότι

πρέ πει να χρη µα το δο τού νται α πό τα διαρ θρω τι κά τα µεί α µό νο χώ ρες, που έ χουν κα τά κε φα -
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λήν Α ΕΠ µι κρό τε ρο του 75%, α πό τον Κοι νο τι κό µέ σο ό ρο, και ό χι οι πε ρι φέ ρειες. Οι χώ ρες

που δεν εί ναι ε πι λέ ξι µες µε βά ση αυ τό το κρι τή ριο θα πρέ πει να χρη µα το δο τούν µε δι κούς

τους πό ρους την πο λι τι κή πε ρι φε ρεια κής α νά πτυ ξης. Προ τεί νουν δη λα δή µια ι διό τυ πη ε θνι -

κο ποί η ση της πε ρι φε ρεια κής πο λι τι κής. Το σύ στη µα αυ τό κτυ πά "εµ µέ σως πλην σα φώς" αυ -

τή καθ' αυ τή την ι δέ α και πρα κτι κή της χρη µα το δό τη σης των Κρα τών Με λών, για τις πε ρι φε -

ρεια κές πο λι τι κές.

Συ νε πώς, πα ρα τη ρεί ται ό τι δια µορ φώ νο νται σχο λές που α ντι στρα τεύ ο νται τις µέ χρι

τώ ρα ι σχύ ου σες πο λι τι κές και πρα κτι κές χρη µα το δό τη σης της Ε.Ε., µε βά ση το κοι νο τι κό κε -

κτη µέ νο, και υ πο στη ρί ζουν µια µε ταρ ρύθ µι ση του συ στή µα τος που θα έ χει τα ε ξής χα ρα κτη -

ρι στι κά:

i. Θα πε ριο ρί ζει ό σο το δυ να τό πε ρισ σό τε ρο τη χρη µα το δό τη ση των ∆ιαρ θρω τι κών Τα -

µεί ων.

ii. Θα δί δει τη δυ να τό τη τα χρή σης συ στη µά των α ντι λο γι σµού για τις πλού σιες χώ ρες µέ -

σω µεί ω σης των συ νει σφο ρών (ο ο ποί ος στην ου σί α βάλ λει κα τά της χρη σι µό τη τας της

πε ρι φε ρεια κής πο λι τι κής). Το µέ τρο αυ τό στην α πλού στε ρη εκ δο χή του, ση µαί νει, να

δί νω, στην ου σί α στον προ ϋ πο λο γι σµό λι γό τε ρα, λαµ βά νο ντας υ πό ψη τι προσ δο κώ να

πά ρω.

iii. Θέ τει ό σο το δυ να τόν πε ρισ σό τε ρο αυ στη ρές δια δι κα σί ες και δο µές για την α πο δο τέ α

χρη µα το δό τη ση, (µε συ στή µα τα δια χεί ρι σης, α ξιο λό γη σης και ε λέγ χου) που στην ου σί -

α θα ο δη γή σουν στην µη α ξιο ποί η ση των πό ρων, και κα τά συ νέ πεια στην ε λά φρυν ση

του βά ρους των συ νει σφο ρών, για την χρη µα το δό τη ση των διαρ θρω τι κών δρά σε ων.

Προ τά σεις της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής

Με τά α πό την πα ρά θε ση των σε να ρί ων και των α πό ψε ων που έ χουν δια τυ πω θεί για το µέλ -

λον της κοι νο τι κής πο λι τι κής θα προ σπα θή σου µε να κω δι κο ποι ή σου µε τις προ θέ σεις που

φαί νε ται να δια µορ φώ νει η Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή, στην ο ποί α α νή κει τε λι κά και η πρω το βου -

λί α για την δια µόρ φω ση των α πο φά σε ων.

Α να φο ρι κά µε τις γε ωρ γι κές δα πά νες, προ τεί νε ται έ να µίγ µα στή ρι ξης των νέ ων χω -

ρών µε ά µε σες ε πι δο τή σεις και διαρ θρω τι κές δρά σεις. Στη Σύ νο δο Κο ρυ φής των Βρυ ξελ λών

συµ φω νή θη κε η στα δια κή ε φαρ µο γή των ά µε σων πλη ρω µών, ού τως ώ στε να ε ξα σφα λι στεί ό -

τι τα νέ α Κρά τη Μέ λη το 2013 θα φθά σουν στο ε πί πε δο στή ρι ξης που θα ι σχύ ει τό τε, στα τω -

ρι νά Κρά τη Μέ λη. Ω στό σο, συµ φω νή θη κε ε πί σης η στα δια κή ε φαρ µο γή των ά µε σων πλη ρω -

µών να πραγ µα το ποι η θεί µέ σα σε πλαί σιο δη µο σιο νο µι κής στα θε ρό τη τας, ού τως ώ στε οι συ -

νο λι κές δα πά νες σε ο νο µα στι κές τι µές της πε ριό δου 2007-2013, να δια τη ρη θούν κά τω α πό το

α νώ τα το ό ριο των δα πα νών του 2006 προ σαυ ξη µέ νο κα τά 1% ε τη σί ως. Συ νε πώς, η Ευ ρω πα -

ϊ κή Ε πι τρο πή, ε πι λέ γει να δια τη ρή σει, µάλ λον, τον ε νιαί ο χα ρα κτή ρα της ΚΑΠ (α νε ξαρ τή τως
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της µορ φής της µε τά την α να θε ώ ρη ση) και προ τεί νει έ να σύ στη µα µε α νά µι κτα ω φε λή µα τα
και κί νη τρα για µε ταρ ρυθ µί σεις. Σε κά θε πε ρί πτω ση πά ντως, οι ά µε σες ει σο δη µα τι κές  ε νι -
σχύ σεις δια τη ρού νται.

Για τις διαρ θρω τι κές δρά σεις, βα σι κό χα ρα κτη ρι στι κό της προ σέγ γι σης της Ευ ρω πα ϊ -
κής Ε πι τρο πής, εί ναι η µε γα λύ τε ρη έµ φα ση στο Τα µεί ο Συ νο χής, το µε ρί διο του ο ποί ου θα
ανέρ χε ται στο 1/3 των διαρ θρω τι κών πό ρων, σε σύ γκρι ση µε το 18%, που ι σχύ ει για τα 4 ΚΜ.
που ω φε λού νται σή µε ρα. Το κα τά κε φα λή πο σό για τις διαρ θρω τι κές δα πά νες στα νέ α ΚΜ
(ΝΚΜ) µπο ρεί να α νέλ θει το 2006 στο µέ γι στο πο σό των € 137, σε σύ γκρι ση µε τα € 231 που
α να λο γούν στα 4 ΚΜ που ω φε λού νται σή µε ρα, στα ο ποί α πε ρι λαµ βά νε ται και η χώ ρα µας.

Η προ σέγ γι ση δη λα δή της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής σχε τι κά µε τις γε ωρ γι κές δα πά νες
ε πι φυ λάσ σει δια φο ρε τι κή µε τα χεί ρι ση α νά µε σα στα 15 ΚΜ και στα 10 ΝΚΜ. Ε πι πλέ ον οι
χρη µα το δο τή σεις του Τα µεί ου Συ νο χής κα θώς α πευ θύ νο νται σε χώ ρες που έ χουν χα µη λό ε -
πί πε δο α νά πτυ ξης, και ό χι σε πε ρι φέ ρειες, συ νι στούν µια ση µα ντι κή αλ λα γή στη χρη µα το δό -
τη ση της πο λι τι κής πε ρι φε ρεια κής α νά πτυ ξης της κοι νό τη τας, ό πως τη γνω ρί σα µε µέ χρι σή -
µε ρα.

ΟΙ ΚΟ ΝΟ ΜΙ ΚΕΣ Ε ΠΙ ΠΤΩ ΣΕΙΣ ΤΗΣ ∆ΙΕΥ ΡΥΝ ΣΗΣ 

Α ναµ φι σβή τη τα οι δη µο σιο νο µι κές ε πι πτώ σεις της διεύ ρυν σης, α πο τε λούν µί α πα ρά µε τρο
του ό λου ζη τή µα τος. Ήσ σο νος ση µα σί ας εί ναι, κυ ρί ως µε τη δρο µο λό γη ση οι κο νο µε τρι κών
µο ντέ λων, να µε λε τη θούν οι συ νο λι κές ε πι πτώ σεις της διεύ ρυν σης, τό σο για τα νέ ες χώ ρες,
όσο και τα υ πάρ χο ντα Κρά τη Μέ λη (Schweickert, 2001•Mortensen και Richter 2000•Kohler
και Keusschinigg 1998). Α πό σχε τι κές έ ρευ νες προ κύ πτει ό τι η διεύ ρυν ση έ χει µι κρό κό στος
για τα 15 Κρά τη Μέ λη (Baldwin et al, 1997). Η διεύ ρυν ση α να µέ νε ται να συµ βά λει ση µα ντι -
κά στους ρυθ µούς α νά πτυ ξης των νέ ων χω ρών (Ε.Ε. 2001), κά τι που θα λει τουρ γή σει και σε
ό φε λος των 15 κρα τών µε λών.

Σε ό ρους µε τα βο λής του Α ΕΠ α να µέ νε ται ε τή σια αύ ξη ση κα τά 2% για τις υ πό διεύ ρυν -
ση χώ ρες, ε νώ στην πε ρί πτω ση συ νο λι κά της Ε.Ε. των 15 αυ τή πε ριο ρί ζε ται στην κα λύ τε ρη
πε ρί πτω ση, σ' έ να πο σο στό της τά ξης 0,5%-0,7%, για την δε κα ε τί α 2000-9, πο σο στό, που
από µό νο του δεν δη µιουρ γεί σο βα ρές α να πτυ ξια κές προσ δο κί ες (EC, 2001· Kohler και
Keusschinigg 1998).

Στο ση µεί ο αυ τό, χρή ζει διε ρεύ νη σης ποια α πό τα 15 Κρά τη Μέ λη της Ε.Ε. σή µε ρα θα
ω φε λη θούν πε ρισ σό τε ρο και πως. Πράγ µα τι, α να µέ νε ται, γει το νι κές µε τις υ πό διεύ ρυν ση
χώ ρες, ό πως η Γερ µα νί α και Αυ στρί α, να ω φε λη θούν πε ρισ σό τε ρο, αν µά λι στα λη φθούν υ πό -
ψη οι ση µα ντι κές ε µπο ρι κές συ ναλ λα γές και η διείσ δυ ση γερ µα νο-αυ στρια κών συµ φε ρό ντων
στην ε κτέ λε ση έρ γων που θα α να λη φθούν. Στην πε ρί πτω ση της Αυ στρί ας, οι πρώ τοι υ πο λο -
γι σµοί α νε βά ζουν το ό φε λος στο 0.75% του Α ΕΠ της χώ ρας (Keuschnigg και Kohler, 1998). Η
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Γερ µα νί α, µε τις στε νό τα τες οι κο νο µι κές της σχέ σεις µε την πε ριο χή αυ τή -ζω τι κό της χώ ρο-
θα ω φε λη θεί ση µα ντι κά.

Α ναµ φι σβή τη τα, θα υ πάρ ξουν, πα ράλ λη λα, δευ τε ρο γε νείς ε πι πτώ σεις στις οι κο νο µί ες
των 15 τό σο στο σκέ λος της ζή τη σης υ πη ρε σιών ό σο και προ σφο ράς. Οι δια φο ρές βιο τι κού
επι πέ δου µε τα ξύ των χω ρών της Ευ ρώ πης γεν νούν φό βους σε ο ρι σµέ να Κρά τη Μέ λη για µε -
γά λης κλί µα κας µε τα νά στευ ση α πό τα νέ α Κρά τη Μέ λη µε τις συ να κό λου θες α νη συ χί ες για
έ λευ ση φθη νού ερ γα τι κού δυ να µι κού, που θα α πει λή σει θέ σεις ερ γα σί ας ή θα συ µπιέ σει τους
µι σθούς, κα θώς και για αυ ξη µέ νη ζή τη ση υ γειο νο µι κών και κοι νω νι κών υ πη ρε σιών (E.C.,
2001•EIC, 2000).

Θε ω ρού µε ό τι, η αύ ξη ση του Α ΕΠ των υ πό διεύ ρυν ση χω ρών (Πί να κας 7), θα προ κα -
λέ σει αύ ξη ση της ζή τη σης  για υ πη ρε σί ες και ει σα γω γή α γα θών α πό τα 15 Κρά τη Μέ λη και
αυ τό µε τη σει ρά του θα αυ ξή σει πε ραι τέ ρω την α πα σχό λη ση και το ει σό δη µα τό σο των 15,
όσο και των υ πό διεύ ρυν ση χω ρών. Ε πι πλέ ον, θα υ πάρ ξουν διαρ θρω τι κές αλ λα γές και στην
α πα σχό λη ση α φού η εισ ρο ή ερ γα τι κών χε ριών θα αυ ξή σει την προ σφο ρά λει τουρ γώ ντας πε -
ριο ρι στι κά στην αύ ξη ση των µι σθών µε ο φέ λη για τις οι κο νο µί ες των 15 στο κό στος πα ρα γω -
γής και στην δια µόρ φω ση του Α ΕΠ. Α να µέ νε ται, χώ ρες ό πως η Γερ µα νί α και Αυ στρί α που θα
δε χτούν, λό γω γειτ νί α σης, πε ρισ σό τε ρους µε τα νά στες, να έ χουν δια φο ρε τι κές ε πι πτώ σεις.
Ακό µη και µε το ευ νο ϊ κό τε ρο σε νά ριο πά ντως, η ε πί πτω ση της διεύ ρυν σης στις οι κο νο µί ες
των 15 ε κτι µά ται, για την πε ρί ο δο 2000-9, ό τι θα α νέλ θει στην κα λύ τε ρη των πε ρι πτώ σε ων
µέ χρι και το 0,7% του Α ΕΠ, µε την πα ρα δο χή πά ντα, ό τι οι δια φο ρο ποι ή σεις µε τα ξύ των 15
ΚΜ θα εί ναι έ ντο νες (µι κρό τε ρες στις πε ρι πτώ σεις που τα ΚΜ δεν γειτ νιά ζουν µε τις υ πό
διεύ ρυν ση χώ ρες π.χ. Ι σπα νί α, Πορ το γα λί α, Ιρ λαν δί α και µε γα λύ τε ρες ε κεί ό που γειτ νιά ζουν,
ό πως στην πε ρί πτω ση της Αυ στρί ας, Γερ µα νί ας).

Οι ε πι πτώ σεις για τα ΝΚΜ υ πο λο γί ζο νται να εί ναι θε τι κές και ε κτι µά ται ό τι θα αυ ξή -
σουν τους ρυθ µούς α νά πτυ ξης κα τά 1,3 µέ χρι 2,1 πο σο στιαί ες µο νά δες.

Συ νε πώς, γί νε ται φα νε ρό, α πό µια πρώ τη ε πι σκό πη ση των πο ρι σµά των των µε λε τών,
ό τι οι ε πι πτώ σεις α πό τη διεύ ρυν ση θα εί ναι ά µε σες και έµ µε σες αυ ξά νο ντας την µα κρο πρό -
θε σµη α να πτυ ξια κή δυ να µι κή των νέ ων υ πό διεύ ρυν ση χω ρών, δη λα δή ό τι α πο κα λού µε long-
term growth potential.

Οι ε πι πτώ σεις στα 15 Κρά τη Μέ λη θα εί ναι σα φώς χα µη λό τε ρες σε ε πί πε δο αύ ξη σης
του Α ΕΠ, ω στό σο οι ε πι πτώ σεις θα δια φο ρο ποιού νται κα τά χώ ρα, α νά λο γα µε το µέ γε θος της
οι κο νο µί ας, το ε πί πε δο α νά πτυ ξης και τη δια µόρ φω ση του ε µπο ρι κού ι σο ζυ γί ου µε τις νέ ες
χώ ρες µέ λη.
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Ðßíáêáò 7: ÓåíÜñéá áíÜðôõîçò ÁÅÐ 2000-9 ôùí õðü äéåýñõíóç ÷ùñþí

2000-9 2000-4 2005-9

Ïé 8 õðü äéåýñõíóç ÷þñåò ÁÊÅ ÓåíÜñéï âÜóçò

3 3,1 2,9

Ïé 8 õðü äéåýñõíóç÷þñåò ÁÊÅ Êåíôñéêü ÓåíÜñéï

4,3 4 4,6

Ïé 8 õðü äéåýñõíóç ÷þñåò ÁÊÅ Áéóéüäïîï óåíÜñéï

5,1 4 6,1

ÐçãÞ: E.C. (2001): 33

Στην πε ρί πτω ση της Γερ µα νί ας οι ε µπο ρι κές ρο ές α ντι προ σω πεύ ουν το 50% του συ νο -

λι κού ε µπο ρί ου της Ε.Ε. µε τις χώ ρες της Κε ντρι κής και Α να το λι κής Ευ ρώ πης (ΧΚΑ Ε), α κο -

λου θούν κα τά σει ρά η Ι τα λί α, Γαλ λί α, Ολ λαν δί α και το Ην. Βα σί λειο (Tuselmann, 1999· E.C.,

2001· CEPS, 1999).

Άλ λες ε κτι µή σεις µε λε τών, ό πως αυ τής του Αυ στρια κού Ιν στι τού του Οι κο νο µι κής

Έρευ νας (WIFO 2001), προσ διο ρί ζουν ό τι οι νέ ες υ πό διεύ ρυν ση χώ ρες θα ω φε λη θούν πολ -

λα πλά σια α πό τα υ πάρ χο ντα 15 Κρά τη Μέ λη, ε κτι µώ ντας, την αύ ξη ση, σε ο ρι σµέ νες των πε -

ρι πτώ σε ων στο δε κα πλά σιο. Στην ί δια µά λι στα µε λέ τη της WIFO, οι µε λε τη τές προ σι διά ζουν

την διεύ ρυν ση ως έ να παι χνί δι, στο ο ποί ο ό λοι κερ δί ζουν (win-win game). Το win-win game,

ση µαί νει στην α πλού στε ρη εκ δο χή του κέρ δη για ό λους, χω ρίς, ω στό σο να δια σφα λί ζει και

την ι σο κα τα νο µή τους. Τα κέρ δη δη λα δή κα τα νέ µο νται ά νι σα τό σο για τις χώ ρες που ει σέρ -

χο νται, ό σο και για τα υ πάρ χο ντα 15 ΚΜ.

ΠΙ ΘΑ ΝΕΣ Ε ΠΙ ΠΤΩ ΣΕΙΣ ΤΗΣ ∆ΙΕΥ ΡΥΝ ΣΗΣ ΣΤΙΣ ΣΥ ΝΟ ΡΙΑ ΚΕΣ, ΜΕ ΤΙΣ

Υ ΠΟ ΨΗ ΦΙΕΣ ΧΩ ΡΕΣ, ΠΕ ΡΙΟ ΧΕΣ ΤΗΣ Ε.Ε. 

Μια πρώ τη α νά λυ ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής που πε ρι λαµ βά νε ται σε σχε τι κή µε το θέ µα

α να κοί νω ση (Ε.Ε.c 2001), δεί χνει ό τι οι πε ριο χές που συ νο ρεύ ουν µε υ πο ψή φιες χώ ρες στη

Γερ µα νί α, την Αυ στρί α, την Ελ λά δα, την Ι τα λί α και τη Φιν λαν δί α πα ρου σιά ζουν υ ψη λή α νο -

µοιο γέ νεια ό σον α φο ρά την κοι νω νι κο οι κο νο µι κή τους α νά πτυ ξη και α ντα γω νι στι κό τη τα.

Ε νώ, οι πα ρα µε θό ριες πε ριο χές, εί ναι κα τά κύ ριο λό γο σε θέ ση να ε πω φε λη θούν α πό

τη διεύ ρυν ση σε µε σο πρό θε σµο ε πί πε δο λό γω της αυ ξη µέ νης ο λο κλή ρω σης µε τις α να δυό µε -

νες οι κο νο µί ες της Κε ντρι κής και Α να το λι κής Ευ ρώ πης, η φύ ση και η έ κτα ση των α παι τού µε -

νων προ σαρ µο γών στη δια δι κα σί α της διεύ ρυν σης εί ναι δια φο ρε τι κές σε κά θε πα ρα µε θό ριο

πε ριο χή. Πολ λές πα ρα µε θό ριες πε ριο χές, σύµ φω να µε την α να κοί νω ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι -

τρο πής υ πο λεί πο νται του µέ σου ό ρου της Ε.Ε. στον το µέ α των υ πο δο µών (π.χ. ελ λι πείς σύν -
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δε σµοι) και οι κο νο µι κής α να δό µη σης, ε νώ αρ κε τές πε ριο χές πα ρου σιά ζουν σχε τι κά υ ψη λό

επί πε δο α νερ γί ας στη γε ωρ γί α ή σε πα ρα δο σια κές βιο µη χα νί ες, κα θώς και υ πα νά πτυ κτο το -

µέ α υ πη ρε σιών. Συ νο λι κά οι λι γό τε ρο ευ νο η µέ νες πε ρι φέ ρειες εί ναι οι πα ρα µε θό ριες πε ριο -

χές της Ελ λά δας, τα νέ α γερ µα νι κά Lander Βρα δεµ βούρ γο, Mecklenburg-Vorpommern και

Σα ξω νί α και Burgenland στην Αυ στρί α. 

Οι πε ρισ σό τε ρες συ νο ρια κές πε ριο χές, λό γω χα µη λού ε πι πέ δου α νά πτυ ξης, λαµ βά νουν

ου σια στι κή υ πο στή ρι ξη α πό τα ∆ιαρ θρω τι κά Τα µεί α. Ε πι πλέ ον, η Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή λαµ -

βά νο ντας υ πό ψη τις δια φο ρε τι κές συν θή κες των πα ρα µε θό ριων πε ριο χών και την υ πάρ χου σα

στή ρι ξη, έ χει θέ σει έ να σύ νο λο δια φο ρε τι κών δρά σε ων οι ο ποί ες µπο ρούν να συµ βάλ λουν στη

δια σφά λι ση της ο µα λής µε τά βα σης των πα ρα µε θό ριων πε ριο χών και τη δια τή ρη ση της δη µό -

σιας στή ρι ξης για τη διεύ ρυν ση. Οι δρά σεις αυ τές πε ρι λαµ βά νουν νέ α µέ τρα κα θώς και κα λύ -

τε ρο συ ντο νι σµό των υ παρ χου σών πο λι τι κών. Για το σκο πό αυ τό η Ευ ρω πα ϊ κή Ε πι τρο πή προ -

τεί νει, ε πι πλέ ον των συ νο λι κών δα πα νών που έ χουν ή δη δια τε θεί σε πα ρα µε θό ριους πε ριο χές,

ι διαί τε ρα στο πλαί σιο των ∆ιαρ θρω τι κών Τα µεί ων, τη διά θε ση ε πι πλέ ον € 195 εκ. για τις συ -

νο ρια κές πε ριο χές της Ε.Ε., που γειτ νιά ζουν µε τις υ πο ψή φιες για την διεύ ρυν ση χω ρών για

την πε ρί ο δο 2002-6. Μέ ρι µνα θα λη φθεί, ε πί σης και για τη υ πο στή ρι ξη δρά σε ων για τις ΜΜΕ.

Στις συ νο ρια κές µε την διεύ ρυν ση πε ριο χές της Ε.Ε. συ µπε ρι λαµ βά νο νται α πό ελ λη νι -

κής πλευ ράς, οι κά τω θι ελ λη νι κές πε ρι φέ ρειες: Α νατ. Μα κε δο νί ας-Θρά κης, Κε ντρι κής Μα κε -

δο νί ας, Βο ρεί ου Αι γαί ου, Νο τί ου Αι γαί ου και Κρή της.

Με τα ξύ των ε πι πτώ σε ων στις δια συ νο ρια κές πε ριο χές προ βλέ που µε οι δια συ νο ρια κές

οι κο νο µι κές σχέ σεις µε τα ξύ γει το νι κών πε ριο χών, να ε ντα θούν µε τά τη διεύ ρυν ση, ει δι κά σε

ση µεί α ό που οι κο νο µι κά κέ ντρα βρί σκο νται πο λύ κο ντά στις δύ ο πλευ ρές των συ νό ρων. Τού -

το α ναµ φι σβή τη τα θα προ κα λέ σει θε τι κά α πο τε λέ σµα τα τό σο στις πα ρα µε θό ριες πε ριο χές

της Ε.Ε., ό σο και σ' αυ τές των υ πο ψη φί ων προς διεύ ρυν ση χω ρών.

Πράγ µα τι, οι πε ριο χές των υ πο ψη φί ων χω ρών που συ νο ρεύ ουν µε την Ε.Ε. έ χουν ή δη

ε πω φε λη θεί της θέ σης τους α πό τη στιγ µή που ξε κί νη σε η µε τά βα ση. Το 1998, το µέ σο κα τά

κε φα λή ει σό δη µα στις πε ριο χές αυ τές ή ταν αι σθη τά υ ψη λό τε ρο α πό το µέ σο κα τά κε φα λή ει -

σό δη µα των υ πο ψη φί ων χω ρών. Η εγ γύ τη τα στην Ε.Ε., οι σχε τι κά κα λά α νε πτυγ µέ νες υ πο -

δο µές και το χα µη λό κό στος ερ γα σί ας έ χουν συµ βάλ λει στην τό νω ση των α γο ρών και την εν -

θάρ ρυν ση των ε πεν δύ σε ων. Ε πι πλέ ον, έ χουν ε πω φε λη θεί και α πό το αυ ξη µέ νο ε µπό ριο και

τον του ρι σµό.

Ε ΠΙ ΠΤΩ ΣΕΙΣ ΤΗΣ ∆ΙΕΥ ΡΥΝ ΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛ ΛΑ ∆Α 

Στην πε ρί πτω ση της χώ ρας µας µια ά σκη ση ερ γα σί ας, στο εν λό γω α ντι κεί µε νο της διεύ ρυν -

σης, θα α πο κα λύ ψει το µέ γε θος των ε πι πτώ σε ων θε τι κών και αρ νη τι κών που θα προ κύ ψουν

α πό την αυ τή.
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Βα σι κές συ νι στώ σες στην οι κο νο µι κή α νά λυ ση θα πρέ πει να εί ναι, τό σο το σκέ λος των
δα πα νών του προ ϋ πο λο γι σµού, µέ σα α πό το ο ποί ο εισ ρέ ουν στη χώ ρα µας κοι νο τι κοί πό ροι,
ό σο και το σκέ λος των συ νει σφο ρών. Άλ λοι το µείς έ ρευ νας θα πρέ πει να εί ναι οι ε πι πτώ σεις
στο ε µπο ρι κό ι σο ζύ γιο, στην α πα σχό λη ση, στις ε πεν δύ σεις κ.ά..

Στην πε ρί πτω ση των χρη µα τι κών δο σο λη ψιών µε τον Κοι νο τι κό Προ ϋ πο λο γι σµό, η
έρευ να ε πι κε ντρώ νε ται στο κα τά πό σον θα ε πη ρε α στεί, κα ταρ χήν, η σχέ ση 6,6% (α πο λα βές)
σε σχέ ση µε το 1,6% συ νει σφο ρές που έ χει η χώ ρα µας µέ χρι σή µε ρα. Ε κτι µά ται ό τι και οι δύ -
ο αυ τές βα σι κές συ νι στώ σες θα ε πη ρε α στούν αρ νη τι κά, µε α πο τέ λε σµα η σχέ ση που βρί σκε -
ται πε ρί που στο έ να προς τέσ σε ρα ¼, δη λα δή έ να € δί νω, τέσ σε ρα λαµ βά νω, θα δια µορ φω θεί
σε ε πί πε δα πο λύ χα µη λό τε ρα. Στην πε ρί πτω ση αυ τή, βέ βαια, θα πρέ πει να α πο τι µη θούν και
να συ νε κτι µη θούν και άλ λοι πα ρά γο ντες που σχε τί ζο νται µε τη διεύ ρυν ση ό πως οι ε πι πτώ σεις
στο ε µπο ρι κό ι σο ζύ γιο, στο ε πί πε δο α νά πτυ ξης, στις ε πεν δύ σεις, στην α πα σχό λη ση κ.ά..

Α να φο ρι κά µε το σκέ λος των εισ ρο ών οι κοι νο τι κοί πό ροι α πό τις ά µε σες ε νι σχύ σεις
στη γε ωρ γί α και τις εισ ρο ές των ∆ιαρ θρω τι κών Τα µεί ων α να µέ νε ται να µειω θούν. Στο βαθ -
µό λοι πόν που οι κοι νο τι κοί πό ροι θα µειω θούν ο ρυθ µός α νά πτυ ξης θα κι νη θεί σε χα µη λό τε -
ρα α πό τα υ πάρ χο ντα ε πί πε δα, κα τά το µέ ρος που ο φεί λε ται σε αυ τούς. Οι άλ λες δε, ά µε σες
και έµ µε σες θε τι κές ε πι πτώ σεις α πό την διεύ ρυν ση στη χώ ρα µας (στο ε µπο ρι κό ι σο ζύ γιο,
επεν δύ σεις κ.ά.) δεν α να µέ νε ται να εί ναι τό σο ση µα ντι κές, ώ στε να α ντι σταθ µί σουν την χα -
µη λό τε ρη, απ' ό τι σή µε ρα, συµ µε το χή µας στις µε τα βι βα στι κές πλη ρω µές.

Αν στην συ νέ χεια συ σχε τί σου µε τη χα µη λό τε ρη συµ µε το χή µας στο σκέ λος των µε τα -
βι βα στι κών πλη ρω µών, µε εν δε χό µε νες υ ψη λό τε ρες συ νει σφο ρές στον προ ϋ πο λο γι σµό, λό γω
και της α να µόρ φω σης του συ στή µα τος της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης, που α πο τε λεί ού τως ή άλ -
λως θε σµι κή δέ σµευ ση, γί νε ται φα νε ρό ό τι οι ε πι πτώ σεις της διεύ ρυν σης σε δη µο σιο νο µι κούς
ό ρους θα ε κλά βουν, µάλ λον, αρ νη τι κές δια στά σεις.

Οι α νη συ χί ες αυ τές ε δραιώ νο νται και µε βά ση τα πρώ τα συ µπε ρά σµα τα µε λε τών, ό που
υ πάρ χουν α να φο ρές για ο ρι σµέ νες α πό τις χώ ρες συ νο χής, ό πως την Ι σπα νί α και την Πορ το -
γα λί α, για τις ο ποί ες προσ διο ρί ζε ται ό τι οι ε πι πτώ σεις στο Α ΕΠ θα εί ναι α κό µα και αρ νη τι κές
(η Ελ λά δα δεν πε ρι λαµ βά νε ται στις χώ ρες που έ γι ναν ε κτι µή σεις).

Α ναµ φι σβή τη τα, το τε λι κό α πο τέ λε σµα που θα προ κύ ψει α πό την διεύ ρυν ση α ντα να -
κλά πολ λα πλές ι σορ ρο πί ες, µέ ρος της ο ποί ας, και ό χι το ό λον, α πο τε λούν η α νά λυ ση των δη -
µο σιο νο µι κών πα ρα µέ τρων.

ΣΥ ΜΠΕ ΡΑ ΣΜΑ ΤΑ 

Κά ποια πράγ µα τα µπο ρεί να άλ λα ξαν στην πο ρεί α προς τη νέ α διεύ ρυν ση, έ να ό µως πα ρέ -
µει νε στα θε ρό – οι πό ροι που θα δια τε θούν για αυ τή. Με τους αρ χι κούς πό ρους, που ού τως ή
άλ λως ή ταν πε ριο ρι σµέ νοι, µπο ρούν να ε ντα χθούν α ντί για έ ξη, δέ κα χώ ρες, και µά λι στα να
µέ νει α διά θε το υ πό λοι πο για α πρό βλε πτα. 
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Η πιο µε γά λη διεύ ρυν ση στην ι στο ρί α της Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης γί νε ται, ε πο µέ νως, χω -
ρίς αύ ξη ση του ο ρί ου των ι δί ων πό ρων του Κοι νο τι κού Προ ϋ πο λο γι σµού. Η ε νο ποί η ση θα
έπρε πε κα νο νι κά να συ νο δεύ ε ται και α πό την αύ ξη ση των ο ρί ων του προ ϋ πο λο γι σµού, και
από την ε δραί ω ση µό νι µων δη µο σιο νο µι κών α να δια νε µη τι κών µη χα νι σµών σε ευ ρω πα ϊ κό ε -
πί πε δο, πο λύ πε ρισ σό τε ρο που µε αυ τή τη διεύ ρυν ση αυ ξά νο νται οι α νι σό τη τες. Ά ρα, η προ -
σέγ γι ση της Ευ ρω πα ϊ κής Ε πι τρο πής εί ναι συ ντη ρη τι κή, αν δεν συ νι στά στην ου σί α ο πι σθο -
δρό µη ση, σε ό τι α φο ρά την ευ ρω πα ϊ κή πο λι τι κή πε ρι φε ρεια κής α νά πτυ ξης και της συ νο χής,
κα θώς φαί νε ται ό τι η µεί ω ση των α νι σο τή των ε πα φί ε ται ο λο έ να και πε ρισ σό τε ρο στη λο γι κή
της α γο ράς, και λι γό τε ρο στη λο γι κή της α να δια νο µής και της αλ λη λεγ γύ ης, που α πο τε λού σε
µέ χρι σή µε ρα µέ ρος του ευ ρω πα ϊ κού κε κτη µέ νου.

Η διεύ ρυν ση αυ τή γί νε ται µε δυ σµε νέ στε ρους ό ρους για τις νέ ες χώ ρες. Οι νέ ες χώ ρες
συµ βά λουν στον προ ϋ πο λο γι σµό α πό την πρώ τη χρο νιά, έ χουν πλα φόν 4% για τις α πο λή ψεις,
και δεν έ χουν ά µε σες ε νι σχύ σεις στη γε ωρ γί α. Τους ε πι φυ λάσ σε ται δια φο ρε τι κή µε τα χεί ρι ση
για τις ει σο δη µα τι κές µε τα βι βά σεις στον γε ωρ γι κό το µέ α, α πό ό τι στα υ φι στά µε να κρά τη µέ -
λη, και έ χουν µι κρό τε ρο πλα φόν στις κα τά κε φα λήν α πο λή ψεις α πό τα διαρ θρω τι κά τα µεί α.
Αν το δη µο σιο νο µι κό πλαί σιο 2007-2013 α πο φα σι στεί πριν την έ ντα ξή τους, τό τε θα ο δη γη -
θού µε de facto σε µια κα τά στα ση ό που οι νέ ες χώ ρες θα α ντι µε τω πί ζο νται δια φο ρε τι κά α πό
τις τω ρι νές. Ή δη έ χουν υ πάρ ξει αρ κε τοί φό βοι και αρ κε τές εν δεί ξεις για αυ τό.

Τα ο φέ λη της διεύ ρυν σης κα τα νέ µο νται ά νι σα και στα υ φι στά µε να κρά τη µέ λη, ο ρι -
σµέ να µά λι στα ό πως η Πορ το γα λί α, έ χουν και ζη µί α. Α ντι θέ τως, αυ τό που συ νει σφέ ρουν οι
πλού σιες χώ ρες ως κα θα ροί δό τες στον προ ϋ πο λο γι σµό, α ντι προ σω πεύ ει µια µι κρή σχε τι κά
δα πά νη, µε βά ση το µέ γε θος των οι κο νο µιών τους, µια δα πά νη που σχε τι κο ποιεί ται α κό µη
πε ρισ σό τε ρο αν λη φθούν υ πό ψη τα οι κο νο µι κά ο φέ λη που εµ µέ σως α να µέ νε ται να α πο κο µί -
σουν οι χώ ρες αυ τές, µέ σω των συ ναλ λα γών και του ε µπο ρί ου, µε τις χώ ρες της διεύ ρυν σης.

Η "λο γι στι κή" α νά πτυ ξη που θα προ κύ ψει για τις ση µε ρι νές λι γό τε ρο α να πτυγ µέ νες
πε ρι φέ ρειες, α πό την έ ντα ξη α κό µη φτω χό τε ρων χω ρών και πε ρι φε ρειών στην Ε.Ε., ί σως να
α πο τε λέ σει άλ λο θι για να πε ριο ρι στεί η πε ρι φε ρεια κή πο λι τι κή της Κοι νό τη τας προς αυ τές.
Για να α ντι µε τω πι στεί µια τέ τοια κα τά στα ση, µε δε δο µέ νη την έ κτα ση των προ βλη µά των, θα
πρέ πει να αυ ξη θούν τό σο οι πό ροι του κοι νο τι κού προ ϋ πο λο γι σµού, ό σο και η χρη µα το δό τη -
ση για διαρ θρω τι κές δρά σεις.

Εί ναι βέ βαιο πως η δη µο σιο νο µι κή θέ ση της Ελ λά δας θα χει ρο τε ρέ ψει, ε νώ το οι κο νο -
µι κό ό φε λος α πό τη διεύ ρυν ση δεν α να µέ νε ται να εί ναι ση µα ντι κό. Ε πο µέ νως, η Ελ λά δα θα
στε ρη θεί το µέ ρος της α νά πτυ ξης που ο φεί λε ται στη µεί ω ση των κοι νο τι κών πό ρων. Εν δε χο -
µέ νως να ευ νο η θεί σε κά ποια ζη τή µα τα α πό ό ποιες ρυθ µί σεις γί νουν για τις 15 χώ ρες. Θα
βρε θεί ό µως σε δυ σκο λί α να χρη µα το δο τή σει µε δι κούς της πό ρους την πο λι τι κή πε ρι φε ρεια -
κής α νά πτυ ξης, µε κίν δυ νο να πα ρα µεί νουν και να ε ντα θούν α κό µη πε ρισ σό τε ρο οι πε ρι φε -
ρεια κές α νι σό τη τες.



åé÷þñïò
ááåé÷þñïò

110

Πέ ντε πε ρι φέ ρειες της χώ ρας µας έ χουν τη δυ να τό τη τα για δια πε ρι φε ρεια κή συ νερ γα -
σί α µε πε ρι φέ ρειες των νέ ων χω ρών. Ει δι κό τε ρα οι Βό ρειες συ νο ρια κές πε ρι φέ ρειες της χώ -
ρας έ χουν ό φε λος να α να πτύ ξουν αυ τή τη συ νερ γα σί α, η ο ποί α ό µως ε ξαρ τά ται και α πό τις
προ τε ραιό τη τες της άλ λης πλευ ράς. Για πα ρά δειγ µα σε ποιες πε ρι φέ ρειές της θα δώ σει µε -
γα λύ τε ρη ση µα σί α η Βουλ γα ρί α µε τά την έ ντα ξή της, σε ε κεί νες που "βλέ πουν" προς τον κε -
ντρι κό πυ ρή να της Ε.Ε. ή στις νό τιες πε ρι φέ ρειες προς την Ελ λά δα;

Τέ λος, η µε γα λύ τε ρη έµ φα ση των κοι νο τι κών χρη µα το δο τή σε ων προς τη χώ ρα µας µέ -
σω του Τα µεί ου Συ νο χής, εν δέ χε ται να αλ λοιώ σει ση µα ντι κά το σκέ λος της πε ρι φε ρεια κής
πο λι τι κής, δε δο µέ νου ό τι το τα µεί ο αυ τό χρη µα το δο τεί µε µο νω µέ να έρ γα, κυ ρί ως ε θνι κής και
κοι νο τι κής εµ βέ λειας (διευ ρω πα ϊ κά δί κτυα), µε πιο πε ριο ρι σµέ νο εύ ρος (µε τα φο ρές και πε -
ρι βάλ λον), τα ο ποί α πα ρό τι ευ νο ούν την οι κο νο µι κή α νά πτυ ξη της χώ ρας, δεν εί ναι βέ βαιο
ότι συµ βά λουν στην µεί ω ση των πε ρι φε ρεια κών α νι σο τή των.
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