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Πε ρί λη ψη 
Στην Ελ λά δα η προ στα σί α της φύ σης µέ σα α πό µια ο λο κλη ρω µέ νη και συ νε κτι κή πο λι τι κή εί -
ναι µια σχε τι κά πρό σφα τη ι στο ρί α. Τα τε λευ ταί α πέ ντε χρό νια έ γι ναν  µε γά λες προ σπά θειες
για τη δια µόρ φω ση µιας τέ τοιας πο λι τι κής µε στό χο την κα λύ τε ρη δια χεί ρι ση του φυ σι κού πε -
ρι βάλ λο ντος. Α πό αυ τήν την ά πο ψη ο ρό λος των προ στα τευό µε νων πε ριο χών, ως ερ γα λεί ων
σχε δια σµού, γί νε ται ι διαί τε ρα ση µα ντι κός, ό χι µό νο για την προ στα σί α και δια τή ρη ση της φύ -
σης αλ λά και τη βιώ σι µη το πι κή α νά πτυ ξη. Η ει σή γη ση α να φέ ρε ται αρ χι κά στις σύγ χρο νες α -
ντι λή ψεις δια χεί ρι σης κα θώς και στην υ πάρ χου σα κα τά στα ση του δι κτύ ου των προ στα τευο -
µέ νων πε ριο χών στην Ελ λά δα, δί νο ντας έµ φα ση στα προ βλή µα τα και τις κυ ριό τε ρες αι τί ες
της δυ σλει τουρ γί ας και της α να πο τε λε σµα τι κό τη τας που το χα ρα κτη ρί ζει. Στη συ νέ χεια ε ξε -
τά ζο νται οι ε ξε λί ξεις των τε λευ ταί ων ε τών ως προς το γε νι κό τε ρο θε σµι κό πλαί σιο προ στα σί -
ας και ι διαί τε ρα ως προς τις δια δι κα σί ες τε χνι κού, ε πι στη µο νι κού και διοι κη τι κού χα ρα κτή ρα
που α παι τού νται για τη συ γκρό τη ση και λει τουρ γί α των φο ρέ ων δια χεί ρι σης των προ στα -
τευό µε νων πε ριο χών. ∆ιε ρευ νά ται ε πί σης ο ρό λος των θε σµι κών και ορ γα νω τι κών συ νι στω -
σών κα θώς και των πο λι τι κών και κοι νω νι κών πα ρα µέ τρων που ε πη ρέ α σαν µια τέ τοια ε ξέ λι -
ξη. Τέ λος, γί νε ται µια προ σπά θεια να προσ διο ρι στούν οι βα σι κοί ά ξο νες στρα τη γι κής  για τη
δρο µο λό γη ση ό χι µό νο της σύ στα σης αλ λά και της δια σφά λι σης της λει τουρ γί ας των φο ρέ ων
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Σχεδιασµός και διαχείριση προστατευοµένων
περιοχών στην Ελλάδα: Θεσµικές εξελίξεις,
προβλήµατα και προοπτικές
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δια χεί ρι σης, στο πλαί σιο τό σο της γε νι κό τε ρης πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής ό σο και της πο λι -
τι κής χω ρι κής α νά πτυ ξης.
Λέ ξεις κλει διά 
Προ στα σί α της φύ σης, προ στα τευό µε νες πε ριο χές, φο ρείς δια χεί ρι σης.

Planning and management of protected areas in Greece: institutional
developments, problems and perspectives
In Greece, nature protection as an integrated and cohesive policy has a relatively recent his-
tory. The last five years, many efforts have been made to formulate such a policy in order
to achieve a better management and planning for the natural environment in all its aspects.
In this respect the role of protected areas, as a planning tool, becomes very important not
only for nature protection and conservation but also for local sustainable development. This
paper refers to the current situation of the network of protected areas in Greece giving spe-
cial emphasis on the main problems and causes of malfunction and inefficiency character-
izing this network. At first, there is a critical examination of the recent developments
regarding the completion of the institutional framework and especially the scientific, tech-
nical and administrative procedures required for the establishment of the appropriate man-
aging authorities of the most important protected natural areas. Secondly, the paper inves-
tigates the role of the main institutional and organizational components as well as the socio-
political parameters, which have influenced these developments. Finally, there is an attempt
to elaborate the strategic guidelines (guiding principles) and priorities not only for the
establishment but also for the assurance of a continuous and appropriate operation of these
areas, as well as the respective managing authorities, in the framework of the national envi-
ronmental policy and the policy for spatial planning and development.
Keywords
Nature protection, protected areas, managing authorities.

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Οι προ στα τευό µε νες πε ριο χές ως θε σµι κό και λει τουρ γι κό µέ σο ("ερ γα λεί ο") προ στα σί ας της
φύ σης έ χουν µια ι στο ρί α ε νά µι σι αιώ να πε ρί που σε διε θνές ε πί πε δο. Πράγ µα τι α πό τα τέ λη
του 19�� αιώ να εµ φα νί ζε ται µια γε νι κευ µέ νη τά ση για δη µιουρ γί α συλ λο γών και µου σεί ων, όχι
µό νο αρ χαιο λο γι κών αλ λά και φυ σι κής ι στο ρί ας. Τό τε α κρι βώς δη µιουρ γεί ται το πρώ το κύ µα
συ νει δη το ποί η σης των κα τα στρο φών που ε πέρ χο νται στη φύ ση και τα φυ σι κά οι κο συ στή µα -
τα α πό την ε πέ κτα ση των αν θρω πί νων δρα στη ριο τή των. Η σκέ ψη για τη δια τή ρη ση των φυ -
σι κών µορ φών και σχη µα τι σµών κα θώς και των "µνη µεί ων της φύ σης" ο δη γεί στη δη µιουρ -
γί α των πρώ των "φυ σι κών πάρ κων" δη λα δή ε κτε τα µέ νων ζω νών προ στα σί ας ό που α πα γο -
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ρεύ ε ται ο ποια δή πο τε α ξιο ποί η ση και λει τουρ γούν ως "φυ σι κά α πο θέ µα τα" (Reserves
Naturelles). Οι πρώ τες ε φαρ µο γές της τά σης αυ τής πραγ µα το ποιού νται στη Γαλ λί α του Να -
πο λέ ο ντα του 3�� (δά σος Fontainebleau) και στις Η ΠΑ το 1872 (ε θνι κό πάρ κο Yellowstone)
που υ πήρ ξαν και οι πρό δρο µοι των ση µε ρι νών προ στα τευο µέ νων πε ριο χών1.

Κα τά µί α γε νι κή ά πο ψη που βρί σκε ται σε συµ φω νί α µε τις ση µε ρι νές α ντι λή ψεις και α -
πο τε λεί συ γκε ρα σµό των δια φό ρων ο ρι σµών που έ χουν κα τά και ρούς ε πι χει ρη θεί, ως προ -
στα τευό µε νες πε ριο χές (ΠΠ) ο ρί ζο νται οι πε ριο χές (χω ρι κές ε νό τη τες) και οι το πο θε σί ες ό -
που υ πάρ χει µια σχε τι κά (µε το γύ ρο χώ ρο) υ ψη λή συ γκέ ντρω ση οι κο λο γι κών (και ό χι µό νον)
α ξιών που α ξί ζει να τύ χουν µιας ι διαί τε ρης προ στα σί ας και "µε τα χεί ρι σης" ή/και προ στα τεύ -
ο νται πράγ µα τι2. Πρό κει ται δη λα δή για ορ γα νι κό σύ νο λο στοι χεί ων του "φυ σι κού" πε ρι βάλ -
λο ντος, ι διαί τε ρου οι κο λο γι κού, βιο λο γι κού και αι σθη τι κού εν δια φέ ρο ντος τα ο ποί α µπο ρεί
να συ νυ πάρ χουν και να συν δυά ζο νται ορ γα νι κά µε στοι χεί α ι στο ρι κού και πο λι τι στι κού εν -
δια φέ ρο ντος θε ω ρού µε να συ νο λι κά ως "α ντι κεί µε να προ στα σί ας" α πό ου σια στι κή και µε θο -
δο λο γι κή ά πο ψη3. Α ναµ φί βο λα η ευ ρύ τε ρη έν νοια της προ στα σί ας (πρέ πει να) πε ρι λαµ βά νει
ό λα τα στοι χεί α που εκ φρά ζει σή µε ρα ο ό ρος "φυ σι κή και πο λι τι στι κή κλη ρο νο µιά".

Στην Ελ λά δα ο θε σµός των προ στα τευό µε νων πε ριο χών δεν έ χει –σχε τι κά µε άλ λες χώ -
ρες- µε γά λη πα ρά δο ση4. Το συ νο λι κό σύ στη µα προ στα σί ας της φύ σης, µέ σα στο ο ποί ο ε ντάσ -
σε ται και ο θε σµός αυ τός α ντι µε τω πί ζει διά φο ρα µι κρά και µε γά λα προ βλή µα τα που το κα θι -
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1   Πέ ρα α πό το δά σος του Fontainebleau τα πρώ τα (εν νέ α) πραγ µα τι κά ε θνι κά πάρ κα της Ευ ρώ πης δη µιουρ γή θη -
καν στη Σου η δί α που χα ρα κτη ρί ζε ται ως µί α πρω το πό ρος χώ ρα στην ευ ρω πα ϊ κή ή πει ρο. Η Ελ βε τί α ε πί σης δη µιούρ -
γη σε το 1914 το πρώ το αλ πι κό πάρ κο. Στη συ νέ χεια α κο λού θη σαν άλ λες ό πως η Φι λαν δί α, η Ιρ λαν δί α κ.λπ.. Σή µε ρα
σε ό λη την (γε ω γρα φι κή) Ευ ρώ πη υ πάρ χουν πε ρί που 300 ε θνι κά πάρ κα ε νώ σε ό λο τον κό σµο έ χουν ι δρυ θεί 2000
ε θνι κά πάρ κα πε ρί που.
2   Ε άν δεν ε τί θε το η προ ϋ πό θε ση αυ τή (µιας κά ποιας προ στα σί ας) τό τε θα έ πρε πε οι πε ριο χές αυ τές να ο νο µά ζο -
νται α πλώς "προ στα τευ τέ ες" δη λα δή αυ τές που πρέ πει να προ στα τευ τούν και ό χι που προ στα τεύ ο νται στη πρά ξη.
Βέ βαια η χρη σι µο ποιού µε νη ο ρο λο γί α, στην ελ λη νι κή ό πως και στις άλ λες γλώσ σες (espaces/zones protégés, pro-
tected areas, aree protette) υ πο δη λώ νει µια υ πάρ χου σα προ στα σί α (θε σµι κή ή άλ λη) αν και τε λι κά αυ τό δεν εκ φρά -
ζει την πραγ µα τι κό τη τα –του λά χι στον στην Ελ λά δα– µε α πο τέ λε σµα ο ό ρος να κα τα ντά συ χνά έ να α πλό ι δε ο λό γη -
µα. Σε κά θε πε ρί πτω ση, µπο ρεί κα νείς να ι σχυ ρι στεί, ό τι οι προ στα τευό µε νες πε ριο χές εί ναι πά ντο τε και προ στα τευ -
τέ ες στο βαθ µό που η προ στα σί α τους δεν εί ναι (και δεν µπο ρεί να εί ναι πο τέ) πλή ρης. Κα τά συ νέ πεια το αί τη µα της
προ στα σί ας εί ναι "διαρ κές" και ό χι "στιγ µιαί ο" και η έν νοια του "προ στα τευό µε νου" συ νυ πάρ χει µε την έν νοια του
"προ στα τευ τέ ου". Πά ντως ο ό ρος "προ στα τευό µε νη πε ριο χή" θε ω ρεί ται δό κι µος και έ χει ε πι κρα τή σει διε θνώς. Πρέ -
πει να ση µειώ σου µε α κό µη και την χρή ση των ό ρων "φυ σι κές" και "ευαί σθη τες" πε ριο χές που α να φέ ρο νται στις ίδιες
χω ρι κές και πε ρι βαλ λο ντι κές ο ντό τη τες αλ λά ε δώ ο ε πι θε τι κός προσ διο ρι σµός δί νει ση µα σί α στο εί δος του α ντι κει -
µέ νου προ στα σί ας και ό χι στην θε σµο θέ τη ση ρυθ µί σε ων για την προ στα σί α. 
3   Χα ρα κτη ρι στι κός εί ναι ο ο ρι σµός της ΙUCN (∆ιε θνής Έ νω ση για την Προ στα σί α της Φύ σης) που α να φέ ρε ται
συγχρό νως στο πε ριε χό µε νο των α ξιών, στους στό χους και την ύ παρ ξη/α νά γκη δια δι κα σί ας δια χεί ρι σης: "Οι ΠΠ εί -
ναι χερ σαί ες ή υ δά τι νες ε κτά σεις που α φιε ρώ νο νται ει δι κά στην προ στα σί α της βιο λο γι κής ποι κι λό τη τας, κα θώς και
των ι διαί τε ρων φυ σι κών και πο λι τι στι κών α ξιών και η δια χεί ρι σή τους κα το χυ ρώ νε ται µε νο µι κά και άλ λα α πο τε λε -
σµα τι κά µέ σα". 
4   Η ει σα γω γή του θε σµού των ε θνι κών πάρ κων (δρυ µών) έ γι νε το 1937 µε τον ΑΝ 856/37 ε νώ η πρώ τη ε φαρ µο γή
του νό µου αυ τού έ γι νε µε την ί δρυ ση του ε θνι κού δρυ µού Ο λύ µπου πρώ τα και του ε θνι κού δρυ µού Παρ νασ σού έ να
χρό νο αρ γό τε ρα, το 1938. 



στούν ε λά χι στα α πο τε λε σµα τι κό. Παρ' ό λα αυ τά οι ΠΠ α πο τε λούν σή µε ρα – εκ των πραγ µά -
των – την αιχ µή του δό ρα τος της ε πί ση µης πο λι τι κής για τον ε θνι κό σχε δια σµό του φυ σι κού
πε ρι βάλ λο ντος στο πλαί σιο του Γ' ΚΠΣ και ει δι κά του Eπι χει ρη σια κού Προ γράµ µα τος "Πε ρι -
βάλ λον"- ΕΠ ΠΕΡ (Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε 1999) ό που η δρά ση για τις ΠΠ υ πα γο ρεύ ε ται και α πό τις διε -
θνείς και κοι νο τι κές υ πο χρε ώ σεις της χώ ρας πράγ µα που κα θι στά α κό µη πε ρισ σό τε ρο ε πι τα -
κτι κή τη φρο ντί δα για την προ στα σί α τους και συ νε πώς και την ό ποια συ ζή τη ση και προ βλη -
µα τι σµό για το σκο πό αυ τό.

Σκο πός της ερ γα σί ας αυ τής εί ναι να δώ σει µια συ νο πτι κή πο σο τι κή ει κό να των ΠΠ κα -
θώς και της έλ λει ψης ι κα νο ποι η τι κής προ στα σί ας και δια χεί ρι σης της φύ σης στις πε ριο χές
αυ τές (αλ λά και έ ξω α πό αυ τές), µε βά ση τα πραγ µα τι κά δε δο µέ να και να ε πι χει ρή σει να διε -
ρευ νή σει τους λό γους και τις αι τί ες που ευ θύ νο νται για την πα ρα τη ρού µε νη α κό µα α νε πάρ -
κεια και την α να πο τε λε σµα τι κό τη τα της πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής στο συ γκε κρι µέ νο πε δί ο.
Ε πί σης στό χος της ερ γα σί ας εί ναι να προ σπα θή σει να δια γνώ σει τις µελ λο ντι κές προ ο πτι κές
και ε ξε λί ξεις και µε βά ση τα δι δάγ µα τα της µέ χρι σή µε ρα ε µπει ρί ας να δια γρά ψει κά ποιους
βα σι κούς ά ξο νες στρα τη γι κής, πά ντα α πό την ο πτι κή του χω ρι κού και πε ρι βαλ λο ντι κού σχε -
δια σµού, δί νο ντας έµ φα ση στους ει δι κούς φο ρείς δια χεί ρι σης των ΠΠ λό γω του κοµ βι κού και
κα τα λυ τι κού ρό λου που παί ζουν στο ό λο σύ στη µα προ στα σί ας της φύ σης.

ΟΙ ΠΠ ΚΑΙ Η ΦΙ ΛΟ ΣΟ ΦΙΑ ∆ΙΑ ΧΕΙ ΡΙ ΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟ ΣΤΑ ΣΙΑΣ ΤΟΥΣ 

Ό πως α να φέρ θη κε πα ρα πά νω, η προ στα σί α και συ νε τή (α ει φο ρι κή) δια χεί ρι ση των ΠΠ α πο -
τε λεί µέ ρος της συ νο λι κής στρα τη γι κής για την προ στα σί α του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος και
της πο λι τι στι κής κλη ρο νο µιάς. Η α νά γκη χά ρα ξης µιας ε θνι κής στρα τη γι κής α πορ ρέ ει µε τα -
ξύ των άλ λων και α πό τη σχε τι κά µε γά λη έ κτα ση και ποι κι λί α της φυ σι κής κλη ρο νο µιάς της
χώ ρας, τη δυ να τό τη τα α ξιο ποί η σής της για στή ρι ξη της το πι κής και πε ρι φε ρεια κής α νά πτυ -
ξης, την α νά γκη προ στα σί ας της υ γεί ας των πο λι τών που βλά πτε ται α πό την υ πο βάθ µι ση του
πε ρι βάλ λο ντος και φυ σι κά τις διε θνείς και κοι νο τι κές υ πο χρε ώ σεις της Ελ λά δας. Ει δι κό τε ρα,
η στρα τη γι κή αυ τή πε ρι λαµ βά νει τη δια σφά λι ση της βιο λο γι κής ποι κι λό τη τας µέ σω της δια -
τή ρη σης των ει δών χλω ρί δας και πα νί δας κα θώς και την προ στα σί α και α ει φο ρι κή δια χεί ρι -
ση των φυ σι κών πό ρων και του το πί ου σε συν δυα σµό µε τις πο λι τι στι κές α ξί ες και µε τις συµ -
βα τές αν θρώ πι νες δρα στη ριό τη τες. (Με τον ό ρο συ νε τή δια χεί ρι ση εν νο ού µε ό λες ε κεί νες τις
δρά σεις για την προ στα σί α, α πο κα τά στα ση, δια τή ρη ση, δια φύ λα ξη και α νά δει ξη των προ -
στα τευο µέ νων πε ριο χών τό σο α πό πο σο τι κή ό σο και α πό ποιο τι κή ά πο ψη).

Ω στό σο, η φι λο σο φί α και η πο λι τι κή προ στα σί ας που κα θο ρί ζει και το πε ριε χό µε νο της
δια χεί ρι σης των ΠΠ δεν ή ταν πά ντα ή ί δια: η ε πι κρα τού σα σή µε ρα α ντί λη ψη εί ναι πο λύ δια -
φο ρε τι κή α πό ε κεί νη των αρ χών του 20�� αιώ να, α κό µη και α πό ε κεί νη των πρώ των µε τα πο -
λε µι κών δε κα ε τιών. Η ση µε ρι νή στρα τη γι κή εί ναι λι γό τε ρο "α µυ ντι κού" χα ρα κτή ρα σε σχέ ση
µε πα λιό τε ρες πε ριό δους που το κυ ρί αρ χο δόγ µα ή ταν η α πό λυ τη προ στα σί α µε στό χο τη σω -
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τη ρί α της φύ σης. Πράγ µα τι, στην πρώ τη πε ρί ο δο ε φαρ µο γής του θε σµού, τό σο διε θνώς ό σο
και στην Ελ λά δα, η βα σι κή αρ χή δια χεί ρι σης ή ταν η µη ε πέµ βα ση του αν θρώ που στις προ -
στα τευό µε νες φυ σι κές πε ριο χές (don't touch). Η ά πο ψη αυ τή ή ταν α πο τέ λε σµα των τό τε
αντι λή ψε ων ό τι η φύ ση πρέ πει να α φή νε ται να λει τουρ γεί µό νη της, χω ρίς κα µί α ε πιρ ρο ή από
τον άν θρω πο και ό τι η "φύ ση γνω ρί ζει κα λύ τε ρα" οι ο ποί ες (α ντι λή ψεις) ε ξα κο λου θούν να
υπάρ χουν και σή µε ρα σε ο ρι σµέ να οι κο λο γι κά κι νή µα τα και "σχο λές" α κτι βι στών του πε ρι -
βάλ λο ντος (πε ρι βαλ λο ντι στών).

Στη συ νέ χεια ό µως η ε µπει ρί α έ δει ξε ό τι η αρ χή αυ τή ή ταν λαν θα σµέ νη κα θό τι ε λά χι -
στα α πο τε λε σµα τι κή. Με την ε ξέ λι ξη και µε τα βο λή των ό ρων ζω ής τις τε λευ ταί ες δε κα ε τί ες η
ι δέ α της α πό λυ της προ στα σί ας ε γκα τα λεί πε ται και οι προ σπά θειες ε πι κε ντρώ νο νται στο συν -
δυα σµό των στό χων προ στα σί ας µε τους κοι νω νι κούς και α να πτυ ξια κούς στό χους των ευ ρύ -
τε ρων γε ω γρα φι κών ε νο τή των στις ο ποί ες υ πά γο νται οι ΠΠ. Έ τσι, τα τε λευ ταί α χρό νια
υπάρ χει µια πιο "θε τι κή" και ε λα στι κή στά ση, µε λι γό τε ρη αυ στη ρό τη τα και α πα γο ρεύ σεις
στους κα νό νες προ στα σί ας και πε ρισ σό τε ρο ε νερ γό α νά µει ξη του αν θρώ πι νου πα ρά γο ντα
(που ού τως ή άλ λως α πο τε λεί µέ ρος του συ νο λι κού οι κο συ στή µα τος και γε ω συ στή µα τος) µε
την έν νοια των αν θρω πί νων πα ρεµ βά σε ων και δρα στη ριο τή των που ε πι τρέ πε ται να α σκού -
νται στις πε ριο χές αυ τές. 

Γε νι κά µπο ρού µε να πού µε ό τι η ε ξέ λι ξη της φι λο σο φί ας (διά βα ζε ι δε ο λο γί ας) της προ -
στα σί ας της φύ σης και των ΠΠ πέ ρα σε α πό δια φο ρε τι κές φά σεις/α ντι λή ψεις κα τά τη διάρ -
κεια του ε νά µι σι πε ρί που αιώ να που γεν νή θη κε και άν θι σε η πε ρι βαλ λο ντι κή ευαι σθη το ποί -
η ση στη βιο µη χα νι κή ε πο χή. Συ γκε κρι µέ να, σύµ φω να µε τα α να φε ρό µε να στην έκ θε ση της
Γε νι κής Γραµ µα τεί ας ∆α σών και Φυ σι κού Πε ρι βάλ λο ντος (ΓΓ∆ΦΠ) για τις Προ στα τευό µε νες
Πε ριο χές (Συ ντο νι στής ∆ρ Κ. Κα σιού µης 1998) οι κυ ρί αρ χες α ντι λή ψεις για την προ στα σί α
της φύ σης στις ΠΠ που α πο τέ λε σαν την έκ φρα ση των ε κά στο τε κοι νω νι κών συν θη κών στην
πο ρεί α του χρό νου εί ναι οι α κό λου θες: 
� Η α ντί λη ψη της α πό λυ της προ στα σί ας µε α πο κλει στι κό ι δε ο λο γι κό στό χο τη διά σω ση

της φύ σης µε κά θε τί µη µα και κό στος (ό χι µό νο οι κο νο µι κό). 
� Η α ντί λη ψη της προ στα σί ας στη βά ση µιας υ πο δειγ µα τι κής α ει φο ρι κής χρή σης των

φυ σι κών πό ρων µε κύ ριο και πρω ταρ χι κό στό χο την δια τή ρη ση του φυ σι κού πε ρι βάλ -
λο ντος (που πα ρα µέ νει α κό µα ε κτός πα ρα γω γι κής δια δι κα σί ας) αλ λά µε κα τα νό η ση
των άλ λων αν θρώ πι νων α να γκών.

� Η α ντί λη ψη της εν σω µά τω σης της προ στα σί ας στο πλαί σιο µιας ο λο κλη ρω µέ νης α ει -
φο ρι κής δια χεί ρι σης και σχε δια σµού του χώ ρου και του πε ρι βάλ λο ντος (χω ρι κής α νά -
πτυ ξης) ό που οι ΠΠ α πο τε λούν ορ γα νι κά στοι χεί α της οι κο νο µι κής, κοι νω νι κής και πο -
λι τι σµι κής α νά πτυ ξης και ε ξέ λι ξης των αν θρώ πι νων κοι νω νιών.
Η νέ α α ντί λη ψη θέ λει ε πο µέ νως τις ΠΠ ως ε κτά σεις "ο λο κλη ρω µέ νης α ει φο ρι κής δια -

χεί ρι σης" που ε ξυ πη ρε τούν ό χι µό νο τον στό χο της προ στα σί ας του πε ρι βάλ λο ντος αλ λά και
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ό λες τις άλ λες σύγ χρο νες κοι νω νι κές, οι κο νο µι κές και πο λι τι σµι κές α νά γκες, κατ' αρ χήν του
το πι κού πλη θυ σµού και στη συ νέ χεια των ε πι σκε πτών α πό τον ευ ρύ τε ρο ε θνι κό και διε θνή
χώ ρο5. Κα τά συ νέ πεια στο πλαί σιο της α ντί λη ψης αυ τής πρέ πει να λαµ βά νο νται υπ' ό ψιν κα -
τά τη δια χεί ρι ση και οι το πι κές και πε ρι φε ρεια κές συν θή κες και ι διο µορ φί ες. Εφ' ό σον η προ -
στα σί α εί ναι ορ γα νι κό µέ ρος της ορ θο λο γι κής χρή σης των φυ σι κών πό ρων των πε ριο χών αυ -
τών, µπο ρεί να συµ βάλ λει α πο φα σι στι κά στην α νά δει ξη των δυ να το τή των τους µέ σα και α πό
πα ρα δο σια κές (αλ λά και σύγ χρο νες) αν θρώ πι νες δρα στη ριό τη τες. Η παύ ση των δρα στη ριο -
τή των αυ τών, ό χι µό νο δεν θα ή ταν πρά ξη προ στα σί ας, αλ λά θα έ βλα πτε µάλ λον τα προ στα -
τευ τέ α στοι χεί α. Σύµ φω να και µε την κοι νο τι κή ο δη γί α Φύ ση 2000, η προ στα σί α και η δια -
χεί ρι ση (ή χρή ση) βρί σκο νται µε τα ξύ τους σε δια λε κτι κή σχέ ση: για να προ στα τεύ σου µε µια
πε ριο χή πρέ πει να τη δια χει ρι στού µε κα τάλ λη λα αλ λά και α ντι στρό φως για να την χρη σι µο -
ποι ή σου µε και να την α ξιο ποι ή σου µε εί µα στε α να γκα σµέ νοι να την προ στα τεύ σου µε. (Μπε -
ριά τος, 1992•Ο δη γί α 92/43).

Για πα ρά δειγ µα αυ τό συµ βαί νει συ χνά µε την πλη θυ σµια κή α πο ψί λω ση της υ παί θρου
που έ χει ως συ νέ πεια την ε γκα τά λει ψη α γρο τι κών –κυ ρί ως ο ρει νών– πε ριο χών η ο ποί α µε τη
σει ρά της ο δη γεί ε κτός των άλ λων στη µεί ω ση της βιο λο γι κής ποι κι λό τη τας και της ι σορ ρο πί -
ας των οι κο συ στη µά των και γε νι κά σε µια γε νι κευ µέ νη έλ λει ψη φρο ντί δας. Το µε γα λύ τε ρο
µέ ρος των πυρ κα γιών στις α γρο τι κές πε ριο χές έ χει την αι τί α του στην ε γκα τά λει ψη των γε -
ωρ γι κών ε κτά σε ων α πό τον το πι κό πλη θυ σµό που έ πε σε θύ µα της, µε τα πο λε µι κής κυ ρί ως,
αγρο τι κής ε ξό δου. Α κό µη, πολ λές κα τα στρο φές δα σών α πό πυρ κα γιές θα εί χαν α πο φευ χθεί
αν υ πήρ χαν α κό µη ε κεί οι ρη τι νο συλ λέ κτες που µε τη δρα στη ριό τη τά τους προ στά τευαν το
δά σος (δη µό σιο ή ι διω τι κό) σαν δι κό τους πε ριου σια κό στοι χεί ο α φού χά ρις σ' αυ τό ε ξα σφά -
λι ζαν τα µέ σα του βιο πο ρι σµού τους (εφ' ό σον δεν εί χαν α κό µη εµ φα νι στεί οι τε χνη τές ρη τί -
νες και η φυ σι κή ρη τί νη εί χε α ξί α).

Η υ λο ποί η ση και ε φαρ µο γή των πα ρα πά νω α ντι λή ψε ων χω ρι κής και πε ρι βαλ λο ντι κής
α νά πτυ ξης στις χώ ρες και πε ριο χές που δια θέ τουν πο λύ τι µες οι κο λο γι κές α ξί ες προ ϋ πο θέ τει
την ύ παρ ξη ε νός Ε θνι κού (και ε σχά τως Υ πε ρε θνι κού) Συ στή µα τος Προ στα τευο µέ νων Πε ριο -
χών του ο ποί ου η ορ γά νω ση και λει τουρ γί α πρέ πει να υ πα κού ουν στις αρ χές ε νός ο λο κλη ρω -
µέ νου σχε δια σµού και δια χεί ρι σης. Ει δι κά για τη φά ση λει τουρ γί ας πρέ πει να το νι στεί ό τι συ -
νή θως η πο λι τι κή για την προ στα σί α της φύ σης στις ΠΠ δί νει έµ φα ση στη δη µιουρ γί α των
ανα γκαί ων έρ γων και υ πο δο µών και στη χρη µα το δό τη σή τους. Σή µε ρα ό µως, η ε µπει ρί α δεί -
χνει ό τι αυ τό εί ναι το εύ κο λο ση µεί ο στην ό λη δια δι κα σί α προ στα σί ας. Οι πραγ µα τι κές δυ -
σκο λί ες εµ φα νί ζο νται µε τά, κα τά τη πε ρί ο δο λει τουρ γί ας ό που τα προ βλή µα τα δια χεί ρι σης,
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5   Ση µειώ νε ται ό τι οι λό γοι για τους ο ποί ους η ΙUCN (∆ιε θνής Έ νω ση για την Προ στα σί α της Φύ σης) θε ω ρεί ό τι
πρέ πει να κη ρύσ σο νται οι ΠΠ (που εί ναι ου σια στι κά και οι στό χοι προ στα σί ας και δια χεί ρι σής τους) εί ναι οι α κό -
λου θοι: Προ στα σί α των ι διαί τε ρων οι κο λο γι κών α ξιών, Ε ξυ πη ρέ τη ση ε πι στη µο νι κών σκο πών, ∆ια τή ρη ση ει δών και
γε νε τι κής ποι κι λό τη τας, Ι κα νο ποί η ση υ παί θριας α να ψυ χής του σύγ χρο νου αν θρώ που, Πε ρι βαλ λο ντι κή εκ παί δευ ση
και ενη µέ ρω ση του κοι νού, Του ρι στι κή α νά πτυ ξη της πε ριο χής και της ευ ρύ τε ρης πε ρι φέ ρειας. 



διοι κη τι κά, οι κο νο µι κά και κοι νω νι κά, εί ναι σύν θε τα και σε κα θη µε ρι νή βά ση και α παι τούν
συ ντο νι σµό ε νερ γειών. Ε κεί α κρι βώς έ γκει ται και η ση µα σί α της δη µιουρ γί ας ει δι κών µη χα -
νι σµών (Φο ρέ ων ∆ια χεί ρι σης) που α να λαµ βά νουν το έρ γο αυ τό το ο ποί ο α πο τε λεί βα σι κή
προ ϋ πό θε ση και ση µεί ο "κλει δί" για την α πο τε λε σµα τι κή προ στα σί α της φύ σης στις πε ριο χές
αυ τές αλ λά και γε νι κό τε ρα.

Η Υ ΠΑΡ ΧΟΥ ΣΑ ΚΑ ΤΑ ΣΤΑ ΣΗ ΣΤΗΝ ΕΛ ΛΑ ∆Α ΣΗ ΜΕ ΡΑ 

Οι προ στα τευό µε νες ή προ στα τευ τέ ες πε ριο χές ό λων των κα τη γο ριών στην Ελ λά δα, (µε την
ευ ρύ τε ρη έν νοια του ό ρου) α πο τε λούν το 1/5 πε ρί που της χερ σαί ας ε πι φά νειας της χώ ρας,
πο σο στό αρ κε τά µε γά λο σε σχέ ση µε άλ λες ευ ρω πα ϊ κές χώ ρες, το ο ποί ο δι καιο λο γεί ται εν µέ -
ρει α πό τη µε γά λη πυ κνό τη τα στο χώ ρο των ευαί σθη των οι κο συ στη µά των και των οι κο λο γι -
κών α ξιών (εί δη χλω ρί δας και πα νί δας, οι κο τό πων, το πί ων κ.λπ.). Στους πί να κες 1 και 2 πα -
ρου σιά ζο νται συ νο λι κές τα ξι νο µή σεις των προ στα τευο µέ νων πε ριο χών της Ελ λά δας, κα τά
βα σι κές κα τη γο ρί ες, σύµ φω να µε το Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε και τον Ο Ο ΣΑ. Πα ρα τη ρού µε ό τι στις κα τη -
γο ρί ες αυ τές πε ρι λαµ βά νο νται και οι ε λεγ χό µε νες κυ νη γε τι κές πε ριο χές, και τα κα τα φύ για
άγριας ζω ής (πρώ ην θη ρα µα τι κά κα τα φύ για) που η σκο πι µό τη τα δη µιουρ γί ας τους δεν α να -
φέ ρε ται στην προ στα σί α του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος α µι γώς. Ε πί σης πε ρι λαµ βά νο νται και
πε ριο χές -ό πως οι αρ χαιο λο γι κοί χώ ροι και τα ΤΙ ΦΚ- που η κή ρυ ξή τους (α πό το ΥΠ ΠΟ) δεν
έ γι νε µε αι τιο λο γί α το φυ σι κό αλ λά πρω τί στως το πο λι τι στι κό πε ρι βάλ λον (πλην ό µως µε τέ -
χουν στους κα τα λό γους προ στα σί ας) και για τις ο ποί ες δεν υ πάρ χουν α κρι βή στοι χεί α. 

Πρέ πει να ση µειω θεί ό τι σε σχέ ση µε τα πο σο τι κά στοι χεί α και µε γέ θη (α ριθ µός και
έκτα ση ΠΠ) υ πάρ χουν συ χνά δια φο ρές ε κτι µή σε ων και δια φω νί ες που προ έρ χο νται α πό τα
δια φο ρε τι κά κρι τή ρια που λαµ βά νο νται υπ' ό ψιν στους υ πο λο γι σµούς, δη λα δή για το τι πρέ -
πει να θε ω ρή σου µε κά θε φο ρά ως ΠΠ. Μια βα σι κή πτυ χή του θέ µα τος, που δη µιουρ γεί διά -
στα ση α πό ψε ων, εί ναι η ύ παρ ξη θε σµι κής προ στα σί ας στις ΠΠ α πό την ε θνι κή νο µο θε σί α.
Εάν δε χθεί κα νείς αυ τό το κρι τή ριο, ό πως ο Ο Ο ΣΑ (Εκ θέ σεις Πε ρι βαλ λο ντι κών Ε πι δό σε ων -
Ελ λά δα, 2000: 103-4) τό τε η συ νο λι κή έ κτα ση των ΠΠ που α ντι στοι χούν στις προ δια γρα φές
προ στα σί ας των κα τη γο ριών Ι έ ως ΙV της ΙUCN α νέρ χε ται στο 2,6% της χερ σαί ας έ κτα σης
της χώ ρας.
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Ðßíáêáò 1: Êáôçãïñßåò Ðñïóôáôåõüìåíùí Ðåñéï÷þí óôçí ÅëëÜäá (÷åñóáßåò åêôÜóåéò)

ÐçãÞ: ÕÐÅ×ÙÄÅ (2000) ÅëëÜäá: Ïéêïëïãéêü áðüèåìá ôçò Åõñþðçò.

Ðßíáêáò 2: Ðñïóôáôåõüìåíåò ðåñéï÷Ýò óôçí ÅëëÜäá óýìöùíá ìå ôïí ÏÏÓÁ (2000

ÐçãÞ: ÏÏÓÁ (2000): ÅêèÝóåéò Ðåñéâáëëïíôéêþí Åðéäüóåùí - ÅËËÁÄÁ 

Α νά λο γες εί ναι οι ε κτι µή σεις του World Conservation Monitoring Center - WCMC
όπου το α ντί στοι χο πο σο στό α νέρ χε ται σε 1,68% το πο θε τώ ντας την Ελ λά δα στις τε λευ ταί ες
θέ σεις (Phillips, 1996: 86). Ε άν α ντι θέ τως δε χθεί κα νείς ως βά ση τις διε θνείς δε σµεύ σεις της
Ελ λά δας (Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση, ∆ιε θνείς Συµ βά σεις κ.λπ.) τό τε το πο σο στό κυ µαί νε ται γύ ρω
στο 16%. Βε βαί ως εί ναι άλ λο πράγ µα η α να φο ρά σε έ να κα τά λο γο προ στα σί ας και άλ λο τα
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συ γκε κρι µέ να θε σµο θε τη µέ να µέ τρα προ στα σί ας και δια χεί ρι σης. Στην πρώ τη πε ρί πτω ση θα
µπο ρού σα µε ί σως να ι σχυ ρι στού µε ό τι πρό κει ται για µια προ-θε σµι κή κα τά στα ση που α πο τε -
λεί έ να πρώ το στά διο στη δια δι κα σί α ί δρυ σης µιας ΠΠ. Και βέ βαια αυ τό έ χει µε γά λη ση µα -
σί α για την πρα κτι κή πλευ ρά του ζη τή µα τος (δη λα δή τι εί δους ρυθ µί σεις ι σχύ ουν σε τέ τοιες
η µι-θε σµο θε τη µέ νες πε ριο χές) που α φο ρά ά µε σα τό σο την προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος
όσο και άλ λα κοι νω νι κά α γα θά ή/και α το µι κά δι καιώ µα τα των πο λι τών. 

Έ να άλ λο ση µεί ο που πρέ πει να το νι στεί εί ναι το πε ριε χό µε νο και το εί δος της προ στα -
σί ας σε σχέ ση µε τις διά φο ρες κα τη γο ρί ες ΠΠ. Για πα ρά δειγ µα τί θε ται το ε ρώ τη µα αν οι προ -
α να φερ θεί σες Ε λεγ χό µε νες Κυ νη γε τι κές Πε ριο χές (ΕΚ Π), που πε ρι λαµ βά νο νται στους πα ρα -
πά νω πί να κες του Ο Ο ΣΑ, µπο ρεί να θε ω ρη θούν ως ΠΠ. Η α πά ντη ση (και α πό τον Ο Ο ΣΑ,
1994: 102) εί ναι θε τι κή λαµ βά νο ντας υπ' ό ψιν την ευ ρεί α έν νοια της ΠΠ. Α πλώς δια φέ ρει ο
βαθ µός προ στα σί ας. Ό µως ο Ο Ο ΣΑ, αν και πα ρα δέ χε ται µια ση µα ντι κή προ στα σί α στις ΕΚΠ,
δεν τις πε ρι λαµ βά νει στο πο σο στό του ελ λη νι κού ε δά φους που θε ω ρεί ται προ στα τευό µε νο
λό γω α συµ βα τό τη τας µε τις προ δια γρα φές της ΙUCN. Ε δώ α κρι βώς τί θε ται το κρί σι µο θέ µα
των ο ρι σµών και των κα τη γο ριών ΠΠ κα θώς και της κω δι κο ποί η σής τους σε διε θνές ε πί πε δο
ώ στε να υ πάρ χουν συ γκρί σι µες και α ξιό πι στες ε κτι µή σεις µε τα ξύ δια φο ρε τι κών κρα τών. Επι -
πλέ ον εί ναι α νά γκη να υ πάρ χει συµ βα τό τη τα του διε θνούς µε τα ε θνι κά συ στή µα τα κα τη γο -
ριο ποί η σης και τα ξι νό µη σης (βλέ πε στο ε πό µε νο κε φά λαιο).

Α πό χω ρο τα ξι κή σκο πιά µπο ρού µε να θε ω ρή σου µε ό τι βα σι κά υ πάρ χουν δύ ο ε πί πε δα
µε λέ της/ε ξέ τα σης: το ε πί πε δο των πραγ µα τι κών "α ντι κει µέ νων προ στα σί ας" (π.χ. οι κό το ποι)
και το ε πί πε δο των πε ριο χών που αυ τά ο µα δο ποιού νται λει τουρ γι κά αλ λά και α πο τε λούν ενό -
τη τα δια χεί ρι σης ό πως οι ΠΠ. Με τα ξύ αυ τών των δύ ο ε πι πέ δων µπο ρεί να υ πάρ ξει και έ να
εν διά µε σο χω ρι κό ε πί πε δο, α πό κά ποιες πρω το γε νούς µορ φής ζώ νες ή πε ριο χές προ στα σί ας,
που δη µιουρ γού νται α πό τεκ µη ριω µέ νη ε πι στη µο νι κή και λει τουρ γι κή α νά γκη (π.χ. οι το πο -
θε σί ες – sites ή ΕΖ ∆ του δι κτύ ου Φύ ση 2000) και α πό α ντί στοι χη α νά γκη νο µι κής έκ φρα σης
και κα το χύ ρω σης τους. Κα τά συ νέ πεια υ πάρ χει δια φο ρά π.χ. µε τα ξύ των χω ρι κών ε νο τή των
τύ που sites, ή Ει δι κών Ζω νών ∆ια τή ρη σης του δι κτύ ου Φύ ση 2000, ή ΖΕΠ της Ο δη γί ας
79/409/Ε ΟΚ α φε νός και των προ στα τευο µέ νων πε ριο χών ως ευ ρύ τε ρων χω ρο τα ξι κών ε νο -
τή των α φε τέ ρου, πράγ µα που συ χνά πα ρα βλέ πε ται ε πει δή πολ λές φο ρές τα ε πί πε δα αυ τά
ταυ τί ζο νται. Με βά ση την πα ρα δο χή αυ τή οι ΠΠ µπο ρεί να θε ω ρη θούν ως σύν θε τες ή δευ τε -
ρο γε νείς ο ντό τη τες και ά ρα χρειά ζε ται να υ πάρ ξει κά ποιο σύ στη µα α να γω γής ώ στε να α πο -
φεύ γο νται λαν θα σµέ νες α πο φά σεις χω ρο τα ξι κών διευ θε τή σε ων και δι πλές ή ά σκο πες νο µι -
κές κα λύ ψεις.
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Ðßíáêáò 3: ÈåóìéêÝò êáôçãïñßåò "ðñùôïãåíþí" ðåñéï÷þí ðñïóôáóßáò 

¼íïìá êáôçãïñßáò ðåñéï÷Þò Þ æþíçò ðñïóôáóßáò ÊáíïíéóôéêÞ Ñýèìéóç

Åèíéêïß Äñõìïß Í 856/37
Ôïðßá Éäéáßôåñïõ öõóéêïý ÊÜëëïõò Í 1465/50
ÁéóèçôéêÜ ÄÜóç Í 996/71
ÄéáôçñçôÝá Ìíçìåßá ôçò Öýóçò Í 996/71
Åëåã÷üìåíåò ÊõíçãåôéêÝò Ðåñéï÷Ýò Í 177/75
Êáôáöýãéá (ÈçñáìÜôùí) ¢ãñéáò ÆùÞò Í 177/75 , Í2637/98
Åêôñïöåßá ÈçñáìÜôùí Í 177/75
Æþíåò ÅéäéêÞò Ðñïóôáóßáò (ÆÅÄ) (ïäçãßá 79/409) ÊÕÁ 414985/85
Ðåñéï÷Ýò Áðüëõôçò Ðñïóôáóßáò ôçò Öýóçò Í 1650/86
Ðåñéï÷Ýò Ðñïóôáóßáò ôçò Öýóçò Í 1650/86
ÅèíéêÜ ÐÜñêá (åèíéêïß äñõìïß Þ èáëÜóóéá ðÜñêá) Í 1650/86
Ðñïóôáôåõüìåíïé Öõóéêïß Ó÷çìáôéóìïß, Ôïðßá, Óôïé÷åßá ôïõ Ôïðßïõ Í 1650/86
Ðåñéï÷Ýò ÏéêïáíÜðôõîçò Í 1650/86
ÅéäéêÝò Æþíåò ÄéáôÞñçóçò (ÅÆÄ) (ïäçãßá 43/92) ÊÕÁ 33318/3028/98

ÐçãÞ: ÖÅÊ ó÷åôéêþí ñõèìßóåùí

Σύµ φω να µε το ελ λη νι κό θε σµι κό πλαί σιο τα εί δη (ή κα τη γο ρί ες) αυ τών των "πρω το -
γε νών" πε ριο χών προ στα σί ας που έ χουν θε σπι στεί νο µο θε τι κά µέ χρι σή µε ρα, πα ρου σιά ζο -
νται στον πί να κα 3 (χρο νο λο γι κή σει ρά θέ σπι σης).

Α πό την ο νο µα σί α των πε ριο χών και τη µε λέ τη του πε ριε χο µέ νου των θε σµι κών ρυθ µί -
σε ων του πί να κα 3 αλ λά και τα συ να φή προ γράµ µα τα, µπο ρεί να συ µπε ρά νει κα νείς ό τι
υπάρ χουν πολ λές αλ λη λο κα λύ ψεις κη ρύ ξε ων. Ο ρι σµέ νες πε ριο χές µπο ρεί να α πο τε λέ σουν (ή
α πο τε λούν υ πο χρε ω τι κά) υ πο σύ νο λα άλ λων ή άλ λες ταυ τί ζο νται σχε δόν µε τα ξύ τους (π.χ.
"το πο θε σί ες" και ΕΖ ∆ δι κτύ ου Φύ ση 2000) και γε νι κά υ πάρ χουν ε ξαρ τή σεις αλ λά και δυ να -
τό τη τες συν δυα σµών που πρέ πει να λαµ βά νο νται υπ' ό ψιν σε κά θε πε ρί πτω ση µε λέ της και
σχε δια σµού σχε τι κά µε τις ΠΠ µε βά ση το προ α να φε ρό µε νο σύ στη µα α να γω γής.

Ει δι κά για τις το πο θε σί ες (sites) του ε θνι κού κα τα λό γου του δι κτύ ου Φύ ση 2000, οι
οποί ες α νέρ χο νται σε 270 πε ρί που (ο ε πι στη µο νι κός κα τά λο γος α ριθ µεί 300 πε ρί που), πρέ -
πει να το νί σου µε ό τι σχε δόν στο σύ νο λό τους (85-90% πε ρί που) α πο τε λούν υ πάρ χου σες "δε -
σµεύ σεις" για την προ στα σί α του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος. Οι δε σµεύ σεις αυ τές προ έρ χο νται
εί τε α πό την ε θνι κή νο µο θε σί α εί τε α πό τις διε θνείς συµ βά σεις που έ χουν κυ ρω θεί α πό τη χώ -
ρα µας εί τε α πό τις κοι νο τι κές υ πο χρε ώ σεις (ο δη γί ες Ε Ε) σπου δαιό τε ρη των ο ποί ων εί ναι η
ίδια η ο δη γί α Φύ ση 2000. Οι πε ριο χές προ στα σί ας ε πο µέ νως που θα δη µιουρ γη θούν ως Ει -
δι κές Ζώ νες ∆ια τή ρη σης του δι κτύ ου θα εί ναι οι ε θνι κοί δρυ µοί, τα θα λάσ σια πάρ κα, οι υ γρό -
το ποι κ.λπ. κα θώς και µε ρι κές νέ ες πε ριο χές που θα ε ντα χθούν στο δί κτυο αυ τό οι ο ποί ες εί -
ναι κυ ρί ως ο ρει νές πε ριο χές και α ντι προ σω πεύ ουν το 2-3% της ε πι κρά τειας. Το πλε ο νέ κτη -
µα ό µως του προ γράµ µα τος αυ τού έ γκει ται στη νέ α έν νοια του "δι κτύ ου" που ει σά γει στο πε -
δί ο της προ στα σί ας της φύ σης. Τό σο οι α πλές ζώ νες προ στα σί ας και δια τή ρη σης ό σο και οι
πιο σύν θε τες ΠΠ δεν πρέ πει να α πο τε λούν α πο µο νω µέ νες "νη σί δες", χω ρίς σχέ ση µε τα ξύ
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τους, αλ λά να συ νι στούν τους κόµ βους ε νός ε νιαί ου πλέγ µα τος που έ τσι θα εί ναι βιώ σι µο λό -
γω κλί µα κας και αλ λη λε ξαρ τή σε ων -οι κο λο γι κών και διοι κη τι κών. Οι αλ λη λε πι δρά σεις και οι
"α νταλ λα γές" µε τα ξύ των ΠΠ προ ϋ πο θέ τουν την ύ παρ ξη φυ σι κών "δια δρό µων" που θα συµ -
βάλ λουν στην α πο φυ γή µιας "γε νε τι κής α πο µό νω σης" που µπο ρεί να εί ναι µοι ραί α για τα οι -
κο συ στή µα τα των ΠΠ. Ση µειω τέ ον ό τι το δί κτυο αυ τό των πε ριο χών προ στα σί ας θα ε κτεί νε -
ται τό σο σε ε θνι κό ό σο και σε ευ ρω πα ϊ κό ε πί πε δο.

Μια τε λευ ταί α ε πι σή µαν ση σε σχέ ση µε την ε ξέ λι ξη της πο σο τι κής διά στα σης της προ -
στα σί ας της φύ σης (έ κτα ση ΠΠ) εί ναι ό τι οι ε θνι κοί δρυ µοί, που θε ω ρού νται α πό τους διε -
θνείς ορ γα νι σµούς ό τι κα λύ πτουν κα λύ τε ρα τις προ δια γρα φές και τις α παι τή σεις θε σµι κής
προ στα σί ας, θα ση µειώ σουν προ σε χώς µια πο λύ ση µα ντι κή αύ ξη ση της έ κτα σής τους. Συ γκε -
κρι µέ να, προ βλέ πε ται υ περ δι πλα σια σµός της συ νο λι κής έ κτα σης (πυ ρή να και πε ρι φε ρεια κής
ζώ νης) η ο ποί α α πό 687.370 στέµ µα τα θα φθά σει 1.967.820 στρέµ µα τα, ή τοι µια αύ ξη ση 35%
(πί να κας 4). Η νέ α έ κτα ση των ε θνι κών δρυ µών θα α ντι προ σω πεύ ει το 1,5% της ε θνι κής ε πι -
κρά τειας (α πό 0,5% που εί ναι σή µε ρα). Βέ βαια, η αύ ξη ση του πυ ρή να (102.774 στρέµ µα τα)
εί ναι σχε τι κά µι κρό τε ρη α πό ε κεί νη της πε ρι φε ρεια κής ζώ νης (1.177.676 στρέµ µα τα) αλ λά
αυ τό εί ναι α να µε νό µε νο α φού η έ κτα ση του πυ ρή να εί ναι πά ντο τε µι κρό τε ρη ε πει δή (πρέ πει
να) α νή κει ι διο κτη σια κά στο ελ λη νι κό δη µό σιο και α φε τέ ρου οι ρυθ µί σεις εί ναι πο λύ αυ στη -
ρό τε ρες. Ση µειω τέ ον ό τι η ε πέ κτα ση αυ τή ε νώ έ χει προ γραµ µα τι στεί και ε τοι µα στεί α πό πε -
ντα ε τί ας µε α φορ µή τις µε λέ τες των δια χει ρι στι κών σχε δί ων των δρυ µών, τε λι κά δεν έ χει κα -
τορ θω θεί να υ λο ποι η θεί µέ χρι σή µε ρα για λό γους που α να φέ ρο νται στο ε πό µε νο κε φά λαιο
της ερ γα σί ας αυ τής.

Ðßíáêáò 4: ÕðÜñ÷ïõóåò êáé (ðñïãñáììáôéæüìåíåò) íÝåò åêôÜóåéò ôùí 10 Åèíéêþí Äñõìþí

Ðá ñá ôç ñÞ óåéò
1. Å íþ ìå ôçí êÞ ñõ îç ôùí Å èíé êþí Äñõ ìþí ðñï âëÝ ðï íôáí óå ü ëïõò ðå ñé öå ñåéá êÝò æþ íåò, ìü íï óå 5 á ðü áõ ôïýò, õ ðÞñ îå

ðñïó äéï ñé óìüò ôùí æù íþí áõ ôþí.
2. Ïé å ðå êôÜ óåéò åß íáé ìå âÜ óç ôéò ðñï ôÜ óåéò ôùí äéá ÷åé ñé óôé êþí ìå ëå ôþí ôçò ÃÃÄÖÐ ôïõ Õ ðïõñ ãåß ïõ Ãå ùñ ãß áò.

ÐçãÞ: Äéá÷åéñéóôéêÜ Ó÷Ýäéá ÃÃÄÖÐ, ÖÅÊ êÞñõîçò Åèíéêþí Äñõìþí/Åðåîåñãáóßá äéêÞ ìáò . 

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò
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Åèíéêïß Äñõìïß 

Ïëýìðïõ
Ðáñíáóóïý
ÐÜñíçèáò
Áßíïõ
ÓáìáñéÜò(Ëåõêþí ÏñÝùí)
Ïßôçò
ÂÜëéá ÊÜëíôá (Ðßíäïõ)
Âßêïõ - Áþïõ
Ðñåóðþí
Óïõíßïõ
ÓÕÍÏËÏ

ÐáëáéÜ Ýêôáóç
(óå óôñÝììáôá)

39.930
35.130
38.120
28.620
48.500
30.100
33.930
34.000
49.000
7.500
344.830

ÍÝá Ýêôáóç 
(óå óôñÝììáôá)

71.500
36.296
85.353
28.935
63.146
30.100
41.704
34.070
49.000
7.500
447.604

ÐáëáéÜ Ýêôáóç
(óå óôñÝììáôá)

0
0
0
0
0
42.000
35.340
92.000
145.700
27.500
342.540

ÍÝá Ýêôáóç
(óå óôñÝììáôá)

166.900
446.604
91.404
47.230
182.794
163.480
49.224
95.380
249.700
27.500
1.520.216

Óýíïëï
ÍÝùí åêôÜóåùí
(ÐõñÞíáò & Ðåñéö.
Æþíç) (óå óôñÝììáôá)
238.400
482.900
176.757
76.165
245.940
193.580
90.928
129.450
298.700
35.000
1.967.820

ÐåñéöåñåéáêÞ ÆþíçÐõñÞíáò



ΤΟ Ι ΣΧΥΟΝ ΘΕ ΣΜΙ ΚΟ ΚΑΙ ΛΕΙ ΤΟΥΡ ΓΙ ΚΟ ΠΛΑΙ ΣΙΟ ΠΡΟ ΣΤΑ ΣΙΑΣ ΚΑΙ
∆ΙΑ ΧΕΙ ΡΙ ΣΗΣ ΚΑΙ ΤΑ ΣΥ ΝΑ ΦΗ ΠΡΟ ΒΛΗ ΜΑ ΤΑ 

Ό πως α να φέρ θη κε ή δη, ο θε σµός των ΠΠ "ει σά γε ται" στη χώ ρα µας µε το νό µο 856/37 που
ο δή γη σε στην ί δρυ ση του (πρώ του) ε θνι κού δρυ µού του Ο λύ µπου το 1938. Βε βαί ως η φρο ντί -
δα για τη φύ ση και το φυ σι κό πε ρι βάλ λον γε νι κό τε ρα υ πήρ χε α πό τη σύ στα ση του ελ λη νι κού
κρά τους (έ ναν αιώ να πριν) µέ σα α πό τη δα σι κή νο µο θε σί α και τις αρ µο διό τη τες των δα σι κών
υ πη ρε σιών του υ πουρ γεί ου Γε ωρ γί ας. Στο πλαί σιο αυ τής της δα σι κής νο µο θε σί ας εί χε ει σα -
χθεί ε πί σης µε το νό µο 4173/29, ο συ να φής θε σµός των "προ στα τευ τι κών δα σών" που ή ταν η
πρό δρο µη µορ φή των δια φό ρων κα τη γο ριών ΠΠ (ε κτός α πό τους ε θνι κούς δρυ µούς) που θε -
σπί στη καν αρ γό τε ρα: αι σθη τι κά δά ση, δια τη ρη τέ α µνη µεί α της φύ σης, κα τα φύ για θη ρα µά -
των6, ε λεγ χό µε νες κυ νη γε τι κές ζώ νες, ε κτρο φεί α θη ρα µά των. Με το νό µο 1469/50 ο ρι σµέ νες
πε ριο χές µπο ρού σαν να χα ρα κτη ρι στούν "Το πί α Ι διαι τέ ρου Φυ σι κού Κάλ λους" (ε δώ ή έν νοια
του "φυ σι κού" πε ρι λαµ βά νει και αν θρω πο γε νή στοι χεί α). 

Πο λύ αρ γό τε ρα, τη µε τα πο λι τευ τι κή πε ρί ο δο και συ γκε κρι µέ να το 1980, µε την Ί δρυ -
ση του Υ πουρ γεί ου Χω ρο τα ξί ας Οι κι σµού και Πε ρι βάλ λο ντος κα θώς και µε την ψή φι ση –πέ -
ντε χρό νια αρ γό τε ρα– του νό µου-πλαι σί ου 1650/86 για την προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος
δη µιουρ γεί ται έ να σύγ χρο νο νο µο θε τι κό "ο πλο στά σιο" που α πο τε λεί έ να ση µα ντι κό σταθ µό
στην ι στο ρί α της πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής στην Ελ λά δα γε νι κά αλ λά και ει δι κά σε ό τι α φο -
ρά την προ στα σί α της φύ σης και του το πί ου (πρώ τη συ στη µα τι κή κα τη γο ριο ποί η ση ΠΠ). Το
γε γο νός ό τι η νο µο θε σί α αυ τή δεν α ξιο ποι ή θη κε πλή ρως δεν µπο ρεί να ε ξη γη θεί µο νο σή µα -
ντα και σε κά θε πε ρί πτω ση δεν α κυ ρώ νει την σπου δαιό τη τα των νο µο θε τι κών ε πι τευγ µά των.
Στο ση µεί ο αυ τό χρειά ζε ται να δο θεί µε γα λύ τε ρη προ σο χή για τί τό τε, τη στιγ µή δη λα δή που
αρ χί ζουν να υ πάρ χουν οι κα λύ τε ρες θε σµι κές προ ϋ πο θέ σεις, τό τε α κρι βώς αρ χί ζει και η µε -
γα λύ τε ρη ε µπλο κή στο σύ στη µα χα ρα κτη ρι σµού και δια χεί ρι σης των ΠΠ πα λαιού και νέ ου
τύ που. Στη συ νέ χεια µε τά α πό 13 χρό νια "ελ λει πτι κής" ε φαρ µο γής (ή και µη ε φαρ µο γής) του
Ν. 1650/86 ψη φί ζε ται ο Ν. 2742/99 για το "Χω ρο τα ξι κό Σχε δια σµό και την Α ει φό ρο Α νά πτυ -
ξη" που προ χω ρεί στη ρη τή ει σα γω γή του θε σµού των φο ρέ ων δια χεί ρι σης ΠΠ. 

Θα πρέ πει να α να φερ θεί ε δώ και το θε σµι κό πλαί σιο σε ε πί πε δο Ευ ρω πα ϊ κής Έ νω σης
που βα σί ζε ται σε δύ ο νο µο θε τή µα τα (ο δη γί ες): την ο δη γί α 79/409 για τη δια τή ρη ση των
άγριων που λιών και τη γνω στή ο δη γί α 92/43 για τη δια τή ρη ση των φυ σι κών οι κο τό πων και
ει δών χλω ρί δας και πα νί δας. Η δεύ τε ρη ο δη γί α προ βλέ πει τη σύ στα ση ε νός Ευ ρω πα ϊ κού Οι -
κο λο γι κού ∆ι κτύ ου ει δι κών φυ σι κών ζω νών που πή ρε το ό νο µα Φύ ση 2000 (άρ θρο 3 της
οδηγί ας) και υ λο ποιεί ται σε τρεις φά σεις µέ χρι το 2004 (κα τα γρα φή, α ξιο λό γη ση και θε σµι -
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6   Με το Ν. 2637/98 η κα τη γο ρί α αυ τή µε τα σχη µα τί στη κε σε "Κα τα φύ για Ά γριας Ζω ής" α κο λου θώ ντας τις διε θνείς
ε ξε λί ξεις και α νά γκες για την διά σω ση ει δών ά γριας πα νί δας και αυ το φυούς χλω ρί δας που προ ϋ πο θέ τει την ύ παρ ξη
τέ τοιων πε ριο χών.



κός κα θο ρι σµός ζω νών και δρά σε ων προ στα σί ας και δια τή ρη σης των οι κο τό πων και των ει -
δών). Η ο δη γί α αυ τή συν δυα ζό µε νη µε την ε θνι κή νο µο θε σί α παί ζει κα τα λυ τι κό ρό λο στην υ -
πό θε ση των πε ριο χών προ στα σί ας στη χώ ρα µας ό χι τό σο σε ε πί πε δο ου σί ας ό σο σε ε πί πε δο
δια δι κα σιών. Ό πως α να φέρ θη κε ή δη, µε α φορ µή την κα τα γρα φή και τα ξι νό µη ση των οι κο -
τό πων τέ θη κε α νοι κτά το ζή τη µα του σχε δια σµού και της δια χεί ρι σης των ΠΠ στη χώ ρα µας
µε συ στη µα τι κό τρό πο, δη λα δή η δη µιουρ γί α ε νός ε θνι κού συ στή µα τος ή δι κτύ ου ΠΠ, ό πως
θα φα νεί πα ρα κά τω.

Σή µε ρα σε ε θνι κό ε πί πε δο η βα σι κή νο µο θε σί α για την προ στα σί α της φύ σης γε νι κά
και τις προ στα τευό µε νες πε ριο χές ει δι κό τε ρα, α να φέ ρε ται κυ ρί ως σε τρεις δια φο ρε τι κούς το -
µείς της δη µό σιας πο λι τι κής7: τη δα σι κή πο λι τι κή (Ν.∆. 86/69 και Ν. 996/79), την πε ρι βαλ -
λο ντι κή πο λι τι κή (Ν. 1650/86) και τη χω ρο τα ξι κή πο λι τι κή (Ν. 2742/99) που ι σχύ ουν και λει -
τουρ γούν πα ράλ λη λα ό χι τό σο µε συ µπλη ρω µα τι κό ό σο µε α ντα γω νι στι κό τρό πο ό πως φαί νε -
ται και α πό τις δια πι στώ σεις που α κο λου θούν. 

Έ να πρώ το στοι χεί ο δυ σλει τουρ γί ας, σε χω ρο τα ξι κό ε πί πε δο, α πο τε λεί η σχε τι κή
ασά φεια που υ πάρ χει στην κα τη γο ριο ποί η ση των πε ριο χών αυ τών. Οι πέ ντε κα τη γο ρί ες που
θε σπί ζει ο νό µος 1650/86 µε το άρ θρο 18, υ πα κού ουν η κά θε µια σε δια φο ρε τι κά χω ρο τα ξι -
κά ή οι κο λο γι κά κρι τή ρια δη λα δή έ χουν δια φο ρε τι κή χω ρι κή αλ λά και θε µα τι κή "λο γι κή" και
ά ρα δυ σχε ραί νουν στην πρά ξη την κή ρυ ξη και ο ριο θέ τη ση των προ στα τευό µε νων πε ριο χών.
Έ τσι οι πε ριο χές των δύ ο πρώ των κα τη γο ριών (α πό λυ της προ στα σί ας και α πλής προ στα σί -
ας) εί ναι στοι χειώ δεις χω ρι κές "µο νά δες" δια φο ρε τι κής χω ρι κής κλί µα κας και υ φής α πό τα
εθνι κά πάρ κα (κα τη γο ρί α 3) ή τις πε ριο χές οι κο α νά πτυ ξης (κα τη γο ρί α 5), µη ι σο δύ να µες µε
αυ τές. Ε πί σης το σύ στη µα ε σω τε ρι κής α να γω γής φαί νε ται να έ χει κά ποια κε νά. Για πα ρά -
δειγ µα ο νό µος α να φέ ρει ό τι οι δύ ο πρώ τες κα τη γο ρί ες µπο ρούν να α πο τε λούν υ πο σύ νο λα
των πε ριο χών οι κο α νά πτυ ξης ε νώ δεν α να φέ ρει τί πο τα για τις ΠΠ της κα τη γο ρί ας 4 (φυ σι -
κοί σχη µα τι σµοί, µνη µεί α της φύ σης, το πί α κ.λπ.) που µπο ρεί ε πί σης να εί ναι µι κρό τε ρης χω -
ρο τα ξι κής κλί µα κας. Εί ναι προ φα νές ό τι έ γι νε µια κα λή προ σπά θεια η κα τη γο ριο ποί η ση αυ -
τή να βα σι στεί στην α ντί στοι χη της IUCN µε κά ποια α πλο ποί η ση και προ σαρ µο γή στις ελ λη -
νι κές συν θή κες. Ό µως το α πο τέ λε σµα δεν εί ναι τό σο ι κα νο ποι η τι κό αν λά βου µε µά λι στα υπ'
ό ψιν µας ό τι, ει δι κά ο χα ρα κτη ρι σµός και η ο ριο θέ τη ση των ΠΠ, που "πε ρι λαµ βά νο νται" σε
υ πό µε λέ τη ΖΟ Ε, προ βλέ πε ται να γί νε ται µε την πρά ξη κα θο ρι σµού της ΖΟ Ε, διά τα ξη που πε -
ρι πλέ κει τα πράγ µα τα α φού οι ΖΟ Ε µπο ρεί και να εί ναι µι κρό τε ρης χω ρι κής κλί µα κας α πό
κά ποιες ΠΠ του άρ θρου 18 του Ν. 1650/86. Γε νι κά η συµ βα τό τη τα µε το ι σχύ ον σή µε ρα διε -
θνές σύ στη µα τα ξι νό µη σης που έ χει υ ιο θε τη θεί α πό τη ∆ιε θνή Έ νω ση για την Προ στα σί α της
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7   Πα ράλ λη λα πρέ πει να ση µειω θεί ό τι υ πάρ χει έ να νέ ο διοι κη τι κό και ορ γα νω τι κό πλέγ µα φο ρέ ων, µη χα νι σµών
και ορ γά νων που στη ρί ζει την πε ρι βαλ λο ντι κή πο λι τι κή και πε ρι λαµ βά νει: το Ε θνι κό Κέ ντρο Πε ρι βάλ λο ντος και Α -
ει φό ρου Α νά πτυ ξης, το Ε θνι κό ∆ί κτυο Πλη ρο φο ριών Πε ρι βάλ λο ντος, το Ει δι κό Σώ µα Ε λε γκτών για την Προ στα σί α
του Πε ρι βάλ λο ντος, την Ε πι τρο πή Φύ ση 2000 (ε νερ γεί και ως Ε θνι κή Ε πι τρο πή Προ στα τευο µέ νων Πε ριο χών) και
το Εθνι κό Συµ βού λιο Χω ρο τα ξί ας και Α ει φό ρου Α νά πτυ ξης. 
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Ðß íá êáò 5: ×ñï íï ëü ãéï ôïõ âá óé êïý èå óìé êïý ðëáé óß ïõ Ðñï óôá óß áò ôçò Öý óçò êáé Ðñï óôá ôåõü ìå íùí Ðå ñéï ÷þí

×ñüíïò

1929

1937

1950

1969
1971

1974

1974
1975

1976

1979
1981

1981

1983

1985

1986

1990
1992
1994

1998

1998

1999

2002

2002

2003

Åßäïò êáé áñéèìüò
ÊáíïíéóôéêÞò Ñýèìéóçò

Íüìïò 4173/29

Íüìïò 856/37

Íüìïò 1469/50

Íïìïèåôéêü ÄéÜôáãìá 86/69
Íïìïèåôéêü ÄéÜôáãìá 996/71

¢ñèñï 24 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò

Íüìïò 191/74
Íüìïò 177/75

Íüìïò 360/76

Íüìïò 998/79
ÐÄ. 67/81

Íüìïò 1126/81

Íüìïò 1335/83

ÊÕÁ 414985/85 (ÖÅÊ 757 Â)

Íüìïò 1650/86

ÊÕÁ 69269/90
Íüìïò 2052/92
Íüìïò 2204/94

Íüìïò 2637/98

ÊÕÁ 33318/ 98(ÖÅÊ 1289 Â)

Íüìïò 2742/99(ÖÅÊ 207 Á)

Íüìïò 3010/02(ÖÅÊ 91 Á)

Íüìïò 3044/02(ÖÅÊ 197 Á)

ÅííÝá (9) ÊÕÁ (ÖÅÊ
126Â/7-2-03)

Áíôéêåßìåíï Ñýèìéóçò
(óå ó÷Ýóç ìå ôç öýóç êáé ôéò ÐÐ)

ÅéóáãùãÞ ôïõ èåóìïý ôùí Ðñïóôáôåõôéêþí
Äáóþí
ÅéóáãùãÞ ôïõ èåóìïý ôùí åèíéêþí äñõìþí 

ÈåóìïèÝôçóç Ôïðßùí Éäéáßôåñïõ Öõóéêïý
ÊÜëëïõò

Äáóéêüò Êþäéêáò
ÈÝóðéóç Áéóèçôéêþí Äáóþí êáé ÄéáôçñçôÝùí
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Φύ σης (ΙUCN 1994), και προ βλέ πει έ ξι κα τη γο ρί ες ΠΠ, κρί νε ται µη ι κα νο ποι η τι κή και χρειά -
ζε ται α να προ σαρ µο γή λό γω και των αλ λα γών και ε ξε λί ξε ων στα διε θνώς τε κται νό µε να8.

Η κα τά στα ση αυ τή έ χει και πρα κτι κές συ νέ πειες στον κα θο ρι σµό και στον χα ρα κτη ρι -
σµό των ΠΠ για τί δεν υ πάρ χει κοι νή γλώσ σα ε πι κοι νω νί ας και συ νεν νό η σης µε τα ξύ των συ -
ναρ µο δί ων φο ρέ ων αλ λά και των ει δι κών ε πι στη µό νων που κα λού νται να υ λο ποι ή σουν τον
εθνι κό στρα τη γι κό σχε δια σµό για τη φύ ση στο πε δί ο αυ τό. Ό πως α να φέρ θη κε ή δη, σύµ φω -
να µε διε θνείς ορ γα νι σµούς, η Ελ λά δα θε ω ρεί ται α πό τις χώ ρες µε το µι κρό τε ρο πο σο στό έ -
κτα σης ΠΠ. Έ τσι στο δη µό σιο διά λο γο για την προ στα σί α της φύ σης στην Ελ λά δα, γί νε ται
µια α ντι φα τι κή συ ζή τη ση: α πό τη µί α πλευ ρά υ πάρ χουν οι δια µαρ τυ ρί ες (α πό οι κο λό γους και
πε ρι βαλ λο ντι στές) για το µι κρό πο σο στό ου σια στι κά θε σµο θε τη µέ νων και προ στα τευο µέ νων
πε ριο χών και α πό την άλ λη δη µιουρ γού νται προ βλη µα τι σµοί και α ντε γκλή σεις (α πό τους
υπέρ µα χους της α νά πτυ ξης) για το µε γά λο πο σο στό της ε πι χει ρού µε νης να προ στα τευ θεί
έκτα σης, που θε ω ρεί ται ό τι υ περ βαί νει το 16% πα ρά το γε γο νός ό τι δεν υ πάρ χει α κό µα µια
εθνι κή θε σµι κή προ στα σί α και το πε ριε χό µε νο των µέ τρων δεν εί ναι α κό µα γνω στό.

Έ να δεύ τε ρο και βα σι κό στοι χεί ο δυ σλει τουρ γί ας του συ στή µα τος α πο τε λεί η υ πα γω -
γή της προ στα σί ας του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος σε δύ ο δια φο ρε τι κούς κυ βερ νη τι κούς φο ρείς,
αρ χι κά στο Υ πουρ γεί ο Γε ωρ γί ας και στη συ νέ χεια (µε τά το 1980) στο Υ πουρ γεί ο Χω ρο τα ξίας
Οι κι σµού και Πε ρι βάλ λο ντος (Υ ΧΟΠ) τα ο ποί α πα ρά γουν α σύν δε τες και πολ λές φο ρές αντι -
θε τι κές µε τα ξύ τους νο µο θε τι κές ρυθ µί σεις και δρά σεις. Ε πι πλέ ον, λό γω της "πα ράλ λη λης"
αρ µο διό τη τας υ πάρ χουν συ χνά ε µπλο κές στην εν σω µά τω ση των κοι νο τι κών ρυθ µί σε ων (ο δη -
γιών) στο ε θνι κό δί καιο ό πως συ νέ βη πριν α πό µε ρι κά χρό νια µε την ο δη γί α 92/43 για τη δια -
τή ρη ση των φυ σι κών οι κο τό πων και ει δών ( δί κτυο ΦΥ ΣΗ 2000)9. 

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò
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8   Οι κα τη γο ρί ες ΠΠ της ΙUCN εί ναι σή µε ρα (συ νο πτι κά) οι ε ξής: i) Αυ στη ρά φυ σι κά α πο θέ µα τα (iα) ή/και πε ριο -
χές ά γριας ζω ής (iβ) ό που σκο πός της δια χεί ρι σης εί ναι η ε πι στη µο νι κή έ ρευ να και η δια τή ρη ση της φυ σι κής κα τά -
στα σης, ii). Ε θνι κά πάρ κα µε σκο πό την προ στα σί α οι κο συ στη µά των και την α να ψυ χή, iii). Μνη µεί α της Φύ σης µε
σκο πό την δια τή ρη ση ι διαί τε ρων, πο λύ τι µων και σπά νιων φυ σι κών και πο λι τι στι κών στοι χεί ων, iv). Πε ριο χές κυ ρίως
για δια χεί ρι ση οι κο τό πων και ει δών χλω ρί δας-πα νί δας, v). Το πί α χερ σαί α και θα λάσ σια µε σκο πό τη δια τή ρη σή τους
κα θώς και την α να ψυ χή, vi). Πε ριο χές κυ ρί ως για την α ει φο ρι κή δια χεί ρι ση φυ σι κών πό ρων. Πρέ πει να ση µειω θεί
ό τι η τε λευ ταί α κα τη γο ρί α (vi) δεν υ πήρ χε κα τά την ε πο χή σύ ντα ξης του νό µου 1650/86.
9   Εί ναι χα ρα κτη ρι στι κό ό τι η εν σω µά τω ση της ο δη γί ας αυ τής στο ε σω τε ρι κό δί καιο κρά τη σε έ ξι (6) χρό νια (1992-
98) λό γω των δια φω νιών των δύ ο υ πουρ γεί ων ως προς το νο µο θε τι κό πλαί σιο στο ο ποί ο θα έ πρε πε να υ πα χθεί η κα -
νο νι στι κή πρά ξη εν σω µά τω σης. Αν δη λα δή θα ε ντασ σό ταν µε βά ση το Ν. 1650/86 του Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε ή µε κά ποιο άλ λο
νέ ο νό µο, πρω το βου λί ας του Υ πουρ γεί ου Γε ωρ γί ας. Στο τέ λος η εν σω µά τω ση έ γι νε σύµ φω να µε το θε σµι κό πλαί σιο
του Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε (σύ στη µα του Ν. 1650/86), αλ λά ό χι µε τη δέ ου σα ά νε ση και προ σο χή, λό γω πί ε σης α πό την Ε Ε (εί -
χαν ξε πε ρα στεί ό λες οι προ θε σµί ες και η Ελ λά δα α ντι µε τώ πι ζε θέ µα κυ ρώ σε ων α πό τη Ε Ε). Έ τσι ο χρό νος χά θη κε
σε ά σκο πες εν δο ϋ πη ρε σια κές και εν δο κυ βερ νη τι κές συ νεν νο ή σεις (τρι βές του συ στή µα τος) ε νώ θα έ πρε πε να γί νει
µια πιο µε λε τη µέ νη και νο µι κά άρ τια εν σω µά τω ση που ση µαί νει ό χι α πλώς µε τα φο ρά του κει µέ νου της ο δη γί ας σε
µια ΚΥΑ αλ λά ου σια στι κή συ σχέ τι ση µε ό λο το πε ρι βαλ λο ντι κό νο µο θε τι κό πλέγ µα. Ή δη εί ναι α νά γκη να α να θε ω -
ρη θεί η ΚΥΑ 33318. Ση µειω τέ ον ό τι πα ρα πλή σια κα θυ στέ ρη ση και νο µο τε χνι κή µε τα χεί ρι ση εί χε και η εν σω µά τω ση
της ο δη γί ας 79/409 α πό το υ πουρ γεί ο γε ωρ γί ας που δεί χνει ό τι υ πήρ χε α πό πα λιά σο βα ρό πρό βλη µα ορ γά νω σης και
διοι κη τι κής τε χνο γνω σί ας) [Κα σιού µης, 1994: 65].



Α πό την άλ λη πλευ ρά η πα ράλ λη λη νο µο θε σί α των δύ ο υ πουρ γεί ων (δα σι κή και πε ρι -
βαλ λο ντι κή) δη µιουρ γεί α σά φειες στην ε φαρ µο γή πολ λών δια τά ξε ων για τις ΠΠ. Έ τσι δεν ξε -
κα θα ρί ζε ται ο τρό πος ε φαρ µο γής του Νό µου 1650/86 σε σχέ ση µε τις ει δι κές δια τά ξεις που
ε ξα κο λου θούν να ι σχύ ουν ό πως για πα ρά δειγ µα οι ρυθ µί σεις για τους ε θνι κούς δρυ µούς, τα
µνη µεί α της φύ σης κ.λπ. που έ χουν κυ ριο λε κτι κά "πα γώ σει". Με άλ λα λό για οι ρυθ µί σεις προ -
βλέ πουν ό τι για τους µέ χρι την ψή φι ση του Ν. 1650/86 υ πάρ χο ντες ε θνι κούς δρυ µούς η δια -
χεί ρι ση τους θα ε ξα κο λου θή σει να γί νε ται α πό την αρ µό δια δα σι κή υ πη ρε σί α. Ό µως κά θε αλ -
λα γή στο θε σµι κό-ε δα φι κό τους κα θε στώς πρέ πει να πε ρά σει α πό τις δια δι κα σί ες του Ν.
1650/86 που ση µαί νει ό τι θα έ πρε πε να γί νει έ να εί δος "εν σω µά τω σης" του πα λιού στο νέ ο
θε σµι κό πλαί σιο, πράγ µα ι διαί τε ρα δύ σκο λο, νο µι κά και πο λι τι κά, ό πως φαί νε ται, αν µά λι στα
α να λο γι στεί κα νείς ό τι, α πό το 1986 µέ χρι σή µε ρα (16 χρό νια), δεν έ γι νε κα µί α α πο λύ τως
διευ θέ τη ση προς την κα τεύ θυν ση αυ τή10. 

Για πα ρά δειγ µα, ό ταν την πε ρα σµέ νη δε κα ε τί α εκ πο νή θη καν τα σχέ δια δια χεί ρι σης
των ε θνι κών δρυ µών α πό τη ΓΓ∆ΦΠ του Υ πουρ γεί ου Γε ωρ γί ας και έ γι νε προ σπά θεια τρο πο -
ποί η σης (κυ ρί ως ε πέ κτα σης) των πυ ρή νων τους και ε πέ κτα σης (και δη µιουρ γί ας για ό σους
δεν εί χαν) των πε ρι φε ρεια κών τους ζω νών, οι σχε τι κές κα νο νι στι κές πρά ξεις (ΚΥΑ) α δρα νο -
ποι ή θη καν για τί χρεια ζό ταν η υ πο γρα φή και του υ πουρ γού ΠΕ ΧΩ ∆Ε βά σει του Ν. 1650/86
που (ορ θά) έ βα ζε σε νέ α βά ση το θέ µα των προ ϋ πο θέ σε ων του χα ρα κτη ρι σµού και της ο ριο -
θέ τη σης των ΠΠ ό λων των κα τη γο ριών, ά ρα και των ε θνι κών δρυ µών. Αυ τή η δια δι κα σί α
(υπο γρα φών) θα ή ταν σχε τι κά εύ κο λη α) αν υ πήρ χε σα φής κα τεύ θυν ση πο λι τι κής και β) αν
εί χε δη µιουρ γη θεί, λό γω (α), στη διοι κη τι κή δο µή του υ πουρ γεί ου Πε ρι βάλ λο ντος η α παι τού -
µε νη ε µπει ρί α µε το θέ µα της εν σω µά τω σης και η συ να φής διοι κη τι κή τε χνο γνω σί α. Κά τι τέ -
τοιο ό µως δεν έ γι νε πο τέ στη δε κα ε τί α του '80 (έκ δο ση των σχε τι κών Π. ∆ια ταγ µά των) πα ρά
τη σα φή διά τα ξη του Ν. 1650/86 (άρ θρο 31 παρ.9) αλ λά ού τε και µέ χρι σή µε ρα, µε α πο τέ λε -
σµα να στε ρού νται οι 10 ε θνι κοί δρυ µοί (ε θνι κά πάρ κα) του α παι τού µε νου ζω τι κού χώ ρου αλ -
λά και των σύγ χρο νων µέ τρων για την προ στα σί α τους. Η πα ρα τη ρού µε νη α δρά νεια ο φεί λε -
ται α φε νός στην πά για έλ λει ψη ή/και άρ νη ση συ νερ γα σί ας των δύ ο υ πουρ γεί ων (σε πο λι τι κό
και διοι κη τι κό ε πί πε δο)11 που συν δυά ζε ται µε κα θα ρά τε χνο γνω στι κούς, γρα φειο κρα τι κούς
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10   Ση µειώ νε ται για την ι στο ρί α του πράγ µα τος, ό τι υ πήρ ξαν και νο µι κές αµ φι σβη τή σεις της πα ρα πά νω ά πο ψης
(π.χ. Κα σιού µης, 1994: 62) µε βά ση τις ο ποί ες ε ξα κο λου θού σε να ι σχύ ει η πα λιά νο µο θε σί α -Ν∆ 996/71- για την κή -
ρυ ξη/ο ριο θέ τη ση νέ ων ή τρο πο ποί η ση ο ρί ων υ παρ χου σών ΠΠ και µε τά το Ν. 1650/86. Τε λι κά ο Ν. 2742/99 ξε κα -
θά ρι σε ο ρι στι κά το ζή τη µα µε ρη τή διά τα ξη (παρ 4 άρ θρου 16) η ο ποί α α να φέ ρει ό τι "... στη δια δι κα σί α του άρ θρου
21 του Ν. 1650/86 υ πά γε ται ε φε ξής κά θε νέ ος χα ρα κτη ρι σµός ε θνι κών δρυ µών… κα θώς και κά θε τρο πο ποί η ση των
ο ρί ων των ε θνι κών δρυ µών, αι σθη τι κών δα σών… που έ χουν χα ρα κτη ρι στεί µε τις δια τά ξεις του άρ θρου 78 του Ν∆
86/69 ό πως α ντι κα τα στά θη κε α πό τις δια τά ξεις του άρ θρου 3 του Ν∆ 996/71".
11   Υ πάρ χουν βέ βαια και οι ε ξαι ρέ σεις του κα νό να της "µη συ νερ γα σί ας" σε πιο α νώ δυ να πε δί α ό πως π.χ. ό ταν τα
δύ ο υ πουρ γεί α συ νερ γά στη καν οι κο νο µι κά και ορ γα νω τι κά για την κα τάρ τι ση του ε πι στη µο νι κού και ε θνι κού κα τα -
λό γου των το πο θε σιών του δι κτύ ου Φύ ση 2000 µε την κα τα λυ τι κή µε σο λά βη ση του ΕΚ ΒΥ στο ο ποί ο α νά θε σαν την
εκ πό νη ση του προ γράµ µα τος για τί α πο δε δειγ µέ να κα τεί χε την κα λύ τε ρη τε χνο γνω σί α.



και νο µι κούς λό γους και α φε τέ ρου στην πά για ε πι φύ λα ξη των ι θυ νό ντων για τα κοι νω νι κά
προ βλή µα τα που τυ χόν θα δη µιουρ γη θούν (λό γω πε ρι βαλ λο ντι κών πε ριο ρι σµών) και το εξ
αυ τών προ κύ πτον πο λι τι κό κό στος. Α πο τέ λε σµα ό λων αυ τών των ε µπλο κών εί ναι να µην έ χει
ε πι τευ χθεί α κό µα η θε σµο θέ τη ση των πε ρι φε ρεια κών ζω νών των πε ρισ σο τέ ρων ε θνι κών δρυ -
µών, η ο ποί α ση µειω τέ ον εί χε προ βλε φθεί α πό την ί δρυ σή τους (πριν α πό αρ κε τές δε κα ε τί -
ες!).

Έ να τρί το στοι χεί ο δυ σλει τουρ γί ας που παί ζει κα θο ρι στι κό ρό λο- πέ ρα α πό τις α δυ -
να µί ες και τα προ βλή µα τα σε νο µο θε τι κό ε πί πε δο - εί ναι η κοι νω νι κή α πο δο χή ή α ντί δρα ση
των προ τει νο µέ νων α πό τις µε λέ τες µέ τρων. Τα µέ τρα αυ τά (ό ταν δεν εί ναι α νε δα φι κά) προ -
σκρού ουν συ νή θως στα συµ φέ ρο ντα των το πι κών κοι νω νι κών ο µά δων, κυ ρί ως µι κρο ϊ διο κτη -
τών γης η στά ση των ο ποί ων ε ξαρ τά ται α πό το ρό λο που κά θε φο ρά παί ζουν στις δια δι κα σί -
ες γνω µο δό τη σης και δια πραγ µά τευ σης (εί τε ως ι διο κτή τες οι κο πέ δων εί τε ως κά τοι κοι - "κα -
τα να λω τές" πε ρι βάλ λο ντος της συ γκε κρι µέ νης πε ριο χής) [Μπε ριά τος, 2002]. Σε σχέ ση µε το
θέ µα των το πι κών πο λι τι κών και κοι νω νι κών α ντι δρά σε ων στις προ τει νό µε νες ρυθ µί σεις πρέ -
πει να ε πι ση µά νου µε το ρό λο των δια φό ρων στοι χεί ων της δια δι κα σί ας και ει δι κά των προ -
δια γρα φών των Ει δι κών Πε ρι βαλ λο ντι κών Με λε τών (ΕΠ Μ), που α πο τε λούν και την προ ϋ πό -
θε ση για το χα ρα κτη ρι σµό των ΠΠ. 

Πράγ µα τι οι προ δια γρα φές των µε λε τών αυ τών (οι ο ποί ες θε σπί στη καν µε την ΚΥΑ
69269/53387/25-10-90) ε πι βάλ λουν στον µε λε τη τή την σύ ντα ξη σχε δί ου του προ βλε πο µέ -
νου α πό το Ν. 1650/86 Προ ε δρι κού ∆ια τάγ µα τος για τη ρύθ µι ση της υπ' ό ψιν ΠΠ, για λό γους
ε λά φρυν σης του φόρ του των υ πη ρε σιών του υ πουρ γεί ου. Στη συ νέ χεια και ε φό σον γί νει η
έγκρι ση της µε λέ της α πό την υ πη ρε σί α, που φυ σι κά δρα µό νο µε ε πι στη µο νι κά και τε χνι κά
κρι τή ρια (και ό χι µε κοι νω νι κά ή α κό µα πε ρισ σό τε ρο πο λι τι κά) η µε λέ τη υ πο βάλ λε ται στο
οικεί ο νο µαρ χια κό συµ βού λιο για γνω µο δό τη ση µα ζί µε το σχέ διο του Π.∆. και τις προ τει νό -
µε νες ρυθ µί σεις οι ο ποί ες πε ρι λαµ βά νο νται στο σχέ διο αυ τό. Ω στό σο, ο ποια δή πο τε γνώ µη
του νο µαρ χια κού συµ βου λί ου ή άλ λου αρ µό διου γνω µο δο τι κού ορ γά νου, για τρο πο ποί η ση,
προς το ευ νο ϊ κό τε ρο, των προ τει νό µε νων µέ τρων (κα τό πιν θε µι τής στάθ µι σης κοι νω νι κών
πα ρα µέ τρων) προ σκρού ει στην ο ρα τή α πει λή της "α πόρ ρι ψης" του Π.∆. α πό το ΣτΕ που θε -
ω ρού σε µέ χρι πρό τι νος (και θε ω ρεί α κό µη;) ό τι, κά θε ε πι στη µο νι κό στοι χεί ο της ε γκε κρι µέ -
νης από την αρ µό δια υ πη ρε σί α µε λέ της, πρέ πει να εκ φρα στεί α πα ραι τή τως σε θε σµι κή δε -
σµευ τι κή ρύθ µι ση. ∆εν έ χει γί νει κα τα νο η τό ό τι η ε πι στη µο νι κή α νά λυ ση και τεκ µη ρί ω ση
απο τε λεί µια συν θή κη α να γκαί α αλ λά ό χι και ι κα νή στη λή ψη α πο φά σε ων για το χω ρο τα ξι κό
σχε δια σµό. Α κό µα και η ο ποια δή πο τε νό µι µη ε πέµ βα ση, του α νώ τα του α πο φα σι στι κού και
πο λι τι κά υ πεύ θυ νου για την έ γκρι ση των προ στα τευ τι κών ρυθ µί σε ων ορ γά νου, (του Υ πουρ -
γού ΠΕ ΧΩ ∆Ε), προ σκρού ει στην ί δια α πει λή της µη νο µι µό τη τας του Π.∆/τος α πό τη διοι κη -
τι κή δι καιο σύ νη. Με άλ λα λό για α φαι ρεί ται (α πό τα αρ µό δια γνω µο δο τι κά και α πο φα σι στι -
κά όρ γα να) η ο ποια δή πο τε δυ να τό τη τα θε µι τής και νό µι µης στάθ µι σης των α γα θών και συµ -
φε ρό ντων της το πι κής κοι νω νί ας (που εί ναι πο λι τι κή λει τουρ γί α) α φού εκ προ οι µί ου µπαί νει
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ως α πό λυ το α γα θό η προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος µε βά ση ε πι στη µο νι κά και µό νο κρι τή ρια.
Το πρό βλη µα –κα θα ρά ερ µη νεί ας των ι σχυου σών δια τά ξε ων– µπο ρεί να διορ θω θεί µε τρο -
πο ποί η ση της ΚΥΑ 69269/90 για τις προ δια γρα φές σε συν δυα σµό µε την τρο πο ποί η ση –αν
χρεια στεί– και της ΚΥΑ που ε ναρ µο νί ζει την ο δη γί α 43/92 αλ λά και γε νι κό τε ρα µε αλ λα γή
νο ο τρο πί ας α πό τους ε φαρ µο στές του νό µου.

Έ να τέ ταρ το ση µα ντι κό στοι χεί ο (αί τιο) που ε πι τεί νει τις πα ρα πά νω δυ σκο λί ες εί ναι
ο πα ρά γο ντας "χρό νος" (µε την έν νοια της κα θυ στέ ρη σης) εξ' αι τί ας των γρα φειο κρα τι κών
αγκυ λώ σε ων, της σύ γκρου σης συµ φε ρό ντων αλ λά και της έλ λει ψης ορ γά νω σης στη δη µό σια
διοί κη ση που ευ θύ νο νται για µε γά λες χρο νι κές α πο κλί σεις κα τά τη δια δι κα σί α του σχε δια -
σµού. Η σο βα ρό τε ρη συ νέ πεια αυ τού εί ναι η ε ξα φά νι ση κά θε ε µπι στο σύ νης στη σχέ ση κρά -
τους και πο λί τη που στην Ελ λά δα εί ναι ι διαί τε ρα τραυ µα τι κή σε ό λα τα πε δί α πο λι τι κής. Σύµ -
φω να µε στοι χεί α χρο νο δια γραµ µά των του Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε οι κα θυ στε ρή σεις αυ τές για τις πε ρι -
πτώ σεις Ει δι κών Πε ρι βαλ λο ντι κών Με λε τών (ΕΠ Μ) ό πως και των ΕΧ Μ, φθά νουν συ χνά µέ -
χρι 300% του φυ σιο λο γι κά α παι τού µε νου χρο νι κού δια στή µα τος (ή τοι 5-6 ή και πα ρα πά νω
χρό νια α ντί των 2 χρό νων α ντι στοί χως).

Οι χρο νι κές αυ τές κα θυ στε ρή σεις δη µιουρ γούν πολ λά προ βλή µα τα που α κυ ρώ νουν τε -
λι κά τον σχε δια σµό για µια α πο τε λε σµα τι κή προ στα σί α της φύ σης. Λό γω της ε πι µή κυν σης
του χρό νου εκ πό νη σης της ΕΠ Μ τα διά φο ρα δε δο µέ να και στοι χεί α αλ λά ζουν µε α πο τέ λε σµα
να α κυ ρώ νουν τα ό ποια συ µπε ρά σµα τα στη ρί ζο νται πά νω τους. Ε πί πλέ ον το κό στος των
προ τει νό µε νων µέ τρων αυ ξά νει (π.χ. α παλ λο τριώ σεις για α πό κτη ση γης). Αλ λά η χει ρό τε ρη
συ νέ πεια της κα θυ στέ ρη σης που α πο τε λεί χα ρα κτη ρι στι κό της ελ λη νι κής νο ο τρο πί ας εί ναι το
γε γο νός ό τι ό λοι οι πα ρά γο ντες που έ χουν συµ φέ ρον α πό την α που σί α κά θε ρύθ µι σης για την
προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος ε πω φε λού νται, έ χο ντας ά νε ση χρό νου, για να χρη σι µο ποι ή -
σουν τις υ φι στά µε νες, ευ µε νείς γι΄ αυ τούς, νο µο θε τι κές δια τά ξεις. Η εκ πό νη ση δη λα δή της
µε λέ της α φού α φύ πνι σε τους εν δια φε ρό µε νους τους δί νει ε πι πλέ ον το χρό νο να δρά σουν ε πί
ζη µί α του πε ρι βάλ λο ντος. Α πο τέ λε σµα της µε τέ ω ρης αυ τής κα τά στα σης (εκ πό νη ση µε λέ της
που ό µως δεν θε σµο θε τεί ται) εί ναι να δη µιουρ γεί ται µια µορ φή ά τυ πης θε σµο θέ τη σης κα τά
την ο ποί α η διοί κη ση (κι νού µε νη συ χνά α πό φι λο πε ρι βαλ λο ντι κά κί νη τρα) και υ ιο θε τώ ντας
τις προ τά σεις της υ πό εκ πό νη ση µε λέ της, αρ νεί ται πα ρα νό µως την ι κα νο ποί η ση αι τη µά των
πο λι τών (π.χ. α δειο δο τή σεις για δρα στη ριό τη τες). Έ χου µε δη λα δή το α ντι φα τι κό φαι νό µε νο
της µη ε φαρ µο γής των πε ρι βαλ λο ντι κών δια τά ξε ων και ταυ τό χρο να πα ρά νο µες ε νέρ γειες της
διοί κη σης (κα τά χρη ση ε ξου σί ας) για πε ρι βαλ λο ντι κούς σκο πούς! Α πό την άλ λη πλευ ρά η δυ -
να τό τη τα ε πι βο λής προ σω ρι νών προ λη πτι κών µέ τρων, που προ βλέ πε ται α πό την παρ 6 του
άρ θρου 21 του Ν. 1650/86, που δια σφα λί ζουν α πό βλα πτι κές ε νέρ γειες τις ΠΠ (µέ χρις ό του
τε λειώ σει η µε λέ τη και γί νει η ο ρι στι κή ρύθ µι ση) κα τα στρα τη γεί ται εί τε µε την α πο φυ γή της
χρή σης της δυ να τό τη τας αυ τής εί τε µε την "µο νι µο ποί η ση" των µέ τρων αυ τών χω ρίς να γί νε -
ται ο ρι στι κή ρύθ µι ση. 
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Ε δώ πρέ πει να προ στε θεί ό τι το πε ριε χό µε νο των υ φι στά µε νων προ δια γρα φών για τη
σύ ντα ξη των ΕΠ Μ (βά σει της µέ χρι τώ ρα ι σχύ ου σας ΚΥΑ 69269/5387/25-10-90) δη µιουρ γεί
προ βλή µα τα που ε πι τεί νουν το πρό βλη µα του χρό νου εκ πό νη σης των µε λε τών. Συ γκε κρι µέ -
να, οι προ δια γρα φές α παι τούν λε πτο µε ρεια κές και ο γκώ δεις µε λέ τες α νά λυ σης, ζω νο ποί η σης
και ρύθ µι σης ό ρων δό µη σης και χρή σε ων γης κα θώς και ά σκη σης δρα στη ριο τή των στην υπ'
ό ψιν πε ριο χής, που ό µως δεν ε πι βάλ λει α να γκα στι κά ο Ν. 1650/86 και οι ο ποί ες τε λι κά εί ναι
ά χρη στες για το σκο πό που εκ πο νού νται. Θα ή ταν ε πο µέ νως χρή σι µη µια τρο πο ποί η ση ε πί το
α πλού στε ρο των δια τά ξε ων της ΚΥΑ 69269.

Έ να πέ µπτο τέ λος και ση µα ντι κό στοι χεί ο α να πο τε λε σµα τι κό τη τας εί ναι η έλ λει ψη
γε νι κό τε ρης διοι κη τι κής ορ γά νω σης (κα τάλ λη λες δο µές και φο ρείς) που θα συ νέ βα λε στην
µε γα λύ τε ρη συ νο χή του συ στή µα τος πε ρι βαλ λο ντι κής προ στα σί ας. Ει δι κό τε ρη α δυ να µί α
απο τε λεί η έλ λει ψη σχε τι κής τε χνο γνω σί ας στη δη µό σια διοί κη ση σε ε πί πε δο κε ντρι κών και
πε ρισ σό τε ρο σε ε πί πε δο πε ρι φε ρεια κών υ πη ρε σιών και το πι κής αυ το διοί κη σης που προ έρ χε -
ται κυ ρί ως α πό την έλ λει ψη ε ξει δι κευ µέ νου και έ µπει ρου προ σω πι κού στο το µέ α δια χεί ρι σης
της φύ σης και ει δι κό τε ρα των ΠΠ. Ε δώ α παι τεί ται µια πλειά δα ει δι κο τή των που δυ στυ χώς
δεν υ πάρ χει. Η θε σµο θέ τη ση ως ει δι κών ζω νών δια χεί ρι σης 270 πε ριο χών (το πο θε σιών) του
ε θνι κού κα τα λό γου του δι κτύ ου Φύ ση 2000 και η προ ώ θη ση των δρά σε ων προ στα σί ας σε
όλες τις ΠΠ θα α παι τή σει µε γά λο α ριθ µό ει δι κών ε πι στη µό νων-µε λε τη τών που δεν υ πάρ χουν
σή µε ρα. Ή δη υ πάρ χουν α νει ληµ µέ νες υ πο χρε ώ σεις προς την Ε Ε για 25-30 πε ριο χές που
είναι και οι ση µα ντι κό τε ρες και θα α παι τή σουν λε πτο µε ρείς και α κρι βείς µε λέ τες12 για την
λει τουρ γί α των φο ρέ ων και την υ λο ποί η ση των δρά σε ων. 

Συ µπε ρα σµα τι κά ως προς τα πα ρα πά νω αλ λά και ως µια έν δει ξη/α πό δει ξη της α να πο -
τε λε σµα τι κό τη τας του συ στή µα τος προ στα σί ας, που σχε τί ζε ται µε το θε σµι κό πλαί σιο, και µε
κοι νω νι κο-πο λι τι κές πα ρα µέ τρους α να φέ ρου µε την α που σί α νέ ων κη ρύ ξε ων και θε σµο θε τή -
σε ων ΠΠ µε βά ση α πο κλει στι κά το Ν. 1650/86. Πράγ µα τι, οι µό νες κη ρύ ξεις νέ ων προ στα -
τευό µε νων πε ριο χών που έ γι ναν στην πε ρί ο δο των 16 χρό νων ι σχύ ος του Ν. 1650/86 εί ναι
εκεί νη για το Θα λάσ σιο Πάρ κο Βο ρεί ων Σπο ρά δων το 1992 (τό τε χω ρίς κα θο ρι σµό φο ρέ α
δια χεί ρι σης) και ε κεί νη για το Θα λάσ σιο Πάρ κο Ζα κύν θου το 1999-200013 . Πρέ πει να το νι -
στεί ε δώ ό τι οι κη ρύ ξεις αυ τές έ γι ναν (ι δί ως η δεύ τε ρη) ύ στε ρα α πό ι σχυ ρή πί ε ση της Ευ ρω -
πα ϊ κής Έ νω σης. Η αλ λη λο γρα φί α των ελ λη νι κών υ πη ρε σιών µε την Ε Ε αλ λά και τα κα τά και -
ρούς δη µο σιεύ µα τα στον τύ πο αρ κούν για να ε πι βε βαιώ σουν την α λή θεια του ι σχυ ρι σµού αυ -
τού. 
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12   Κά τι α νά λο γο εί χε συµ βεί µε την Ε πι χεί ρη ση Πο λε ο δο µι κής Α να συ γκρό τη σης (τη γνω στή Ε ΠΑ) το 1982 ό ταν οι
α νά γκες σε πο λε ο δό µους ή σαν µε γα λύ τε ρες α πό την προ σφο ρά δυ να µι κού που υ πήρ χε τη δε δο µέ νη στιγ µή.
13   Ση µειώ νε ται ό τι εί χε προ η γη θεί η α πλή θέ σπι ση ΖΟ Ε στην πε ριο χή του κόλ που Ζα κύν θου α πό το 1990 µε βά ση
το Ν. 1337/83 αν και υ πήρ χε ή δη ο νό µος-πλαί σιο 1650/86!. 



ΟΙ ΕΙ ∆Ι ΚΟΙ ΦΟ ΡΕΙΣ ∆ΙΑ ΧΕΙ ΡΙ ΣΗΣ ΩΣ ΚΟΜ ΒΙ ΚΟ ΣΤΟΙ ΧΕΙΟ ΤΗΣ
ΛΕΙ ΤΟΥΡ ΓΙΑΣ ΚΑΙ Α ΝΑ ∆ΕΙ ΞΗΣ ΤΩΝ ΠΠ 

Στο ση µεί ο αυ τό πρέ πει να ε πι ση µά νου µε ό τι α πό ά πο ψη χω ρι κού σχε δια σµού το κρι σι µό τε -
ρο πρό βλη µα στο πε δί ο της πε ρι βαλ λο ντι κής πο λι τι κής εί ναι η δο µι κή διά στα ση και α να ντι -
στοι χί α που υ πάρ χει µε τα ξύ των διοι κη τι κών και πε ρι βαλ λο ντι κών δο µών (ε νο τή των) τό σο σε
διε θνές/πλα νη τι κό ό σο και σε πε ρι φε ρεια κό/το πι κό ε πί πε δο. Σε κά ποιες πε ρι πτώ σεις οι διοι -
κη τι κές ή πο λι τι κές αρ χές έ χουν χω ρι κή αρ µο διό τη τα σε ε πί πε δο µι κρό τε ρο α πό το γε ω γρα -
φι κό ε πί πε δο των οι κο λο γι κών προ βλη µά των που κα λού νται να α ντι µε τω πί σουν, ο πό τε το ζη -
τού µε νο εί ναι µια ευ ρύ τε ρη διοι κη τι κή ή πο λι τι κή αρ χή (δια δι κα σί α ο λο κλή ρω σης). Α ντί θε -
τα, σε άλ λες πε ρι πτώ σεις η αρ µό δια πο λι τι κή ή διοι κη τι κή αρ χή κι νεί ται σε µε γα λύ τε ρη χω -
ρι κή κλί µα κα α πό ε κεί νη των υ πό µε λέ τη πε ρι βαλ λο ντι κών ε νο τή των και προ βλη µά των. Τέ -
τοια εί ναι και η πε ρί πτω ση των ΠΠ η κλί µα κα των ο ποί ων συ χνά –ό πως συµ βαί νει στην Ελ -
λά δα– εί ναι µι κρό τε ρη α πό την ε δα φι κή ε πι κρά τεια της αρ µό διας αρ χής που εί ναι το κρά τος,
ε νώ ταυ τό χρο να οι πε ρι φε ρεια κές και το πι κές διοι κη τι κές ο ντό τη τες δεν συ µπί πτουν µε τα
όρια τους πα ρά µό νον τυ χαί α. Για το λό γο αυ τό οι Φ.∆. των ΠΠ, νο ου µέ νων ως χω ρι κών οντο -
τή των, συ νι στούν στην ου σί α στοι χεί α µιας δια δι κα σί ας α πο κέ ντρω σης (ad hoc α πο κε ντρω -
µέ νες µο νά δες διοι κη τι κής ε ξου σί ας).

Ό πως ει πώ θη κε και στην αρ χή, στην Ελ λά δα δεν υ πάρ χει α κό µα πλή ρες και ε ξε λιγ µέ -
νο σύ στη µα προ στα τευο µέ νων πε ριο χών. Η κα τά στα ση στον το µέ α αυ τό πά σχει α πό µια εµ -
φα νή α πο σπα σµα τι κό τη τα λό γω κα κής ε φαρ µο γής της υ πάρ χου σας νο µο θε σί ας αλ λά και έλ -
λει ψης ε νός συ γκρο τη µέ νου και κα τάλ λη λα λει τουρ γού ντος ορ γα νω τι κού και διοι κη τι κού
πλαι σί ου. Θε µε λιώ δη ρό λο στην υ πό θε ση αυ τή µπο ρούν να παί ξουν ε πο µέ νως οι ει δι κοί φο -
ρείς δια χεί ρι σης οι ο ποί οι χω ρίς να εί ναι πα νά κεια, α πο τε λούν τον κα τα λύ τη για την ι κα νο -
ποί η ση των οι κο νο µι κών, κοι νω νι κο-πο λι τι κών και τε χνο γνω στι κών πα ρα µέ τρων µιας α πο τε -
λε σµα τι κής πο λι τι κής προ στα σί ας της φύ σης στις ΠΠ. 
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Τα τε λευ ταί α χρό νια έ χουν γί νει αρ κε τές προ σπά θειες στην κα τεύ θυν ση αυ τή τό σο σε
νο µο θε τι κό ε πί πε δο ό σο και ε πί πε δο προ γραµ µα τι σµού και χρη µα το δό τη σης. Πράγ µα τι, στο
πλαί σιο κα τάρ τι σης του 3�� ΚΠΣ (Ε πι χει ρη σια κά Προ γράµ µα τα για το Πε ρι βάλ λον σε κε ντρι -
κό και πε ρι φε ρεια κό ε πί πε δο) εκ πο νή θη κε µε λέ τη για τον Ε θνι κό Σχε δια σµό για το φυ σι κό
πε ρι βάλ λον (Master Plan) στην ο ποί α ε πι χει ρεί ται για πρώ τη φο ρά µια συ νο λι κή θε ώ ρη ση
και α ντι µε τώ πι ση του ζη τή µα τος στην ο ποί α πρω τεύ ο ντα ρό λο κα λού νται να δια δρα µα τί σουν
οι φο ρείς δια χεί ρι σης των ΠΠ (Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε, 1999).

Στη µε λέ τη αυ τή τό σο τα προ στα τευ τέ α α ντι κεί µε να της φύ σης ό σο και οι πρω το γε νείς
πε ριο χές προ στα σί ας (κυ ρί ως οι το πο θε σί ες δι κτύ ου Φύ ση 2000 αλ λά και άλ λες) έ χουν ο µα -
δο ποι η θεί σε 162 ΠΠ που συ νι στούν ορ γα νι κές γε ω γρα φι κές ε νό τη τες µε χω ρι κή συ νέ χεια
και λει τουρ γι κή συ νά φεια. και οι ο ποί ες πρέ πει να υ πά γο νται σε κά ποιο τύ πο φο ρέ α δια χεί -
ρι σης (βλέ πε χάρ τη 1). Ό πως πα ρα τη ρού µε, η γε ω γρα φι κή κα τα νο µή των ΠΠ –του λά χι στον
των βα σι κό τε ρων και σπου δαιό τε ρων που εµ φα νί ζο νται και στο χάρ τη– εί ναι ι σόρ ρο πη και
κα λύ πτει ο λό κλη ρο τον ελ λη νι κό χερ σαί ο και θα λάσ σιο χώ ρο. Ο πωσ δή πο τε η δια χεί ρι ση ό -
λων αυ τών των ΠΠ α παι τεί µια ευε λι ξί α στην ε πι λο γή των θε σµι κών ερ γα λεί ων, που προ σφέ -
ρο νται α πό την ελ λη νι κή νο µο θε σί α, δη λα δή κυ ρί ως στην ε πι λο γή του κα τάλ λη λου τύ που Φο -
ρέ α ∆ια χεί ρι σης, α νά λο γα µε την ι διαι τε ρό τη τα και σπου δαιό τη τα της ΠΠ (α πο κλει στι κός
Φ∆, κοι νός Φ∆, σύµ βα ση δια χεί ρι σης σε υ πάρ χον νο µι κό πρό σω πο ή υ πη ρε σί α σύµ φω να µε
την παρ 1γ του άρ θρου 15 του Ν. 2742/99).

Πιο συ γκε κρι µέ να, σε σχέ ση µε τους φο ρείς δια χεί ρι σης (Φ∆) των ΠΠ πρέ πει να το νι -
στεί ό τι ο Ν. 1650/86 (άρ θρο 21 παρ 2) δεν προ έ βλε πε σα φώς τη σύ στα ση τους, µε την έν -
νοια ε νός νο µι κού προ σώ που που α πο τε λεί τον κα νό να διε θνώς, αλ λά α να φε ρό ταν στη δυ να -
τό τη τα "να συ νι στώ νται ει δι κές υ πη ρε σί ες". Αλ λά και αυ τή η δυ να τό τη τα δεν α ξιο ποι ή θη κε
πο τέ για 15 χρό νια µε τη δη µιουρ γί α έ στω κά ποιων γρα φεί ων (πα ραρ τη µά των των αρ µό διων
υ πουρ γεί ων ή οι κεί ων πε ρι φε ρειών) κο ντά ή µέ σα στις προ στα τευ τέ ες πε ριο χές. Η µό νη
εφαρ µο γή της πα ρα γρά φου αυ τής και µά λι στα µε την ά κρως δια σταλ τι κή ερ µη νεί α της (δη -
λα δή ό χι σύ στα ση υ πη ρε σί ας που α να φέ ρει σα φώς ο νό µος αλ λά νο µι κού προ σώ που) έ γι νε
µε α φορ µή το ε θνι κό πάρ κο για την προ στα σί α της θα λάσ σιας χε λώ νας στη Ζά κυν θο ύ στε ρα
α πό τις πιέ σεις και τις κυ ρώ σεις (προ σω ρι νή δια κο πή κοι νο τι κής χρη µα το δό τη σης) της Ευ -
ρω πα ϊ κής Έ νω σης. Το πα ρά δειγ µα αυ τό δεί χνει ό τι ό ταν υ πάρ χει σχε τι κή βού λη ση τα νο µι -
κά ε µπό δια πα ρα κά µπτο νται (δη λα δή έ χου µε δυ να τό τη τα ερ µη νεί ας και προς τις δύ ο κα τευ -
θύν σεις -ε λα στι κής και αυ στη ρής- ε φαρ µο γής ε νός νό µου).

Η ψή φι ση του Ν. 2742/99 έρ χε ται να κα λύ ψει το κε νό µε ρη τό και κα τη γο ρη µα τι κό
τρό πο, σχε τι κά µε τους φο ρείς δια χεί ρι σης ΠΠ. Οι σχε τι κές δια τά ξεις υ πάρ χουν στο κε φά -
λαιο που έ χει τί τλο "∆ιοί κη ση και δια χεί ρι ση προ στα τευό µε νων πε ριο χών"14. Πιο συ γκε κρι µέ -
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14   Ση µειο λο γι κά ο ό ρος "Προ στα τευό µε νες Πε ριο χές" αυ τού σιος κα θώς και οι έν νοιες "διοί κη ση και δια χεί ρι ση ΠΠ"
ει σά γο νται για πρώ τη φο ρά στη νο µο θε σί α µε το Ν. 2742/99. Εί ναι χα ρα κτη ρι στι κό ό τι ο Ν. 1650/86 δεν πα ρά το ότι
α να φέ ρε ται στον χα ρα κτη ρι σµό των δια φό ρων κα τη γο ριών πε ριο χών δεν χρη σι µο ποιεί αυ τού σιο τον ό ρο ΠΠ.



να για τα τρί α άρ θρα του κε φα λαί ου αυ τού (15,16, και 17) ε πι ση µαί νο νται τα α κό λου θα: α) το

µα κρο σκε λές άρ θρο 15 α φιε ρώ νε ται α πο κλει στι κά στις δια δι κα σί ες συ γκρό τη σης και λει -

τουρ γί ας των Φ∆ που εί ναι πλέ ον νο µι κά πρό σω πα ι διω τι κού δι καί ου αλ λά ε πο πτευό µε να

από το Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε µε συµ βού λιο α πο τε λού µε νο α πό εκ προ σώ πους των συ ναρ µο δί ων υ πουρ -

γεί ων της πε ρι φε ρεια κής διοί κη σης, της το πι κής αυ το διοί κη σης α' και β' βαθ µού κα θώς και

των Μη Κυ βερ νη τι κών Ορ γα νώ σε ων, β) το άρ θρο 16 α να φέ ρε ται στις α να γκαί ες τρο πο ποι ή -

σεις του Ν. 1650/86 στα άρ θρα 18 και 21 που ε πη ρε ά ζο νται α πό την ει σα γω γή του νέ ου θε -

σµού και γ) το άρ θρο 17 συ µπλη ρώ νει τις αρ µο διό τη τες της "Ε πι τρο πής Φύ ση 2000" που εί -

χε θε σπι στεί µε την υ πουρ γι κή α πό φα ση 33318/3028/28-12-98 (ΦΕΚ 1289Β'/28-12-98) η

οποί α εν σω µά τω σε στο ε θνι κό δί καιο την ο δη γί α 92/43 Ε ΟΚ για τους οι κο τό πους του δι κτύ -

ου ΦΥ ΣΗ 2000. Η ε πι τρο πή αυ τή µπο ρεί να ε νερ γεί ε φε ξής και ως "Ε θνι κή Ε πι τρο πή Προ -

στα τευο µέ νων Πε ριο χών" µε κύ ριες αρ µο διό τη τες: την κα τα γρα φή και α ξιο λό γη ση του έρ γου

και των δρα στη ριο τή των των Φ∆ των ΠΠ, την πα ρα κο λού θη ση της δρά σης άλ λων φο ρέ ων

σχε τι κά µε τις ΠΠ, την ε πε ξερ γα σί α των προ τύ πων για την κα τάρ τι ση των κα νο νι σµών λει -

τουρ γί ας και των σχε δί ων δια χεί ρι σης των ΠΠ, κα θώς και την γνω µο δό τη ση προς τον υ πουρ -

γό ΠΕ ΧΩ ∆Ε ή άλ λους αρ µό διους υ πουρ γούς για την κα τα νο µή των ε θνι κών και κοι νο τι κών

πό ρων. 

Εί ναι φυ σι κό να α να ρω τη θεί κα νείς για τί οι ρυθ µί σεις του άρ θρου 15 έ µει ναν α νε νερ -

γές ε πί µί α τριε τί α. Ο πι θα νό τε ρος λό γος εί ναι ό τι η σύ στα ση φο ρέ α δια χεί ρι σης µιας ΠΠ δεν

µπο ρεί να πραγ µα το ποι η θεί αν δεν θε σµο θε τη θεί και ο ριο θε τη θεί πρώ τα η προ στα τευό µε νη

πε ριο χή, τα ό ρια της ο ποί ας θα α πο τε λέ σουν την πε ριο χή της χω ρι κής αρ µο διό τη τας του

αντί στοι χου Φ∆. ∆εν µπο ρεί δη λα δή να υ πάρ ξει φο ρέ ας σε µια "α νύ παρ κτη" νο µι κά και διοι -

κη τι κά πε ριο χή. Ω στό σο ο χα ρα κτη ρι σµός και η ο ριο θέ τη ση µιας ΠΠ συ να ντά συ χνά ου σια -

στι κές δυ σκο λί ες κυ ρί ως λό γω των πε ριο ρι σµών και α πα γο ρεύ σε ων που ε πι βάλ λο νται για την

προ στα σί α του πε ρι βάλ λο ντος (δυ σµε νέ στε ροι ό ροι δό µη σης κ.λπ.). Οι ρυθ µί σεις αυ τές δη -

µιουρ γούν σχε δόν πά ντο τε α ντι δρά σεις στις το πι κές κοι νω νί ες οι ο ποί ες µέ σω των πιέ σε ων

προς τους πο λι τι κούς πα ρά γο ντες κα τορ θώ νουν να α κυ ρώ σουν ή στην κα λύ τε ρη πε ρί πτω ση

να α να βά λουν "επ' α ό ρι στον" τα προ τει νό µε να µέ τρα (Μπε ριά τος, 2002).

Α πό την άλ λη πλευ ρά, ρυθ µί σεις χα λα ρού τύ που, που θα ή ταν α πο δε κτές α πό την το -

πι κή κοι νω νί α αλ λά δεν θα α πο τε λού σαν ου σια στι κή προ στα σί α, δεν θα ή ταν δυ να τόν να

προ τα θούν α πό το αρ µό διο υ πουρ γεί ο ΠΕ ΧΩ ∆Ε (µε Προ ε δρι κό ∆ιά ταγ µα σύµ φω να µε το

Νό µο) και να πε ρά σουν ως νό µι µες α πό τον έ λεγ χο του ΣτΕ. ∆η µιουρ γεί ται έ τσι έ να πο λι τι κό

και κοι νω νι κό α διέ ξο δο µε ση µα ντι κές οι κο νο µι κές συ νέ πειες εφ' ό σον χω ρίς την ύ παρ ξη α -

πο κε ντρω µέ νων µη χα νι σµών, ό πως π.χ. οι Φ∆, οι ο ποί οι ση µειω τέ ον ε πο πτεύ ο νται κε ντρι κά

α πό το Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε, δεν εί ναι δυ να τή η τα χεί α α πορ ρό φη ση των σχε τι κών πι στώ σε ων για τις

πε ρι βαλ λο ντι κές ε πεν δύ σεις. Πράγ µα τι, οι Φ∆ α πο τε λούν ι δα νι κούς φο ρείς υ λο ποί η σης των

δρά σε ων του Ε πι χει ρη σια κού Προ γράµ µα τος για το Πε ρι βάλ λον στο πλαί σιο του 3�� ΚΠΣ και

åé÷þñïò
ááåé÷þñïò
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ά ρα η πα ρου σί α τους κα θί στα νται α να γκαί α στην πε ρί ο δο αυ τή (2000-2006) πε ρισ σό τε ρο
από πο τέ άλ λο τε. 

Με δε δο µέ να τα πα ρα πά νω δεν α πο τε λεί τυ χαί ο γε γο νός η πρό βλε ψη ει δι κής διά τα ξης,
(άρ θρο 13) στο νέ ο νό µο 3044/2002 πε ρί Με τα φο ράς Συ ντε λε στή ∆ό µη σης, µε την ο ποί α
ιδρύ ο νται (απ' ευ θεί ας α πό το νό µο) 25 φο ρείς δια χεί ρι σης ση µα ντι κών ΠΠ που προ βλέ πο -
νται µα ζί µε άλ λους α πό το ε θνι κό σχέ διο δρά σης. Συ γκε κρι µέ να στο άρ θρο 13 του α νω τέ ρω
νό µου ι δρύ ο νται οι φο ρείς που πα ρου σιά ζο νται στον Πί να κα 6 και ταυ τό χρο να κα θο ρί ζε ται
σε ε πί ση µα ε πι κυ ρω µέ νο το πο γρα φι κό διά γραµ µα η πε ριο χή αρ µο διό τη τάς τους ώ στε να
υπάρ χει και η α πα ραί τη τη ε δα φι κή ε πι κρά τεια του κά θε Φ∆ ως νο µι κού προ σώ που. Στην ου -
σί α δη λα δή λύ νε ται το κρί σι µο πρό βλη µα του αρ χι κού διοι κη τι κού, νο µι κού και ε δα φι κού κα -
θο ρι σµού της πε ριο χής, που α να φέρ θη κε πα ρα πά νω, µε µια πρώ τη ο ριο θέ τη ση που προσ διο -
ρί ζει την ΠΠ χω ρίς το πο λι τι κό κό στος µιας λε πτο µε ρούς ρύθ µι σης ζω νών προ στα σί ας που
µπο ρεί να γί νει πλέ ον σε κα ταλ λη λό τε ρο χρό νο (timing). Α ξί ζει να το νι στεί ό τι ό πως ο ρί ζε ται
στο άρ θρο 13, τα ό ρια αυ τά (τα ο ποί α στην ου σί α εί ναι τα ευ ρύ τε ρα ό ρια της ΠΠ) µπο ρεί να
τρο πο ποιού νται µε (κοι νή) υ πουρ γι κή α πό φά ση (ΚΥΑ) και ό χι µε Προ ε δρι κό ∆ιά ταγ µα ό πως
γι νό ταν µέ χρι τώ ρα. Πα ρα τη ρού µε δη λα δή και ε δώ την τά ση για ρυθ µί σεις λι γό τε ρο χρο νο -
βό ρες και µι κρό τε ρης κα νο νι στι κής ι σχύ ος που δεν προ ϋ πο θέ τουν τον προ η γού µε νο έ λεγ χο
του ΣτΕ.

Ε πι πλέ ον στο ί διο άρ θρο 13 προ βλέ πε ται ό τι µε ό µοια α πό φα ση και ε ντός των ο ρί ων
της χω ρι κής αρ µο διό τη τας των φο ρέ ων αυ τών, µπο ρεί να κα θο ρί ζο νται ζώ νες προ στα σί ας
και ό λες οι σχε τι κές χω ρι κές ρυθ µί σεις (ό ροι και πε ριο ρι σµοί δό µη σης, χρή σε ων γης κ.λπ.)
για τις ο ποί ες χρεια ζό ταν ο πωσ δή πο τε Π∆ µε βά ση το Ν. 1650/86. Α κό µη η α κρι βής σύν θε -
ση και ο α ριθ µός των µε λών του ∆ιοι κη τι κού Συµ βου λί ου κα θο ρί ζε ται ε πί σης µε (κοι νή)
υπουρ γι κή α πό φα ση σε α ντί θε ση µε την α ντί στοι χη διά τα ξη του Ν. 2742/99 (άρ θρο 15 παρ.
4α) που προ έ βλε πε κα θο ρι σµό µε Π∆. Τέ λος, µί α άλ λη ση µα ντι κή ρύθ µι ση εί ναι η τρο πο ποί -
η ση του άρ θρου 17 του Ν. 2742/99 για τις αρ µο διό τη τες της Ε θνι κής Ε πι τρο πής ΠΠ µε την
ο ποί α η ε πι τρο πή αυ τή µπο ρεί να κα τα νέ µει πό ρους στους φο ρείς δια χεί ρι σης (χω ρίς ω στό -
σο να κα ταρ γεί ται και η γνω µο δο τι κή αρ µο διό τη τα της για το ί διο θέ µα).

Πρέ πει να ση µειω θεί ε δώ ό τι στον κα τά λο γο του Πί να κα 6 υ πάρ χουν φο ρείς δια χεί ρι -
σης α ντί στοι χων προ στα τευο µέ νων πε ριο χών που δεν πε ρι λαµ βά νο νταν στην πρό τα ση της
µε λέ της για τον ε θνι κό σχε δια σµό του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος (Λί µνη Παµ βώ τι δας, Κάρ λα,
Κάρ πα θος). Βε βαί ως η προ στα σί α των τε λευ ταί ων εί ναι ε πί σης α να γκαί α ό πως εί ναι και η
προ στα σί α των φο ρέ ων που λεί πουν και οι ο ποί οι ό µως υ πήρ χαν στον αρ χι κό κα τά λο γο (π.χ.
Σού νιο) [Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε, 1999]. Σε κά θε πε ρί πτω ση η πα ρα τη ρού µε νη α πό κλι ση α πό τις αρ χι κές
προ τά σεις των µε λε τη τών πρέ πει να θε ω ρη θεί σχε τι κά µι κρή.
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Ðßíáêáò 6: Ïé 25 Öïñåßò Äéá÷åßñéóçò ÐÐ ðïõ éäñýèçêáí ìå ôï íüìï 3044/2002 

1 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ÄÝëôá ¸âñïõ 14 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý Äñõìïý Ðñåóðþí

2 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ÄÜóïõò ÄáäéÜò 15 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý Äñõìïý Áßíïõ

3 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Ëßìíçò Êåñêßíçò 16 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý Äñõìïý Ïëýìðïõ

4 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ËéìíïèÜëáóóáò Ìåóïëïããßïõ 17 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý Äñõìïý ÓáìáñéÜò

5 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ÄÝëôá Áîéïý-Ëïõäßá-ÁëéÜêìïíá 18 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý Äñõìïý Ðáñíáóóïý

6 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Ëéìíþí Êïñþíåéáò - Âüëâçò 19 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý Äñõìïý ÐÜñíçèáò

7 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý ÈáëÜóóéïõ ÐÜñêïõ 20 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêïý Äñõìïý Ïßôçò
ÁëïííÞóïõ - Â. ÓðïñÜäùí 21 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Óôåíþí êáé åêâïëþí ÊáëáìÜ

8 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ÄÝëôá ÍÝóôïõ êáé Á÷Ýñïíôá 
Âéóôùíßäáò-Éóìáñßäáò 22 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ×åëìïý - Âïõñáúêïý

9 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ¼ñïõò ÐÜñíùíá êáé 23 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ÏñïóåéñÜò Ñïäüðçò
õãñïôüðïõ Ìïõóôïý 24 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ÊáñðÜèïõ - Óáñßáò

10 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Ëßìíçò Ðáìâþôéäáò Éùáííßíùí 25 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò ÊÜñëáò - Ìáõñïâïõíßïõ -

11 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Õãñïôüðùí Áìâñáêéêïý Êåöáëüâñõóïõ Âåëåóôßíïõ

12 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Õãñïôüðùí Êïôõ÷ßïõ-ÓôñïöõëéÜò
13 ÖïñÝáò Äéá÷åßñéóçò Åèíéêþí Äñõìþí Âßêïõ-Áþïõ

êáé Ðßíäïõ

ÐçãÞ: ÖÅÊ 197/Ôåõ÷ïò Á'/27-08-2002

Σε ε φαρ µο γή του άρ θρου 13 Ν. 3044/2002 και σε σχε τι κά σύ ντο µο χρο νι κό διά στη µα
(µε ρι κών µη νών) α πό την ψή φι σή του, κα θο ρί στη καν µε ΚΥΑ των υ πουρ γών Α νά πτυ ξης,
ΠΕΧΩ ∆Ε και Γε ωρ γί ας ο α ριθ µός και η ι διό τη τα των µε λών των διοι κη τι κών συµ βου λί ων κα -
θώς και η έ δρα εν νέ α (9) φο ρέ ων δια χεί ρι σης που πα ρου σιά ζο νται στον πί να κα 7. Ό πως πα -
ρα τη ρού µε α πό αυ τούς οι πέ ντε α φο ρούν δρυ µούς και δα σι κά οι κο συ στή µα τα ε νώ οι υ πό λοι -
ποι τέσ σε ρις υ γρό το πους. Αν προ σθέ σου µε και τον ή δη λει τουρ γού ντα φο ρέ α του Θα λάσ σιου
πάρ κου της Ζα κύν θου τό τε έ χου µε µέ χρι στιγ µής δέ κα συ στα θέ ντες Φ∆ σε ι σά ριθ µες α ξιό λο -
γες ΠΠ. Βέ βαια α ξί ζει να ση µειώ σει κα νείς ό τι η σύ στα ση των Φ∆ δεν α κο λου θεί α κρι βώς τις
προ τε ραιό τη τες και την σπου δαιό τη τα των ΠΠ. Έ τσι δεν υ πάρ χει π.χ. ο Ό λυ µπος, η Πάρ νη -
θα, ο Παρ νασ σός (α πό τους δρυ µούς) αλ λά ού τε και το θα λάσ σιο πάρ κο Β. Σπο ρά δων (Α λον -
νή σου) ού τε άλ λοι ση µα ντι κοί υ γρό το ποι οι ο ποί οι έ χουν ά µε ση α νά γκη ορ γα νω µέ νης δια χεί -
ρι σης. Α πό πλευ ράς σύν θε σης ∆ιοι κη τι κών Συµ βου λί ων πα ρα τη ρού µε ό τι τό σο στο σύ νο λο
όσο και σε κά θε Φ∆ χω ρι στά ο α ριθ µός των εκ προ σώ πων των κρα τι κών φο ρέ ων έ χει την από -
λυ τη πλειο ψη φί α (ε κτός α πό δύ ο πε ρι πτώ σεις που έ χει σχε τι κή πλειο ψη φί α). Συ γκε κρι µέ να
σε σύ νο λο µε λών ∆Σ 87 οι εκ πρό σω ποι του κρά τους α ντι προ σω πεύ ουν το 54%, της Το πι κής
Αυ το διοί κη σης το 23% και των ΜΚΟ το 17%. ∆ια κρί νει κα νείς ε πο µέ νως, στην πρώ τη µα ζι κή
ε φαρ µο γή του θε σµού των Φ∆, µια κά ποια ε πι φυ λα κτι κό τη τα εκ µέ ρους του αρ µό διου κυ βερ -
νη τι κού ορ γά νου (Υ ΠΕ ΧΩ ∆Ε) στην α πό δο ση διοι κη τι κής ε ξου σί ας (στον το µέ α του πε ρι βάλ -
λο ντος) στους φο ρείς της αυ το διοί κη σης και της κοι νω νί ας ό πως θα α παι τού σε το πνεύ µα του
Ν. 2742/99. Τα πα ρα πά νω δεν α κυ ρώ νουν ού τε µειώ νουν φυ σι κά τη µε γά λη ση µα σί α του γε -
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γο νό τος της πρώ της συµ µε το χής της αυ το διοί κη σης και των µη κυ βερ νη τι κών ορ γα νώ σε ων
σε α πο φα σι στι κά όρ γα να που α σκούν πε ρι βαλ λο ντι κή πο λι τι κή. 

Ðßíáêáò 7: Óýóôáóç ÏñãÜíùí Äéïßêçóçò (Äéïéêçôéêþí Óõìâïõëßùí) ôùí åííÝá ðñþôùí Ö.Ä. Ðñïóôáôåõüìåíùí Ðåñéï÷þí

ÐçãÞ: ÖÅÊ 126 / Ôåý÷ïò Â'/ 7-2-2003, Åðåîåñãáóßá äéêÞ ìáò.
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Α ΝΑ ΚΕ ΦΑ ΛΑΙΩ ΣΗ, ΣΥ ΜΠΕ ΡΑ ΣΜΑ ΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟ ΤΑ ΣΕΙΣ: ΠΡΟΣ ΜΙΑ

"Ε ΠΙ ΧΕΙ ΡΗ ΣΗ" ΠΕ ΡΙ ΒΑΛ ΛΟ ΝΤΙ ΚΗΣ Α ΝΑ ΣΥ ΓΚΡΟ ΤΗ ΣΗΣ; 

Σύµ φω να µε τα ό σα ε κτέ θη καν στα προ η γού µε να και ε πι χει ρώ ντας µια σύ νο ψη των θέ σε ων

µας πρέ πει να το νί σου µε πό σο α να γκαί α εί ναι η εµ µο νή σε µια στα θε ρή πο ρεί α βελ τί ω σης

του συ στή µα τος προ στα σί ας της φύ σης και των ΠΠ στο πλαί σιο της γε νι κό τε ρης πε ρι βαλ λο -

ντι κής πο λι τι κής. Με τά τις αρ χι κές φά σεις εκ κί νη σης, στο πα ρόν στά διο η µε θο δι κό τη τα και

η συ στη µα τι κό τη τα α πο τε λούν τις προ ϋ πο θέ σεις για την ε πι τυ χί α της πο λι τι κής στο συ γκε -

κρι µέ νο πε δί ο. Κα θο ρι στι κό ρό λο κα λεί ται να δια δρα µα τί σει ο χω ρι κός σχε δια σµός που πρέ -

πει να στη ρί ζε ται σε µε ρι κές σύγ χρο νες βα σι κές αρ χές σχε τι κά µε την προ στα σί α της φύ σης

και τις ΠΠ που α να φέρ θη καν ή δη και τις ο ποί ες α να κε φα λαιώ νου µε ως α κο λού θως: 

� Ε πί τευ ξη της προ στα σί ας µέ σω της ορ θο λο γι κής χρή σης και δια χεί ρι σης. Ε πο µέ νως το

κρί σι µο ε ρώ τη µα δεν εί ναι τό σο "αν" θα προ στα τευ θεί µια πε ριο χή αλ λά το "πως". Ε -

πι πλέ ον, µε τον τρό πο αυ τό ξε φεύ γου µε α πό το πα ρα δο σια κό (ψευ το)δί ληµ µα "προ -

στα σί α ή α νά πτυ ξη". Η α ντί λη ψη αυ τή α πο λαµ βά νει στις η µέ ρες µας µιας ευ ρύ τα της

α πο δο χής, ύ στε ρα και α πό τις διε θνείς ε ξε λί ξεις στο το µέ α του πε ρι βάλ λο ντος τό σο στο

φι λο σο φι κό και ε πι στη µο νι κό ό σο και στο πο λι τι κό πε δί ο.

� ∆ι κτύ ω ση των προ στα τευό µε νων φυ σι κών πε ριο χών ό λων των κα τη γο ριών και ε πι πέ -

δων µε έ ντα ξή τους σε έ να ε νιαί ο δί κτυο (πλέγ µα) µέ σα στο ο ποί ο οι ΠΠ δεν α πο τε -

λούν µε µο νω µέ νες "νη σί δες" αλ λά συν δέ ο νται εί τε χω ρο τα ξι κά µέ σω φυ σι κών "δια -

δρό µων" (corridors), εί τε µέ σω συ νερ γα σί ας των φο ρέ ων δια χεί ρι σής τους (δί κτυα α -

πο κε ντρω µέ νης συ νερ γα σί ας).

� Εν σω µά τω ση των το πι κών πλη θυ σµών και κοι νω νιών στη δια δι κα σί α της προ στα σί ας.

Στην ε πο χή µας δεν µπο ρού µε να ε πι τύ χου µε α πο τε λε σµα τι κή προ στα σί α της φύ σης,

εάν δεν λά βου µε υπ' ό ψη τις ε φέ σεις των το πι κών κοι νω νιών. Αυ τό α πέ δει ξε άλ λω στε

η ι στο ρί α του κι νή µα τος της προ στα σί ας της φύ σης.

� Αυ το χρη µα το δό τη ση της ορ γά νω σης και λει τουρ γί ας των ΠΠ. Πρέ πει να α ξιο ποι ή σου -

µε (και πι θα νώς να αλ λά ξου µε αν χρεια στεί) το θε σµι κό πλαί σιο, εφ' ό σον η προ στα σί -

α µπο ρεί να αυ το χρη µα το δο τη θεί ό πως αυ το χρη µα το δο τού νται και άλ λες δρα στη ριό -

τη τες σχε τι κές µε το πε ρι βάλ λον.

� ∆ιε πι στη µο νι κή και δια το µε α κή προ σέγ γι ση µέ σα α πό την ό σµω ση των ε πι στη µο νι κών

ει δι κο τή των και τη συ νερ γα σί α φο ρέ ων και υ πη ρε σιών. Στη βά ση αυ τή, οι δια χω ρι σµοί

γνω στι κών α ντι κει µέ νων δεν έ χουν θέ ση, α φού η ε πί τευ ξη των στό χων α παι τεί ό χι µό -

νο την συ νερ γα σί α ό λων των ει δι κών αλ λά και των µη ει δι κών.

Ε πι πλέ ον στο πλαί σιο του ε θνι κού συ στή µα τος ΠΠ χρειά ζε ται α κό µη α) µια ιε ράρ χη -

ση και κα τη γο ριο ποί η ση των ΠΠ σε ε θνι κής και πε ρι φε ρεια κής ή το πι κής ση µα σί ας ώ στε να

ε ντα χθούν αρ µο νι κά στα υ πάρ χο ντα ε πί πε δα α να πτυ ξια κού και χω ρι κού προ γραµ µα τι σµού-
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σχε δια σµού και β) µια ο ρι ζό ντια ο µα δο ποί η ση τους µε βά ση τη γε ω γρα φι κή γειτ νί α ση ώ στε

να γί νει ευ χε ρέ στε ρη η ε πι λο γή του Φ∆ (ή δη έχει προ χω ρή σει µέ σα α πό το πρό γραµ µα του

Ε θνι κού Σχε δια σµού για το Φυ σι κό Πε ρι βάλ λον). Ε πί σης πρέ πει να προσ διο ρι στούν οι κα τευ -

θύν σεις και προ τε ραιό τη τες για τη δρο µο λό γη ση ό χι µό νο της σύ στα σης και δη µιουρ γί ας Φ∆

(που ή δη άρ χι σε) αλ λά και της δια σφά λι σης της συ νε χούς και α πρό σκο πτης λει τουρ γί ας τους

στο πλαί σιο τό σο της γε νι κό τε ρης πο λι τι κής πε ρι βάλ λο ντος ό σο και της πο λι τι κής πε ρι φε -

ρεια κής α νά πτυ ξης που στη ρί ζε ται α πό το Γ' ΚΠΣ (2001-2006). Σε κά θε πε ρί πτω ση οι πο λι -

τι κές ε πι λο γές και ο κα θο ρι σµός προ τε ραιο τή των για α νά λη ψη δρά σης σε ΠΠ πρέ πει να βα -

σί ζο νται σε συ νε κτί µη ση του λά χι στον τριών κρι τη ρί ων: α) ύ παρ ξη ση µα ντι κών οι κο λο γι κών

και πο λι τι στι κών α ξιών, β) ύ παρ ξη πιέ σε ων, κιν δύ νων και α πει λών για τις προ στα τευ τέ ες α -

ξί ες και γ) ύ παρ ξη ε λά χι στης κοι νω νι κής α πο δο χής ή δυ να τό τη τας υ πέρ βα σης των το πι κών

α ντι δρά σε ων κα θώς και ευ νο ϊ κού ι διο κτη σια κού κα θε στώ τος.

Ει δι κά για τους Φ∆, ει πώ θη κε ή δη ό τι συ νι στούν έ να βα σι κό και α πα ραί τη το ορ γα νω -

τι κό ερ γα λεί ο για την ε φαρ µο γή των σύγ χρο νων αρ χών σχε δια σµού και δια χεί ρι σης των ΠΠ.

Βα σι κά πλε ο νε κτή µα τα τους εί ναι η δυ να τό τη τα τους να διευ κο λύ νουν την (αυ το)χρη µα το -

δό τη ση των πε ριο χών αυ τών κα θώς και τη συµ µε το χή της το πι κής κοι νω νί ας σύµ φω να µε τις

αρ χές που α να φέρ θη καν πα ρα πά νω. Σε ό τι α φο ρά το πρώ το ζή τη µα των οι κο νο µι κών πό ρων,

αυ τό πρέ πει ε πί σης να ι δω θεί µέ σα α πό µια νέ α ο πτι κή. Ό πως συµ βαί νει και σε άλ λους το -

µείς δρα στη ριο τή των της σύγ χρο νης ζω ής, οι α πα ραί τη τες δρά σεις µπο ρούν να χρη µα το δο -

τη θούν και µέ σω α ντα πο δο τι κών τε λών ή α κό µα και ε πι χει ρη µα τι κών πρω το βου λιών µέ σα σε

κα θο ρι σµέ να νο µι κά πλαί σια. Έ τσι ε άν το κρά τος α να λαµ βά νει τις ε πεν δυ τι κές δα πά νες, τα

έ ξο δα λει τουρ γί ας και συ ντή ρη σης µιας προ στα τευό µε νης πε ριο χής πρέ πει να ε ξα σφα λί ζο -

νται α πό ε κεί νους που "α πο λαµ βά νουν" τα συ γκε κρι µέ να α γα θά. Αυ τό άλ λω στε ι σχύ ει για

την πα ρο χή υ πη ρε σιών και α γα θών κοι νω νι κού και πε ρι βαλ λο ντι κού χα ρα κτή ρα (κα θα ριό τη -

τα, α πο χέ τευ ση κ.ά.). Ο στό χος λοι πόν εί ναι ή προ ώ θη ση της αυ το χρη µα το δό τη σης και στο

πε δί ο της προ στα σί ας της φύ σης που µπο ρεί να διευ κο λυν θεί µέ σω των Φ∆ α φού ως νο µι κά

πρό σω πα έ χουν µε γα λύ τε ρη δια χει ρι στι κή ι κα νό τη τα.

Εξί σου θε µε λια κό ζή τη µα εί ναι ε κεί νο της συµ µε το χής των το πι κών πα ρα γω γι κών και

κοι νω νι κών δυ νά µε ων στις δια δι κα σί ες λή ψης α πο φά σε ων που α φο ρούν τις κά θε εί δους δια -

χει ρι στι κές ε νέρ γειες σε µια ΠΠ. Μέ χρι σή µε ρα στη χώ ρα µας η δια χεί ρι ση των κά θε εί δους

προ στα τευό µε νων α γα θών ή ταν α πο κλει στι κή αρ µο διό τη τα των κρα τι κών υ πη ρε σιών (δα σι -

κών, αρ χαιο λο γι κών κ.ά.). Οι το πι κές κοι νω νί ες ή ταν "ε κτός παι χνι διού" µε ε λά χι στη έ ως µη -

δε νι κή πα ρου σί α στη δια δι κα σί α δια χεί ρι σης. Κα τά συ νέ πεια η το πι κή αυ το διοί κη ση α΄ και

β΄, βαθ µού που α πο τε λεί τη συ νταγ µα τι κά κα το χυ ρω µέ νη πο λι τι κή έκ φρα ση των κοι νω νιών

αυ τών, αλ λά και άλ λες δυ νά µεις ό πως οι µη κυ βερ νη τι κές ορ γα νώ σεις, µπο ρούν να α πο κτή -

σουν τον θε σµι κό τους ρό λο και να συµ βά λουν µε τον δι κό τους τρό πο στην προ στα σί α της

φύ σης σε συ νερ γα σί α µε τις κρα τι κές αρ χές. Μέ σω της εκ προ σώ πη σης της αυ το διοί κη σης,
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των πα ρα γω γι κών και ε πι στη µο νι κών ορ γα νώ σε ων στα διοι κη τι κά συµ βού λια των Φ∆ διευ -

κο λύ νε ται η συµ µε το χή ό λων των κοι νω νι κών και πο λι τι κών δυ νά µε ων που ε µπλέ κο νται µε

τον έ να ή τον άλ λον τρό πο στην υ πό θε ση της προ στα σί ας του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος. Οι Φ∆

α πο τε λούν θε σµι κή το µή για τί α κρι βώς βά ζουν στο "παι χνί δι" της προ στα σί ας της φύ σης

όλους ε κεί νους τους "παί κτες" που µέ χρι σή µε ρα ή σαν θε σµι κά α πο κλει σµέ νοι α πό αυ τό. 

Για τους λό γους αυ τούς η δη µιουρ γί α 25 φο ρέ ων δια χεί ρι σης ΠΠ µε το Ν. 3044/2002

µε τά α πό µί α τριε τί α α πό την ει σα γω γή του θε σµού αυ τού στη χώ ρα µας, α πο τε λεί έ να πο λύ

ση µα ντι κό βή µα στην προ ώ θη ση της δια χεί ρι σης της φύ σης. Με τη δρα στη ριο ποί η σή τους η

εκτέ λε ση των ε πεν δυ τι κών έρ γων στις ΠΠ θα γί νει ευ χε ρέ στε ρη. Ω στό σο θα πρέ πει να το νι -

στεί ό τι µε τη ρύθ µι ση του Ν. 3044/2002 δεν α πο φεύ γε ται το "πο λι τι κό" ή άλ λο κό στος των

όποιων ρυθ µί σε ων για την προ στα σί α του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος. Α σφα λώς η πραγ µα το ποί -

η ση έρ γων α να βάθ µι σης και α πο κα τά στα σης θα αµ βλύ νει τις το πι κές α ντι δρά σεις και θα συµ -

βάλ λει σε µια ευ νο ϊ κό τε ρη α πο δο χή των ό ρων και των πε ριο ρι σµών που ού τως ή άλ λως πρέ πει

να α κο λου θή σουν, διό τι χω ρίς τις ρυθ µί σεις αυ τές οι διά φο ρες πα ρεµ βά σεις και έρ γα δεν θα

έ χουν νό η µα και θα α κυ ρω θούν. Ό µως αυ τές α κρι βώς οι ρυθ µί σεις εί ναι ε κεί νες που δη µιουρ -

γούν το λε γό µε νο "πο λι τι κό κό στος" και κα τά συ νέ πεια τις πε ρισ σό τε ρες "συ γκρού σεις".

Σε ό τι α φο ρά τη στή ρι ξη (α πό το κέ ντρο) για την συ νο χή και τον συ ντο νι σµό του ό λου

συ στή µα τος ΠΠ, που α να φέρ θη κε στα προ βλή µα τα του λει τουρ γι κού πλαι σί ου (α να φο ρά σε

προ η γού µε νο κε φά λαιο) ως α πα ραί τη τες ε νέρ γειες κρί νο νται οι α κό λου θες:

1. Θε σµο θέ τη ση ε νός Ει δι κού Πλαι σί ου Χω ρο τα ξι κού Σχε δια σµού (ε θνι κές κα τευ θύν σεις

στρα τη γι κού χα ρα κτή ρα) σύµ φω να µε το άρ θρο 7 του Ν. 2742/99 το ο ποί ο θα α να φέ -

ρε ται στη φυ σι κή (ή και στην πο λι τι στι κή κλη ρο νο µιά) και θα α πο τε λέ σει το πλαί σιο

των βα σι κών ε πι λο γών πο λι τι κής στον το µέ α αυ τό και ταυ τό χρο να θα δώ σει τις α πα -

ραί τη τες εισ ρο ές σε σχέ δια και προ γράµ µα τα χα µη λό τε ρων ε πι πέ δων. Η α νά γκη εκ πό -

νη σής του θα συµ βάλ λει στην σκο πού µε νη συ νε κτι κό τη τα και συ ντο νι σµό του συ στή -

µα τος προ στα σί ας της φύ σης.

2. Η ε νερ γο ποί η ση υ φι στα µέ νων και η ει σα γω γή νέ ων θε σµών πο λι τι κής γης (α ξιο ποιώ -

ντας κά θε ι σχύ ου σα συ νταγ µα τι κή ε πι τα γή) που εί ναι α πα ραί τη τοι για τον έ λεγ χο του

ι διο κτη σια κού κα θε στώ τος των δια φό ρων ζω νών των ΠΠ. Ε πί σης η θε σµι κή και διοι -

κη τι κή α πλο ποί η ση των δια δι κα σιών για την µεί ω ση των χρο νι κών κα θυ στε ρή σε ων και

των συ νε πειών τους.

3. Η α ντι κα τά στα ση των κα νό νων και των κα νο νι στι κών πρά ξε ων, (που συ χνά λει τουρ -

γούν προ κρού στεια), µε "συµ βα σια κά ερ γα λεί α" δη λα δή συµ φω νί ες µε τα ξύ των εν δια -

φε ρο µέ νων µε ρών ό που κυ ριαρ χεί µί α δια δι κα σί α "δού ναι" και "λα βείν" προς το συµ -

φέ ρον και των δύ ο. Πράγ µα τι µε τα ξύ µιας ά σκο πης ή ά χρη στης α παλ λο τρί ω σης υ περ -

βο λι κά δα πα νη ρής (ά ρα α πα γο ρευ τι κής) και µιας κα νο νι στι κής ρύθ µι σης που δεν κο -

στί ζει τί πο τα αλ λά εί ναι ε λά χι στα ή κα θό λου α πο τε λε σµα τι κή η συµ βα σια κή δια δι κα -
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σί α φαί νε ται να συ γκε ντρώ νει τα πε ρισ σό τε ρα πλε ο νε κτή µα τα. και να έ χει τα λι γό τε -
ρα µειο νε κτή µα τα. Οι Φ∆ των ΠΠ µπο ρεί να εί ναι ή να γί νουν α ξιό πι στα υ πο κεί µε να
µιας τέ τοιας δια δι κα σί ας.

4. Η εκ πό νη ση και ε πε ξερ γα σί α ό λων ε κεί νων των "πα κέ των" τε χνο γνω στι κής στή ρι ξης
που α να φέ ρο νται σε "ά ϋ λες" υ πο δο µές (προ δια γρα φές και ο δη γί ες) α να γκαί ες για τη
λει τουρ γί α και δια χεί ρι ση των ΠΠ και προ βλέ πο νται σα φώς α πό το Ν. 2742/99. Αυ τές
δια κρί νο νται σε δύ ο κα τη γο ρί ες:
- ε κεί νες που α φο ρούν την κά θε Προ στα τευό µε νη Πε ριο χή (προ δια γρα φές

για την οριο θέ τη ση και κα θο ρι σµό χω ρι κών ρυθ µί σε ων, ζω νών προ στα σί ας, την
εκ πό νη ση των σχε δί ων δια χεί ρι σης και προ γραµ µά των δρά σης, τη σύ ντα ξη των
κα νο νι σµών λει τουρ γί ας)

- ε κεί νες που α φο ρούν το Φο ρέ α ∆ια χεί ρι σης κά θε ΠΠ (ο δη γί ες για την σύ στα -
ση του Φ∆ –ό που α παι τεί ται– την σύ ντα ξη του ορ γα νι σµού του Φ∆, τη σύ ντα ξη
του κα νο νι σµού λει τουρ γί ας του διοι κη τι κού συµ βου λί ου, του κα νο νι σµού προ -
µη θειών κ.λπ.).

Η προ τει νό µε νη στή ρι ξη θε ω ρεί ται ως η κρι σι µό τε ρη πα ρά µε τρος για την ε πι τυ χί α του
ε θνι κού σχε δια σµού για τη φύ ση διό τι χω ρίς αυ τή εί ναι α δύ να το να α ξιο ποι η θούν τα ή δη
υπάρ χο ντα κον δύ λια α πό τη Ευ ρω πα ϊ κή Έ νω ση για το πε ρι βάλ λον. Α κό µη χει ρό τε ρα: εί ναι
α δύ να τον µε τις υ πάρ χου σες θε σµι κές διοι κη τι κές και ορ γα νω τι κές συν θή κες να ο λο κλη ρω -
θούν οι προ γραµ µα τι σθεί σες δρά σεις. Για να ση µειω θεί κά ποια, έ στω και µε ρι κή, ε πι τυ χί α
στο ό λο εγ χεί ρη µα λει τουρ γί ας του συ στή µα τος των 162 πε ρί που ΠΠ και των ε κα το ντά δων
ει δι κών ζω νών προ στα σί ας θα πρέ πει να α να λη φθεί δρά ση µε την έν νοια µιας ορ γα νω µέ νης
"ε πι χεί ρη σης πε ρι βαλ λο ντι κής α να συ γκρό τη σης" που θα ε νερ γο ποι ή σει την πε ρι βαλ λο ντι κή
ε πι στη µο νι κή κοι νό τη τα αλ λά και τις κοι νω νι κές δυ νά µεις. 

Η υ ιο θέ τη ση των α νω τέ ρω προ τά σε ων ε ξαρ τά ται α πό πολ λούς πα ρά γο ντες και δεν εί -
ναι εύ κο λο να προ βλε φθούν τα ε µπό δια πο λι τι κού, ορ γα νω τι κού ή τε χνι κού χα ρα κτή ρα.
Ωστό σο η µέ χρι σή µε ρα ε µπει ρί α α πό τις πε ρι βαλ λο ντι κές δρά σεις του 2�� και 3�� ΚΠΣ εί ναι
πο λύ τι µη. Σε κά θε πε ρί πτω ση η µελ λο ντι κή πο ρεί α θα δεί ξει αν το πεί ρα µα των Φ∆ στην Ελ -
λά δα θα πε τύ χει κι αν τα νέ α ερ γα λεί α θα α ξιο ποι η θούν µε τον πλέ ον κα τάλ λη λο και α πο τε -
λε σµα τι κό τρό πο, δη λα δή µε πο λι τι κή και κοι νω νι κή υ πευ θυ νό τη τα α πό ό λους ε κεί νους που
θα κλη θούν να α να λά βουν ευ θύ νες και θέ σεις και να υ λο ποι ή σουν προ γράµ µα τα προ στα σί -
ας του φυ σι κού πε ρι βάλ λο ντος στις ΠΠ αλ λά και γε νι κό τε ρα.

Ε ΠΙΛΟΓΟΣ (Α ΝΤΙΛΟΓΟΣ) 

Α ναµ φί βο λα ο θε σµός των ΠΠ, χω ρίς να α πο τε λεί πα νά κεια, µπο ρεί να εί ναι έ νας ση µα ντι -
κός θε σµός και έ να α πο τε λε σµα τι κό µέ σο της πο λι τι κής για την προ στα σί α της φύ σης στην
Ελ λά δα, µια χώ ρα χω ρίς µε γά λη πα ρά δο ση στο πε δί ο αυ τό. Ω στό σο η προ στα σί α της φύ σης
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δεν µπο ρεί εκ των πραγ µά των να πε ριο ρι στεί στις ΠΠ. Η προ στα σί α έ ξω α πό τις ΠΠ α πο τε -
λεί µια συ µπλη ρω µα τι κή πο λι τι κή και δρά ση ι σό τι µη και ι σο δύ να µη στο πλαί σιο του κοι νού
στό χου. Υ πάρ χει πράγ µα τι α νά γκη προ στα σί ας ό λων των οι κο συ στη µά των, και ό χι µό νο των
σπου δαιό τε ρων εξ' αυ τών, δη λα δή των "πρω τα γω νι στών" (π.χ. Ε θνι κοί ∆ρυ µοί, υ γρό το ποι
κ.λπ.). Τα "τα πει νά" λε γό µε να οι κο συ στή µα τα µπο ρούν να παί ξουν ρό λο buffer zone για την
"elite" των προ στα τευό µε νων πε ριο χών. Ή δη α πό τις αρ χές της δε κα ε τί ας του '90 µε τη σύµ -
βα ση της Βέρ νης η δια τή ρη ση της φύ σης ε κτός των ΠΠ α πο τέ λε σε κά τι πε ρισ σό τε ρο α πό ένα
α πλό σύν θη µα ή µια πρό βλε ψη/σύ στα ση της διε θνούς αυ τής σύµ βα σης. Στην πρό κλη ση αυ -
τή ό πως και στην πρό κλη ση της δια χεί ρι σης των ΠΠ ε πι χει ρού νται πολ λές α πα ντή σεις. Για
πα ρά δειγ µα στη Γαλ λί α δη µιουρ γή θη κε ο θε σµός των "φυ σι κών πάρ κων" που δεν έ χουν την
ί δια λο γι κή και το ί διο πε ριε χό µε νο προ στα σί ας µε τα γνω στά ε θνι κά και πε ρι φε ρεια κά πάρ -
κα (Council of Europe, 1998).

Στο ση µε ρι νό κό σµο η πρό ο δος της γνώ σης πά νω στο θέ µα των οι κο λο γι κών ι σορ ρο -
πιών έ χει ει σα γά γει µια νέ α στά ση α πέ να ντι στην υ πό θε ση του σχε δια σµού και της δια χεί ρι -
σης του χώ ρου και του πε ρι βάλ λο ντος. Ο σκο πός του οι κο λο γι κού σχε δια σµού ή του σχε δια -
σµού µε στό χο το πε ρι βάλ λον και την προ στα σί α του δεν εί ναι πλέ ον η α πα ρίθ µη ση και ε πι -
σή µαν ση των φυ σι κών ει δών που πρέ πει να δια τη ρη θούν µε ο ποιο δή πο τε κό στος. Εί ναι η κα -
τα νό η ση της γε νι κής δυ να µι κής του πε ρι βάλ λο ντος, η πα ρα κο λού θη ση και η ε κτί µη ση της
εξέ λι ξής του κα θώς και ο κα θο ρι σµός των ο ρί ων πέ ρα α πό τα ο ποί α κά θε υ πέρ βα ση ε γκυ µο -
νεί θα νά σι µους κιν δύ νους για τον άν θρω πο και την ι σορ ρο πί α του συ νο λι κού "γε ω συ στή µα -
τος". ∆εν αρ κεί συ νε πώς ο προσ διο ρι σµός και η ο ριο θέ τη ση µε ρι κών ζω νών του γή ι νου χώ -
ρου που πα ρου σιά ζουν εν δια φέ ρον για τη δια τή ρη ση ο ρι σµέ νων ει δών ή η δια φύ λα ξη µε ρι -
κών χρή σι µων φυ σι κών α πο θε µά των. Η αν θρώ πι νη κοι νό τη τα έ χει µια νέ α συλ λο γι κή ευ θύ -
νη. Η ε πί δρα σή της εί ναι τό σο µα ζι κή και κα τα λυ τι κή που θέ τει συ νο λι κά το πρό βλη µα του
µέλ λο ντος του πλα νή τη µας και γι' αυ τό ο φεί λει –λαµ βά νο ντας υ πό ψη της την ε νό τη τα της
φύ σης και των αν θρώ πι νων "κα τα σκευών"– να α πο κα τα στή σει τις ι σορ ρο πί ες ε κεί που η
επέµ βα σή της τις έ χει κα τα στρέ ψει. Στη ση µε ρι νή ε πο χή της πα γκο σµιο ποί η σης, (ή της
Glocalisation) και της πο λυ πλο κό τη τας το ζή τη µα της προ στα σί ας της φύ σης και των ΠΠ
πρέ πει να ι δω θεί πλέ ον κά τω α πό µια νέ α σκο πιά και σε συν δυα σµό µε τις δυ να τό τη τες που
υ πάρ χουν για συ νερ γα σί α σε το πι κό, πε ρι φε ρεια κό, ε θνι κό και διε θνές ε πί πε δο, στο πλαί σιο
µιας νέ ας πε ρι βαλ λο ντι κής και χω ρι κής δια κυ βέρ νη σης.
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