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Περίληψη
Η Αθήνα απέκτησε ανάγκες για µητροπολιτικό σχεδιασµό όταν έφτασαν οι πρόσφυγες από

την Μικρά Ασία και το δίπολο Αθηνών-Πειραιώς µετατράπηκε σε πολεοδοµικό συγκρότηµα.

Από τότε ως σήµερα, έγιναν πολλές προσπάθειες για την εισαγωγή του µητροπολιτικού σχε-

διασµού - όλες όµως απέτυχαν. Η σηµαντικότερη, η οποία επίσης δεν ευοδώθηκε, έγινε στα

τέλη της δεκαετίας του 1970 µε πρωτοβουλία του Στέφανου Μάνου και πολιτική κάλυψη του

Κωνσταντίνου Καραµανλή. Ως συνέπεια η Αθήνα αντιµετωπίζει τραγικά προβλήµατα. Η ση-

µερινή εποχή είναι ένα νέο σταυροδρόµι καθώς τα δεδοµένα αλλάζουν άρδην για την ελληνι-

κή πρωτεύουσα. Η ευρωπαϊκή κλίµακα, η παγκοσµιοποίηση και ταυτόχρονα η διαγραφόµε-

νη επέκταση της αθηναϊκής µητροπολιτικής περιοχής πέραν του Λεκανοπεδίου διαµορφώ-

νουν ένα νέο τοπίο κινδύνων και δυνατοτήτων. Τόσο η επέκταση της κρίσης όσο και η εξυγί-

ανση είναι δυνατές. Η επιτυχία ή η αποτυχία της Αθήνας να εφαρµόσει µητροπολιτικό σχε-

διασµό θα διαδραµατίσει και πάλι τον καθοριστικό ρόλο στις εξελίξεις αυτές. Προς το παρόν

δεν φαίνονται στον ορίζοντα οι δυνάµεις οι οποίες θα στηρίξουν µία νέα προσπάθεια για τον

µητροπολιτικό σχεδιασµό. 

Λέξεις κλειδιά

Αθήνα, µητροπόλεις, πολεοδοµία, αστική κρίση.

Ο µητροπολιτικός σχεδιασµός στην Ελλάδα:
η περίπτωση της Αθήνας.

Γεώργιος-Στυλιανός Πρεβελάκης
Καθηγητής, Πανεπιστήµιο της Σορβόννης (Paris 1)

αειχώρος, 1 (1): 50-59



Η βιοµηχανική επανάσταση οδήγησε σε νέα αστικά φαινόµενα τα οποία δεν καλύπτει ο χα-

ρακτηρισµός "πόλη". Η διαπίστωση αυτή ανάγεται στις πρώτες δεκαετίες του περασµένου

αιώνα, µε φυσική συνέπεια να δηµιουργηθούν άλλοι θεσµοί για να διοικηθούν οι νέες αυτές

οντότητες -πολεοδοµικά συγκροτήµατα ή µητροπολιτικές περιοχές- ιδιαίτερα ως προς τις

υποδοµές, τον πολεοδοµικό σχεδιασµό κ.ο.κ.. Οι παραδοσιακοί θεσµοί, οι δήµοι και οι κοινό-

τητες, δεν επαρκούσαν πλέον. Όµως, ανάµεσα στην αναγνώριση της ανάγκης και τις σχετι-

κές µεταρρυθµίσεις παρεµβάλλεται πάντοτε ο πολιτικός παράγων καθώς και οι αδράνειες

που σχετίζονται µε τον γεωγραφικό χώρο και την εδαφικότητα. Έτσι, εκ των πραγµάτων, έχει

επιβληθεί κατά περίπτωση ένας ιδιαίτερος συνδυασµός διοικητικών κλιµάκων. Αλλού

επικρατεί πολυδιάσπαση των αρµοδιοτήτων σε µικρές γεωγραφικές ενότητες, αλλού το Κρά-

τος επιβλέπει άνωθεν τον σχεδιασµό και την πραγµατοποίηση προγραµµάτων σε µητροπολι-

τική κλίµακα, αλλού, τέλος, υπάρχει σχετικά αυτόνοµη µητροπολιτική διοίκηση και σχεδια-

σµός. Οι καταστάσεις αυτές είναι εξάλλου ρευστές - επηρεάζονται τόσο από τις εξελίξεις µέ-

σα στις ίδιες τις µητροπολιτικές περιοχές όσο και από γενικότερα ιδεολογικά ρεύµατα, όπως

επί παραδείγµατι η τάση για περιφερειοποίηση ή το νεοφιλελεύθερο ρεύµα.
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Metropolitan planning in Greece: the case of Athens
The need for metropolitan planning developed in Athens after the arrival of the refugees

from Asia Minor in the 1920s, when the bipolar system of Athens and Piraeus became a

conurbation. Since then, many efforts to introduce metropolitan planning took place, with-

out success. The most ambitious, in the late 1970s, under Minister Stefanos Manos and

Prime Minister K. Karamanlis, was abandoned afterwards. As a result, Athens is facing

today a disastrous situation. However Athens is again at crossroads as the environment of

the Greek Capital is changing rapidly. The European and the global scales are in competi-

tion with the -predominant until now- national scale. At the same time, the Athens metro-

politan area is escaping from the limits of the plain of Athens. A new environment of dan-

gers and opportunities for Athens is arising. The perspective of a generalised urban crisis to

a wider area coexists with the possibility to reorganise the metropolitan area in a more

rational way. The critical element will be again the presence or absence of metropolitan

planning. For the time being, there are very few signs that the necessary forces for this are

or will be present. 

Keywords

Athens, metropolitan area, urban planning, urban crisis.



Η ελληνική περίπτωση αντανακλά τις ιδιαιτερότητες αυτές, πολιτικές και άλλες, της

χώρας. Παρά την καθυστέρηση της εκβιοµηχάνισης, η Ελλάδα για λόγους γεωπολιτικούς

βρέθηκε ήδη πριν από τον δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο αντιµέτωπη µε την ανάγκη για µητρο-

πολιτικό σχεδιασµό. Η άφιξη των προσφύγων µετά την Μικρασιατική καταστροφή προσέθε-

σε διακόσιες πενήντα χιλιάδες κατοίκους στην Αθήνα και στον Πειραιά, δύο χωριστές πόλεις

οι οποίες συγκέντρωναν προηγουµένως λιγότερο από πεντακόσιες χιλιάδες κατοίκους. Η αύ-

ξηση αυτή κατά 50% του πληθυσµού άλλαξε όλα τα γεωγραφικά δεδοµένα και οδήγησε στην

µετατροπή του διπολικού συστήµατος Αθηνών/Πειραιώς σε πολεοδοµικό συγκρότηµα. Ο χώ-

ρος ανάµεσα στις δύο πόλεις γέµισε από κατοικίες, ενώ ταυτόχρονα δηµιουργήθηκαν νέες

επεκτάσεις προς βορράν των Αθηνών για να καλύψουν τις ανάγκες των προσφύγων

(Prevelakis, 1977: 256-307). 

Η ροή πληθυσµού προς την Αθήνα συνεχίστηκε κατά την δεκαετία του 1930, καθώς

πολλοί πρόσφυγες, αρχικά εγκαταστηµένοι έξω από το λεκανοπέδιο της Αθήνας, συνέρεαν

προς το κυριότερο κέντρο της χώρας. Η άφιξη των προσφύγων ανέτρεψε πλήρως τα πλαίσια

του πολεοδοµικού σχεδιασµού, ο οποίος υπαγόταν στους δύο ∆ήµους (Αθηναίων και Πει-

ραιώς). Τα σχέδια για "εξωραϊσµούς" και "διαπλατύνσεις", επηρεασµένα από την παράδοση

που δηµιούργησε ο Βαρώνος Haussman στο Παρίσι, εγκαταλείφθηκαν προκειµένου να κα-

λυφθούν οι στεγαστικές ανάγκες. Η πολεοδοµία πέρασε στα χέρια των διαφόρων υπηρεσιών

οι οποίες είχαν ως αρµοδιότητα την αποκατάσταση των προσφύγων. Λίγο πριν από τον πό-

λεµο, καθώς είχε πια κατακαθίσει κάπως το προσφυγικό, ο Κωνσταντίνος ∆οξιάδης έθεσε για

πρώτη φορά το θέµα του  µητροπολιτικού σχεδιασµού, προτείνοντας να αντιµετωπιστούν τα

προβλήµατα στην τότε "περιοχή Αθηνών, Πειραιώς και περιχώρων" κατά τρόπο συνολικό και

σύγχρονο στα πλαίσια του "Ανωτάτου Πολεοδοµικού Οργανισµού Πρωτευούσης" που δη-

µιουργήθηκε το 1937. Οι ιδέες του ∆οξιάδη ήταν πρωτοποριακές όχι µόνο σε ελληνική αλλά

και σε διεθνή κλίµακα. Οι Άγγλοι πολεοδόµοι κατά την διάρκεια του πολέµου, σχεδίαζαν την

µεταπολεµική ανοικοδόµηση του Λονδίνου προς την κατεύθυνση αυτή - οι Γάλλοι συνάδελ-

φοί τους καθυστέρησαν ακόµη περισσότερο, έως ότου ο Ντε Γκώλ έθεσε τις βάσεις του µη-

τροπολιτικού σχεδιασµού για το Παρίσι. 

∆εν είναι λοιπόν περίεργο ότι οι ιδέες του Κωνσταντίνου ∆οξιάδη δεν βρήκαν απή-

χηση και αντιµετωπίστηκαν εξαιρετικά αρνητικά από τους εκπροσώπους της επίσηµης πολε-

οδοµίας στην Αθήνα1.

Η µεταπολεµική περίοδος, αντί να αµβλύνει τα προβλήµατα τα οποία είχε δηµιουρ-

γήσει το προσφυγικό, τα ενέτεινε. Η ροή πληθυσµού προς την Αθήνα συνεχίστηκε, αυτή τη
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φορά υπό την µορφή της εσωτερικής µετανάστευσης. Επί τρεις περίπου δεκαετίες ο πληθυ-

σµός του πολεοδοµικού συγκροτήµατος αυξανόταν µ ρυθµούς τριτοκοσµικής πόλης (πάνω

από 3% τον χρόνο). Μπροστά στην συνεχιζόµενη πληµµυρίδα, οι δηµοτικές αρχές απεδείχθη-

σαν πλήρως ανήµπορες. Οι δύο κύριοι δήµοι (Αθηναίων και Πειραιώς) περιθωριοποιήθηκαν

τελείως. Στην κοινή αντίληψη ο ∆ήµαρχος της πόλης µε την µεγαλύτερη αίγλη στον κόσµο,

της Αθήνας, είχε ως κύριο έργο την συγκοµιδή των απορριµµάτων και κρινόταν ως προς την

αποτελεσµατικότητά του στο έργο αυτό. Η περιθωριοποίηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης

σχετίζεται βέβαια και µε ένα παλαιότερο φαινόµενο, δηλαδή τον συγκεντρωτισµό του ελλη-

νικού κράτους, οι ρίζες του οποίου ανάγονται στην εποχή της βασιλείας του Όθωνος (Πρεβε-

λάκης, 1998: 123-6). Έκτοτε, η αφαίρεση αρµοδιοτήτων, ή, ακριβέστερα, η απορρόφηση

όλων των νέων αρµοδιοτήτων από την κεντρική διοίκηση, συνεχίστηκε σταθερά (Πρεβελά-

κης, 2001: 77-98 ). Το γενικό αυτό φαινόµενο εκδηλώθηκε µε ιδιαίτερη ένταση στην περί-

πτωση της Αθήνας και του Πειραιά, καθώς παρουσιάστηκαν προβλήµατα, η αντιµετώπιση

των οποίων υπερέβαινε τις εδαφικές δικαιοδοσίες των δύο δηµάρχων. 

Έτσι, µεταπολεµικά η αρµοδιότητα για τον µητροπολιτικό σχεδιασµό πέρασε ολο-

κληρωτικά στα χέρια της κεντρικής διοίκησης. Καθώς το κύριο αυτό ζήτηµα είχε ως αφετη-

ρία την Πρωτεύουσα του Κράτους, η συγκέντρωση των σχετικών αρµοδιοτήτων στην Κυβέρ-

νηση φαινόταν φυσική. Εξάλλου, ποια άλλη δυνατότητα υπήρχε; Ασφαλώς, σταδιακά, το λε-

κανοπέδιο των Αθηνών γέµιζε από κτίσµατα και αποκτούσε την ενότητα ενός συνεχούς πολε-

οδοµικού συγκροτήµατος. ∆εν υπήρχε, όµως, κοινωνία µητροπολιτικού επιπέδου ικανή να

στηρίξει µιαν αυτόνοµη µητροπολιτική διοίκηση. Οι κοινωνίες της Αθήνας και του Πειραιά

είχαν η καθεµιά την δική τους ζωή. Πέρα από αυτές ζούσε µια λαοθάλασσα από ανθρώπους

ξεριζωµένους οι οποίοι δεν είχαν τον χρόνο να συνδεθούν µε τον καινούργιο τους τόπο και να

συγκροτήσουν εδαφικά κοινωνικά δίκτυα. Οι περισσότεροι ήσαν ακόµη µετανάστες που ζού-

σαν σε µια προσωρινότητα, κοινωνική και γεωγραφική.

Οι παλαιότερες κοινωνικές δοµές που ξεπεράστηκαν και η ρευστότητα του νέου κοι-

νωνικού τοπίου παρέδωσαν τα ηνία στο Κράτος. Ο µητροπολιτικός σχεδιασµός (ο όποιος και

ο όσος) διαµορφώθηκε διαδοχικά µέσα από την προσπάθεια να συντονιστούν οι κρατικές

αρµοδιότητες οι σχετικές µε τον αστικό χώρο. Κύρια κληρονοµιά του παρελθόντος ήταν το οι-

κιστικό πρόβληµα και οι σχετικές εµπειρίες. Η αποκατάσταση των προσφύγων της Μικρα-

σιατικής Καταστροφής στην οποία προσετέθη κατόπιν η πολιτική για να καλυφθούν οι οικι-

στικές ανάγκες που προέκυψαν κατά την δεκαετία του 1940 είχε συστήσει µια σηµαντική

υποδοµή στην ελληνική διοίκηση. Το Υπουργείο ∆ηµοσίων Έργων, αρµόδιο για τα θέµατα

Οικισµού, κινητοποιήθηκε για τον πολεοδοµικό σχεδιασµό, ο οποίος περιλάµβανε βέβαια, ως

κύριο αντικείµενο, τον σχεδιασµό στην "περιοχή πρωτευούσης", δηλαδή τον µητροπολιτικό

σχεδιασµό (Μπίρης, 1995: 358-9). Οι αγγλικές ιδέες επηρέασαν σηµαντικά την προσπάθεια

αυτή, της οποίας ηγείτο ο Προκόπης Βασιλειάδης, πολεοδόµος µε σπουδές στην Αγγλία του
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1950 (Yπουργείο ∆ηµοσίων Έργων, 1964).

Όµως τα σχέδια τα οποία εκπονήθηκαν στο Υπουργείο ∆ηµοσίων Έργων δεν είχαν

σχεδόν καµία επίδραση στην εξέλιξη του πολεοδοµικού ιστού. Οι πολεοδόµοι επεξεργάζο-

νταν σχέδια εµπνευσµένα από τους ευρωπαϊκούς προβληµατισµούς και δεν είχαν κανένα µέ-

σο για να εµποδίσουν την άναρχη επέκταση µέσω της παράνοµης δόµησης ή τις ad hoc απο-

φάσεις των Υπουργών σχετικά µε οδικές ρυθµίσεις. Ένας ολόκληρος κόσµος έγγειας κερδο-

σκοπίας, µε πελατειακές συναλλαγές και κυκλώµατα γύρω από τα ∆ηµόσια Έργα κατηύθυνε

τις τύχες της πόλης, ερήµην της επίσηµης πολεοδοµίας, η οποία κατά κανόνα νοµιµοποιούσε

τετελεσµένες  καταστάσεις (Πρεβελάκης, 2001: 23-40).

Ενώ οι περισσότεροι αρµόδιοι και πολιτικοί εφησύχαζαν, το 1960 ο Κωνσταντίνος

∆οξιάδης σήµανε τον κώδωνα του κινδύνου µε το προφητικό του βιβλίο Η Πρωτεύουσά µας

και το µέλλον της (∆οξιάδης, 1960) στο οποίο επεσήµανε µε σαφήνεια τους κινδύνους και

πρότεινε τις απαραίτητες ενέργειες για να αποτραπούν οι καταστροφικές εξελίξεις. Οι προ-

βλέψεις του διάσηµου πολεοδόµου δεν άργησαν να επιβεβαιωθούν. Η εκτεταµένη χρήση του

ιδιωτικού αυτοκινήτου κατά το δεύτερο ήµισυ της δεκαετίας του 1960 αποδιοργάνωσε την

λειτουργία της πόλης και υποβάθµισε τις συνθήκες ζωής. Σταδιακά εγκαταστάθηκε µια πραγ-

µατική αστική κρίση, η οποία από τότε επιδεινώνεται συνεχώς (Πρεβελάκης, 2001: 41-52).

Η Αθήνα έχασε λοιπόν την ευκαιρία να διαµορφώσει έναν µητροπολιτικό σχεδιασµό

εκ παραλλήλου µε τις ευρωπαϊκές πόλεις. Αντίθετα µε την κρατούσα αντίληψη, δεν έφταιξαν

οι πολεοδόµοι, οι οποίοι και σχέδια εκπόνησαν και την κοινή γνώµη και τους αρµοδίους προ-

ειδοποίησαν (Τεχνικό Επιµελητήριο της Eλλάδος, 1974). Όµως το πρόβληµα του µητροπολι-

τικού σχεδιασµού εν µέρει µόνο είναι τεχνικό. Είναι κυρίως πολιτικό. Την κρίσιµη περίοδο,

δηλαδή κατά την δεκαετία του 1960, δεν υπήρχαν οι πολιτικές προϋποθέσεις οι οποίες θα

επέτρεπαν στην Ελλάδα να κινηθεί σε ευρωπαϊκά και όχι σε τριτοκοσµικά πλαίσια. Η πολιτι-

κή αστάθεια στις αρχές της δεκαετίας του 1960 και κατόπιν η δικτατορία εξηγούν εν µέρει

την αποτυχία αυτή. Έλειψαν οι ηγετικές πολιτικές µορφές για να στηρίξουν την κατ ανάγκην

µακροπρόθεσµη προσπάθεια για µητροπολιτικό σχεδιασµό. Την εποχή κατά την οποία ο Ντε

Γκωλ στο Παρίσι έθετε τα θεµέλια για την επιτυχή λειτουργία της µητροπολιτικής αυτής πε-

ριοχής επί δεκαετίες, στην Ελλάδα κυβερνούσαν οι συνταγµατάρχες.

Η µεταπολίτευση έγινε ακόµη µια χαµένη ευκαιρία. Η επιστροφή του Κωνσταντίνου

Καραµανλή στην Ελλάδα προσέγγισε το γαλλικό πρότυπο στην ελληνική πραγµατικότητα. Η

πολιτική του βούληση επέτρεψε στους πολεοδόµους να ευελπιστούν ότι η Αθήνα θα εγκατέ-

λειπε την κατηγορία των τριτοκοσµικών χωρών. Από το 1977 ανέλαβε τα πολεοδοµικά πράγ-

µατα ο Στέφανος Μάνος µε πλήρη πολιτική κάλυψη του Πρωθυπουργού. Τα πρώτα δείγµα-

τα γραφής, όπως επί παραδείγµατι η µείωση των συντελεστών δοµήσεως, αντικατέστησαν

την απλή πολεοδοµική ρητορεία µε µια σοβαρή προσπάθεια να ανατραπούν τα κακώς κεί-

µενα.
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Το κύριο αντικείµενο της πολιτικής αυτής ήταν να διαµορφώσει έναν πραγµατικό

µητροπολιτικό σχεδιασµό για την Αθήνα. Το Σχέδιο-Πλαίσιο Πρωτεύουσα 2000 το οποίο πα-

ρουσιάστηκε στο κοινό το 1979 υπήρξε τοµή για τα πολεοδοµικά πράγµατα (Υπουργείο ∆η-

µοσίων Έργων, 1979). Κατ’ αρχήν εισήγαγε στην Ελλάδα την λογική του δηµοσίου διαλόγου,

ενώ προηγουµένως τα πολεοδοµικά σχέδια εξεπονούντο κεκλεισµένων των θυρών. Η πολεο-

δοµία, από τεχνοκρατική προσέγγιση αναγόταν σε πολιτικό ζήτηµα. Την µυστικότητα διαδέ-

χθηκε ο δηµόσιος διάλογος. Εκτός από την αλλαγή αυτή στο status της Πολεοδοµίας στην Ελ-

λάδα, το Σχέδιο-Πλαίσιο Πρωτεύουσα 2000 εισήγαγε µια σειρά από παρεµβάσεις µε σαφή

στρατηγικό µητροπολιτικό χαρακτήρα. Το Σχέδιο-Πλαίσιο δεν περιλάµβανε αποκλειστικά

καινούργιες ιδέες. Πολλές προϋπήρχαν: Αεροδρόµιο στα Σπάτα, Μετρό, ∆ευτερεύοντα Κέ-

ντρα, περιφερειακό δίκτυο αξόνων ταχείας κυκλοφορίας κ.λπ.. Για πρώτη φορά, όµως, πα-

ρουσιάζονταν συσχετισµένες µεταξύ τους, ώστε να καθορίσουν µιαν ορισµένη δοµή για την

µητροπολιτική περιοχή της Αθήνας, µέσα σε ένα καθορισµένο χρονικό ορίζοντα (Πρεβελά-

κης, 1984 και 2001: 63-70). 

Η προσπάθεια κατά την περίοδο αυτή είναι µια πραγµατική τοµή για τον πολεοδοµι-

κό σχεδιασµό στην Ελλάδα. Όµως, η νέα κατάσταση ίσχυσε µόνον όσο υπήρχε η απαραίτη-

τη πολιτική κάλυψη, η αναγκαία πολιτική βούληση. Μόνο µε τον τρόπο αυτό ήταν δυνατόν

να προχωρεί µια µεταρρυθµιστική παρέµβαση η οποία αναπόφευκτα προκαλούσε αντιδρά-

σεις, καθώς έθιγε συµφέροντα και ανέτρεπε καθιερωµένους τρόπους σκέψης και δράσης. 

Η αποχώρηση του Κωνσταντίνου Καραµανλή από την Πρωθυπουργία το 1980 σήµα-

νε το τέλος της προσπάθειας αυτής. Η πολιτική στην Ελλάδα επέστρεψε στην µικροκοµµατι-

κή αντιµετώπιση των πολεοδοµικών προβληµάτων. Κάθε µακροπρόθεσµη προσπάθεια, κάθε

απόπειρα να διαµορφωθούν νέα, ευρύτερα πλαίσια για τον σχεδιασµό, φαινόταν ως απώλεια

για ένα πολύτιµο πολιτικό και εκλογικό κεφάλαιο. Η αποτυχία του Στέφανου Μάνου να εκλε-

γεί βουλευτής στις εκλογές του 1981 έγινε ένα  σοβαρό µάθηµα για όσους φιλοδοξούσαν να

θίξουν τα κακώς κείµενα (Πρεβελάκης, 1982).  Κατά την δεκαετία του 1980, η κατάσταση εί-

χε επανέλθει στην προ του Μάνου εποχή. Εξακολούθησαν να εκπονούνται σχέδια. Στα πλαί-

σια πάντοτε της κεντρικής διοίκησης, συστήθηκε ένας νέος φορέας µε σαφή εξειδίκευση στον

µητροπολιτικό σχεδιασµό της Πρωτεύουσας (ο Οργανισµός Αθήνας). Οι πρωτοβουλίες αυτές

όµως δεν είχαν καµία επίδραση στις κρίσιµες αποφάσεις τις οποίες διίπαν µικροπολιτικά κρι-

τήρια, χωρίς όραµα και χωρίς µακροπρόθεσµη προοπτική. Η πολεοδοµία, άγνωστη ουσιαστι-

κά ως τότε στο ευρύτερο κοινό άρχισε να γνωστοποιείται µέσα από διαφηµιστικά µηνύµατα.

Όµως, καθώς ο σχεδιασµός ήταν αποκοµµένος από την πραγµατικότητα, η επίσηµη πολεο-

δοµική δραστηριότητα λειτουργούσε ως άλλοθι: περισσότερο διευκόλυνε παρά εµπόδιζε την

λειτουργία των δικτύων τα οποία αντλούσαν οφέλη από την ασυδοσία και το χάος. Από µέσο

για µητροπολιτικό σχεδιασµό, η Πολεοδοµία µετατράπηκε σ ένα όργανο που νοµιµοποιούσε

την απραξία (Πρεβελάκης, 2001: 70-4). Όπως και στον "υπαρκτό σοσιαλισµό", το όραµα
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ενός φωτεινού µέλλοντος, το οποίο απεικόνιζαν οι αφίσες της Πολεοδοµίας, κάλυπτε την συ-

νεχή υποβάθµιση της καθηµερινότητας. Έτσι χάθηκε και στον πολεοδοµικό τοµέα µία εξαι-

ρετικά κρίσιµη δεκαετία και ακυρώθηκε η προσπάθεια να εισαχθεί ο µητροπολιτικός σχεδια-

σµός στην Ελλάδα. Κατά το διάστηµα αυτό, η κυκλοφοριακή συµφόρηση επηρέασε πια την

ίδια την δοµή του πολεοδοµικού συγκροτήµατος και εισήγαγε µιαν άναρχη αποσυγκέντρωση

ως προς τις κατοικίες και τις απασχολήσεις. ∆εν αναπτύχθηκαν δευτερεύοντα κέντρα βάσει

σχεδιασµού, ώστε να συνδέονται µεταξύ τους µε λειτουργικές γραµµές µέσων µαζικής µετα-

φοράς, όπως προέβλεπε το Σχέδιο-Πλαίσιο Πρωτεύουσα 2000. Κεντρικές δραστηριότητες

συγκεντρώθηκαν γύρω από σηµαντικούς άξονες κυκλοφορίας και στα κέντρα παλαιών οικι-

σµών οι οποίοι απορροφήθηκαν µέσα στον αστικό ιστό. Αυξήθηκαν εκθετικά οι ανάγκες για

µετακινήσεις, τις οποίες µπορούσε να ικανοποιήσει µόνον το ΙΧ αυτοκίνητο (Πρεβελάκης,

2001). 

Έτσι, η υποβάθµιση των συνθηκών ζωής η οποία χαρακτήρισε την δεκαετία του 1970

εξελίχθηκε σε κρίση κατά την δεκαετία του 1980. Η πρώτη µεταψυχροπολεµική δεκαετία

βρέθηκε µπροστά σε µια καταστροφική κληρονοµιά, την οποία περιόρισε κάπως η µείωση

στον ρυθµό της αύξησης του πληθυσµού από τα τέλη της δεκαετίας του 1970 (Πρεβελάκης,

1981). Η απρόβλεπτη αυτή σχετική πληθυσµιακή σταθεροποίηση της µητροπολιτικής περιο-

χής επιβεβαιώθηκε και κατά την δεκαετία του 1990, παρά την νέα εισροή από τις τέως κοµ-

µουνιστικές χώρες. Η µερική εφαρµογή ορισµένων από τις προτάσεις του Σχεδίου-Πλαισίου

Πρωτεύουσα 2000 (Μετρό, Αεροδρόµιο κ.ά.) δεν απέτρεψε την επιδείνωση της κατάστασης.

Σήµερα, η Αθήνα, πόλη-διοργανώτρια των Ολυµπιακών Αγώνων του 2004, αντιµετωπίζει κυ-

κλοφοριακή συµφόρηση γενικευµένη στο σύνολο του λεκανοπεδίου, αυξανόµενες τάσεις

προς χωρικό διαχωρισµό των κοινωνικο-οικονοµικών οµάδων ("γκετοποίηση"), πλήρη ασυ-

ναρτησία ως προς το αστικό τοπίο, έλλειψη από κάθε είδους "νόηµα" ή "όραµα" το οποίο να

συνδέει τους κατοίκους σε µια ενιαία κοινωνία. 

Πώς παρουσιάζεται ο απολογισµός µισού αιώνα πολεοδοµικής ιστορίας για την µόνη

πραγµατική µητροπολιτική περιοχή της Ελλάδας; Από το νέο ξεκίνηµα της δεκαετίας του

1950 ως σήµερα η ελληνική πρωτεύουσα τετραπλασίασε σχεδόν τον πληθυσµό της και πολ-

λαπλασίασε ασύγκριτα περισσότερο το επενδεδυµένο κεφάλαιο. Από την άποψη του συγκε-

ντρωµένου πλούτου, κατατάσσεται αναµφίβολα στις µεγαλουπόλεις του ανεπτυγµένου κό-

σµου. Η λειτουργία της, τα περιβαλλοντικά και κυκλοφοριακά της προβλήµατα, οι αναγνώ-

σιµες στο τοπίο κοινωνικές ανισότητες και η κοινωνικο-πολιτισµική της ασυναρτησία την το-

ποθετούν, όµως, εξίσου αναµφίβολα, στις µεγαλουπόλεις του Τρίτου Κόσµου. Η αντίθεση αυ-

τή ανάµεσα στα οικονοµικά µέσα και γενικότερα το οικονοµικό δυναµικό της Αθήνας και την

τριτοκοσµική της όψη είναι σε µεγάλο βαθµό το προϊόν της ανεπάρκειας του πολεοδοµικού

σχεδιασµού. ∆εν υπάρχει αµφιβολία ότι η αποτυχία αυτή οφείλεται σε σηµαντικούς δοµικούς

παράγοντες. Η εγγενής αντίθεση Κέντρου και Περιφέρειας σε µιαν εθνική και κρατική οικο-

åé÷þñï
òááåé÷þñïò

56



δόµηση η οποία πραγµατοποιήθηκε κάτω από αντίξοες γεωπολιτικές συνθήκες η κατάρρευ-

ση του εθνικού οράµατος µε το τέλος της Μεγάλης Ιδέας - η κληρονοµιά της τραγικής δεκα-

ετίας του 1940 - η συνεχής "φυγή προς τα εµπρός" µε την "πολυκατοικιοποίηση" και την πα-

ράνοµη δόµηση: όλα αυτά συνιστούν εξηγητικούς παράγοντες των οποίων η σηµασία είναι

αντικείµενο βαθύτερης έρευνας (Πρεβελάκης, 2001: 77-98).

Όµως, πέρα από αυτές τις σοβαρές δυσκολίες, δεν υπάρχει αµφιβολία ότι η Αθήνα

απέτυχε κατ’ επανάληψη να αξιοποιήσει τις όσες και όποιες δυνατότητες διέθετε. Έτσι η

ανακοπή της πολιτικής Μάνου το 1980 και η ανατροπή της µετά το 1981 καθόρισαν την εξέ-

λιξή της ως σήµερα. Όποιος και αν είναι ο απολογισµός του παρελθόντος, µια περίοδος τε-

λειώνει και µια νέα αρχίζει σήµερα. Η λειτουργία του αεροδροµίου στα Σπάτα αποτελεί ένα

συµβολικό και ουσιαστικό ορόσηµο. Τα δεδοµένα αλλάζουν εκ νέου για την µητροπολιτική

περιοχή της Αθήνας, καθώς νέες γεωγραφικές κλίµακες αντικαθιστούν τις παλαιές ως πεδία

τριβής ή συνεργασίας διαφόρων συµφερόντων στο χώρο της Πρωτεύουσας. Ως προς το γεω-

πολιτικό πλαίσιο, η εθνική κλίµακα δεν διατηρεί τον αποκλειστικό καθοριστικό ρόλο τον

οποίο διαδραµάτισε από την εγκατάσταση της πρωτεύουσας στην Αθήνα. Σήµερα µοιράζεται

την επιρροή της µε άλλες, ευρύτερες κλίµακες: κλίµακα ευρωπαϊκή, κλίµακα της παγκοσµιο-

ποίησης. Η θεώρηση της Αθήνας δεν απορρέει πια από την εικόνα ενός "υδροκέφαλου" ελ-

ληνικού αστικού δικτύου. Σ ένα δίκτυο από ευρωπαϊκά µητροπολιτικά συγκροτήµατα, η Αθή-

να µοιάζει µικρότερη ενώ ως προς τις οικονοµικές δυνατότητες και τα περιβαλλοντικά προ-

βλήµατα δείχνει "πτωχός συγγενής". Από την άλλη, ο συµβολικός χαρακτήρας της Αθήνας

στην Ευρώπη εγείρει όλο και περισσότερες απαιτήσεις από τους διαχειριστές της τύχης της.

Η αισθητική αθλιότητα η οποία περιβάλλει και πλαισιώνει σε ακτίνα δεκάδων χιλιοµέτρων το

σηµαντικότερο αρχιτεκτονικό µνηµείο της Ανθρωπότητας, την Ακρόπολη, αποτελεί ένα όνει-

δος µε αντίκτυπο στην Ευρώπη και στον κόσµο. Όµως η παγκοσµιοποίηση προσφέρει στην

Αθήνα διεξόδους από τον θανάσιµο εναγκαλισµό ενός παρακµιακού ελλαδικού κράτους. Τό-

σο η ελληνική διασπορά, όσο και η γεωγραφική της θέση στο επίκεντρο της Ανατολικής Με-

σογείου προσφέρουν στην Αθήνα νέες δυνατότητες για οικονοµική και πολιτισµική ανά-

πτυξη. 

Η αλλαγή της κλίµακας ως προς τον περίγυρο συνοδεύεται από µιαν άλλη αλλαγή

κλίµακας ως προς τον ίδιο τον µητροπολιτικό χώρο. Οι παλαιές ευρωπαϊκές πόλεις κατεδάφι-

σαν κάποια στιγµή τα τείχη τους και απλώθηκαν στις γύρω πεδιάδες. Έτσι δηµιούργησαν τις

προϋποθέσεις για την διαµόρφωση πολεοδοµικών συγκροτηµάτων, καθώς και για την εσω-

τερική τους εξυγίανση, µετά από αιώνες όπου οι κατοικίες συσσωρεύονταν στον περιορισµέ-

νο χώρο "εντός των τειχών". Με τον ίδιο τρόπο η Αθήνα είναι έτοιµη να διαρρήξει τα όρια του

λεκανοπεδίου και να επεκταθεί σε νέους γεωγραφικούς χώρους, δηµιουργώντας έτσι µια νέ-

α κλίµακα, η οποία θα υπερβαίνει κατά πολύ την κλίµακα του πολεοδοµικού συγκροτήµατος.

∆ύο χώροι θα απορροφήσουν ένα µεγάλο µέρος από την έκρηξη αυτή: η πεδιάδα των Μεσο-
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γείων και ο νησιωτικός χώρος ο οποίος συνδέεται συγκοινωνιακά εύκολα µε την Αθήνα. 

Η δεύτερη αυτή αλλαγή κλίµακας θέτει σε νέα βάση το ζήτηµα του µητροπολιτικού

σχεδιασµού. Ο συνδυασµός των δύο θεµελιακών αυτών αλλαγών διαγράφει ένα νέο πεδίο

κινδύνων και ευκαιριών για την ελληνική πρωτεύουσα. Προβάλλει το φάσµα της επανάλη-

ψης των λαθών του παρελθόντος σε ακόµα ευρύτερη κλίµακα: η ενδεχόµενη µετατροπή της

πεδιάδας των Μεσογείων σε ένα δεύτερο λεκανοπέδιο της Αθήνας µε έντονα φαινόµενα ρύ-

πανσης, κυκλοφοριακής συµφόρησης και αισθητικής υποβάθµισης. Πρόκειται για µια προο-

πτική εξαιρετικά ανησυχητική και, δυστυχώς, ήδη ορατή. Ο νησιωτικός χώρος µπορεί να

απειληθεί διαφορετικά: να καταληφθεί από µιαν εύπορη κοσµοπολίτικη και ευρωπαϊκή τάξη

η οποία δυνάµει θα τον µετατρέψει σε µια σειρά από φυσικές (λόγω του νησιωτικού χαρα-

κτήρα) gated communities. Όµως, οι νέες εξελίξεις προσφέρουν και τις προϋποθέσεις για την

πλήρη αναδιάρθρωση της µητροπολιτικής περιοχής. Η γεωγραφική διεύρυνση επιτρέπει την

εκτόνωση του λεκανοπεδίου, όπως η κατεδάφιση των τειχών επέτρεψε την εξυγίανση των

παλαιών µεσαιωνικών πόλων. Ο νέος ευρωπαϊκός και διεθνής ρόλος της Αθήνας της επιτρέ-

πει να ακολουθήσει µιαν αναπτυξιακή τροχιά, απαραίτητη προϋπόθεση για την πολεοδοµική

αναδιάρθρωση. 

Ο µητροπολιτικός σχεδιασµός αποτελεί έναν σηµαντικό παράγοντα στην προσπά-

θεια να αποτραπούν οι αρνητικές εξελίξεις και να αξιοποιηθούν οι νέες δυνατότητες ώστε να

επιλυθούν τα παλαιά προβλήµατα. Είναι φανερό ότι αν οι τάσεις αφεθούν ελεύθερες, θα επι-

βεβαιωθεί το χειρότερο σενάριο. Χωρίς συνολική στρατηγική µε εφαρµογή µεθοδική και επί-

µονη, ανεξάρτητα  από πολιτικές συγκυρίες και επί µέρους αντιστάσεις, η νέα διευρυµένη µη-

τροπολιτική περιοχή της Αθήνας θα πάρει τη µορφή ενός γιγάντιου λεκανοπεδίου σε κρίση. 

Όπως και κατά την δεκαετία του 1970, τα τεχνικά και τα οικονοµικά µπόδια για µια νέα µη-

τροπολιτική στρατηγική δεν είναι ανυπέρβλητα. Οι πολιτικές δυσκολίες είναι σήµερα µικρό-

τερες, εφόσον έχει πλέον αναπτυχθεί κάποια συνείδηση ότι η πολεοδοµική ασυδοσία έχει

υψηλό κόστος. Οι δηµοκοπικές παρεµβάσεις για την ακύρωση κάθε µεταρρυθµιστικής προ-

σπάθειας δεν έχουν την ίδια απήχηση. Τα µπόδια είναι σήµερα µικρότερα, παράλληλα όµως

έχουν εξασθενήσει και οι δυνάµεις για να προωθηθεί µια ανανεωτική µητροπολιτική πολιτι-

κή. Κατά την δεκαετία του 1970 υπήρχε ακόµα µια αθηναϊκή αστική τάξη, έστω και σε πα-

ρακµή. Σήµερα οι κάτοικοι του λεκανοπεδίου αποτελούν µιαν άµορφη µάζα, η οποία τείνει

να οργανώνεται σε τοπική βάση ιδιαίτερα στα πολυτελή προάστια- αδιαφορώντας για την

τύχη του συνόλου της µητροπολιτικής περιοχής. Με την κληρονοµιά µιας πανελλαδικής

έχθρας προς την Πρωτεύουσα και το "Κράτος των Αθηνών", την αποσάθρωση της αθηναϊκής

αστικής τάξης και την κοινωνική και γεωγραφική πολυδιάσπαση της Πρωτεύουσας, πού θα

βρεθεί το πολιτικό σώµα, το θεµέλιο για µιαν αισιόδοξη, ανοικτή και θαρραλέα προσπάθεια

για την εκ βάθρων ανανέωση της αθηναϊκής µητροπολιτικής περιοχής;
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Σήµερα, περισσότερο παρά ποτέ, προβάλλει η ανάγκη για µητροπολιτικό σχεδιασµό

στην Ελλάδα. Ο µητροπολιτικός σχεδιασµός θα καθορίσει αν η Αθήνα θα βυθισθεί ακόµα πε-

ρισσότερο στην κρίση ή αν θα ξεκινήσει µια τροχιά ανανέωσης. Η προοπτική αυτή µοιάζει ό-

µως περισσότερο απόµακρη παρά ποτέ. Στην αρχαία τραγωδία, στις καταστάσεις αδιεξόδου

παρενέβαινε ο από µηχανής Θεός. Στην σύγχρονη τραγωδία της Αθήνας ο Deus ex machina

δεν διαφαίνεται ακόµα.
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